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CARTA DE CONCLUSIONES
DCD - —2024-100

Ibagué,

Doctor
VICTOR ALFONSO GUALTERO
Alcalde Municipal, Rovira—Tolima

Respetado Doctor:

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF-2023, resolucién 157 de 2023
y del memorando de asignacién N°006 del 6 de febrero de 2024 de la Contraloria
Departamental del Tolima, como resultado de la etapa de ejecucion se establecid en el
informe final el siguiente hallazgo de Auditoria de cumplimiento ambiental vigencia 2023,
adelantada al Municipio de Rovira —Tolima.

Es importante indicar que al proceso de auditoria, ademas integré la informacién de la
rendicion de la cuenta ambiental RCA-2024 y la informacion que la administracion
Municipal en atencidn a los requerimientos sobre la muestra de contratos ambientales y
los recursos del 1 % de los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD del Municipio.
Tabla N° 7.

v" OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Establecer si en desarrollo de la gestidn fiscal el sujeto de control cumplié en materia
ambiental con el buen uso, destinacion e impacto de los recursos ejecutados durante la
vigencia 2023 en los programas de agua potable, sistema de acueducto y alcantarillado,
mantenimiento de predios, restauracion y adquisicion de dareas estratégicas en las
microcuencas abastecedoras de agua y pago de servicios ambientales, en cumplimiento de
la inversion con recursos del 1% ICLD de los ingresos corrientes de libre destinacion.

v ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

El alcance de la Auditoria se define en dos aspectos:

Asunto o materia objeto de evaluacion:
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Comprende la evaluacion de los temas descritos en el objeto general y objetivos
especificos, particularmente en relacion con la gestion de los recursos propios que en
materia ambiental hayan adelantado las entidades objeto de auditoria.

Periodo sujeto a evaluacion:

La auditoria utilizd informacion del sujeto de control, directamente relacionada con los
recursos propios invertidos o destinados atender el componente ambiental y de los
recursos naturales durante vigencia 2023.

v LIMITACIONES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante el desarrollo del proceso auditor, se presentaron situaciones relevantes demoras
para el ejercicio de la funcién fiscalizadora y proceso auditor, al no cargar los soportes del
proceso de contratacidn en los términos que lo exige la plataforma SIA OBSERVA.

1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.

Tabla 1 : OBJETIVO ESPECIFICO N° 1, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Evaluar mediante la seleccion de una muestra representativa de contratos suscritos por los
sujetos a auditar, finaciados con recursos propios y cuyo objeto se relacione con el tema
ambiental, el cumplimiento de ks reglas y principios establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que lo reglamenten o modifiquen.

1.1. ANALISIS DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA MUESTRA.

La comision de auditoria, para el analisis del gasto e inversidn ambiental del Municipio de
Rovira-Tolima durante la vigencia 2023, tomo un total de 306 procesos contractuales
registrados en la plataforma SIA OBSERVA por valor de $ 18.196.301.782,00 , de los
cuales 2 contratos se ejecutaron en el area ambiental con recursos propios municipales
por valor de $ 151.839.796 ,sobre esta base de contratos la comision de auditoria
clasifico los contratos en teniendo en cuenta los 15 subsectores ambientales detallados en
las tablas 3 y 4; esta evaluacion permitid observar la prioridad , tendencia , incremento
resultante de la gestion ambiental y administrativa adelantada por la alcaldia.
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Tabla N° 2. Muestra de Contratos ambientales ejecutados con recursos propios

Municipales y otros recursos.

CODIGO

FECHA

Mantenimiento PMC-033-2023

de Predios

DE ESPECIES NATIVAS SOBRE LA
CUENCA HIDRICA DEL RIO LUISA EN
JURISDICCION DE LA VEREDA LA LUISA
EN EL MUNICIPIO DE ROVIRA

SECTOR - CONTRATO . OBJETO CONTRATO _| suscripcror. VALOR VIGENTE -
REALIZAR LA SENSIBILIZACION,
MANTENIMIENTO, PLATEO Y
5. RESIEMBRA PARA LA REFORESTACION

2023/08/05 $

17.695.200,00

5.
Mantenimiento
de Predios

SAMC-014-2023

CONTRATAR EL CERCADO DE AREAS DE
ALTA IMPORTANCIA AMBIENTAL Y
ENRIQUECIMIENTO FORESTAL
PROTECTOR EN EL PREDIO LOTE BELLA
VISTA FRACCION LA PALMITA EN EL
MARCO DEL PROYECTO CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL
MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA

2023/10/11 $

134.144.596,00

$ 151.839.796,00

1. El Municipio de Rovira -Tolima, con recursos propios RP y mixtos (que incluyen otros
recursos) ejecutaron 2 contratos ambientales Tabla N° 3, por valor de $ 151.839.796,00
con prioridad de ejecucion en la subareas: 5 Mantenimiento de predios; esta prioridad de
inversion muestra la responsabilidad de la administracidn por iniciar y consolidar procesos
de restauracion pasiva en los predios del municipio.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o piso.
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TABLA 3. INVERSION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES CON RECURSOS PROPIOS , MPIO DE ROVIRA VIGENCIA-2023
- L 5. . 7. CAV. Centros
1. Control 2. Viveros, 3. Podasy |4. Adquisicion o 6. Pago de servicios "
SUBSECTORES Erosion Biofabricas |Zonas Verdes| de Predios Mantenlm!ento Ambientales ,PSA aten.cmn fauna
de Predios silvestre
TOTAL
INVERSION X | $ - 1% -1 - 13 - |$ 17.695.200 | $ $
SUBSECTORES
RECURSOS
prROPIOS | ¢ $ $ $ $ - ¢ $
MIXTOS $ $ $ $ $ 17.695.200 | $ $
SGP-LI-LD $ $ $ $ $ $ $
OTROS $ $ $ $ $ $ $
TOTAL
| INVERSION $ 151.839.796
-
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TABLA 4. INVERSION AMBIENTAL CON RECURSOS PROPIOS , MUNICIPIO DE ROVIRA .VIGENCIA-2023

SUBSECTORES & G:iS:;<32de| 9':;?;?):(’5 IOA:Ig?::glén Bon::.l:;ros 12. Acueducto hﬁr“;:?;:::s Alcan::r:illado 1. OTROS
Togﬁ'hg’é‘éig%és"x $ 134.144.59 | $ - |s - |s - |s - |s - s -l -
RECURSOS PROPIOS | $ - 1% - |$ $ -|$ $ - |9 $ -
MIXTOS $ 134.144.596 | $ - % $ - 1% $ - 1% $ -
SGP-LI-LD $ - % - | $ - % $ - % $ -
OTROS $ - % - |$ $ - s $ - ¢ $ -
INVERSION SUBSECTORES $ 134.144.596

8alis

Lo anterior, se indica, toda vez que, aun teniendo el deber misional de hacer gestion
ambiental y financiera, para atender las otras 11 subareas ambientales, en el marco de las
competencias, la normatividad o los problemas, necesidades y potencialidades del
territorio municipal, no destino recursos econdmicos para atender oportunamente; lo que
denota deficiencia en la gestién ambiental y financiera.

Numeral 1. Control Erosion,

Numeral 2. Viveros, Biofabricas,

Numeral 3. Podas y Zonas Verdes

Numeral 4. Adquisicion de Predios

Numeral 6. Pago de servicios Ambientales, PSA,
Numeral 7. CAV. Centros atencién fauna silvestre,
Numeral 8. Gestion del Riesgos

Numeral 9. Residuos sdlidos domiciliarios,
Numeral 10. Educacion Ambiental,

Numeral 11. Bomberos

Numeral 12. Acueducto,

Numeral 13. Equipos herramientas,

Numeral 14. Alcantarillado

Numerall5. Otros

Analizado y confrontado los objetos contractuales de las inversiones ambiental—forestales
gjecutados entre el 2020 al 2023, demuestran que la administraciéon municipal con
recursos propios del 1 % ICLD y de otra fuente , no ha continuado con la contratacion de
acciones generadoras de sostenibilidad econdmica, ambiental o forestal para las obras o
actividades de reforestacion (siembra , resiembra de arboles), mantenimiento forestal
incluidos las limpias , fertilizacion, control fitosanitario y la proteccion silvicultural de
plantaciones o el bosque natural de los predios del estado ; estas Ultimgs actjvidades,
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calificadas por la comisién de auditoria como "alfo riesgo”, porque al faltar el oportuno
manejo y mantenimiento silvicultural se incrementa o materializa al 100 % la mortalidad
de los arboles sembrados , en consecuencia esta inobservancia se puede configurar en un
detrimento patrimonial de los recursos propios o mixtos invertidos por el sujeto de control.

1.1.1.1. Resultado de la evaluacion de la Contratacion ambiental:

CONTRATO No. PMC-033 de 2023. Realizar el mantenimiento, plateo y resiembra para
la reforestacion de especies nativas sobre la cuenca hidrica del Rio Luisa en jurisdiccion de
la Vereda Luisa en el Municipio de Rovira- Tolima.

Resultado de la evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y
remitidos por la administracion municipal, se definié que no hay inobservancias, porque se
verificd que el contratista cumplié con las actividades y objeto contractual en los términos
pactados , como lo certificd el Supervisor en su informe de fecha el 16 de Diciembre de
2023 al indicar: "Que el contratista en mencion ha cumplido cabalmente con las
obligaciones y compromisos pactados en el contrato y que por lo tanto los servicios
contratados han sido recibidos a satisfaccion, conforme a lo establecido en el acto
contractual mencionado y en los documentos adicionales que hacen parte integral del
mismo..”

CONTRATO No. SAMC-014 de 2023. Contratar el cercado de areas de alta importancia
ambiental y enriquecimiento forestal protector en el predio lote Bellavista fraccion La
Palmita en el marco del proyecto conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en el Municipio de Rovira-Tolima.

Resultado de la evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y
remitidos por la administracién municipal, se definié que no hay inobservancias, porque el
contratista cumplié con la ejecucién de las actividades y el objeto contractual en los
términos pactados; este resultado lo certificd el Supervisor en su informe final de fecha el
19 de Diciembre de 2023 al indicar: "Que el contratista PROHACIENDO ha cumplido
cabalmente con las obligaciones y compromisos pactados en el contrato y que por lo tanto
los servicios contratados han sido recibidos a satisfaccion, conforme a lo establecido en e/
acto contractual mencionado y en los documentos adicionales que hacen parte integral del
mismo..”

Es importante exaltar, que la administracion municipal a través de la profesional de control
interno realizd en el primer semestre 2024, control y seguimiento a la inversién ambiental
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con recursos del 1 % ingresos corrientes de libre destinacién ICLD; este hecho, junto con
algunas recomendaciones sugeridas desde el contratista PROHACIENDO, hace parte del
informe de fecha febrero 2 de 2024 remitido por control interno a la CDT.

1. Prestar la vigilancia y control para que las personas no realicen extraccion de madera,
ni utilicen el predio como area de pastoreo bovino o equino que afecten el desarrollo
normal de la restauracion ecoldgica activa y pasiva en el predio, ya que se pudo evidenciar
al momento de iniciar labores la presencia de semovientes, que fueron retirados por los
posibles duefios, pero podria reincidir en llevar nuevamente animales al predio, colocando
en riesgo la plantacion y el desarrollo del bosque.

3. Asignar recursos econdomicos, técnicos y financieros para los mantenimientos
respectivos a la plantacion realizada durante los proximos tres afos con el proposito de
garantizar €l buen desarrollo de la plantacion, se recomienda realizar al menos un (1)
mantenimiento x semestre para un total minimo de dos x aro.

En el marco de los soportes del Contrato SAMC-014 de 2023 , se evidencia que la
ejecucion de actividades de mantenimiento silvicultural , reposicién de arboles y postes de
madera en el area intervenida, se adelantd con el interés de garantizar que la siembra de
arboles alcancen a establecerse y continle su desarrollo vegetativo bajo el enfoque de
restauracion ecoldgica; con estas actividades, en primer lugar se minimiza el riesgo de
pérdida de la inversion por la mortalidad del material sembrado al competir con las
gramineas (pastos), y segundo al fortalecer la estructura de la cerca tradicional , se evitar
la pérdida de material vegetal al ser consumidos o dafiados por los bovinos y /o equinos
que ingresan al predio Bellavista fracciéon La Palmita.

2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla N°5. OBJETIVO ESPECIFICO 2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Verificar el cumplimiento y aplicacion de la normatividad de la ley 99 de 1993, ley 2320 de agosto de
2023, los decreto 0953 de 2013, decreto 870 de 2017 , decreto 1007 de 2018 y la resolucidén 1781 de
2014, asi como ka normatividadque aplicable a la inversion en la adquisicion de predios, mantenimiento
de predios , pago de servicios ambientales .

Fuente y Criterio de auditoria.
e Ley 99 de 1993, articulo 111
e Decreto 0953 de 2013, articulos 6, 7, 11, 12, 13 y 14 y Decreto 870 de 2017, todo
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e Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico 1076 de 2015, articulo

Condicion:

Tabla N° 6 .AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL VIGENCIA 2022, PVCF-2024
A LOS RECURSOS 1 % DE LOS ICLD / LEY 99/1993, LEY 2320 de 2023 DECRETO 0953 / 2013, MUNICIPIO DE ROVIRA -TOLIMA

NO CELULAR Y CORREO ELECTRONICO alcaldia@rovira-tolima.gov.co /desarrolloagropecuario@rovira-tolima.gov.co
AL 31 AL 31 DICIEMBRE AL31
VIGENCIA /ANO DICIEMBRE DE DE VIGENCIA DICIEMBRE AL 31 DICIEMBRE [EREEADICIEATS]| PROVECTADO A

2019 2020 VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022 | VIGENCIA 2023 |MAYO 23 V- 2024

$2.983.398.134 | $ 3.072.266.759 | $ 3.551.069.219 | $ 4.056.050.740 | $ 4.219.883.136 | $ 4.082.230.957

Total ICLD recursos propios del

1 |Mpio
1% DE LOS ICLD POR VIGENCIA $ 29.833.981| $  30.722.668 [ $ 35.510.692 | $  40.560.507 | $ 42.198.831 | $ 40.822.309,57
2.SALDO ICLD EN LA CUENTA
2 BANCAGRARIO N°. 466603024841 $ 43498 [ $ 31.937.676 |$ 66.129.898 | $ 91.714.607 | $  109.217.536 | $ 1.570.491,44
C- PMC-033-2023
1. Convenio
3 ':;JN':%E(;ID%/;LSSND'EE%%’:QL%I;T;) 15 Cortolima N° 789 No ejecuto $1 % | Noejecuto$1 [ No ejecuto $ 1 $ 17.695.200
% ICLD de 2019 ley 99-1993 % ley 99-1993 | % ley 99-1993 | c-SAMC-014-2023
$107,640,094
$  134.144.596
4 TOTAL ICLD SIN EJECUTAR $ 31.937.675,96 | $ 67.448.368,15 | $ 108.008.876 | $ - $42.392.801,01

1. La gestion financiera, contable y ambiental de la administracién Municipal de Rovira-
Tolima, permitié cumplir con el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por la ley
2320 de 2023, por qué incorporo al plan desarrollo, programd y ejecuto al 31 de diciembre
de la vigencias 2023, el saldo total del 1% de los ICLD que mantenia consignado en
actividades de siembra, resiembra de arboles, incluida el mantenimiento y proteccién
silvicultural a las plantaciones existentes, Tabla N°6.

Lo antes sustentado, corrobor6 que la administracidon municipal saliente, con su gestién y
ejecucion a satisfaccion del Contrato No. SAMC-014 de 2023, y el Contrato No. PMC-033
de 2023 (restauracion, proteccion forestal), incorpord elementos naturales para maximizar
la resiliencia ecoldgica favorable para la restauracion pasiva y activa del predio intervenido
durante la vigencia 2023.

2. Al Evaluar el plan de mejoramiento suscrito por el Municipio de Rovira ante la
Contraloria departamental del Tolima, se verificd que cumplieron con las acciones
disefiadas en respuesta al hallazgo administrativo de la auditoria de cumplimiento
ambiental V-2022 /PVCF-2023, Tabla 6.

Conclusion de la evaluacion

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o yfo. -
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El uso de los instrumento de planificacion, el mantenimiento o manejo silvicultural
oportuno del predio intervenido , es garantia que disminuye la Materializacion del riesgo
de menoscabo de la inversion ambiental-forestal de $ 151.839.796, que fueron
ejecutados hasta la vigencia 2023 , mas por los altos niveles de mortalidad de los arboles
en los primeros meses de sembrados y la falta de continuidad de las acciones de
restauracion ecoldgica pasiva y activa, bajo el enfoque y los términos exigidos entre otras
por la ley 2320 de 2023.

Tabla N° 7.0BSERVACION DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO DE
ROVIRA -TOLIMA . PVCF-2024

Incidencia de las observaciones

No. Beneficio

Administrativa .. __._| Sancionatorio Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.
Auditoria

Total

Plan de mejoramiento

La continuidad de las acciones de monitoreo , el sujeto de control debera sobre la base del
Plan de Mejoramiento, suscrito con la Contraloria Departamental del Tolima CDT; la
entidad debera presentar los informes de avance de su ejecucion, el dltimo dia habil de los
meses de febrero y julio de cada afo, hasta la total terminacidon de las acciones
programadas. Para tal efecto se envia adjunto, al correo institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

VELASQUEZ
ntal del Tolima

CAROLINA GIRAL
Contralora Departa

’ W f—]p
VO BO.: JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ
Direccion técnica de control fiscal y medio ambiente
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