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CARTA DE CONCLUSIONES
DCD - —2024-100

Ibagué,

Doctora:
ANA JUDITH GAMBOA MANTILLA
Alcalde Municipal, Flandes—Tolima

Respetada Doctora:

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCFT-2024, adoptado mediante
resolucion No. 731 de 2023, modificada mediante resolucién No. 154 de 2024 vy
modificada con resolucién No. 445 de 2024 y del memorando de asignacion N°060 del 22
de Agosto de 2024 de la Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la
etapa de ejecucion se establecid en el informe final el siguiente Hallazgo de la Auditoria de
cumplimiento ambiental vigencia 2023, Adelantada al Municipio de Flandes —Tolima.

Es importante indicar que al proceso de auditoria, ademas integro la informacion de la
rendicion de la cuenta ambiental RCA-2024 y la informacidon que la administracion
Municipal en atencidn a los requerimientos sobre la muestra de contratos ambientales y
los recursos del 1 % de los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD del municipio.
Tabla N° 7.

v" OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Establecer si en desarrollo de la gestién fiscal el sujeto de control cumpli® en materia
ambiental con el buen uso, destinacion e impacto de los recursos ejecutados durante la
vigencia 2023 en los programas de agua potable, sistema de acueducto y alcantarillado,
mantenimiento de predios, restauracion y adquisicion de dareas estratégicas en las
microcuencas abastecedoras de agua y pago de servicios ambientales, en cumplimiento de
la inversidn con recursos del 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

v ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
El alcance de la Auditoria se define en dos aspectos:

ASUNTO O MATERIA OBJETO DE EVALUACION:
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Comprende la evaluacién de los temas descrito en el objeto general y objetivos
especificos, particularmente en relacion con la gestién de los recursos propios que en
materia ambiental hayan adelantado las entidades objeto de auditoria.

PERIODO SUJETO A EVALUACION:

La auditoria se utilizara informacién del sujeto de control, que directamente se relacione
con los recursos propios invertidos o destinados atender el componente ambiental y de los
recursos naturales de la vigencia 2023.

v LIMITACIONES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante el proceso auditor, no se presentaron situaciones relevantes que implicaran
significativas demoras o limitaciones para el ejercicio de la funcion fiscalizadora.

1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.

Tabla 1 : OBJETIVO ESPECIFICO N° 1, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Evaluar mediante la seleccién de una muestra representativa de contratos suscritos por los
sujetos a auditar, finaciados con recursos propios y cuyo objeto se relacione con el tema
ambiental, el cumplimiento de las reglas y principios establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que lo reglamenten o modifiquen.

1.1. ANALISIS DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA CONTRATACION.

La comisidn de auditoria de los 458 de contratos que el Municipio de Flandes registro en la
plataforma SIA OBSERVA por un valor total de $ 14.932.176.395 para la vigencia 2023,
determino que los contratos ejecutados en el area ambiental y forestal con recursos
propios municipales o mixtos fue por valor de $ 551.569.109 (Tabla No.2 ); sobre esta
base de contratos y con fin de visibilizar la prioridad, tendencia, incremento y atencion
resultante de la gestion ambiental, financiera y administrativa se clasificd la contratacion
ambiental en 15 subsectores indicadas en las tablas 3 , 4 , este procedimiento permite
tener mayor cobertura al definir la muestra de contratos a evaluar Tabla 5. El resultado:

Tabla N° 2. Contratacion ambiental ejecutada con recursos propios y mixtos
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cODIGO FECHA VALOR
CONTRATZ |OBJETO CONTRATO -~ | SUSCRIPCION VIGENTE

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UNA INGENIERA AMBIENTAL
064-2023 PARA BRINDAR APOYO EN LAS ACCIONES 2023/01/19 8.500.000,00 $
ESTRATEGICAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PGIRS
MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA EL AJUSTEYO
ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y
085-2023 MANEJO DE VERTIMIENTOS PSMV DEL MUNICIPIO DE 2023/02/01 199.806.950,00 $
FLANDES TOLIMA

CONTRATAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LAS PLANTAS
DE TRATAMIENTO DE AGUA PARA LAS VEREDAS
TARQUI, CAMALA, EL COLEGIO, EL PARADERO EN EL
133-2023 MUNICIPIO DE FLANDES PARA CUMPLIR DANDO 2023/03/09 27.512.800,00 $
CUMPLIMIENTO NORMATIVO DECRETO 1575 DE 2007,
POR EL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA PARA LA
PROTECCION Y CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA
PARA CONSUMO HUMANO

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO
357.2023 INSTITUCIONAL EN PROCESOS Y ACCIONES 2023/07/10 10.000.000,00 $
AMBIENTALES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
FLANDESTOLIMA

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ADMINISTRADOR DEL MEDIO
261-2023 |AMBIENTE PARA BRINDAR APOYO EN TODAS LAS 2023/05/18 11.200.000,00 $
ACCIONES AMBIENTALES QUE SE IMPLEMENTAN EN
EL MUNICIPIO DE FLANDESTOLIMA

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y
DISENOS, DE LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
MITIGACION PARA EL MANEJO DE INUNDACION Y
CONTROL DE EROSION, EN ATENCION A LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, SECTOR UBICADO EN EL
BARRIO LAS ROSAS DEL MUNICIPIO DE FLANDES. 2023/09/28 23.443.000,00 $
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN PROCESOS Y ACCIONES

460-2023 2023/12/01 2.333.333,00 $
AMBIENTALES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
FLANDESTOLIMA

404-2023

OPTIMIZACION DE ACUEDUCTOS VEREDALES DEL
447-2023 MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA 2023/11/27 268.773.025,60 $

515.792.775,60 S
1. El Municipio de Flandes-Tolima, con recursos propios RP y mixtos priorizd la destinacion
de los recursos durante la vigencia 2023 en las subareas: 8. Gestion de riesgo, 9. Residuos
sdlidos, 12. Acueducto, 15. Otros contratos.
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No. 3. INVERSION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES CON RECURSOS PROPIOS , MPIO DE FLANDES VIGENCIA-
5 S 5. . 7. CAV. Centros
2. Viveros, 3. Podas y Zonas | 4. Adquisicion de o 6. Pago de servicios s
SUBSECTORES|  ontrol Biofabricas Verdes Predios Mantenimient® | Ambientales psa | 3tencion fauna
Erosion
TOTAL
INVERSION X $ - s - 1s - 1s - s - 1s
SUBSECTORES|
RECURSOS
PROPIOS | $ - |® i i A A -
MIXTOS $ K] - |s - - - s -
SGP-LILD |4 s - |s - |s - s - s -1
OTROS $ s - |8 - |s - |8 - -8
TOTAL
INVERSION | ¢ 551.569.109
SIA OBSERVA, RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL RCA-2023.

Denota lo anterior que la administracion municipal que Analizado los actos contractuales
financiados con recursos propios y mixtos durante la vigencia 2023, (tablas N° 3 y 4
anexas), expresan que el ejercicio de planeacion y priorizacion de la inversion, no permitio
ampliar la cobertura en los demas 11 once subsectores ambientales y de los recursos
naturales, que bien por norma y labor misional deben ser atendidos por los entes
territoriales, bien sean solos o en convenio con entidades del orden Departamental o
nacional, entre otras.

TABLA No. 4. INVERSION AMBIENTAL CON RECURSOS PROPIOS , MUNICIPIO DE FLANDES.VIGENCIA-2023
8. Gestion del 10. Educacion 13. Equipos 14.
SUBSECTORES Riesgo Ambiental 11. Bomberos | 12. Acueducto herramientas | Alcantarillado 15. OTROS
TOTAL INVERSION X
SUBSECTORES $ 23.443.000 [$  199.806.950 | $ -1 - |$296.285.826 | $ - s - |$ 32.033.333
RECURSOS PROPIOS $ - s 199.806.950 | $ $ $ 27.512.800 | $ - |s - |$ 32.033.333
MIXTOS $ -8 -8 -8 - |8 - s - |8 - |8
SGP-LI-LD $ - % - % -8 -8 - s S - %
OTROS $ - 1% - 1% - 1% - | $268.773.026 | $ $ $

1. Control Erosién ,2. Viveros, Biofabricas ,3. Podas y Zonas Verdes, 4. Adquisicion de
predios ,5. Mantenimiento de predios ,6. Pago de servicios Ambientales, PSA 7. CAV.
Centros atencion fauna silvestre, 10. Educacion ambiental, 11. Bomberos, 13. Equipos
Herramientas, 14. Alcantarillado.
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1.1.1. Tabla 5. Muestra de los contratos Auditados y financiados con recursos
propios, y mixtos. Bajo criterios técnicos, financieros y en coherencia con el objeto,
alcance y fuente de financiacidn, la auditoria de definidé evaluar los siguientes contratos
por valor de $ 515.792.775,60

CODIGO FECHA
. | CONTRAT . |oBIETO CONTRATO or| SUSCRIPCIOPN .

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIOMALES DE UNA INGENIERA AMBIENTAL
15. OTROS 064-2023 PARA BRINDAR APOYO EN LAS ACCIONES 2023/01/19 £.500.000,00 $
ESTRATEGICAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PGIRS
MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA i
CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA EL AJUSTE YO

SECTOR VALOR VIGENTF

9, Residuos 085-2023 | ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO ¥ 2023/02/01 199.806.950,00 §
solidos MANEJO DE VERTIMIENTOS PSMV DEL MUNICIFIO DE e
FLANDES TOLIMA l

CONTRATAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
MANTENIMIENTO ¥ OPTIMIZACION DE LAS PLANTAS
DE TRATAMIENTO DE AGUA PARA LAS VEREDAS
TARQUI, CAMALA, EL COLEGIO, EL PARADERO EN EL
12, Acueducto 133-2023 |MUNICIPIO DE FLANDES PARA CUMPLIR DANDO 2023/03/09 27.512.800,00 § |
CUMPLIMIENTO NORMATIVO DECRETO 1575 DE 2007,
POR EL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA PARA LA
PROTECCION Y CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA
PARA CONSUMO HUMANO
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO
15. OTROS 357-2023 S e L = L S e o L 2023/07/10 10.000.000,00 %
AMBIENTALES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
FLANDESTOLIMA |
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOMALES DE UN ADMINISTRADOR DEL MEDIO
15. OTROS 261-2023 |AMBIENTE PARA BRINDAR APOYO EN TODAS LAS 2023/05/18 11.200.000,00 %
ACCIONES AMBIENTALES QUE SE IMPLEMENTAN EN
EL MUNICIPIO DE FLANDESTOLIMA 1

OPTIMIZACION DE ACUEDUCTOS VEREDALES DEL
12. Acueducto 447-2023 MUNMIIO DE FLANDES TOLIMA 2023/11/27 268.773.025,60 5§ |!

515.792.775,60 5

1.1.1.1. Resultado de la evaluacion de la Contratacion ambiental:

1. CONTRATO No. 064 de 2023, Cuyo objeto fue contratar la prestacion de servicios
profesionales de una ingeniera ambiental para brindar apoyo a las acciones estratégicas
para la implementacién del PGIRS Municipal de Flandes-Tolima.

Resultado de la evaluacion: Resultado de la evaluacion: En vista técnica realizada
por la comision de auditoria al Municipio de Flandes-Tolima durante los dias 23,24 y 25 de
Septiembre de 2024, se verificd al revisar las carpetas del contrato y sus documentos
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anexos , gque el objeto contractual se cumplid en los aspectos técnicos, administrativos,
financieros y documentales (PGIRS),_lo permitié al comisién de auditoria aseverar que_no
presentd inobservancia por que cumplieron con la estructura y concepto emitido mediante
resolucion de CORTOLIMA .

2. CONTRATO No.085 de 2023, cuyo objeto fue Contratar la consultoria para el ajuste
y/o actualizacién del plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) del Municipio
de Flandes-Tolima.

Resultado de la evaluacion C-085: En vista técnica realizada por la comision de
auditoria al Municipio de Flandes-Tolima durante los dias 23,24 y 25 de Septiembre de
2024, se verificd al revisar las carpetas del contrato y sus documentos anexos , gue el
objeto contractual se cumplié a cabalidad en los aspectos técnicos, administrativos,
financieros y documentales (PSMV),_lo permiti6é al comisidn de auditoria aseverar que no
presentd inobservancia por que cumplieron con ajustar y actualizacién del plan segun la
estructura y concepto emitido mediante resolucion de aprobacién CORTOLIMA N° 6049
del octubre 3 del 2023.

3. CONTRATO No. 357 de 2023, cuyo objeto fue Contratar la prestacion de servicios
profesionales para apoyar el fortalecimiento institucional en procesos y acciones
ambientales de la Secretaria de planeacion e infraestructura del Municipio de Flandes-
Tolima.

Resultado de la evaluacion C 357-2023: En vista técnica realizada por la comision de
auditoria al Municipio de Flandes- Tolima durante los dias 23,24 y 25 de Septiembre de
2024, se verificd al revisar las carpetas del contrato y sus documentos anexos que el
objeto contractual se cumplié a cabalidad en los aspectos técnicos, administrativos,
financieros y documentales, por lo tanto no presentd inobservancias.

4. CONTRATO No. 261 de 2023, cuyo objeto fue Contratar la prestacion de servicios
profesionales de un Administrador del medio ambiente para brindar apoyo en todas las
acciones que se implementan en el Municipio de Flandes-Tolima.

Resultado de la evaluacion del C-261 de 2023: En vista técnica realizada por la
comisién de auditoria al Municipio de Flandes-Tolima durante los dias 23,24 y 25 de
Septiembre de 2024, se verificd al revisar las carpetas del contrato y sus documentos
anexos gue el objeto contractual se cumpli6 a cabalidad en los aspectos técnicos,
administrativos, financieros y documentales, por lo tanto no presentd inobservancias.
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5. CONTRATO 447-2023: Cuyo objeto fue la optimizacion de los acueductos veredas El
Colegio, Camala, Tarqui, y Paradero del Municipio de Flandes-Tolima.

Resultado de la evaluacion: Se basd en el andlisis de la informacidén que reposa en la
plataforma SIA CONTRALORIA, los informes del contratista, la supervisora y la verificacion
realizada por la comision de auditoria y funcionarios de la alcaldia durante los dias 23,24 y
25 de Septiembre de 2024 en las veredas El Colegio, Camala, Tarqui y Paradero en el
Municipio de Flandes-Tolima.

DOCUMENTOS INTEGRADOS A LA EVALUACION DE AUDITORIA:

5.1. Informe técnico de 17 paginas, firmado por la supervisora del contrato
447-2023 Ivone Marcela Barragan R, dirigido mediante oficio fechado el dia 18
de noviembre de 2024. En él la supervisora detalla el proceso de ejecucion vy
cumplimiento del objeto contractual, entre los apartes hace notar que el contrato se gesta
y ejecuta en marco del Plan desarrollo Municipal PDM " Flandes Avanzara 2020 a 2023"con
el fin de atender principalmente del sistemas de acueducto el componente o estructura
fisico (equipos, insumos, etc.) para “optimizar el sistema de acueducto de las veredas
Paradero 1, El Colegio, Tarqui , Camala, por que no contaban con un mecanismo optimo
para obtencion del agua potable subterrénea , dichos mecanismos presentaban deterioro y
no funcionaban en forma correcta ,por lo que obtencion del agua potable era dificil para la
comunidad...(.....).” por qué las caracteristicas fisico quimicas y microbioldgicas del agua
subterranea, certificadas antes y posterior a la ejecucion del contrato a través de los
resultados del laboratorio Alta Tecnologia Colombia SAS.

Agrega la supervisora en el informe, que los insumos, equipos fueron distribuidos,
entregados e instalados por el contratista (pagina 3 anexa tabla) y recibidos a satisfaccion
en cada vereda por miembros de la junta administradora (se anexa actas firmas en
informe contratista):

La supervisora certificO "“Que después de realizar la ejecucion del contrato, se tomaron
nuevamente muestras para el analisis de laboratorio, las cuales son las evidencias de que
el sistema instalado (optimizado) y el cumplimiento del manejo durante el proceso de
potabilizacion del agua subterranea, cumplio con el objeto de potabilizar el agua y que
fuera apta para consumo humano a 31 de diciembre de 2023, el sistema se deja
funcionando y se hace entrega a la administracion entrante del Municipio de Flandes "

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 USO.
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(...." El contratista comenta que ha estado pendiente de las garantias para la PTAP de las
veredas y en especial de la vereda Camala, en primera instancia se cambio un clarinador,
por fisura en la tapa en fecha 03 de octubre de 2024, asi mismo el contratista en la misma
fecha se instalo la electrobomba 3 HP para €l sistema de filtracion, se volvio a instalar las
senales de flotadores electronicos porque estos fueron modificados por personas que
manipulan el sistema . Para el dia noviembre 1 de 2024, se presento una fisura en /a
tuberia que ingresa a la electrobomba, esto sucede porque dejan trabajar la electrobomba
sin agua, asi mismo se atendlio este este problema”

Igual se presento un nuevo requerimiento €l 16 de diciembre de 2024, sobre /a
electrobomba de 3 HP para el sistema de filtracion, esta presento dafio en las bobinas,
existen varias causas, para que este equipo suftriera este dafo, como son trabajo al vacio
"sin agua”, o exceso de trabajo o sobre carga de energia, este equipo se cambio por uno
nuevo y se pudo identificar, también se habia manijpulado las sefal de flotadores de
control que tienen como funcion prender y apagar la electrobomba.

5.2. Informe Unico N° 1 y final de obra del Contrato 447-2023, fechado del 27
noviembre al 15 de diciembre de 2024.

Como preambulo el contratista asevera que el contrato “Lo que se busca es mejorar las
condiciones de salubridad en las plantas ya que en sintesis, la calidad del servicio de agua,
para €l area rural en estas cuatro veredas Paradero 1, El Colegio, Tarqui, Camala es mala,
no existe manejo adecuado y racional del liquido”

En el informe de 157 hojas el contratista presenta la localizacion, las condiciones iniciales
de la infraestructura de la PTAP antes y luego del contrato , la poblacién beneficiada , la
problematica asociada PTAP, caracteristicas fisico quimicas y bacterioldgicas del agua que
ofrecen, resultados de laboratorio sobre la calidad que consumen en cada vereda antes de
la ejecucion del contrato; igual el contratista detalla la distribucion de equipos ,
herramientas y actividades entregadas o instalados en el sistema PTAP en cada una
vereda, agregando el balance de la cantidad vs presupuesto ejecutado ( 100 %) , y las
actas de entrega firmadas , asi:

e Acta de entrega formal y mantenimiento del pozo profundo que incluye
motobomba tipo lapicero 3 HP para el Acueducto de la vereda el Colegio, las
actas estan firmadas por el representante de EGATEC S.A.S y el sefor Armando
Gdémez Cortez CC N° 93.121.053, quien da fe que se realizaron las actividades del
contrato en la PTAP.
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e Acta de entrega formal y mantenimiento del pozo profundo que incluye la
motobomba tipo lapicero 3 HP para el Acueducto de la vereda Paradero 1, las
actas estan firmadas por el representante de EGATEC S.A.S y el sefior ALBEIRO
SUAREZ CC N° 11.321.905, quien da fe que se realizaron las actividades del
contrato en la PTAP.

e Acta de entrega formal y mantenimiento del pozo profundo que incluia motobomba
tipo lapicero 3 HP para el Acueducto de la vereda Camala, las actas estan
firmadas por el representante de EGATEC S.A.S y la sefiora GINNA PAOLA SUAREZ
CC N° 39.583.055, quien da fe que se realizaron las actividades del contrato en la
PTAP.

e Acta de entrega formal y mantenimiento del pozo profundo que incluia motobomba
tipo lapicero 3 HP para el Acueducto de la vereda Tarqui, las actas estan
firmadas por el representante de EGATEC S.A.S y la sefora Gianny Camacho CC N°
83.233.843, quien da fe que se realizaron las actividades del contrato en la PTAP.

Con base en lo antes sustentado , la comisién de auditoria y comité de hallazgos considera
que hay elementos para confirmar que se cumplié con la optimizacion de la infraestructura
de cada PTAP en las vereda indicada en el contrato, que también se realizd el
mantenimiento en la época de ejecucién del contrato, luego la comisién de auditoria en
presencia de dos funcionarios de la Secretaria de planeacion e infraestructura de la actual
administracion municipal 2024 a 2027 y la representante directiva de junta administradora
del acueducto verificd en campo las acciones o actividades del contrato .

Se agrega para contextualizar, que en la misma fecha de la auditoria, realizd reunién de
verificacién, validacidn con la ingeniera supervisora del contrato N° 447- 2023 y el jefe de
planeacién de la actual administracion municipal, con el fin de precisar los aspectos
técnicos, administrativos y documentales que deberia ser asumidos por el contratista
como garantia de la obra de optimizacion.

Este proceso identifico factores de riesgo en la PTAP en la Administracidn, manejo técnico
basico, manipulacion y operacion del sistema por estar bajo la responsabilidad de
personas de la comunidad y / miembros de la junta administradora del acueducto, que por
su nivel de escolaridad y baja o nula capacitacion necesarias no logran optimizar y
manipular la infraestructura de la PTAP en favor la potabilizacién del agua en las
cantidades y calidades apta para el consumo humano. No basta con operar unas maquinas
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0 equipos electrénicos, mecanicos, se debe llevar la bitacora, trazabilidad, monitorear el
sistema y la calidad del agua bajo los protocolos definidos y aplicados en cada PTAP de las
veredas citadas.

5.3. La entrevista y charla técnica con la secretaria de la asociacion y el oficio expedido y
firmado por el Presidente y Secretaria Junta administradora de la Asociacién de usuario del
acueducto de Camala, donde Certifican que el sistema de acueducto es funcional; sin
embargo el registro sobre la calidad del agua adn se encuentra con un IRCA alto, lo que
exige un estricto monitoreo, control y aplicaciéon de los protocolos y técnicas que permitan
que el agua tratada por este sistema de planta de tratamiento sea apta para el consumo
humano.

Es importante precisar que a la fecha de la auditoria en campo, la bomba nueva tipo
lapicero no fue instalada, por que la que se encontraba en funcionamiento se mantiene en
buen estado y con capacidad suficiente para prestar buen servicio; igual se corroboré a
diciembre 22 de 2024 que la bomba esta en custodia de los representantes de la junta
administradora de la asociacion de usuarios.

Conclusion.

Con fundamento en lo anterior y luego evaluar el objeto y actividades del contrato 447-
2023, el comité técnico de auditoria considera que la ejecucion del contrato no presenta
inobservancias a diciembre 22 de 2024, pero si hay factores internos y externos que
demandan atencidn especial a través de la gestién ambiental, administrativa , financiera ,
contable que pueda desarrollar la junta administradora con la gobernacion del Tolima para
el monitoreo de la calidad del agua , la administracion municipal, con el fin de generar
condiciones de sostenibilidad a la inversion y al prestacion del servicio de distribucion de
agua potable.
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2.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla N°6. OBJETIVO ESPECIFICO 2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

pago de servicios ambien

tales ,

Verificar el cumplimiento y aplicacion de la normatividad de la ley 99 de 1993, ley 2320 de agosto de 2023,
los decreto 0953 de 2013, decreto 870 de 2017, decreto 1007 de 2018 y la resolucion 1781 de 2014, asi
como la normatividadque aplicable a la inversion en la adquisicion de predios, mantenimiento de predios ,

2.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01: Inobservancia en el
proceso de destinacion e inversién ambiental en el término del articulo 111 Ley 99 de

1993 y sus Decretos reglamentarios, ley 2320 de agosto de 2023.

Tabla N° 7. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL PVCF-2024 A LOS RECURSOS 1 % DE LOS ICLD / LEY 99 DE 1993 Y ley 2320 de agosto de 2023

MUNICIPIO DE_FLANDES-TOLIMA

FUNCIONARIO (S) QUE ATENDIERON EL REQUERIMIENTO{

NUMERO CORREQ ELECTRONICO

sec.infraesrctura@flandes-tolima.gov.co/ - sechacienda@flandes-tolima.gov.co

VIGENCIA /AO AL31 DICIEMBRE| AL 31 DICIEMBRE|AL31 DICIEMBRE | AL31DICIEMBRE | AL31DICIEMBRE | PROYECTADO AL 31
, 1ol LD rcursos propios Mpio | $1382860600 | § 9.78ADS688 | § 12246529984 § 10950125752 | § LLOTTEL200 | $1392170781200
19% DELOS 1CLD POR VIGENCIA | $ 138.286.060,00| § 98.784.956,88 | $122.485.209,84 | § 109501.25752 | § 13021707812 | § 139.217.07812
2.5ALDO 19% ICLD EN LA CUENTA
2 |AHORRO DAVIVIENDA N°.5503561 $ 383.788.380,00 | $384.174.166,00 | § 384.525.831,00 | § 508.425.29400 | § 806.439.995,00 | $ 870.560.126,00
000132635
NUMERO Y VALOR DE
3 |CONTRATOS FINANCIADOS CON [ 1, NOs====-§ No ejeutaron No ejcutaron No ejcutaron No ejcutaron
RECURSOS $ 1% ICLD
4 | TOTAL 1% ICLD SIN EJECUTAR $482.950.122,88 | § 507.011.130,84 | § 616512.388,36 |  806.439.995,00

5[NOTA

La actual administracion Municipal ha continuado con la gestion ambiental , finaciera y contable para

planear , porgraamr

y ejecutar

Fuente y Criterio de auditoria.

Ley 99 de 1993, articulo 111
Decreto 0953 de 2013, articulos 6, 7, 11, 12, 13y 14y
Decreto 870 de 2017, todo
Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2

del Decreto Unico 1076 de 2015,

ley 2320 de agosto de 2023
Rendicidon de cuenta ambiental RCA vigencias 2020 al 2024.
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Condicion:

1. La administracién Municipal de Flandes-Tolima, desde la vigencia 2020 al 31 diciembre
de 2023, cumplié en presupuestar, individualizar en cuenta bancaria institucional lo
correspondiente al 1 % de los ICLD, pero no programo la ejecucién o no realizé inversion
ambiental al 31 de diciembre de 2023 el saldo de $ 806.439.995,00 que mantiene
consignados en la Cuenta de ahorro de Davivienda N°.550356-000132635 del Municipio de
Flandes.

En coherencia con la anterior situacion, la actual administracion 2024 a 2027 , desde la
secretaria de planeacion e infraestructura incorporo al Plan desarrollo Municipal 2024 a
2027 las acciones de destinacion de los recursos del 1 % ICLD y ha gestionado e iniciado
la planificacién de la ejecucién de los recursos del 1 % ICLD en las opciones de
destinacion que trata los decreto 0953 de 2013, Decreto 870 de 2017, Decreto 1007 de
2018, decreto Unico ambiental 1076 de 2015, con el fin de superar los factores que no han
permitido la inversion ambiental por vigencias .

La Obligatoriedad de destinacién que trata el articulo 12 decreto 0953 -2017, se debe
desarrollar bajo el enfoque de la Ley 2320 de agosto de 2023, que entre otros senala el
énfasis y prioridad debe ser en las soluciones basadas en la naturaleza, acciones de
mitigacién al cambio climatico, el pago de servicios ambientales PSA al consolidar
procesos de restauracion, rehabilitacién ecoldgica en las areas o predios estratégicos del
municipio. .

Causas

1. Definicién de los instrumentos técnico o proyectos de destinacidn, que priorice el inicio
de los procesos de restauracion, rehabilitacion pasiva y pago de servicios ambientales PSA
e y con las personas localizada en los predios, zonas de la red hidrica (acuifero,
quebradas) abastecedora de agua para los acueductos la comunidad rural de Flandes. Ley
2320 de agosto 2023.

Efectos

1. Disminucion de la capacidad de resiliencia ecoldgica y reconversion de los ecosistemas y
/ agroecosistemas en el municipio, y oportunidad de dar inicio o continuidad de los
proceso de conservacion, restauracion ecoldgica, priorizando en la aplicacién de las
soluciones basadas en la naturaleza. Ley 2320 de 2023.
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2. Débil gestion ambiental para iniciar o continuar con los procesos de restauracion,
rehabilitacion ecoldgica que proteja o potencie la regulacion hidrica de las Microcuenca y
acuiferos abastecedores de agua para los sistemas de acueducto del municipio.

RESPUESTA DE CONTROVERSIA PRESENTADA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL 2024 A 2027.

1. Informe técnico S. P.I. Oficio No. 978-202, firmado por el secretario de planeacién e
infraestructura, José Arsesio Vargas Benitez, remitido el dia 20 de noviembre de 2024.

REFERENCIA: RESPUESTA A LOS HALLAZGOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL
COMPONENTE AMBIENTAL VIGENCIA 2023, PVCF-2024. Estimados Doctores: £n
respuesta al hallazgo de auditoria administrativa No. 01 del 2023, “Inobservancia en el
proceso de destinacion e inversion ambiental en el término del articulo 111 Ley 99 de
1993 y sus Decretos reglamentarios, ley 2320 de agosto de 2023. En la cual ustedes
determinaron las siguientes causas, nos permitimos proceder a soportar las acciones que
la administracion municipal de Flandes, a través de la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura ha venido adelantando en funcion de poder invertir los recursos
correspondientes a los recursos propios del 1% ICLD.

CAUSAS 1. Ausencia o uso formal de los instrumentos técnico-administrativo de
Planeacion, como Guia, lineamentos o Plan de manejo para la restauracion pasiva y activa
con monitoreo de la inversion ejecutada en el contexto de la cuenca abastecedora del drea
urbana y microcuencas y acuiferos subterraneos que abastecen de agua la comunidad
rural de Flandes. Ley 2320 de agosto 2023. 2. Incumplimiento del proceso de seguimiento
y control interno fiscal y administrativo al proceso de Planeacion, programacion, €jecucion
de los recursos propios del 1% de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion- ICLD, en
coherencia con necesidades ambientales, forestales de los ecosistemas, agro ecosistemas
y la comunidad con el fin de minimizar los riegos y maximizar el impacto al realizar
inversion ambiental de manera oportuna y continua.

RESPUESTA Para proceder con las acciones encaminadas a la proteccion y conservacion
ambiental con recursos propios del 1% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion- ICLD,
por parte del municipio de Flandes, en cumplimiento de las normas ambientales. "Decreto
0953 de 2013 Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, Articulo 4°. “Identificacion, delimitacion y
priorizacion de las dreas de importancia estratégica. Para efectos de la adquisicion de
predios o la implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales por parte de
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las entidades territoriales, las autoridades ambientales deberdn previamente identificar,
delimitar y priorizar las dreas de importancia estratégica, con base en la informacion
contenida en los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas, planes de
manejo ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos o en otros
instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso hidrico.

En ausencia de los instrumentos de planificacion de qué trata el presente articulo o
cuando en estos no se hayan identificado, delimitado y priorizado las dreas de importancia
estratégica, la entidad territorial debera solicitar a la autoridad ambiental competente gue
identifigue, delimite y priorice dichas areas.” El municipio de Flandes no contaba con los
instrumentos que permitieran la identificacion, delimitacion y priorizacion de las dreas de
importancia estratégica que menciona la norma. Por lo cual, se dirige a CORTOLIMA,
varias comunicaciones, radicadas mediante oficios, SPI No. 380 del 09 de abril del 2021,
SPI No. 040 del 27 de enero del 2023, SPI No. 608 del 31 de agosto del 2023, SPI No. 688
del 11 de octubre del 2023 y la dltima de ellas SPI No. 831 de 18 de noviembre de 2024,
(este dltimo radicado personalmente con No. 21738 de 19/11/202), las cuales se anexan a
la presente, con el fin de solicitar se identifiguen y delimiten las dreas de importancia
estratégica establecidas en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas- POMCAS, para proceder a la inversion de recursos en mencion. Solo hasta
el 25 de noviembre de 2024, se recibe respuesta a dicha solicitud, la cual se anexa,
advirtiendo que sin esta respuesta de CORTOLIMA, por ser la autoridad ambiental
competente en este territorio, el Municipio de Flandes, no podia proceder a diseccionar e
invertir los recursos correspondientes al 1% ICLD. Se anexa la respuesta con los soportes.
Una vez se cuenta con la respuesta de CORTOLIMA, se han venido realizando acciones
desde la Planeacion, pertinentes para ejecutar los recursos en las diferentes opciones de
destinacion entre las que se cuentan. el pago de servicios ambientales, para lo cual se ha
venido caracterizando las fincas sus sistemas de produccion, las dreas estratégicas
ecologicamente, para luego focalizar los predios a intervenir y personas a ser beneficiarias,
procediendo a activar las acciones previas que permitan la inversion de los recursos
correspondientes al 1% ICLD, en la vigencia 2025.

Las acciones ejecutadas hasta la fecha se describen a continuacion: 1. De acuerdo a la
identificacion de predios dada por la autoridad ambiental CORTOLIMA, a fin de determinar
las visitas prioritaria a los predios susceptibles de inversion. (Ver informe Anexo Ambiental
preliminar para el cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Articulo 120). 2. Identificacion
cartogréfica de predios susceptibles de inversion. 3. Caracterizacion de los usos del suelo
de cada uno de los predios susceptibles de inversion. 4. Se genero lista de chequeo para
la realizacion de visitas de inspeccion a terreno a realizar en el 2025, Por lo anterior,
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solicito Comedidamente se levante el hallazgo No. 1, en respuesta a que la inversion de
los recursos propios del 1% ICLD, equivalente a $806.439.995,00 (con corte al 31 de
diciembre de 2023), no se ejecutaron en 2023 y 2024, no por inoperancia de la
administracion municipal sino por la falta de respuesta a las solicitudes presentadas en
sendas ocasiones ante la autoridad ambiental CORTOLIMA y sin las cuales no podiamos
iniciar el proceso

2.2. CONCLUSION

Con fundamento en lo anterior y luego evaluar la respuesta de controversia remitida
mediante S. P.I. Oficio No. 978-202, el comité técnico de auditoria considera que la
condicién evidencia que la administracion municipal 2020 a 2023, no cumplié con la
destinacién del saldo que detalla al 31 diciembre de 2023. Tabla N° 7, pero si mantuvo
individualizado los recursos presupuestados en cuenta bancaria especifica como lo indica
el decreto 0953 de 2013; este hecho soporta la ratificacion del hallazgo administrativo en
el informe final con el fin de dar continuidad a las acciones de gestidon consignadas en el
plan de mejoramiento y por ende superar los factores técnicos limitantes para consolidar
la inversidn ambiental del saldo de $806.439.995, bajo el enfoque que exige la ley 2320
de 2023.

La oportuna y efectiva gestion financiera, ambiental que actualmente adelanta la
administracion municipal desde la oficina de planeacion e infraestructura es fundamental
para la efectiva destinacion.

2.2. CONCLUSION

Al interpretar la inobservancia ambiental (condicidn, causa, efecto) en armonia con el fin u
objeto de la normatividad que fundamenta este tipo de inversién ambiental, es importante
encadenarlo al deber y actuar oportuno que deben tener la administracion municipal para
materializar la destinacion especifica del saldo del 1 % de los ICLD, en coherencia la ley
99 de 1993, ley 2320 de 2023, asi como los decretos 0953-2013, 870-2017 y 1007 de
2018, decreto Unico 1076-2015; teniendo en cuenta este referente , es deber del comité
de auditoria comunicar el hallazgo administrativo a fin de ser sometida a la
formulacion del plan de mejoramiento ..

3. Tabla resumen
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Tabla N° 8. HALLAZGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO DE
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Incidencia del Hallazgo
. Administrativa :en;eﬁu'o Sancionatorio | Fiscal | Valor | Disciplinario Penal Pag.
uditoria
1 X 11
Total 1

Plan de mejoramiento

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones preventivas
o correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las deficiencias
identificadas que dieron origen al hallazgo que se comunica en el presente informe; acto
seguido y de conformidad con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, el sujeto de
control cuenta con tres dias (3) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para tal efecto se envia adjunto, al correo institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

Asi mismo una vez registrado, la entidad debera presentar los informes de avance de su
ejecucion, el Ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada afio, hasta la total
terminacion de las acciones programadas.

LDO VELASQUEZ
mental del Tolima

CAROLINA GI
Contralora Depa
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