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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Dentro de los expedientes de los contratos No. 028, 073 y 199 de 2024 con objeto “Contratar Ia
prestacion de servicios de alimentacion y atencion integral para el bienestar y mejora de la calidad de vida del adulto
mayor en el hogar de los abuelos del municipio de Villahermosa Tolima y adultos mayores externos”’, NO S€ evidencio
las Planillas de registro de entregas de beneficios a los adultos mayores.

Se evidencid que la administracion municipal no tiene establecido manual de Supervision; asi
mismo, se encontrd que el Manual de Procesos y procedimientos y el Manual de Interventoria se
encuentran desactualizados.

La entidad no cuenta con mapas de riesgos de los procesos de la Alcaldia.

En la presenta auditoria de cumplimiento se obtuvieron beneficios de auditoria cuantitativos por
concepto de:

e La Administracion Municipal realizé pagos, en el marco del Contrato No. 219 de 2024, por
un valor de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.194.450,00)

e La Administracion Municipal de Villahermosa cancelo a favor de la alcaldia el valor de DOS
MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($2.088.000), correspondiente al servicio
pagado por la entidad sin que existiera fundamento para su ejecucién en el contrato 173.

De igual manera, se obtuvo beneficios cualitativos como consecuencia de, una vez la entidad fue
notificada de la situacion, se procedid a subsanar la inconsistencia, expidiendo las actas de
terminacion con fecha 20 de febrero de 2025. Esto constituye un beneficio de auditoria cualitativo,
aungue aun queda pendiente la liberacion de los recursos no ejecutados.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD - 032 - 2025 - 100

Ibagué, 26 de marzo de 2025

Doctor

IVAN MAURICIO PULIDO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal
Contactenos@villahermosa-tolima.gov.co
Villahermosa, Tolima

Respetado Doctor Ivan Mauricio:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, la
Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la
vigencia 2025, realiz auditoria de cumplimiento sobre la contratacion, de conformidad con lo
estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y documentados, que
reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI; para el ejercicio de control fiscal en el municipio de Villahermosa - Tolima,
vigencia 2024.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional con relacién al asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la contratacion — vigencia 2024,
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el Procedimiento
Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI'.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios demandan de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas por la entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd a la Alcaldia de Villahermosa - Tolima, correspondiente a la vigencia fiscal
2024.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria
Departamental del Tolima considerd pertinentes.

1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar la ejecucidon contractual de la entidad en la vigencia 2024, segun muestra tomada del
aplicativo SIA OBSERVA con recursos propios, determinando muestras a partir de andlisis de
riesgos realizados y trazabilidad, en los procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024 y la
verificacién de los postulados y finalidades de la funcién publica y administrativas.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Establecer el grado de cumplimiento de la Administracién Municipal de Villahermosa, con las
reglas y principios que rigen la contrataciéon y las disposiciones contenidas en el Manual de
Contratacion, en los procesos contractuales y sus etapas adelantados por la entidad en la
vigencia 2024, asi como con los postulados y finalidades de la funcién administrativa, en la
muestra seleccionada a evaluar.

o Establecer si la entidad identifico los riesgos asociados al proceso, disefi6 y aplicO mecanismos
de control para asegurar la ejecucion idonea del objeto contratado, en términos de cantidad,
oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.

e Sefalar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se desarrollaron
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con
los postulados que rigen la funcidon administrativa.
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Verificar y analizar la contratacion realizada para la atencion de victimas del conflicto armado, si
las hubiesen vy si el recaudo de estampilla adulto mayor se ejecutd conforme a la normatividad
aplicable y para lo que fue creada la misma.

1.3 FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

Constitucion Politica de Colombia, articulo 2 y 311

Ley 80 de 1993

Ley 42 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Acto legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de contratacion de la entidad vigente para la vigencia 2024
Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto a evaluar

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:

1.4.1. Asunto o materia objeto de evaluacion

De la muestra seleccionada se efectta la evaluacion de los siguientes aspectos:

Verificar la aplicacién del marco normativo

Evaluar las etapas precontractual y contractual

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas

Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la interventoria y de la supervision

Determinar la liquidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social y
conforme a los parametros del andlisis de conveniencia y justificacion de la necesidad.

Emitir concepto sobre la gestion contractual en la vigencia auditada

Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre sobre el
mismo.

Verificar el cumplimiento del Plan de Mejoramiento que estuviese en ejecucion durante la
vigencia auditada.
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e Atender la denuncia D-001 de 2025, en la cual el sefor Ivan Mauricio Pulido Rodriguez, en
calidad de Alcalde Municipal, a través de oficio, No. CIE — 118, del asunto: "Solicitud
Investigacion Disciplinaria — Fiscal funcionarios Alcaldia Municipal de Villahermosa Tolima
vigencia 2020-2023', en el cual pone en conocimiento algunas anomalias y presuntas
irregularidades en el proceso de contratacion No. SA-MC-00992023, del objeto “Enajenacion
directa por subasta publica de bienes muebles de propiedad del municipio de Villahermosa
Tolimd”; evaluando el proceso contractual SA-MC-009-2023 y el contrato No. 100 de 2023

1.4.2. Periodo sujeto a evaluar

La auditoria se aplicard sobre el componente contractual adelantado por la entidad durante la
vigencia 2024, financiado con recursos propios.

1.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de campo de la auditoria de cumplimiento a la contratacidn 2024, no se presentaron
limitaciones que afectaron el alcance de la auditoria, fuera de los hechos relevantes antes
enunciados.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA.
1.6.1 Fundamento del concepto

La evaluacion a la gestion de la Alcaldia de Villahermosa en la contratacién — vigencia 2024
presenta fallas asociadas a la falta de planeacidon, al control y seguimiento por parte de la
dependencia encargada de la etapa precontractual; como también de la supervision a los contratos
suscritos, al autorizar pagos sin verificar la ejecucién de algunos items, documentos que fueron
publicados en el SECOP de manera extemporanea, superando los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, desconocimiento de la necesidad identificada en los estudios previos al momento de
celebrar el contrato, fallas en el control y seguimiento por parte del supervisor, generando el pago
en algunos casos sin realizar seguimiento a las actividades relacionadas en los informes de los
contratistas. Por tanto, el concepto que el equipo de trabajo determina de acuerdo con el resultado
de la auditoria es con reserva dado que se incumplen algunos criterios de auditoria evaluados.

1.6.2 Concepto de la evaluacion: con Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria Departamental del Tolima considera
que, salvo en lo referente a los contratos de la muestra auditada que tuvieron hallazgos de
auditoria, la informacion acerca de la materia controlada en la Alcaldia de Villahermosa resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios de auditoria aplicados para:
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- La suscripcidn y ejecucion de la contratacion financiada con recursos propios en la vigencia 2024.

La evaluacién adelantada por la CDT esta basada en riesgos y estos estan asociados a las etapas de
la contratacién: precontractual, contractual y postcontractual.

Las evidencias que sustentan las observaciones se basan en la informacion recopilada durante el
desarrollo de la auditoria, la cual se encuentra documentada en los papeles de trabajo que
demuestran que el proceso se realizd conforme a las normas de auditoria.

1.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de Colombia’, la
Contraloria Departamental del Tolima evalué los controles establecidos por la alcaldia de
Villahermosa conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefo del control se registra un resultado Adecuado,
Parcialmente adecuado o Inadecuado; y la efectividad de los controles arrojé un resultado de
Eficiente, Con deficiencias o ineficiente; la Contraloria Departamental del Tolima teniendo en cuenta
la siguiente escala de valoracion de la GAT 4.0:

Rangos de ponderacion CFl
Del.0alb Eficiente
De>15a20 Con deficiencias

Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno con deficiencias, dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacién arrojo una calificacion de 2.0 como se ilustra en
el siguiente cuadro:

2.0

CON DEFICIENCIAS
CON DEFICIENCIAS

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria.
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Cabe sefalar que el control fiscal interno estd conformado por todas las dependencias de la
entidad, las cuales, en conjunto, deben actuar de manera articulada con la Oficina de Control
Interno del ente territorial. Sin embargo, en la evaluacion realizada por este ente de control, se
evidencié la falta de coordinacion y la existencia de debilidades o ausencia de controles
fundamentales para el adecuado funcionamiento de la entidad.

Como resultado de la evaluacion del control fiscal interno de la Alcaldia de Villahermosa, se
identificaron deficiencias relacionadas con la ausencia de suscripcion de planes de mejoramiento
internos. Estos planes son necesarios para subsanar o mitigar los hallazgos detectados, asi como
para evitar su reiteracion. La falta de estas acciones genera riesgos de incumplimiento en aspectos
de legalidad, ejecucion, cumplimiento y eficacia, entre otros, dentro de los diferentes procesos de
la entidad.

1.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

Tras analizar el plan de mejoramiento suscrito por la Alcaldia de Villahermosa en fecha 6 de enero
de 2024, en atencion a la auditoria de cumplimiento a los contratos de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico; este ente de control considera que ha sido efectivas las
actividades realizadas para abordar la meta propuesta. Las acciones correctivas implementadas
permiten subsanar el hallazgo identificado y alcanzar a mitigar los riesgos de reincidencia, lo que
contribuye significativamente al fortalecimiento de los procesos internos. La adecuada ejecucién del
plan ha demostrado un compromiso con la mejora continua, garantizando el cumplimiento de los
estandares de legalidad, eficacia y eficiencia en la gestién de la entidad

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de junio de 2024, y reportado a la Contraloria
Departamental del Tolima, comprende un (01) hallazgo, al cual se le efectud el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la alcaldia de Villahermosa, fueron
efectivas de acuerdo a la calificacion de 100%, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderaciéon Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple
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1.9 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) hallazgos administrativos de los
cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia [disciplinaria, penal, fiscal, otras, segun aplique].

Tipo de hallazgos Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos (total) 11
2. Disciplinarios 4
3. Penales 1
4, Fiscales 0
5. Beneficios de auditoria cuantificables 2 $6°282.450
6. Beneficios de auditoria cualificables 1
7. Sancionatorios 0

Cordialmente,

MELBA ROCIO SANDOVAL CARRENO
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION — VIGENCIA 2024
La Administracion municipal de Villahermosa — Tolima, en la vigencia 2024 registr6 en la

plataforma SIA OBSERVA, 211 contratos por cuantia $3.840°628.092,52; clasificados segun la
modalidad de contratacién, de la siguiente manera:

Modalidad de Cant. %

Contratacion Contratos Valor Presupuesto | % Contratos
Contratacion Directa 169 1,832,180,208.02 47.71% 80.09%
Minima Cuantia 33 674,477,774.50 17.56% 15.64%
Seleccion Abreviada 9 1,333,970,110.00 34.73% 4.27%

211 3,840,628,092.52 100% 100%
Fuente: SIA Observa 2024
Clasificandose, segun la fuente de los recursos, asi:

Fuente de los recursos Cant. Contratos Valor Porcentaje
Nacién SGP 81 958,289,236.85 24.95%
Nacién SGP - recursos Propios 7 239,318,221.00 6.23%
Propios 27 540,775,482.00 14.08%
Otros 88 1,320,255,552.67 34.38%
Otros Nacion SGP 7 522,009,560.00 13.59%
Convenio Gobernacion del Tolima 1 259,980,040.00 6.77%

211 3,840,628,092.52 100%
Fuente: SIA Observa 2024
Asi mismo, se evidencid que se suscribieron los siguientes tipos de contratos:
Tipo de contrato Cant. Contratos Valor Porcentaje
De Obra 1 119,697,842.00 3.12%
Prestacion de servicios 199 3,470,692,959.69 90.37%
Convenios 2 35,800,000.00 0.93%
Suministro 9 214,437,290.83 5.58%
211 3,840,628,092.52 100%

Fuente: SIA Observa 2024

2.2

MUESTRA DE AUDITORIA

De los 211 contratos suscritos por la alcaldia de Villahermosa - Tolima, fueron suscritos con
recursos propios; auditables por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, 27 Contratos
por valor de $540'775.482; los cuales se tomd la totalidad como muestra, representado en el 14.08
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% de los contratos suscritos y el 100% del presupuesto financiado con recursos propios; segun se
evidencid en la informacidn cargada en el aplicativo SIA Observa.

De igual manera; en atencién a la denuncia D-001 de 2025, en la cual a través de oficio, No. CIE —
118, hacen la "Solicitud de Investigacion Disciplinaria — Fiscal funcionarios Alcaldia Municipal de
Villahermosa Tolima vigencia 2020-2023", en el cual pone en conocimiento algunas anomalias y presuntas
irregularidades en el proceso de contratacion No. SA-MC-00992023, del objeto “"Enajenacion directa por
subasta publica de bienes muebles de propiedad del municipio de Villahermosa Tolima”; se incluyo en la
muestra contractual, el proceso contractual SA-MC-009-2023, que conllevd a la suscripciéon del
contrato No. 100 de 2023.

Seguidamente; el equipo auditor, tomo la totalidad de la contratacién suscrita con recursos propios
en la vigencia 2024, como muestra a auditar; la cual se detalla a continuacion:

No. Objeto del Contrato Valor
Prestacion de servicios como apoyo a la gestion como enlace municipal para la atencion,
003-2024 | asistencia y reparacion integral para las victimas del conflicto del municipio de 8,100,000
Villahermosa en concordancia con la ley 1448 de 2011

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, para el fortalecimiento de los procesos y
009-2024 |acciones que se llevan a cabo al interior del area de almacén del municipio de 11,250,000
Villahermosa Tolima

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la realizacion de actividades
asistenciales en el despacho del alcalde, asi como en la secretaria general y de gobierno
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, como conductor al servicio del despacho
023-2024 | del alcalde, asi como a las oficinas que lo requieran de la administracion municipal de 9,900,000
Villahermosa

015-2024 8,100,000

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la secretaria de planeacion y obras
026-2024 | publicas en la coordinacion y seguimiento de las acciones desarrolladas en el area de 6,000,000
gestién de riesgo y desastres del municipio de Villahermosa Tolima

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la secretaria general y de gobierno, para
030-2024 | la realizacion de actividades de cuidado, conservacion y orientacion en la planta de la 5,400,000
galeria municipal de la alcaldia municipal del Villahermosa Tolima

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la realizacion de actividades

023-2024 misionales de la biblioteca municipal José Jesus Lépez Castaio de Villahermosa.

6,000,000

Contratar la prestaciéon del servicio de internet fibra dptica dedicado simétrico para la

027-2024 correcta funcionalidad del internet en la alcaldia municipal de Villahermosa Tolima

14,892,255

Contratar la prestacién de servicios de alimentacion y atencién integral para el
028-2024 | bienestar y mejora de la calidad de vida del adulto mayor en el hogar de los abuelos 36,220,400
del municipio de Villahermosa Tolima y adultos mayores externos

Contratar el servicio de alimentacion y hospedaje para los 3 participantes del convenio

050-2024 no. 0122024 suscrito con la universidad de Ibagué, bajo el programa paz y region. 13,871,088

059-2024 Prestac,|0n de servicios como apoyo a I_a gegltlon dg servicios generales de aseo y 3,400,000
cafeteria en las dependencias de la administracion municipal de Villahermosa

068-2024 Contratar el suministro a monto agotable de combustible para los vehiculos asignados a 10,000,000

la estacion de policia del municipio de Villahermosa Tolima

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién a la secretaria de planeacién y obras
071-2024 | publicas en la coordinacion y seguimiento de las acciones desarrolladas en el area de 2,200,000
gestién de riesgo y desastres del municipio de Villahermosa Tolima
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069-2024

Contratar el servicio de transporte terrestre ida y regreso para la participacion de los
grupos de danzas municipales en el festirondas, realizadas en el municipio de Lérida Tol.

3,300,000

072-2024

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la secretaria general y de gobierno, para
el desarrollo de actividades de cuidado, conservacion en la planta de la galeria
propiedad del municipio de Villahermosa Tolima

1,600,000

075-2024

Contratar el servicio de alimentacion y hospedaje para los integrantes de la policia
nacional que brindan apoyo en la municipalidad de Villahermosa Tolima

10,000,000

073-2024

Contratar la prestacion de servicios de alimentacion y atencion integral para el bienestar
y mejora de la calidad de vida del adulto mayor en el hogar de los abuelos del municipio
de Villahermosa Tolima y adultos mayores externos

115,139,997

077-2024

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en los diferentes procesos que adelanta la
secretaria general y de gobierno del municipio de Villahermosa

5,400,000

080-2024

Apoyo logistico y suministro de elementos para la realizacion y organizacién de
actividades en el marco del fortalecimiento de la identidad cultural de la familia
campesina del municipio de Villahermosa Tolima

26,720,000

084-2024

Contratar el apoyo logistico para garantizar el desarrollo de los planes institucionales
para los servidores publicos de la alcaldia municipal de Villahermosa en el marco de la
politica de talento humano del modelo integrado de planeacion y gestion MIPG

5,400,000

085-2024

Contratar el apoyo logistico para el suministro de alimentos dispuestos para el desarrollo
de las actividades que adelanta la administracion municipal de Villahermosa Tolima.

6,000,000

173-2024

Contratar la prestacion de servicios exequiales y suministro de cofres mortuorios, para la
poblacion pobre y vulnerable y NN que llegare a fallecer en el municipio de Villahermosa

5,000,000

0174-2024

Contratar el mantenimiento, suministro, adecuacién y ampliacion del sistema de
alumbrado publico del municipio de Villahermosa

119,697,842

194-2024

suministro e instalacion de la primera fase del sistema de informacién general aplicado
municipal, SIGAM licenciado, que incluye los médulos gestion presupuestal, gestién
tesoreria, gestion predial, gestion contable y gestion industria y comercio para el
municipio de Villahermosa departamento del Tolima

55,000,000

219-2024

Apoyo logistico para el desarrollo de actividades institucionales en el marco de bienestar
social para los funcionarios de la administracion del municipio de Villahermosa Tolima

14,612,500

199-2024

Contratar la prestacion de servicios de alimentacion y atencién integral para el bienestar
y mejora de la calidad de vida del adulto mayor en el hogar de los abuelos del municipio
de Villahermosa Tolima y adultos mayores externos

35,571,400

207-2024

Contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion de un estudiante de derecho
con terminacion de materias para el fortalecimiento de las actividades que se adelantan
en la oficina de contraccion de la alcaldia de Villahermosa

2,000,000

Total contratos - vigencia 2023

540,775,482

2.3

RESULTADOS DE AUDITORIA

En la evaluacion realizada a los expedientes contractuales relacionados, se verificd el cumplimiento
de los principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. Asi
mismo, se comprobd que los estudios previos cumplian con los requisitos legales establecidos,
incluyendo el analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas y de conveniencia, asi
como la evaluacion de la modalidad de contratacion, las calidades exigidas y la justificacion del
valor de la contratacidén, entre otros aspectos; no obstante, se identificaron deficiencias que
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evidencian vulneraciones a los principios de la funcién administrativa y de la contratacion estatal,
entre otras como se expone en los siguientes hallazgos de auditoria:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Extemporaneidad y no publicacién en el SECOP.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 23

Ley 1150 de 2007, articulo 3

Ley 1474 de 2011, Articulo 83 y s.s

Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente.
Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.7.1y 2.2.1.1.1.3.1

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y 38, numeral 1

Ley 1437 de 2022, articulo 3, numeral 8 principio de transparencia

Condicion:

Las entidades publicas estan en la obligacion de divulgar en el SECOP, y demas plataformas
oficiales, los documentos y actos administrativos del proceso de seleccidn, ejecucién y finalizacién
del proceso contractual de cada una de sus modalidades, en tiempo real y ajustado a la Circular
Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente y demas normas concordantes.

La administracion municipal de Villahermosa omitié; como también realizd de manera
extemporanea la publicacion de diferentes documentos de los contratos relacionados por el
grupo auditor, incumpliendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

En relacion con lo anterior, el grupo auditor en su fase de evaluacion comparo las actuaciones
administrativas y las reportadas en la plataforma SECOP I y II, evidenciando que los actos
contractuales relacionados en la siguiente tabla, no se registrd algunas de sus actuaciones
administrativas, y otras se cargaron de manera extemporanea.

PUBLICACION SECOP 2024
CONTRATO FECHA DE FECHA DE DIAS
No. DOCUMENTOS CREACION PUBLICACION TRANSE%'}&IDO DE
ACTA DE ADICION No. 01 15/08/2024 26/09/2024 26
. RP 15-08-2024 26-09-2024 26
CDP 15-08-2024 26-09-2024 26
ACTA DE INICIO 22-05-2024 25-06-2024 33
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Aprobacion de polizas 14/02/2024 16/05/2024 92
28 RP 2/7/2024 16/05/2024 99
CDP No se publicd
ACTA DE INICIO 2/12/2024 16/05/2024 94
ACTA DE SUSPENSION No. 01 28/06/2024 25/09/2024 90
RP 14/03/2024 30/05/2024 76
50 CDP No se publicd
ACTA DE INICIO 16/03/2024 30/05/2024 74
ACTA DE PRORROGA 13/08/2024 10/2/2024 49
59 CDP No se publicd
ACTA DE LIQUIDACION 21/06/2024 29/10/2024 130
ACTA DE INICIO 26/04/2024 22/11/2024 210
69 ACTA DE LIQUIDACION 2/7/2024 22/11/2024 289
CONTRATO 26/04/2024 22/11/2024 210
CDP 24/05/2024 No se publicé
ACTA DE INICIO 8/6/2024 No se publicd
80 ACTA DE LIQUIDACION No se publicd
ASINGACION DE SUPERVISOR No se publicd
ACTA DE PRORROGA No. 1 No se publicd
173 RP 11/1/2024 14/11/2024 13
ACTA DE INICIO 23/11/2024 No se publicd
Causas:

-Falta de supervision, monitoreo y controles, que permitan verificar en tiempo real el cumplimiento
de registrar oportunamente las actuaciones administrativas al SECOP, por parte de la persona
responsable del proceso, que conlleva a una presunta violacién a los principios de publicidad y
transparencia, en la informacion generada por cada uno de los procesos contractuales suscritos.

Efecto:

-Transgresion al principio de publicidad o transparencia definido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

- Limita el derecho de los veedores organizados y ciudadania en general a conocer de las
actuaciones administrativas de la alcaldia de Villahermosa en materia de contratacion.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Tal y como lo refiere el informe preliminar, las entidades publicas estan en la obligacion de dar publicidad a
sus actos contractuales de conformidad con los principios establecidos por la ley 80 de 1993, y demads
normas que enmarcan el funcionamiento y operatividad de la administracion.
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De igual forma sobre la presunta violacion a los principios de publicidad y transparencia. El principio de
publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer sus actos, contratos y
decisiones para que se divulguen y eventualmente se controlen’, asi las cosas, si bien es cierto la publicacion
de determinados archivos no se garantizo en los tiempos determinados, si se efectud la misma lo cual no
transgrede este principio.

De igual forma, esta administracion se permite informar que la misma obedecio a fallas en el sistema que
impidieron la publicidad dentro de los plazos establecidos por la norma, como es el hecho de la
inoperatividad de la plataforma’, como también circunstancias ajenas a la entidad enmarcadas estas en fallas
del servicio de energia eléctrica e internet.

Es importante dar a conocer a la entidad que el municipio de Villahermosa se encuentra situado en la parte
noroccidental del Departamento del Tolima a 2.079 metros sobre el nivel del mar, es una region que debido
a la ubicacion geogrdfica y altimetria durante varias épocas del afio se perciben temporadas de muchas
lluvias acompanadas de tormentas eléctricas que ocasfonan interrupciones en la prestacion del servicio de
energia eléctrica y telecomunicaciones, actualmente en el municipio el servicio de energia eléctrica es
prestado por la empresa CELSIA SAS ESP, quien surte la misma desde /la sub estacion ubicada a mas de 30
km del casco urbano del municipio mds exactamente en el Libano Tolima, cuando se presentan lluvias
intensas acompafiadas de tormentas eléctricas estas interrumpen la prestacion del servicio de energia y
consecuencialmente se interfiere la cobertura en la sefal de telecomunicaciones de internet y telefonica
afectando la prestacion del servicio tal y como lo certifica la empresa generadora de energia’. (Se adjunta
certificacion de CADCOM, en calidad de prestador del servicio de internet al municipio; sobre las
intermitencias en el servicio de Internet en la vigencia 20324)

De esta manera la administracion municipal, solicita sea eliminada la presente observacion, debido a /a
Justificacion y soportes anexos.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez revisados los argumentos presentados por la Administracién municipal de Villahermosa, los
mismos no son aceptados; ya que muchos de los documentos fueron cargados de manera
extemporanea, con un retraso significativo de 210 y 289 dias, y otros no fueron cargados en
absoluto. Por lo que no resulta aceptable que se haya mantenido sin servicio de energia o de
internet durante tanto tiempo.

Por lo anterior, es pertinente para el ente de control confirmar en todo sentido el presente Hallazgo
de Auditoria, con incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02, CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Debilidades en la supervision

Criterio:

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84

Manual de Contratacion de la entidad

Ley 1952 de 2019, Articulo 26

Contratos: 028, 059, 073, 173 y 199 de 2024

Condicion:

Se ha identificado que el municipio no cuenta con herramientas adecuadas ni lineamientos
unificados minimos para la presentacién de informes de supervision que reflejen de manera
efectiva el cumplimiento de esta labor. Aunque los contratos constituyen ley para las partes y
establecen derechos y obligaciones, la supervisidn no se limita a lo expresamente estipulado en
ellos. En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, es indispensable que los supervisores ejerzan un
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico, con el fin de garantizar el
adecuado uso de los recursos publicos, el desarrollo efectivo del objeto contractual y, en
consecuencia, el cumplimiento de los fines del Estado.

Sin embargo, se ha evidenciado la falta de controles rigurosos por parte de los supervisores,
quienes en muchos casos se limitan a tomar las fotografias suministradas por los contratistas sin
verificar la ejecucion real del contrato, lo que pone en duda la veracidad de la informacién
presentada. Por ello, es fundamental que se implemente un proceso de revision adecuado de los
informes entregados y se exijan los soportes necesarios para garantizar la correspondencia entre lo
reportado y el periodo contractual en cuestion.

En relacién con los contratos 028, 073 y 199 de 2024, se evidencid la ausencia de documentos
esenciales que certifiquen la correcta ejecucidon del objeto contractual, tales como; Planillas de
entrega que evidencien el suministro de alimentos a los adultos mayores; asi como la cantidad de
beneficiarios y registros en las historias clinicas de los profesionales en psicologia y nutricion que
atendieron a los adultos beneficiados.

En el caso del contrato 059 de 2024, se observo la inexistencia de un cronograma de actividades
gjecutadas, limitandose la supervision Unicamente a un registro fotografico, sin soportes
adicionales que acrediten el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, es imprescindible que los informes de supervision reflejen con claridad las
actividades desarrolladas en cumplimiento de las obligaciones contractuales. No es suficiente que el
contratista se limite a consignar la expresién “SE CUMPLIO"”, sino que debe proporcionar una
especificacion detallada de las acciones realizadas y sus respectivos soportes.
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Causas:

-Falta de seguimiento, controles y monitoreo por parte del supervisor a los informes entregados
por el contratista.

-Falta de procedimientos y controles en el drea responsable, desconocimiento y la inexistencia del
manual de supervision.

Efecto:

-Se genera incertidumbre frente a la certeza de la informacién que se acredita para demostrar la
ejecucidn de las obligaciones contractuales.
-Control inadecuado de recursos o de actividades

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Frente a esta observacion en razon a los contratos auditados, respecto a las falencias evidenciadas en la
supervision de los contratos, esta entidad ha dispuesto tomar las medidas en aras de mejorar el seguimiento
y Verificacion del cumplimiento de las actividades que se enmarcan en los diferentes actos contractuales,
para tal efecto, se informa que luego de convocatoria de parte del ordenador del gasto se adelanto comité de
contratacion, en virtud del cual se expuso la necesidad de actualizar el manual de procesos y procedimiento,
manual de supervisor y realizar cuanto antes ajustes del manual de contratacion segun los lineamientos
Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion en su version LGEMC-01, concluyendo sus
participantes, la importancia de suscribir y presentar los informes de actividades y la suscripcion de los
informes de supervision, para lo cual me permito adjuntar la correspondiente acta®. (Se adjunta acta de
Comité de Contratacion del noviembre 2024)

En lo que respecta a los secretarios que ejercen funciones de supervision se recomendo e€jercer el respectivo
control, vigilancia sobre el cumplimiento del contrato de conformidad con los plazos, obligaciones, calidades,
cantidades adecuada ejecucion de los recursos del contrato asi’ mismo, se insto a solicitar a los contratistas
informes claros concisos y concretos con la debida diligencia y soporte documental para cada caso en
particular, solicitar aclaraciones, explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado.

De esta manera la entidad tiene previsto segun necesidad en el acta mencionada, iniciar los distintos
procesos contractuales, para la presente vigencia y de esta manera obtener los entregables para realizar la
adopcion respectiva a la normatividad en cumplimiento del principio de contratacion estatal y funcion
publica.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez revisados los argumentos del sujeto de control, donde se aceptan la observacion se
mantiene y se eleva a Hallazgo administrativo con Incidencia Disciplinaria.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 Inexistencia de Manual de supervision, desactualizacion
de manual de Procesos y procedimientos y Manual de Interventoria

Criterio:

Constitucion Politica de 1991 articulos 209 y 269

Ley 87 de 1993, articulo 1

Ley 489 de 1998, articulo 17 y normas que la modifiquen
Ley 1474 de 2011, numeral 3 articulo 11

Decreto 1083 de 2015, capitulo 5 articulo 2.2.21.5.2.
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.5.3

Manual de contratacidn de la Entidad, Capitulo 5

Condicion:

El grupo auditor evidencié que la entidad no cuenta con manual de supervision, lo que genera
grandes vacios en la supervision de los diferentes procesos contractuales.

Si bien en el Capitulo 5 del Manual de Contratacién se menciona la designacién de los supervisores
y sus responsabilidades, no se dispone de un documento especifico que detalle las actividades a
realizar, ni un procedimiento claro o paso a paso que oriente el ejercicio de la supervision. Esta
ausencia de lineamientos estructurados puede afectar el adecuado seguimiento y cumplimiento de
los contratos, limitando la capacidad de control sobre la ejecucién contractual y la correcta
administracion de los recursos publicos. Ausencia del manual que es corroborada por la
administracion municipal mediante certificacion expedida por el Secretario de Gobierno con fecha
21 de febrero de 2025.

Asi mismo, se identifico que el Manual de Procesos y Procedimientos y el Manual de
Interventoria presentan un estado de desactualizacién, lo que impacta negativamente la
eficiencia y efectividad en la ejecucidn de las labores asignadas a los responsables de los procesos.

La falta de actualizacién de estos documentos limita la correcta orientacién de las funciones y
responsabilidades, afectando la planificacién, supervision y control de las actividades contractuales
y administrativas dentro de la entidad. Esta situacién puede derivar en deficiencias en la ejecucion
de los contratos y en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Aunado a lo anterior, en informe de auditoria interna de fecha 20 de diciembre de 2024,
adelantada a la Secretaria General y de Gobierno, por la oficina de control interno, se observéd lo
siguiente:
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En el informe de auditoria interna del 20 de diciembre de 2024, realizado por la Oficina de Control
Interno a la Secretaria General y de Gobierno, se identificd esta situacion. En la respuesta de la
dependencia, se sefiald que:

"En la reunion de gestion y desempenrio llevada a cabo el 19 de noviembre de 2024, se adquirio el
compromiso de actualizar el manual de procesos y procedimientos, teniendo en cuenta las
dindmicas de cada dependencia para la vigencia 2025, asi como las matrices de riesgo por
procesos”

Ahora bien; como recomendacion de la Oficina de Control Interno: "Durante /a vigencia 2024 es
posible evidenciar la importancia de actualizar e/ manual de procesos y procedimientos para la
administracion municipal, este inconveniente se viene presentando desde la vigencias 2022 y en
repetidas ocasiones se ha solicitado su actualizacion, es necesario suscribir plan de mejoramiento”.

Causas:

-Deficiencias en la comunicacién del nivel directivo hacia el nivel ejecutor y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo

-Incumplimiento a los planes de mejoramiento sugeridos por la oficina de control interno y
auditorias externas

Efecto:

-Confusidn tanto para los funcionarios como para terceros sobre los procesos y procedimientos
implementados por la entidad en cada una de las etapas contractuales.

-Puede derivar en interpretaciones erroneas, inconsistencias en la supervision, deficiencias en el
control de la ejecucion contractual y posibles incumplimientos normativos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Si bien es cierto, la administracion municipal cuenta con manual de contratacion que determina la
designacion de supervisores y no cuenta con una metodologia en razon a los procesos y procedimientos, /a
entidad se ha cefiido a las disposiciones normativas que en el orden nacional se establecen para el desarrollo
de procesos administrativos los cuales son eje fundamental en el e€jercicio de la funcion publica, sin
desconocer las responsabilidades que como entidad territorial se tienen establecidos.

Por lo anterior se informa que en la actual vigencia se tiene previsto contar con el producto (entregables
manuales de procesos y procedimientos de la entidad) para su posterior adopcion e implementacion
mediante acto administrativo y de esta manera dar cumplimiento a los principios de la ley 80 de 1993 y
funcion publica.”
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ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez revisados los argumentos de la Alcaldia de Villahermosa, donde acepta la observacion;
esta se MANTIENE y se eleva a Hallazgo Administrativo; para que se establezca en el Plan de
Mejoramiento a suscribir con la Contraloria, las acciones de mejora.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 Debilidades en la planeacién contractual.
Criterio:

Constitucion Politica Articulo 209
Decreto 1082 articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Ley 80 articulo 3

Estudios previos y Contrato 073 de 2024

Condicion:

En la revision del expediente contractual del Contrato 073 de 2024, al evaluar los estudios previos,
se evidencid que no cuantifico la poblacién beneficiaria. Ademas, no se especificd la cantidad de
adultos mayores atendidos en relacidon con las porciones a suministrar en cada entrega contratada,
ni se detalld las especificaciones que permitan identificar las cantidades requeridas para la
distribucién de desayunos, meriendas, almuerzos y cenas, lo que podria afectar la adecuada
ejecucion del contrato y el cumplimiento de sus objetivos

Causas:

-Falta de planeacion de las diferentes actividades requeridas para la atencion de los adultos
mayores.

Efecto:

-Posible Pérdida de alimentos e insumos
-Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.
-Control inadecuado de recursos o de actividades

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Frente a la observacion relacionada con la cuantificacion de poblacion beneficiara en razon al contrato No.
073 de 2024, respecto de la cantidad de adultos mayores atendidos en relacion con las porciones a
suministrar en cada entrega contratadas es de precisar que, en el estudio previo se plasmo el suministro de
raciones a suministrar:
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ITEM REQUERIMIENTOS CANTIDAD UNIDAD
COMPONENTE ALIMENTACION
Suministro a todo costo de alimentos diarios que componen desayuno,
almuerzo y comida al personal a cargo de "hogar de los abuelos del municipio
1 de Villahermosa™ y entrega de 4 minutas alimentarias de caracter nutricional 10800 PORCIONES
para los adultos mayores, atendiendo a los lineamientos dados por parte del
profesional en nutricion y dieta debidamente firmadas.
Suministro de refrigerio (mafiana y tarde) a todo costo, al personal que se
encuentra a cargo del “hogar de los abuelos del municipio de Villahermosa" y
2 entrega de 4 minutas alimentarias de caracter nutricional para los adultos 7200 PORCIONES
mayores, atendiendo a los lineamientos dados por parte del profesional en
nutricion v dieta debidamente firmadas.

Imagen 1, relacion de raciones a suministrar a los adultos mayores.

Ahora bien, es claro en cuanto a la entrega se realizard segun el item 1, de manera diaria, desayuno,
almuerzo y comida, y en el item 2 refrigerio manana y tarde, de esta manera se relacionan los calculos que
segun el plazo de ejecucion es mas que claro la cantidad de abuelos venecianos del proceso contractual,

REQUERIMIENTOS gj g;g%/;
DIIVISION| p4crones|  DIARIAS
ITEM CANT. | PLAZO EN EL
COMPONENTE ALIMENTACION piazo | PIARIAS | (Numero de
abuelos
beneficiados)

Suministro a todo costo de alimentos diarios que

componen desayuno, almuerzo y comida al

personal a cargo de "hogar de los abuelos del

7 myn/(:/p/o_de l//'//ahermgsa "y em‘r_e_c_]a de 4 minutas 108001 90 120 3 40

alimentarias de caracter nutricional para los

adultos mayores, atendiendo a los

lineamientos dados por parte del profesional en

nutricion y dieta debidamente firmadas.

Suministro de refrigerio (mafiana y tarde) a todo

costo, al personal que se encuentra a cargo del

‘hogar de los abuelos del municipio de

Villahermosa" y entrega de 4 minutas alimentarias

2 | de cardcter nutricional para los adultos mayores, | 7.200 90 80 2 40

atendiendo a los lineamientos dados por parte del

profesional en nutricion y dieta debidamente

firmadas. Requerido por parte del coordinador del

proyecto.

Es de resaltar que durante el proceso de auditoria en sitio, se presento certificacion suscrita por el ordenador
del gasto donde se evidencia la cantidad de adultos mayores beneficiados del contrato 073, asi mismo en e/
proceso de entrega de alimentacion servida a cada uno de los adultos mayores se encuentra detallada en los
informes de entrega de raciones gue diligenciaba el contratista en los cuales se ratifica la lo expuesto en la
certificacion y en la tabla N°1 en precedencia, en las cuales se relaciona el servicio contratado y prestado
dando cumplimiento al objeto del contrato.
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De jgual forma se anexan las planiflas proporcionadas por el prestador del servicio, en las cuales se puede
verificar de manera detallada la relacion de las personas beneficiadas, asi como las cantidades especificas de
alimentos suministrados en cada entrega Asi mismo se adjuntan soportes de pago de servicios publicos. Esta
documentacion permite garantizar la transparencia en la distribucion de los insumos y facilita el seguimiento
y com‘roI/ del cumplimiento del programa, asegurando que los recursos lleguen efectivamente a la poblacion
objetivo’.

Asi las cosas, la administracion municipal, solicita sea eliminada la presente observacion, debido a la
Justificacion y soportes anexos.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Tras revisar los argumentos presentados, no se aceptan las razones expuestas, ya que, aunque se
emitié una certificacion por parte del ordenador del gasto para conocimiento del grupo auditor,
dicha informacidn debié haberse establecido desde los estudios previos y formar parte integral del
proceso contractual. En cuanto al soporte de las planillas de entrega del prestador del servicio,
estas fueron solicitadas a los funcionarios, quienes indicaron que no se habian realizado;
desconociendo si el operador las poseia y no las habia entregado al Supervisor, lo que genera
incertidumbre en el equipo auditor, que para la controversia resultaran estas planillas. Por lo
anterior, la observacion se mantiene y se clasifica como un Hallazgo Administrativo; para que se
establezca en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloria, las acciones de mejora.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
Inconsistencias en la ejecucion del contrato 219 de 2024, actividades de bienestar para
funcionarios - BENEFICIO DE AUDITORIA - SE ELIMINA LA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL.

CONTRATO| FECHA PLAZO |ACTAINICIO| CONTRATISTA OBJETO VALOR

Apoyo logistico para el desastrollo
de actividades Institucioinalesn en
el marco de bienestar social para
los funcionarios de la
Administracion del Municipio de
Villahermosa Tolima.

219 26/12/2024 28/12/2024|MECANOPLUS S.A.S 14.612.500,00
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Criterio

- Constitucion Politica, Articulo 122 y 123.

- Decreto Ley 1567 de 1998, articulo 16, 18, 19, 20, 21y 25

- Decreto 1572 de 1998, articulo 124

- Decreto 1227 de 2005, articulo 68y 75

- Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.10.2. y 2.2.10.6, 2.2.10.9

- Decreto Ley 894 de 2017 articulo 1

- Decreto Ley 894 de 2017, articulo, articulo 7

- Contrato 219 de 2024

- Manual de contratacién, (Decreto 084 del 1 de diciembre de 2023)
- Resolucion 013 de 2024, articulo primero

Condicion

Mediante el Decreto 1567 de 1998 se estableci6 el Sistema de Estimulos para los Empleados del
Estado, el cual estd conformado, entre otros, por programas de bienestar e incentivos dirigidos a
los servidores publicos, organizados anualmente conforme a lo dispuesto en el articulo 19 del
mencionado decreto.

Especialmente frente a los programas de bienestar, el Decreto en mencidn definid en su articulo 20
que: 'deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como procesos
permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo
integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben
permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del
empleado con el servicio de la entidad en la cual labora .”

En relacidn con los programas de bienestar, el articulo 20 del Decreto 1567 de 1998 establece que
“estos deben estructurarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como procesos
permanentes, orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo
integral del empleado, su nivel de vida y el de su familia. Ademds, estos programas deben
contribuir a elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del
empleado con la entidad en la que labord’.

Durante la auditoria, no se evidencio la existencia del Plan de Estimulos e Incentivos Institucionales
para la vigencia 2024, el cual fue adoptado mediante la Resolucion No. 013 del 25 de enero de
2024. El documento allegado a la auditoria corresponde al Plan Estratégico de Talento Humano, lo
que impidio verificar la programacion de actividades establecidas para la vigencia.

Asi mismo, no se hizo entrega de los siguientes documentos: Programa de bienestar y estimulos
para los empleados y el de sus familias para la vigencia 2024, estudio de las necesidades,
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la contraloria del ciudadano -

debidamente aprobadas y su socializacion, planillas de los beneficiarios con sus correspondientes
firmas.

Asimismo, no se entregaron los siguientes documentos:

e Programa de bienestar y estimulos para los empleados y sus familias correspondiente a la
vigencia 2024.

« Estudio de necesidades, debidamente aprobado y socializado.

« Planillas de los beneficiarios con sus respectivas firmas.

En el mismo sentido, el articulo 2.2.10.6 del Decreto 1083 de 2015 sefalé que "Los programas de
bienestar responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacion de
necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y los grupos de beneficiarios
bajo criterios de equidad, eficiencia y mayor cobertura institucional”.

En el andlisis a los documentos del expediente contractual, se observd que en el contrato 219 de
fecha 26 de diciembre de 2024, en la CLAUSULA TERCERA: Especificaciones Técnicas del valor
del contrato, se establecié que el evento estaba dirigido a 70 personas. Sin embargo, se determind
que, exceptuando a los funcionarios de planta, el evento incluyd personas ajenas al nicleo familiar
de los empleados y a 31 contratistas, seglin consta en la certificacién expedida por el Secretario
General y de Gobierno el 19 de febrero de 2025.

Nombres Completos Cargo . Modalidad
Mar!ana Olivqres Vasquez Contratista contratista
Maria Gregoria Castro Contratista contratista
Castiro
Lizetlj Xiomara Gil Contratista contratista
Hernandez
Claugﬂia Liliana Vergara Contratista contratista *
Ramirez
Maria Algjandra Gaviria Contratista contratista
Ospina

secretariageneral@villahermosa-
tolima.gov.co Calle 8 No. 4-42

www.villahermosa-tolima.gov.co
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‘ German Enrique Uribe Contratista contratista
Pérez
José Luis Beliran Suarez Contratista contratista
Fabbiany Trujillo Rojas Contratista contratista
Paula Rivera Contratista contratista
Julian Candela Zuluaga Contratista contratista
Edwar Dirley Oyola Contratista contratista
Bejarano =
Jaime Andrés Vargas Arias Contr contratista
Claudia Berrio Rua Contratista contratista
Yosimar Yances Patermina Contratista contratista
Danna Miche! Contreras P. Contr contratista
Linda Paola Cortes Contratista contratista

| Geraidine Gémez Contr contrati
Yennifer Melo Castiblanco Contratista contratista
Yennifer Alexandra Contratista contratista
| Moreno
José Fabian Ardila Contratista contratista
Kevin Melo = Contrati contrati
Jhon Salazar Bedoya Contratista contratista
Willington Lianos Contratista contratista
Miguel Angel Montoya Contratista contratista
Oyola .
Eréndida Ramirez Davila Contratista contratista
Peter Alexander Tovar Contratista contratista
Ramirez
Johan Esneider Buitrago Contratista contratista

| Tamayo B
Didier Alberto Gil Contratista contratista
Fabiola Pineda Contratista contratista
Diana Patricia Cardona Contratista contratista
Osorio
Briseida Osorio Rincdn _Contralista i . contratista

del 2025.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015, en su

www.villahermosa-tolima.gov.co

paragrafo 2, se establece que:

"Para los efectos de este articulo, se entenderé por familia el conyuge o companero(a)
permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que

dependan econdmicamente del servidor"

Dicha disposicién delimita claramente los beneficiarios de estos programas, lo que resalta la
necesidad de garantizar el cumplimiento de los criterios establecidos en la nhormativa vigente; como

se observa en la siguiente tabla:

secretariageneral@villahermosa-
tolima.gov.co Calle 8 No. 4-42
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Tabla con funcionarios y familiares beneficiarios del programa de bienestar

No,|  Nombres Completos Cargo Modalidad Nombre del Famifar | Parentesco |\,
o g . |Carmennés Rodriguez  |Madre
1 |Ivan Mauricio Pulido Rodriguez | - Alcalde Municipal Periodo Fijo
Weneeslao Pulido Padre 2
2 |Andrés Felipe Polanco Gomez e de (oo Periodo Fijo (laudia Gomez Madre
Interno |
3 |Alcira Bucur( Mufioz Bibliotecaria Carrera administraiva  1aime Hernandez Hio q
4 lratio Naranjo Cardona Comisario de Familia |Carrera administrativa 0
5 Walter Alexander Urrego  (Secretario General y{Libre Nombramiento y Millerlandy Agudelo Grisales ~ |Madre
Agucelo e Gotierno Remocon fater Alxander Urego C, — [Padre )
Angie Katherine Gonzalez seacaiate Nomtranierto y Eel e Lopez Esposo
b Resteng Planeacion y Obras Rermocidn
P Publicas Pablo Jair Lopez Gonzalez ~ {Hijo 2
i i it |CONSUEl0 Mejia Montoya [ Madre
7| Victor Affonso Bedoya Mejfa Secretano t Lo Nombrqmlentoy
Facienda Remodon  acqritel Bedoa Lépez [P )
Secretaria de Salud,
8 [Nesly Vanesa Osorio Franco  {Educacion, Cutturayy (Libre Nombramiento y
Deporte Remocion 0
Libre Nombramiento y|Doris Orozco Cortes Madre
9 | Leonardo Uribe Orozco  |Almacenista treo bradlentoy —
Remocion  (Fabian Urbe Correz Padre 2
e Sandra Moncaleano Franco ~ {Madre
10 | Michel Osorio Moncaleano Teato Provisionalidad -
Presupuesto Harol Orvay Osorio Padre 2
. Auxiliar
11 Ed|ga,r FrkeyBeera Administrativo Provisionalidad Doralice Hernandez Madre
Hernandez
Recaudo |
Auiar José Arnulfo Marin Padre Total funcionarios B3
12 {Diana Paola Marin Hernandz |Administrativo Provisionalidad N
Archivo Paricia Hernndez Madre ) |Total famils 18
13- {Mertin Alonso Bedoya Lopez (Tnspector de Pofca |Proviionalidad |ayleen Sofia Henao Bedoya  |Hia { [Total beneficiarios | 31
Fuente: Certificacion Secretaria General y de Gobierno del 19/02/2025
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

Tabla relacion item que se deberia haber cancelado a funcionarios y familiares
beneficiarios y diferencia cancelada a contratistas y familiares no beneficiarios

CAN'I'IDAIDES QUE SE CANTIDADES
DEBERIA HABER
CANCELADO A CANCELADAS A
CANTIDADES CANCELADOS A FUNCIONARIOS, FAMILIARES Y CONTRATISTAS S/G CONTRATO 219 DE 2024 CONTRATISTAS Y
FUNCIONARIOS Y
FAMILIARES NO
FAMILIARES BENEFICIARIOS
BENEFICIARIOS
UND DE
ITEM | CARACTERISTICAS | yepma | CANT fLR UNITARI| IMP CARGO| VLR + IMPTO|  TOTAL | CANT TOTAL [ cANT| TOTAL
Plato de entrada,
1 |plato fuerte, bebida |  UND 70 | 2857143 | 542857 | 34,000.00 2,380,00000 31 1,054,000.00( 39 | 1,326,000.00
etc
Copa de bebida tipo
2 champafi UND 70 2,016.81 383.19 2,400.00 168,000.00] 31 74,400.00f 39 93,600.00
pafia
3 |pasabocas WD | 140 | 92437 | 17563 | 1,100.00 154,000.00 140 154,000.00 140
4 |Decoracion Global | 1 [289,915.97| 55084.03 | 345,000.00 345,000.000 1 345,000.00 1
Alquiler de lugar para
5 evento Global 1 436,974.79 | 83,025.21 | 520,000.00 520,000.000 1 520,000.000 1
6 Zc;:t"‘od:r para Gobal | 1 [1,327,731.09] 252,268.91 | 1,580,00000 |  1,580,000.00] 1 1,580,000.00[ 1
7 |Anchetas navidefias Global 70 56,302.52 | 10,697.48 | 67,000.00 4,690,000.00f 31 2,077,000.00f 39 2,613,000.00
Caja en material der
g |@onondsefoy | |70 | 34e730 | ee261 | 415000 290,500.000 31 128,650.00] 39 161,850.00
mensaje alusivo a la
época decembrina
9 [Alquiler de sonido UND 1 407,563.03 | 77,436.97 | 485,000.00 485,000.00 1 485,000.00f 1 0.00
Entrega de insentivos
a empleados publicos
10 [que requieren Global 1 13,361,344.54] 638,655.46 | 4,000,000.00 4,000,000.00f 1 4,000,000.00f 1 0.00
reconocimiento a su
esfuerzo y dedicacion
TOTAL VALOR CANCELADO S/G CONTRATO 219 DE 2024 14,612,500.00 10,418,050.00 4,194,450.00

Fuente: Contrato 219 de 2024, certificacion expedida por la Secretaria General y de Gobierno del 19/02/2025

Por lo tanto, se evidencia que la Administracién Municipal realizé pagos, en el marco del Contrato
No. 219 de 2024, por un valor de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.194.450,00), a familiares y contratistas que no
son beneficiarios de los programas de bienestar de la entidad. Esta situacidon se podria
configurar como un detrimento patrimonial para las arcas de la Alcaldia municipal de Villarrica.
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Causa

-Inadecuada planeacién en la programacion de las actividades a realizar con recursos de bienestar
social a los funcionarios de la Alcaldia

-Falta de seguimiento y control en la supervision del contrato

-Desconocimiento de la normatividad aplicable a la materia

Efecto

-Incumplimiento normativo
-Presunto detrimento patrimonial por valor de $4 “194.450.
-Riesgo de uso inadecuado de recursos publicos

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

"La ley 909 de 2004, establece como proposito elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los
empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales, las entidades deben de contar con los correspondientes programas de bienestar e incentivos
de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollo /a ley.

Que el decreto 1567 de 1998, establece el sistema de estimulos, el cual estard conformado por el conjunto
interrelacionado y coherente de politicas planes entidades disposiciones legales y programas de bienestar e
incentivos que interactuan con el proposito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y
bienestar de los empleados del Estado el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de
los resultados institucionales.

Que el decreto 1083 de 2015, las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar
el desemperio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementarén a través de
programas de bienestar social.

Asi mismo en su articulo 2.2.10.2 beneficiarios, las entidades publicas en coordinacion con los organismos de
seguridad y prevision social, podrén ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccion
y servicios sociales

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se entenderd por familia el conyuge o compaiero(a)
permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan
economicamente del servidor.

Ahora bien, en atencion a la presente observacion se procedio a notificar al contratista del Contrato No. 219,
suscrito con la administracion municipal de Villahermosa, Tolima, sobre los hallazgos detectados en el marco
del presente proceso auditor.

Una vez recibida la respuesta del contratista, a la administracion municipal de Villahermosa Tolima, via
correo electronico, donde se relaciona oficio y soporte de pago del presunto detrimento determinado en la
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presente observacion.” La secretaria de hacienda municipal emite certificado donde constata el reintegro de
los recursos que se determinaron en la presente observacior”.

De esta manera la administracion municipal, solicita sea eliminada la presente observacion, debido a /a
subsanacion definitiva de la misma.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta del sujeto de control, se observa que, al ser informados sobre la
inconsistencia presentada en la suscripcion del contrato 219 del 26 de diciembre de 2024, pusieron
en conocimiento del contratista la ocurrencia del detrimento patrimonial debido a la inclusiéon de
contratistas y personas ajenas al nucleo familiar de los empleados. En respuesta, el contratista
procedid a reintegrar a la Administracion el valor establecido por la Contraloria Departamental
como detrimento patrimonial, por un monto de $4.194.450, como se puede evidenciar en la
consignacion y en la certificacién expedida por el Secretario de Hacienda con fecha 18 de marzo de
2025, adjunto a la respuesta de controversia, asi:

(& MEcANOPLUS T

Municipio deNI\Tllllahermosa
800.100.145-0

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE

O : VILLAHERMOSA TOLIMA
\\/; Banco Agraria de Colombia
NIT 800.037.800-8
1B/3/2005 10:54:30 Cajeros vogutier CERTIFICA
Oficina UILLAHERAESA
Terminal: 10.0.5.1 Dperacisn: 617609458 Que el Municipio de Villahermosa Tolima recibié reintegro de recursos el dia de hoy 18 de
marzo de 2025 en la cuenta bancaria corriente N* 36628000051-9 en Ia cual se manejan

I e 3 5 recursos de libre destinacion .
Valor: $4,194,850.00
Costo de 1s transaccisn: 40.00
Tvs del costar 0.0 Que se una favor del por valor de $ 4.194.450,00 (cuatro
GF del custe: 0.0 millones ciento noventa y cuatro mil pesos) por de

Fedio de Pago: EFECTIN
Comenio: 14651 TNDUSTRTA Y CORER-VILLAHERIOSY

R
Ref 13 9018675831
Ref 2: MECARDPLUSSAS
fntes de retirarse de 13 ventznills por
favor verifique que 13 transaccign

REINTEGRO del “Contrato 219/2024, segun obra en la observacién N°05 del informe
preliminar de la Auditoria de cumplimiento a la contratacién de la vigencia 2024.

Se expide, a los dieciocho (18) dias del mes de marzo del afio dos mll veinticinco (2025) a
solicitud a solicitud del interesado.

solicitada se registry correctavente on el
cosprobante. Si no estd de scuerdy
infgroele al cajero para e 1a corrija, vic

Oualquier inquietud couniquese en Boyty
AP restode Secretario de Haclenda

Cabe resaltar que, gracias al trabajo del equipo auditor se logrd la recuperacién del dinero girado;
el cual, generd un detrimento patrimonial debido a la inclusion de contratistas y personas ajenas al
nicleo familiar de los empleados, lo que constituye un BENEFICIO DE AUDITORIA
CUANTITATIVO por valor de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL

! Se anexa copia del correo electrénico con los adjuntos del mismo
2 Certificado emitido por la secretaria de Hacienda.
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la contradoria del cindadano

CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.194.450). Por lo anterior; se mantiene la
observacién; elevandola a Hallazgo Administrativo, eliminando la incidencia Disciplinaria y Fiscal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06. Pagina web desactualizada
Criterio:

Ley 1712 de 2014 articulo 1, 7 ss

Condicion:

Tras la verificacién de la informacién publicada en la pagina web de la entidad, se evidencié que
esta se encuentra desactualizada. En la seccidn normativa, especificamente en el apartado de
decretos y resoluciones correspondientes a las vigencias 2023-2024, aln se encuentra publicado el
Manual de Contratacion de 2018, a pesar de que en la actualidad la entidad cuenta con una version
actualizada correspondiente a la vigencia 2023.

Asimismo, se evidencid que la informacidn presupuestal publicada corresponde al afio 2023, sin
que se haya incorporado la actualizacién para la vigencia en curso. Esta falta de actualizacion
puede generar confusidon entre los usuarios, afectar la transparencia institucional y dificultar el
acceso a informacién vigente y relevante para la ciudadania y demas partes interesadas. Tal como
se evidencia a continuacion:

shemossnimagoucs e nomatidad ecetns et @ vilhemsosa-tolimagov.cojtemainormathidadresoluciores
B'6OVCO 8'GOV.CO
] Acaldia MuricipaldeVilahermesa Toima | ! Alcaldia Municipal de Vilahermosa Tolima o
= 0 S (]
Normatividad Normatividad
i A
SUM - WRSCOL ‘Normatividad Entidad s
0
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B
® ° , FECHA DE
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
[)F,PJ\RTr\\]FANT.\]A DEL TOLIMA 07-03-2025
P——— Alcaldia Municipal de Villahermosa Tolima o

(<]

Planes

Causas:
-Falta de controles y seguimientos a la publicacion de la informacion
Efecto:

-Falta de transparencia y acceso a la informacion
-Riesgo de interpretaciones errdneas y decisiones equivocadas
-Los usuarios no cuenten con la informacion actualizada y veraz.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Si bien es cierto, se han presentado falencias en el cargue y publicidad de decretos y resoluciones debido a
la imposibilidad de vincular en la vigencia 2024 un profesional o persona que desarrolle dichas actividades.
De este modo la administracion municipal para en la presente vigencia adelantard la contratacion de un
ingeniero de sistemas y/o afines para que se encargue del manejo de la plataforma en aras de suministrar
una informacion precisa y veraz a la ciudadania, sin embargo, es de referir que toda la informacion se
encuentra dispuesta en las secretarias para conocimiento de la ciudadania. *

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez revisados los argumentos del sujeto de control, donde se aceptan la observacion se
MANTIENE y se eleva a Hallazgo Administrativo.
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la contradoria del cindadano

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07, CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL, inadecuada supervision en el contrato 173 de 2024 — BENEFICIO DE AUDITORIA -
Se elimina la incidencia disciplinaria y fiscal

Criterio:

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s.
Ley 610 de 2000, articulo 3 y 6.

Ley 80 de 1993, articulo 4.

Ley 1952 de 2019, articulo 38 Numeral
Contrato 173 de 2024

Condicion:

En la revisidn legal y documental del contrato No. 173 de 2024, se evidencio que se contratd la
prestacion de servicios exequibles y suministro de cofres mortuorios, para la poblacién pobre y
vulnerable y NN que llegare a fallecer en el municipio de Villahermosa. De los cuales se procede a
constatar en el expediente contractual, con el supervisor del contrato, el cual manifiesta que para
para el periodo comprendido entre noviembre y diciembre 2024, se prest6 el servicio de exequias
funebres al sefior GUILLERMO POSADA GUZMAN con cedula de ciudadania No. 6.026.604, como se
evidencia en el informe de supervision de fecha 26/12/2024 y la factura No. SANB735 de fecha
26/12/2024:

e 8301011450

ACTA DE INICIO | FECHA DE TERMINACION PROYECTADA EN EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
TIPODE ACTO CONTRATO DE FECHA: No. | CONTRATO
CONTRACTUAL PRESTACION DE —_— S
. SERVICIOS DE 0173 23 de novermbre 2024 | DESDE: (23-11-2024)
CONTRATACIO APO - | PERIODC A QUE CORRESPONDE EL INFORME R e —
PIRECTA GESTION HASTA: (31-12-2024)
INFORMACION BASICA DEL CONTRATISTA TA
NOMBRE: FUNERARIA SAN BARTOLOME S A, "
N Srpsagaraby s OFICINA GESTORA SECRETARIA GENERAL Y DE
DIRECCION: Mz 11 Cs 35 Barrio Prados Alameda GOBIERNO |
TELEFONO: 3105771350 VALOR A PAGAR T "“"a&h’é'm T
E-MAIL: mail.com NUMEROQ DE PAGOS REALIZADN o |
VALOR CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) M/CTE — — U
PLAZO TREINTA ¥ NUEVE (39) dias calendarios contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio.
OBJETO gg#r;ﬁ;};ﬂﬁg !';é ;g;s;;ck%%rggmsggvfgg E:Egglsﬂ_lfcsmx Caon base en los informes presentados per FUNERARIA SAN BARTOLOMEJS.A.S . respecto a las
POBRE, VULNERABLE Y NN QUE LLEGARE A FALLACER EN EL aclividades gjecutadas dentro del periodo comprendido entre el 23/11/2024 HASTA EL 311272024
ceRTIFGADO P ACO0Rer dat s S HERMOSA TOLIMA v como parte de Ia constancia para acreditar el pago de sus honorarios causddos, jos cuales daben
DIS%MIELIDAD cancalados por parte del Municipio de \illahermosa, lomando como basg la presente acta de
PRESUPUESTAL supervision y aulorizacion del pago No 01 por valor de DOS MILLONES OGHENTA Y OCHO MIL
REGISWD 13 de1 01 de N e 2024 PESOS ($2.088.000) M/ICTE. Conforme al infarme v cusnta de cobro,
PRESUPUESTAL
FEDHA DE 23 de noviembre de 2024
LEGALIZACION

FINALIZAGION 31 de diciembre de 2024 .
DEL CONTRATO CERTIFICO QUE:

Entre a administracion municipal de Villahermosa Tolima y Ia sefiora MARIA GLADYS ARBOLEDA

HERR! identificada von Cedula 28.813.767 de Libana Tolima, Representants Legal de la at, jones establecida; renis:
FONERARIA SA BARTOLOME S.AS con Nit 900.961.918-3 se celebrd el contrato do prostacion De acuerdo con las condiciones estadl < en @l presents contrata yuna vez ada 1a
& servicios cuyo objoto es CONTRATAR LA PRESTACION DE SERWVICIOS EXEQUIALES Y documentacion suministrada par el confratista con relacidn al desarrollo y ejgcucion del mismo, las

SUMINISTRO DE COFRES MORTUORIOS, PARA LA POBLACION POBRE. VULNERABLE ¥ NN i 1 i i i
QUE LLEGARE A FALLACER EN EL MUNICIFIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA por un valor de aclivicades representativas reaiizadas durante a ejecucion fueran:
CINCO MILLONES DE DE PESOS (§ 5.000.000) M/GTE y un plazo de treinta y nuewve (38) dias

calendanion cantados a partir 36 1a facha de suscpciin del acta de inklo El servicio prestado para el Sefior GUILLERMO POSADA GUZMAN q.e.p.d qiisn se identificada con

Que sl Registro Presupuestal fue expedido 03 de septiembre de 2024, el contrato fue suscrito por numen de cadul ; ¥
Ias partes el 23 de noviembre de 2024, por lo tanto, se cumplieron los requisitos de : d ceduda de ciudadania 6,026 604.
perfeccionamiento.

Asi mismo se deja constancia de los siguientes pagos realizados por ¢ contratista al

o se ushbisce a parlir de la fecha en =7
sistema de sequridad soclal.

¥ el superviso

que, de acuerde con Ia clausula decima del contral
que se suscriba el acta de jNiciacion por parte del
1z

o ToaR R T A | wgrie ou ue BT
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su cons 0.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

@@ FECHA DE
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| IENT F93-PM-CF-04
e 93-PM-CF-04 " 97.03-2025

traloria del ciuda

Tt e B EVH.O000.00

e T BF 000,00

Total a Fagae =.088.000.00

Rledic de pego:
Ora -« Cradilo - Cuota Mo, 01 vencs e Z025-01-26 por = 2,086, 000 O

B e = T
SErviceo prestado —GULL ERRMO S OSMAD6 SLZRAM o e pod, guien se identficabs con e
et L ahUEE-EEDﬂ farnor oonsianes on la cusnta ahamoa banco de bogots 200465048 yio
corrienta o e 1 oz e FLRGE LA Sk SR TOLORSE S

curs

De igual manera, mediante certificacion emitida por la Nacional del Estado Civil el dia 18 de febrero
de 2025, relaciona que el sefior Guillermo Posada, fallecié el dia 30 de septiembre de 2024.

Es decir, que el acta de inicio del contrato No. 173 de 2024 se suscribié cuando ya habia fallecido
el sefior Guillermo Posada; lo que sugiere la existencia de presuntos hechos cumplidos.

Tras el analisis y evaluacidén de la informacion, se concluye que la Administracion Municipal de
Villahermosa habria incurrido en un presunto detrimento patrimonial por un valor de DOS
MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($2.088.000), correspondiente al servicio pagado
por la entidad sin que existiera fundamento para su ejecucion.

En virtud de lo expuesto, este drgano de control determina que la situacion refleja una posible
inobservancia de la normatividad aplicable, lo que conlleva al incumplimiento de los deberes
funcionales por parte de los servidores publicos responsables.
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Causas:

- Falta de seguimiento y control econdmico por parte del supervisor durante la ejecucion del
contrato, lo que derivd en un presunto detrimento patrimonial debido a la inadecuada
administracion de los servicios adquiridos y la insuficiencia en los controles establecidos al proceso
de contratacion.

Efecto:

- Afectacidon de la adecuada gestidn de los recursos publicos, comprometiendo la transparencia y
eficiencia en la ejecucién contractual.
- Presunto dafio patrimonial a las arcas del municipio de Villahermosa.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Frente al hecho particular de atencion de servicios exequiales funebres, se procedio a notificar al contratista
del Contrato No. 173, suscrito con la administracion municipal de Villahermosa, Tolima, sobre los hallazgos
detectados en el marco del presente proceso auditor.

De esta manera es pertinente informar al ente de control que este hecho relacionado en el asunto obedecio
a un error presentado por el contratista, en el sentido no corresponde el servicio exequial para Guillermo
Posada (Q.E.P.D), sino que por el contrario obedece a la sefiora MARIA AMELIA CASTANO DE CASTALO
(Q.E.P.D), como lo indica el oficio remitido por el contratista, donde acepta dicho error y ademas anexa
certificado del pago del presunto detrimento dando alcance a la respuesta que me permito adjuntar’,

Es por lo anterior, que no existe la configuracion de un hecho cumplido como tampoco un detrimento
economico, sino que el hecho obedecio a un error en la tramitologia en la facturacion del servicio en e/
entendido que el contratista presta sus servicios en el Libano Tolima y Villahermosa.

De esta manera la administracion municipal, solicita sea eliminada la presente observacion, debido a la
Justificacion y soportes anexos”.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez revisados los argumentos del sujeto de control, donde se manifiesta que por error
presentado por el contratista el servicio fue prestado a otro persona, es importante destacar la
relevancia de la labor de supervisidn, la cual también fallo al no realizar las verificaciones
pertinentes. Cabe resaltar que, gracias al trabajo del grupo auditor se logrd la recuperacion del
dinero previamente girado, lo que constituye un Beneficio de Auditoria Cuantitativo por valor
de DOS MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($2.088.000), cuyos soportes
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correspondientes se adjuntan. Por lo anterior; se mantiene la observacion; elevandola a Hallazgo
Administrativo y eliminando la incidencia Disciplinaria y Fiscal.

o0 Municipio de Villahermosa
Eg 800.10?)'4'145-0

v H § 2025
W Banco Agrario de Colombia o

NIT. 800.037.800-8
18/3/2025 14:22:27 Cajero: mogutier

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE

VILLAHERMOSA TOLIMA
Oficina: 6628-VILLAHERNOSA p————
Terminal: 10.0.5.1 Operacidn: 617712896
Que el Municipio de Viliahermosa Tolima recibié reintegro de recursos el dia de hoy 18 de
Transaccion: RECAUDO DE CONVENIOS marzo de 2025 en la cuenta bancaria comiente N* 36628000051-9 en la cual se manejan
libre destinacion .

Valor: $2,088,000.00 FRcURSECe R
Costo de la transaccion: $0.00 Que se una a favor del por valor de $ 2.088.000,00 (dos
Iva del costo: $0.00 millones ochenta y ocho mil pesos) por concepto de REINTEGRO del “Contrato 173/2024,

R e sogan obra en Ia observacién N°07 del informe preliminar do la Auditoria de cumplimiento
il $0.00 a la contratacion de la vigencia 2024.

Hedio de Pago: EFECTIVO

Convenio: 14651 INDUSTRIA Y COMER-VILLAHERMOSA
-Ri

Ref 1: 9009619183

Se expide, a los dieciocho (18) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco (2025) a
solicitud a solicitud del interesado.

Secretario de Hacienda

Eg Alcaldia de Villahermosa
LIcaTR Seeretaria
[*S De Hacienda

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08 Inconsistencias en la organizacion y falta de
documentos en los expedientes contractuales

Criterio

-Ley 594 de 2000, Articulo 3 y 4 literal

Condicion

Durante la ejecucidon de la auditoria, se pudo evidenciar en algunos expedientes de la muestra

contractual de la vigencia 2024, suministrados por la Secretaria de Gobierno, no contienen la
totalidad de los soportes requeridos, como se observa en el siguiente cuadro:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

raloria del ciudadano

RELA CION DOCUMENTOS
No. cTo FECHA OBJETO VALOR FALTA NTES EN EL EXPEDIENTE
Contratar el suministro a monto Listado del parque automotor de
agotable de combustible para PFOPieflzdlde la P_OHCI'EC,' F:Ianillas de
los vehiculos asignados a la control del suministro de
o068 26/4/2024 . g_ R $10,000,000.00|combustible del supervisor,
estacién de la policia del facturas, soportes de pago,
Municipio de Villahermosa informes de supervisién del
Tolima. segundo pago.
Apoyo logistico para el desarrollo
de actividades Institucionales en el Listado de los funcionarios
marco de bienestar social para los beneficiados y sus familias, planilla
219 26/12/2024 funcionarios de la Administracién $14,612,500.00 de control de la asistencia y
del Municipio de Villahermosa entrega de obsequios.
Tolima.
Contratar la prestacion de
servicios de alimentaciéon y
atencién integral para el bienestar R R -z
v mejora de Ea call:i’dad de vida del Minutas de alimentacidn, soportes
073 2024-05-21 $115,139,997.00]|de pago de servicios publicos y
adulto mayor en el hogar de los funerarios
abuelos del municipio de
Villahermosa Tolima y adultos
mayores externos.
Contratar la prestacion de
servicios de alimentacién y
atencion integral para el bienestar Minutas alimentarias, algunos
Yy mejora de la calidad de vida del soportes de la ejecucidn de las
2 2024-07-02
028 © o7-0 adulto mayor en el hogar de los $36,220,400.00 diferentes actividades de las
abuelos del municipio de obligaciones del contrato.
Villahermosa Tolima y adultos
mayores externos.
Contratar la prestacién de
servicios de alimentaciéon y
atenc_ién integral Para el bi?nestar Minutas de alimentacién, soportes
199 27/11/2024 |Y Mejora de la calidad de vida del 35,571,400.00|de pago de servicios publicos y
adulto mayor en el hogar de los funerarios
abuelos del municipio de
Villahermosa Tolima y adultos
mayores externos
Contratar la prestacién de
servicios exequibles y suministro
de cofres mortuorios, para la Falta de soportes de ejecuciéon
17 2024-11-01 s . . Y . " I
3 poblacién pobre y vulnerable y NN 5,000,000.00 acta de defuncidn, historia clinica
que llegare a fallecer en el
municipio de Villahermosa Tolima.

Fuente: Expedientes contractuales

De otro lado, en informe de auditoria interna de fecha 20 de diciembre de 2024, realizada a la
Secretaria General y de Gobierno de la Alcaldia de Villahermosa Tolima, el jefe de control interno,
hace la siguiente recomendacion:

“Su dependencia es el eje articulador de toda la politica de archivo de la Administracion Municipal
s/ bien todas las dependencias deben estar muy atentas a dar efectivo cumplimiento a esta
politica, estda dentro de sus funciones mantenerla actualizada y revisar su cumplimento,
actualmente la politica se encuentra totalmente desactualizada por lo que es necesario que se
suscriba un plan de mejoramiento.”

Causa

- Falta de control documental
- Falta de operatividad del comité de desempefio
- Retrasos en la entrega de documentos
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- Deficiencias en la supervision y seguimiento
- Falta de controles en el proceso archivistico

Efecto

- Riesgo de incumplimiento normativo
- Posibles hallazgos en auditorias externas
- Dificultades en la gestidn y supervisidon contractual

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Frente a este punto es de indicar al ente de control que los contratos 073, 028, 199 DE 2024, en los cuales
se indica la falta de documentos es de referir que, para la fecha, la secretaria de salud, educacion cultura y
deporte, EIMY BIBIANA ARVELAEZ FRANCO presento renuncia al cargo por lo que se dispuso a realizar el
empalme para su correspondiente entrega, situacion que genero un traumatismo en la organizacion de los
expedientes contractuales.

Respecto de los contratos 068, 219, 173, se precisa que si bien los contratos no contaban con la totalidad de
la documentacion estos reposaban en el despacho de la secretaria general en razon a verificaciones
documentales para el tramite de pagos, los cuales ya fueron incorporados en los correspondientes
expedientes contractuales.

Aunado a esto, se tiene que segun las falencias expuestas en la observacion N° 2 del presente informe, se
pretende mejorar dichos aspectos en cuanto a la supervision y seguimiento de la ejecucion contractual.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta del sujeto de control, este ente de control encuentra que no es de recibo,
toda vez, que los expedientes contractuales y demas informacién que se maneje en la
administracion, debe estar debidamente organizada en cada uno de los expedientes en forma
logica y cronoldgica, es deber del supervisor y de la oficina responsable de la informacién la
centralizacién de los documentos en cada uno de los expedientes contractuales, por lo tanto la
observacién se mantiene para que sea incluida en el plan de mejoramiento que se suscriba con el
ente de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09, CON INDICENDIA DISCIPLINARIA. Inexistencia de
los mapas de riesgos por procesos en la Alcaldia de Villahermosa Tolima.

Criterio:

- Ley 87 de 1993, articulo 1, articulo 2, literal f) y articulo 9
- Ley 1712 de 2014, Articulo 9, literales d) y g).
- Decreto 1083 de 2014, articulo 2.2.21.3.4y 2.2.21.5.4.
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- Guias e instructivos sobre elaboracion de manuales de procedimientos, y sobre diseno de
indicadores para evaluar la gestion institucional, y administracion del riesgo, los cuales se
constituiran en herramientas basicas de eficiencia y transparencia de las organizaciones,
elaboradas por el DAFP

- Ley 1952 de 2019, numeral 1 del Articulo 38

Condicion:

Uno de los roles de Control Interno es la evaluacidon y seguimiento a los mapas de riesgos de los
procesos, sin embargo, en la ejecucion de la auditoria adelantada al asunto o materia a evaluar, se
pudo establecer que la Alcaldia, no cuenta con mapa de riesgos por procesos, como herramienta
de analisis esencial que, entre otros usos, permite identificar zonas de mayor o menor riesgo frente
a diferentes peligros, como factor clave a la hora de determinar las areas a intervenir y visualizar
su magnitud, con el fin de establecer las estrategias adecuadas para su manejo.

Aunado a lo anterior, en la auditoria interna adelantada a la Secretaria General y de Gobierno de la
Alcaldia Municipal, en el informe de fecha 20 de diciembre de 2024, quedo consignado: “en
reunion de gestion y desemperno llevada a cabo el 19 de noviembre de 2024, quedo como
compromiso hacer la actualizacion del manual teniendo en cuenta los procesos y procedimientos de
cada una de las dependencias, para la vigencia 2025 al igual que las matrices de riesgo por
procesos.”

Causa

Falta de priorizacion en la gestién administrativa

- Falta de compromiso de los lideres de procesos

Inexistencia de la politica del riesgo

- Falta de seguimiento y control

- Inexistencia de los mapas de riesgos por procesos

Control interno deficiente (Controles, procedimientos, manuales)

Efecto

Inefectividad en la gestién administrativa

- Incumplimiento normativo y riesgos legales
- Riegos de corrupciéon malos manejos

- Duplicidad de funciones y descoordinacién

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Como se indicd en la respuesta a la observacién N°. 02, se tiene previsto iniciar, en la presente
vigencia, el proceso contractual que asegure una estructura soélida para los procesos y
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procedimientos que adelanta la administracion municipal de Villahermosa, Tolima. Esto se lograra
mediante la entrega del producto (manuales de procesos y procedimientos de la entidad), los
cuales seran adoptados e implementados a través de un acto administrativo, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los principios establecidos en la Ley 80 de 1993 y en la funcion
publica.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Manifiesta el sujeto de control, que se llevaran a cabo las actuaciones propuestas en la respuesta
a la observacién No. 3, para garantizar una estructura sélida de los procesos y procedimientos que
adelanta la Administraciéon Municipal de Villahermosa Tolima, por lo tanto la observacion se
mantiene para que sea incluida en el plan de mejoramiento que se suscriba con el ente de
control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10, CON BENEFICIO CUALITATIVO. Contratos 068 y
075 de 2024 suscritos con recursos de seguridad ciudadana

Criterio

-Decreto 399 de 2011, Capitulo II
-Ley 418 de 1997, art. 1

-Contratos 068 y 075 de 2024
-Manual de contratacion de la entidad

Condicion

En el andlisis de los expedientes, de los contratos 068 y 075 de 2024, se evidencié que no fueron
ejecutados ni cancelados en su totalidad. A ambos contratos se les elabord un acta de suspension
y reinicio, sin embargo, al momento del trabajo de campo de la auditoria, los términos de ejecucion
se encontraban vencidos.

El saldo de los recursos no ejecutados quedd en reserva presupuestal, sin que se evidenciaran
actuaciones relacionadas con la terminacién o liquidacién de los contratos, ni la correspondiente
solicitud de liberacidn de los recursos no utilizados.

Respecto al contrato 075 de 2024, su plazo de ejecucion era de 220 dias, con fecha de terminacion
30 de diciembre de 2024. No obstante, mediante acta de suspensién 01 del 28 de diciembre de
2024, se suspendid la ejecucion por dos dias restantes para el cumplimiento del plazo.
Posteriormente, el dia 7 de enero se reinicié el contrato, pero al momento de la auditoria (17 y 18
de febrero de 2025), el plazo ya se encontraba vencido.
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DIAS
. CTA 1 DE VLR VLR X
FECHA VALOR PLAZO OBJETO FECHA DIAS PENDIENTES X ACTA 1 A
cTo TERMINACION | EJIECUTADOS EJECUTAR SUSPENSION | REINICIO | EJECUTADO | EJECUTAR

CONTRATAR EL
SERVICIO DE
ALIMENTACION
Y HOSPEDAJE
PARA LOS

075 | 2024-05-25 | 10,000,000.00 220 INTEGRANTES 2024-12-30 218
DE LA POLICIA

NACIONAL QUE
BRINDAN APOYO
EN LA
MUNICIPALIDAD

2 2024-12-28] 2025-01-07| 6,186,836.00 | 3,813,164.00

De igual manera, en el contrato 068 del 25 de mayo de 2024, se observa la misma situacién, acta
de suspension No. 1 de fecha 28 de diciembre de 2024 y acta No. 1 de reinicio de fecha 7 de
enero de 2025, encontrandose vencidos los plazos sin evidenciarse actuacion alguna de
terminacion o liquidacion del contrato, al igual que la liberacion de los recursos no ejecutados.

DIAS

NO. FECHA DIAS ACTA 1 ACTA 1 DE VLR VLR X
cTOo FECHA VALOR PLAZO ©OBJETO TERMINACION EJECUTADOS PE;DEICE::I.TAE: x SUSPENSION REINICIO EJECUTADO EJECUTAR

CONTRATAR EL

SUMINISTRO A

MONTO

AGOTABLE DE

COMBUSTIBLE

PARA LOS
068 2024-04-26 10,000,000.00 251 VEHICULOS 2024-12-31 248 4 2024-12-28 2025-01-07 4,802,587.00 |5,197,413.00

ASIGNADOS A
LA ESTACION DE
LA POLICIA DEL
MUNICIPIO DE
VILLAHERMOSA
TOLIMA

En consecuencia, una vez la entidad fue notificada de la situacién, se procedié a subsanar la
inconsistencia, expidiendo las actas de terminacion con fecha 20 de febrero de 2025. Esto
constituye un beneficio de auditoria cualitativo, aunque aln queda pendiente la liberacion de
los recursos no ejecutados.

runicipio de Villabhernmosa
(R —_——

== 1 =,
C l_‘f."‘j 2001001450

== SR INEFORMACION GENERAL DEL COMT RATO
| Namero: osa-zoz4 | Fecna: |25 oE ABRIL DE 2024,
Modatidad: | MINIMA SUANTLA [ Tipclogia: [ PRESTACION DE SERVICIOS

Obhjeoto del contrato: COMNTRATAR EL SUMINS 1RO A MOMNT O ASOTABLE DE COMBUSTIBLE PAartsa |
LOS WEHICULOS ASIKGRNADOS A LA ESTACION DE POLICLA DEL MUMNIGIPIO DE WiLLAH ER MO Sa

ACTA DE TERMIMACION

=T
i R R . vWALTER ALEXANDER URREGO AGSGUDELC T R
Interventor y/o Supervisor: SECRETARIOD GEMERAL v DE GOBIERMNC
RAZOMN SOGLAL ESTACION DE SERVICIOS EL CUMNMD Y
Reprosentants logal T T MARGARITA LOPES DE SO rZmalE= -
SEauia: S T T e e e 8667 — - S
valor inicial del contrato: DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 10 000 000,00) M/IG T E
SN dol contratea: A
- CUATROG  MILLONES OCHOCIENTOS DOS PIL QUINIENTOS
prade locHENTA Y SIETE PESOS (34.602.85587.00)
. f " (SIS T=r=] AL O ES SIEM T T = P T S =TT = = FATL
Walor =in ejecutar 000 0 I CUATROCIENTOS TRECE PESOS (55,197,413, 00)
DOSCIEMNTOS 2 CINGUEMTA v UM (2613 DiAS CGALEMDARIC,
S - . COMTADGS A FPARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL AGT.A DE IMECIC
| Fi==c Infclal del contrato: FREVIC  FPERFECCGIOMAMIENTO v LEGALIZACION. {(AMOMNTO
. 00000 A IAI:SLI:) _ -
| Fecha acta de inicio 26 de abril del 202
Dias sjecutados _ - _Doqt‘lFNTos CUAREMNTA ¥ OCHO (248) Dlas ) -
DEL 28 DE ABRIL DE 2024 HASTA EL Dils 27 MES DE
Tiempo de Ejecucicn: DICIERBRE DE 2054 v DRl 10 DE EMEme Rl 2025 1asT A BL 25
| - | DE ENERO DEL 2025 o o
Acta de susponsidsn M| 1 28 de dicikembre de 2024
 Acta de reinicic M| 1 O7F de eneros del 2025
Acta de Prorroga M1 | 10 de enerc del 2025 (20 di=s cal
Fecha de terminacicn dal p
 Eentrmto: 28 del mes enero de 2025
Focha de terminacicn
o vt o cle i g o - o o ]
Focha de la prosonto acta: veinte (20) dias del mes febrero de 2025 i o o B

 COMNSIDERAMDO: I
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B

CONTRALORIA

la contradoria del cindadano

INFORME FINAL DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

CODIGO:
F93-PM-CF-04

e ——

S00.100.14945 - O

Modalidad:

Municipio de Villahermosa
—_ T —ees

e E INFORMACION GENERAL DEL CONT RATO
ro: O75-202a
RN IS CULANT LA

Interventor

Fech=a: 25 DE MAYO DE 2024,
Tipologia: I PRESTACION DE SERWVICIOS

Objeto del contrato: COMTRATAR EL SERWVICIO DE ALIMENTACION ¥ HOSPEDAJE PARA LOS
INTEGRANTES DE LA POLICIA NACIONAL QUE BRINDAN APOYO EN LA MUNICIPALIDAD DE
WILLAHERMOSA TOLINMA

wio Supervisor:

VWALTER ALEXANDER URREGO AGUDELG
SECRETARIO GENERAL ¥ DE GOBIERMNO

RAZON SOCGIAL

Representante legal

E=TI-ITICH
Valor inicta

HOTEL ENAALMA Y LORMA

TMARIA NANCY TORRES CASTANO

I51.83=2.008

| del contrato:

Valor adicidgn del contrato:

DIEZ MILLONES DE PESOS (5 10.000.000,00) MACTE

LTS

Valor ejecutado

Valor sin aj

Fecha acta

ecutar

FPlazo Inicial del contrato:

{5 3.8193.164,00)

SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA ¥ SEIS MIL OCHOCIENTOS
TREINTA ¥ SEIS PESOS (HBE6. 186 BEB‘DD!

TRES MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL CIENTO SESEMNTA Y
CUATRO PESOS

Doscientos wveinte (220) dias calendario. contados a partir de |a
suscripcion del acta de inicio previo perfeccionamiento v legalizacidn.

de inicio

veinticinoo (256) de mayo del 2024

Dias cjecutados

Doscientos veinte (220) dias.

Tiempo de

contrato:

Ejecucidn:

Fecha de terminacidén del

Fecha de terminacicén
anticipada
Fecha de la presente acta:

Causa

Del 25 de mayo de 2024 hasta el dia 28 del mes de diclembre de 2024
y del 07 de encro dol 2025 al 08 do anoara da 2026

OCHO (08) de enero de 2025

[ P

weinte (20) dias del mes febrero de 2025

-Falta de planificacidon y seguimiento en la ejecucién contractual
-Falta de articulacion entre areas responsables

Efecto

- Incumplimiento en la planeacién
- Incumplimiento normativo y posible sanciones
- Falta de claridad sobre la ejecucion contractual

Debilidad en la gestion administrativa y contractual

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Como se evidencia en su observacién la administraciéon municipal subsano lo pertinente durante la
auditoria, aunado a esto la administracién municipal procedera a liquidar los contratos objeto de
esta observacion en los términos previstos de la Ley 80 de 1993 y demas norma que adiciona y/o

aclara lo pertinente.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Frente a lo arglido por la Administracion Municipal de Villahermosa la observacion relacionada fue
subsanada en el trabajo de campo ejecutado por el grupo auditor. Por lo tanto, la observacién se
elimina, constituyéndose un beneficio de auditoria cualitativo.
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3 ATENCION DENUNCIA D-001 DE 2025

Origina la presente diligencia, la Denuncia D-001-2025, en virtud a los hechos dados a conocer
mediante el radicado CDT-RE-2024-3410, con fecha 14 de agosto de 2024, en el cual, se realiza la

"Solicitud Investigacion Disciplinaria — Fiscal a funcionarios de la Alcaldia Municipal de Villahermosa
Tolima vigencia 2020-2023”, en el cual pone en conocimiento algunas anomalias y presuntas
irregularidades en el proceso de contratacion No. SA-MC-00992023, del objeto “"Enajenacion directa por

subasta piblica de bienes muebles de propiedad del municipio de Villahermosa Tolima”; para lo cual, el
equipo auditor realizd reunion con el sefior Leonardo Uribe Orozco, Almacenista del municipio y con
el Alcalde municipal para revisar los aspectos y proceso que se adelantaron para llevar a cabo el
proceso de enajenacidn relacionado en la denuncia; como también conocer si se instaurd las
denuncias correspondientes en la Fiscalia General de la Nacion y en la Procuraduria General de la
Nacion.

De igual manera, se verifico, si en el inventario de bienes del municipio se encuentra registrados
los vehiculos (Volquetas), que se relacionaron dentro del contrato de enajenaciones como
entregadas; vehiculos que se relacionan a continuacion:

- Vehiculo tipo volqueta, JAC Line HFC1131, chasis No. LJ11RXCF1C3200063 motor No. 87155702,
modelo 2012, placas OTI 754.

- Vehiculo tipo volqueta, Marca JAC, chasis No. LJ11RXCF8C3200058, modelo 2012, placa OTI 755.

- Vehiculo tipo volqueta marca Chevrolet Kodiak, motor No. 95210222, modelo 2002, placas OTI
746.

De igual manera, se revisd y evalud el expediente de proceso contractual No. SA-MC-009-2023,
con objeto, “Enajenacion directa a través de subasta publica de bienes muebles
propiedad del municipio de Villahermosa Tolima’, por valor de $142.000.000 millones de
pesos, con un plazo de ejecucién de (30) dias, proceso que conllevd a la suscripcién del contrato
No. 100 de 2023.

La comisién de auditoria realizo la verificacion y evaluacidén de expediente contractual, asi:
Contrato No. 100 de 25 de mayo de 2023

Objeto: “Enajenacion directa por subasta publica de bienes muebles propiedad del
municipio de Villahermosa Tolima”
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Etapa Pre Contractual:
C.D.P. | Valor Fuente de los recursos

No se requiere
De fecha 13 de abril de 2023 (8 fls)
"L

Estudios Previos

Los Fundamentos técnicos, econémicos y juridicos para enajenar en subasta
publica los siguientes bienes de la propiedad del municipio de Villahermosa,
se evidencian en los anexos de dictamen pericial.

[...]”

16. Anexos:

1. Copia de Resol. 215 del 2/09/2022 “Por la cual se autoriza la
enajenacion de bienes muebles de propiedad del municipio de Villahermosa”
2. Copia del Acuerdo 004 de 2022, por el cual se autoriza la enajenacion de
bienes muebles de propiedad del municipio de Villahermosa; el cual fue
aprobado por el Concejo Municipal...

3. Oficio 2022IE03598 del 7/07/20322, emitido por la UNGRD, con
concepto favorable para la enajenacion de bienes muebles relacionados con
el convenio No. 9677-09-068-2024 (Volquetas de placa OTI 754 y OTI 755)
4. Copia anexo: 001 del comprobante S$S2022000011 y Anexo 002 del
comprobante $52022000012. Justificacion del valor en libros y valor por
avalud en procesos de baja.

[.]

- Relacion elementos dados baja, Sin membrete, ni valor en libros (7 fls)

Proyecto Pliego de
condiciones

Proceso de seleccion abreviada, enajenacion directa por subasta publica de
fecha abril de 2023, (27 fls)

[...]

Precio minimo de venta: $75"000.000

Cronograma de actividades: inicia con publicacién aviso de convocatoria el
15/04/2023 vy finaliza con, respuesta a observaciones y audiencia de subasta
el 9/05/2023.

[...]

Adjunta:

- Oficio de fecha 8/04/2022 de la Alcaldia de Villahermosa, solicitando
autorizacion para la enajenacion de bienes muebles; identificados como
VOLQUETAS OTI 754 y VOLQUETA OTI 755.

- Oficio GGC-CR-643-2022 con asunto: remisién concepto favorable para la
enajenacion de bienes muebles relacionados en el convenio No. 9677-09-
368-2014, emitido por la UNGRD; donde identifican estos bienes como
VOLQUETAS OTI 754 y la VOLQUETA OTI 755, con valor en libros de
$42°000.000.

- Convenio de asignacion modal No. 9677-09-368-2014 celebrado entre
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —
Subcuenta Colombia Humanitaria y el Municipio de Villahermosa Tolima, de
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fecha 25 de agosto de 2014.

- Acuerdo 004 de 2022, emitido por el Concejo Municipal de Villahermosa;
“Por medio del cual se autoriza la enajenacion de bienes muebles
de propiedad del municipio de Villahermosa”; en el cual, no se
encuentran relacionan las volquetas de placas OTI 754, OTI 755 y OTE 746,
para autorizar la enajenacion de las mismas.

- Anexo 001 del comprobante de Almacén SS1 2022000011, justificacién del
valor en libros y valor por avalud en procesos de baja. (No se relacionan las
3 volquetas enajenadas)

- Resolucion 0012379 del 28/12/2012 “Por la cual se adoptan los
procedimientos y se establecen los requisitos para adelantar los tramites
ante los Organismos de Transito”

- Comprobante Salida de Almacén No. SS1 2022000012 del 3/09/2022; en el
cual relacionan entre los elementos dados de baja las VOLQUETAS DE
PLACAS OTI 754, con valor en libros de $56 "500.000, la VOLQUETA OTI
755, con valor en libros de $42°000.000 y la VOLQUETA KODIAK VERDE
OTI 746, con valor en libros de $1 "500.000.

- Certificacién cuenta bancaria del Municipio de Villahermosa

- Relacion elementos dados baja, Sin membrete, ni valor en libros (8 fls)

- Registros fotograficos de las volquetas (3 fls)

- Presentacion Informe pericial de las volquetas y copia de tarjetas de
propiedad de la alcaldia de Villahermosa. Avaluadas asi: VOLQUETA DE
PLACA OTI 754, y la VOLQUETA OTI 755, con valor de avalué de
$30°000.000 cada una y la VOLQUETA DE PLACA OTI 746, con valor
de avalué de $15°000.000 (33 fls)

Observaciones al
proceso

De fecha 18/04/2023 del proponente: J3 Proyecciones
De fecha 17/05/2023 del proponente: Juan Hernandez

Respuesta a
observaciones

De fecha 27 de abril de 2023 (2 fls)

Apertura de proceso
seleccion abreviada

Apertura de seleccion abreviada enajenacion directa por subasta publica No.
009-2023, mediante Resolucion No. 090 del 27/04/2023

Pliego definitivo de
condiciones

De fecha abril de 2023 (22 fls)

Observaciones al
pliego

de fecha 17/05/2023, del proponente Ingrid Paola Silva Robles (2 fls)

Manifestacion de
interés

De fecha 17/05/2023; adjuntan cdmara de comercio y copia de la
consignacién del 20%. Proponentes:

Daniel Felipe Patifio Polanco,

Juan Hernandez Gonzalez

Invertrack — Henry Andrés Segura Guzman

Ingrid Paola Silva Robles

William Torres Arévalo

Apertura de sobre de
Propuestas
tecnieconémicas

Acta de fecha 6 de mayo de 2023, con los siguientes Proponentes:
- INGRID PAOLA SILVS ROBIES (27 fls)

- INVERTRACK (36 FLS)

- JUAN HERNANDEZ GONZALEZ (32 fls)

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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- J3 PROYECCIONES SAS (28 fls)

Oficio de fecha
9/05/2023

Remitido por la Sra. Diana Paola Marin H.; informando que el dia 5/05/2023
se radico dentro del plazo establecido la propuesta del proponente WILLIAM
TORRES AREVALO, la cual se habia traspapelado y no fue entregada para la
evaluacidn de las mismas...

Apertura de nueva

Mediante acta aclaratoria de fecha 9/05/2023 (2 fls)

propuesta - Proponente: WILLIAM TORRES AREVALO (24 fls)
Evaluacion de Acta de fecha 10/05/2023 (9 fls)
propuestas - INGRID PAOLA SILVS ROBIES - Habilitada

- INVER - TRACK SAS — No se habilita

- JUAN HERNANDEZ GONZALEZ - No se habilita
- J3 PROYECCIONES S.A.S. — Habilitado

- WILLIAM TORRES AREVALO — Habilitado

Subsanacion del
proceso

INVERTRACK SAS; subsana presentando la “Declaracion sobre origen de
fondos”

Observaciones al
informe evaluacion

Del proponente JUAN HERNANDEZ GONZALEZ (2 fls)

Respuesta a
observaciones

se acepta la observacion de Jun Hernandez y se habilita para continuar en el
proceso

Propuestas
econdmicas

- INGRID PAOLA SILVS ROBIES — Por $76 "931.500.
- INVER - TRACK SAS — Por $76"931.600.

- JUAN HERNANDEZ GONZALEZ - Por $76 "001.360.
- J3 PROYECCIONES S.A.S. — Por $76 "931.500.

- WILLIAM TORRES AREVALO - Por $77°025.000

Lances (Subasta)

Primer lance: INVERTACK SAS, por $142 "000.000
Juan Norberto Hernandez, por $160°000.000 (No firmo el lance)
William Torres, por $78 "100.000

Resultado de
adjudicacion del

Mediante acta de fecha 18/05/2023 a INVERTRACK SAS, por $142 "000.000,
ya que se rechazo la oferta de Juan Norberto Hernandez por no firmar el

proceso Lance, lo cual era causal de rechazo (2 fls)
Adjudicacion del Mediante Resolucion No. 107 del 18/05/2023 (3 fls)
proceso

Etapa Contractual

Contrato:

De compraventa de bienes muebles No. 100 del 25/05/2023

Contratista

INVERTRACK SAS

Identificacion

NIT. 901.363.291-2

Objeto: Enajenacion directa por subasta puUblica de bienes muebles de propiedad del
municipio de Villahermosa Tolima.
Valor: CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESIOS ($142°000.000)

Forma de pago:

El comprador pagara el valor del presente contrato, previo descuento de la suma
consignada como requisito habilitante, a la cuenta corriente designada para tales

fines por parte de la alcaldia.
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Plazo: Treinta (30) dias, a partir de la firma del acta de inicio

Acta Inicio: De fecha 26 de mayo de 2023

Supervision del Secretaria General y de Gobierno y/o del Almacenista municipal.

contrato:
- Correo electronico del 14/06/2023 del Almacenista, para coordinar la entrega de
los elementos

Solicitudes - Correo electrénico del 15/06/2023 del contratista, solicitando la entrega de las 3

Supervisor y
contratista

volquetas para realizar el pago de impuestos y demas

- Correo electronico del 15/06/2023 del Almacenista, solicita a la secretaria de
Gobierno instrucciones para entrega de los vehiculos solicitados por el contratista,
ademas solicita se realice una prérroga en plazo (3 fls)

- Correo electronico del 16/06/2023 del Almacenista, solicita a la secretaria de
Gobierno y a otras dependencias instrucciones para la entrega provisional de los
vehiculos.

Justificacion y
prorroga contrato

Acta No. 001 del 16 de junio de 2023, donde se prorroga el plazo en sesenta (60)
dias; por motivo de realizar tramites de transito, de pago de impuestos y
mantenimiento y reparaciones. (3 fls)

Prorroga No. 001

De fecha 16/06/2023, amplia el plazo en 60 dias, plazo que iria hasta el 26 e
agosto de 2023

Solicitudes
Supervisor y
contratista

- Correo electrénico del 21/06/2023 del Almacenista, solicita a la secretaria de
Gobierno revision y ajuste del acta de entrega provisional de los vehiculos

- Correo electronico del 21/06/2023 del contratista al Almacenista, adjunta copia
de transferencias por valor de $66 "000.000 y de $61 "000.000, que con el valor
consignado para participar del proceso completan el pago total del contrato.

Entrega
Provisional de
vehiculos

Acta No. 001 del 22 de junio de 2023, para la entrega parcial de tres (3)
volquetas

[...]

El plazo establecido para realizar los arreglos que necesitan los vehiculos para la
realizacion del traspaso, sera de 60 dias.

Dado que para el traspaso se necesita realizar revision tecno mecanica..., es
necesario reparar los vehiculos por cuenta del contratista, para lo cual se contara
con un plazo de 60 dias a partir de la firma de la presente acta.

[...], se adjuntan las tarjetas de propiedad de los tres vehiculos.

Acta No. 002 del 22 de junio de 2023 (20 fls), para la entrega de tres (3)
volquetas; asi:

- Vehiculo tipo volqueta, JAC Line HFC1131, chasis No. LJ11RXCF1C3200063
motor No. 87155702, modelo 2012, placas OTI 754.

- Vehiculo tipo volqueta, Marca JAC, chasis No. LJ11RXCF8C3200058, modelo
2012, placa OTI 755.

- Vehiculo tipo volqueta marca Chevrolet Kodiak, motor No. 95210222, modelo
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2002, placas OTI 746.

También se hace la entrega de los demas bienes dados de baja por obsolescencia
y deterioro.

Solicitudes
Supervisor y
contratista

- Correo electronico del 23/06/2023 del Almacenista, solicita al Contratista que
informe el lugar donde van a tener los vehiculos para su reparacion; asi mismo,
comunica que ya se tiene el formato de solicitud de tramite del registro nacional
automotor...

- Correo electronico del 13/07/2023 del Almacenista al contratista manifestandole
que esta pendiente la entrega de informes del avance de la reparacion, que se
comprometid a realizar cada 10 dias

- Correo electronico del 01/08/2023 del Almacenista a la secretaria de gobierno,
informando del incumplimiento por parte del contratista de presentar los informes
de avance de la reparacion de los vehiculos, que se deben realizar cada 10 dias.

- Correo electronico del 03/08/2023 del contratista enviando los informes de
mantenimiento solicitados por la administracion municipal (9 fls)

- Correo electronico del 16/08/2023 del Almacenista al contratista manifestandole
gue esta pendiente la entrega de informes de avance de la reparacion del 12 de
agosto de 2023

- Informes de avance de la reparacion del 12 y del 24 de agosto de 2023 (5 fls)

- Correo electronico del 29/08/2023 del Almacenista al contratista, envia
justificacién de prérroga y el acta de prorroga para la firme de este.

Justificacion
Prorroga 002

Mediante acta No. 002 del 24/08/2023, ampliando 30 dias mas el plazo de
ejecucion.

Prorroga 002

Acta No. 002 de fecha 24/08/2023, ampliando 30 dias mas el plazo de ejecucion,
plazo que se vence el 26 de septiembre de 2023 (3 fls).

Solicitud Oficio de fecha 12/10/2023, solicitando informacién a transito y transporte del
informacion a Libano, sobre los tramites para realizar la cancelacién de la matricula de
Transito vehiculos.
Respuesta de Mediante oficio 132 del 8/11/2023, informa que los procedimientos para adelantar
Transito tramites ante la oficina s de transito estan establecidos en la Resolucién 12379 de
2012
Los dias 20/10/2023 y 3/11/2023, solicitan al contratista colaboracién frente al
proceso del contrato 100 de 2023; requiriendo informacion frente a la ejecucion
del contrato 100 de 2023, en vista que el plazo de ejecucion se vencié desde el
26/09/2023 (19 fls).
Mediante correo del 8/11/2023, el Contratista allega los informes de
mantenimiento de vehiculos, mediante actas 07, 8, 9, 10 11, 12 y 13, de fecha 4,
Solicitud del 13, 25 de septiembre, 3, 13, 23 de octubre y 3 de noviembre de 2023, actas en
Supervisor e las cuales informan que los vehiculos estan en el taller, pro no adjuntan registros
informes de fotograficos (7 fls).

contratista

- Revisadas las actas se encuentra en el acta 9 que el Contratista solicita se
amplié el plazo de ejecucion en 60 dias.

- Mediante correo del 8/11/2023, el secretario general del municipio comunica al

Pagina 50 de 57

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORfA|  CODIGO: FECHA DE
fo3.pM.cE.04 | APROBACION:
07-03-2025

contratista que la solicitud de prorrogar en 60 dias el plazo de ejecucién, es
improcedente, debido a que las actas fueron allegadas el 8/11/2023, fecha en la
cual, ya se habia vencido el plazo de ejecucion del contrato en asunto.

- Mediante correo del 8/11/2023, la Supervision solicitan al Asesor contractual de
la Alcaldia, que indique el procedimiento a seguir para declarar el incumplimiento
del contrato..., adjuntando los informes del mismo (2 fls)

Informe de
Supervision

- De fecha 1 de diciembre de 2023, Informe de Supervisién de la ejecucion
contractual del contrato 100-2023 (5 fls)

- Oficio de fecha 1 de diciembre de 2023, dirigido al Contratista INVERTRACK SAS,
citandolo a diligencia de incumplimiento en la ejecucidon contractual del proceso
SA-MC-009-2023 (2 fls)

- Oficio de fecha 13 de diciembre de 2023, dirigido al Contratista INVERTRACK
SAS, citandolo por segunda vez a diligencia de incumplimiento en la ejecucion
contractual del proceso SA-MC-009-2023 (5 fls)

Respuesta del
Contratista

Oficio de fecha 13/12/2023, informa que entregadas provisionalmente el
22/06/2023 para el proceso de revision y mantenimiento, se encuentran listas
para el proceso de traspaso.

Por lo que solicitan se les entreguen los formularios de traspaso debidamente
diligenciados, firmados y autenticados por el alcalde para realizar ese tramite ante
la entidad de transito.

Verificacion al
cumplimiento de
las obligaciones
contractuales

Acta de fecha 19/12/2023, donde se relaciona que con la presencia virtual del
sefior Henry Andrés Segura y los supervisores del contrato, se realizd lectura al
informe con relacion a la ejecucion del presente contrato, comunicando que el
contratista no allegaba los informes de avance del mantenimiento a los vehiculos
entregados, que debian entregar cada 10 dias. El Contratista se pronuncid
manifestando que las volquetas ya habian sido reparadas mostrando fotos y
videos de las mismas, indicando que ya se encuentra listos para realizar el
traspaso de propiedad; a lo cual los Supervisores recordaron que mediante oficio
se habia entregado y acordaron que suministrarian la informacion del
intermediario que se dirigia a la alcaldia para que iniciaran el proceso de traspaso.

Concluyendo que a mas tardar el dia 21 de diciembre de 2023 se estaria
allegando la informacion del intermediario o en su defecto dirigiéndose a las
instalaciones de la Alcaldia, puesto que los Supervisores ya cuentan con la
informacion para dicho trdmite. Adjuntan CD con la grabacién de la reunién.

Mediante oficio del 20 de diciembre de 2023 el Contratista solicita los documentos
para realizar el traspaso de los vehiculos... (3 fls)

Mediante correo electronico del 21/12/2023, el secretario general y de Gobierno
de la Alcaldia envia los documentos para la realizacion del tramite en asunto (4
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Mediante correo electrénico de fecha 30/12/2023, el Supervisor de contrato indica
al contratista, que de acuerdo a los solicitado por la intermediaria para el proceso
de traspaso de propiedad de las volquetas enajenadas, en el cual exponia que el
alcalde autenticara el contrato mandato y dejarlo en blanco para llenar, al
consultarlo con el asesor contractual, este indicé que es viable la firma del alcalde
en el mandato para la persona autorizada, informando igualmente, que el
mandato no podra ser suscrito en blanco, sino exclusivamente con los datos de la
persona autorizada con el animo de continuar | linea contractual de la enajenacion
de dichos bienes...

Por otra parte, se debe tener en cuenta que la oficina de transito del Libano,
inform6é que con el contrato mandato autenticado y los demdas documentos
suministrados a ustedes eran suficientes para radicarlos para el traspaso de
vehiculos.

Mediante correo electronico de fecha 6 de enero de 2024, la almacenista de la
alcaldia remite el SOAT de la volqueta de placas OTI 746, la cual fue remitida al
correo de esta (3 fls).

Mediante oficio del 17 de enero de 2024, el contratista informa el cambio de la
persona que tramitara el traspaso de propiedad de los vehiculos, con el fin que le
sean suministrados los documentos para realizar ese tramite.

Mediante oficio sin fecha el secretario general y de Gobierno y el Técnico
administrativo de Almacén, como supervisores del contrato No. 100 de 2023,
comunican al nuevo alcalde municipal Dr. IVAN MAURICIO PULIDO R., exponen el
avance de la ejecucién correspondiente al citado contrato (7 fls)

Mediante correo electronico del 27/01/2024, el almacenista remite al contratista el
SOAT del vehiculo OTI 746 que fue allegado a su correo.

Mediante correo del 22 de febrero de 2024, el almacenista solicita al secretario de
gobierno, como supervisor del contrato la colaboracion para la revision de los
documentos adjuntos sobre la citacion a diligencia de incumplimiento de la
ejecucién contractual del proceso en asunto.

Con correo de fecha 29/02/2024, el supervisor (Almacenista) comunica al
contratista los datos de contacto del Asesor Juridico del area de contratacion de la
Alcaldia.

Mediante oficio enviado por correo el dia 28 de febrero de 2024, la alcaldia
comunica al contratista la citacion a diligencia de incumplimiento de la ejecucién
del contrato (5 fls).

Mediante certificacion de fecha 2 de marzo de 2024, la almacenista del municipio
manifiesta que las volquetas relacionadas en este contrato son propiedad del
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municipio como se puede corroborar en las tarjetas de propiedad y en la
plataforma RUNT.

Mediante correo de fecha 5/03/2024 se envia copia del acta de audiencia virtual
del dia 1/03/2024, donde estuvieron presentes, el alcalde municipal, supervisores,
contratista, jefe de control interno de la Alcaldia, Personero municipal y la Asesora
Juridica de la Alcaldia (8 fls).

El dia 15 de marzo de 2024, el Dr. Ivan Mauricio Pulido Rodriguez alcalde
municipal, instaura denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacién, contra el
sefior Cesar Augusto Restrepo por el delito de, CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS LEGALES (23 fls)

Tras evaluar el expediente del contrato No. 100 de 2023 con objeto “ Enajenacion directa por subasta
publica de bienes muebles de propiedad del municipio de Villahermosa Tolima", se verificO que dicho
contrato se suscribid luego de la ejecucién del proceso de “seleccion abreviada enajenacion directa por
subasta publica No. 009-2023", aperturado mediante Resolucion No. 090 del 27/04/2023. Se constato
que el proceso de seleccidn abreviada se llevd a cabo conforme a la normatividad vigente.

El equipd auditor observd que el procedimiento para dar de baja los vehiculos tipo volqueta
entregados por el municipio de Villahermosa en la ejecucién del contrato de enajenacién No. 100
de 2023, se realizd siguiendo el procedimiento establecido. En ese sentido, se efectud un peritaje
para las tres (3) volquetas entregadas en marco del contrato de enajenacion, el cual contd con la
viabilidad de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (UNGRD), entidad que habia
donado al municipio las volquetas de placa OTI 754 Y OTI 755 en el afio 2014. Dicho peritaje era
un requisito necesario para proceder con la baja de los bienes inservibles y su correspondiente
salida de almacén.

Asimismo, el equipo auditor identific6 la necesidad urgente de realizar el tramite de
traspaso de propiedad de las volquetas, dado que estos vehiculos no figuran en los
inventarios de la Alcaldia como propiedad del municipio, pero aliin aparecen registrados
ante las oficinas de transito a nombre de la Alcaldia de Villahermosa. Esta situacion
podria derivar en problemas legales para la entidad municipal en caso de que los
vehiculos sean utilizados y se presente algin siniestro.

Seguidamente, este ente de control evidencid la siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIV No. 011 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL.
Contrato de enajenacion suscrito sin lleno de requisitos legales

Criterio:

> Constitucién Politica de Colombia, Articulo 313, numeral 3: Establece que los concejos
municipales deben autorizar al alcalde para la enajenacion de bienes municipales.

> Ley 136 de 1994 (Régimen Municipal) \ﬂ
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a. Articulo 32, Paragrafo 4. numeral 3 y 4: Determina que es funcidon del concejo municipal
autorizar al alcalde para la enajenacion de bienes municipales, acciones y cuotas partes.

b. Articulo 91: Indica que los alcaldes solo pueden enajenar bienes muebles e inmuebles con
autorizacion del concejo municipal y conforme a las normas vigentes sobre contratacién
publica.

> Ley 1551 de 2012, Articulo 18, paragrafo 4°: Reitera la facultad del concejo municipal para
autorizar la enajenacion de bienes municipales.

> Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.2.3: Regula la disposicion de bienes muebles e
inmuebles del Estado.

> Ley 1952 de 2019, articulo 38

> Ley 599 de 2000, articulo 410

Condicion:

En el marco del contrato de enajenacién de bienes No. 100 de 2023, se evidencid que su
suscripcidn se realizo sin el lleno de los requisitos legales, en particular, sin la autorizacidon previa
del Concejo Municipal para la enajenacion de tres (3) vehiculos tipo volquetas entregadas al
contratista INVERTRACK SAS. Esta situacion se presenta ya que para que una alcaldia pueda
vender, donar o ceder bienes muebles del municipio, debe contar con la autorizacion expresa
del concejo municipal mediante un acuerdo. Esta autorizacién es un requisito legal para
garantizar la transparencia y legalidad en la administracion de los bienes publicos.

Situacion esta que no se evidencié en el Acuerdo del Concejo Municipal No. 004 de 2022, “Por
medio del cual se autoriza la enajenacion de bienes muebles de propiedad del
municipio de Villahermosa”; en el cual, a pesar que se esta concediendo la autorizacion para
enajenacion de bienes dados de baja por obsolescencia y deterioro; en el mismo decreto, no se
encuentran relacionadas las volquetas entregadas al citado contratista; lo que indica que dicha
autorizacion no fue concedida parta estos tres bienes, lo que configura una irregularidad en la
celebracion del contrato. Conllevando a presuntas irregularidades de tipo disciplinario por el
desconocimiento de los principios de legalidad y planeacidn en la contratacion estatal.

De igual manera, la suscripcion del contrato en estas condiciones podria dar lugar a una
responsabilidad penal, presuntamente se podria determinar la posible responsabilidad derivada de
la actuaciéon administrativa irregular.

Causa

- Falta de planificacidon y seguimiento en la ejecucién contractual
- Falta de articulacion entre areas responsables
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Efecto

- Incumplimiento en la planeacién

Incumplimiento normativo y posible sanciones

- Falta de claridad sobre la ejecucién contractual
Debilidad en la gestion administrativa y contractual

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Dando alcance a la observacion resultante de la Denuncia D-001-2025 se anexa envid realizado a las
personas vinculadas en la presente denuncia® (Anexa constancia de envio a personas vinculadas en la
Denuncia D-001-2025)

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Revisada la respuesta por parte de la administraciéon municipal de Villahermosa, se evidencia que
mediante correo electrénico de fecha 17 de marzo de 2025, se puso en conocimiento de los
presuntos responsables del informe preliminar emitido por el 6rgano de control; como se observa
en la siguiente imagen, para que se pronunciaran al respecto; situacién que no ocurrié dentro del
plazo establecido para este procedimiento.

17/3/25, 15:57 Correo de G en Linea C - Cor ) informe P de la AL fa de Ct 1to a la cor on 2024
4 G 'l secretaria general villahermosa-tolima.gov.co <secretariageneral@villahermosa-
¢ mal ' tolima.gov.co>

Comunicacién informe Preliminar de la Auditoria de Cumplimiento a la contratacién
2024

17 marzo de 2025,
secretaria general villahermosa-tolima.gov.co <secretariageneral@yvillahermosa-tolima.gov.co> de 14:38

Para: restrepocesar@gmail.com, Silvio Betancur <sabe179@hotmail.com>, archivo archivo <archivo@villahermosa-
tolima.gov.co>, Mayerly Moreno Pineda <mayerlymorenopi@hotmail.com>

Muy buenas tardes.

Cordial saludo, amablemente comparto informe preliminar de la Auditoria de cumplimiento 2024, con el
contrato N°100 del 25 de mayo de 2023, lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,
W. ALEXANDER URREGO A.

Secretario General y de Gobierno
TEL: 3107640600
Municipio de Villahermosa Tolima
www.villahermosa-tolima.gov.co
Calle 8 N° 4-42 Parque Principal
Cébdigo Postal: 731501
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Asi las cosas, en vista que no se allego controversia a la observacion, la misma se mantiene y se
eleva a hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y penal.

4 ANEXO — CUADRO RELACION DE HALLAZGOS

. Beneficios de Auditoria

No. | Adtvo. | Disciplin. FISC?I Penal Cuantificable Cualitati | Sancionat. | Pagina
(Cuantia $)

Cant. Valor vo
1 X X 16-18
2 X X 19-20
3 X 21-23
4 X 23-25
5 X 1 4,194,450 25-33
6 X 33-34
7 X 1 2,088,000 35-38
8 X 38-40
9 X X 40-42
10 X X 42-44
11 X X X 53-55

Total 11 4 1 2 $6,282,450 1

PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de
control deberd elaborar un plan de mejoramiento que consigne las acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracién permitan subsanar las deficiencias identificadas que
dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Resolucién nimero 784 de 2024, el plan de
mejoramiento debera incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la
incidencia que se les haya otorgada. Asi mismo, una vez registrado, la entidad debera presentar los
informes de avance de su ejecucién, el Ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada
afno, hasta la total terminacidn de las acciones programadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 34 la Resolucion 784 de 2024, la entidad cuenta con
diez (10) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe,
para remitir el plan de mejoramiento al correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.
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FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

El incumplimiento a la presentacién del Plan de Mejoramiento serd causal para la iniciacion del
Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme se encuentra regulado en el articulo 101 de la Ley

42 de 1993, Sentencia C-209/2023 de la Corte Constitucional.

Cordialmente,

CAROLINA GIRALRO VELASQUEZ
Contralora Departarfgntal del Tolima

o

MELBA RQCIO SANDOVAL EARRENO
Directora Tgcnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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