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1. CARTA DE CONCLUSIONES 

 
DCD - 047-2025 - 100 
 
Ibagué, 31 de marzo de 2025 
 
 
Doctora 
DIANA MAGALY CARO GALINDO 
Alcaldesa 
Municipio de Santa Isabel Tolima 
ESD 
 
Respetada doctora Diana Magaly: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 272 de la Constitución Política, la 
Contraloría Departamental del Tolima, realizó auditoría de cumplimiento a la contratación, de 
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y 
documentados, que reglamentaron la Guía de Auditoría Territorial – GAT 4.0, en el marco de las 
Normas Internacionales ISSAI; para el ejercicio de control fiscal a la Alcaldía Municipal de Santa 
Isabel Tolima, vigencia 2024. 
 
Es responsabilidad de la Administración, el contenido en calidad y cantidad de la información 
suministrada, así como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad 
institucional con relación al asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría Departamental del Tolima, expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de contratación 
vigencia 2024, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría 
realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoría y las directrices 
impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo establecido en el Procedimiento de 
Auditoría de Cumplimento, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI1.  
 
Estos principios demandan de parte de la Contraloría Departamental del Tolima, la observancia de 
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la auditoría 
destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es 
aplicable. 

                                                           
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
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La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y 
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas por la entidad auditada. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los 
cuales reposan en el archivo de gestión de la Dirección Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente. 
 
La auditoría se adelantó a la Alcaldía Municipal de Santa Isabel Tolima, correspondiente a la 
vigencia fiscal 2024.  
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoría, 
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloría 
Departamental del Tolima consideró pertinentes. 
 
1.1  OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORÍA 
 
Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de Santa Isabel Tolima, con las reglas y 
principios que rigen la contratación, las disposiciones contenidas en el Manual de Contratación, en 
los procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024, así como los postulados y finalidades 
de la función pública y administrativa, según la muestra seleccionada a evaluar. 
 
1.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 Establecer si la etapa de ejecución contractual se realizó conforme las normas que la rigen de 
acuerdo con la normatividad aplicable y el manual respectivo, pudiendo retraerse a la etapa 
precontractual, en caso de ser necesario.  

 

 Establecer si la entidad identificó los riesgos asociados al proceso, diseñó y aplicó mecanismos 
de control para asegurar la ejecución idónea del objeto contratado, en términos de cantidad, 
oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.  

 

 Determinar si con la celebración y ejecución de los contratos evaluados, la entidad logró el 
cumplimiento de los fines misionales, así como la continua y eficiente prestación de los 
servicios a su cargo.  

 

 Señalar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se desarrollaron 
con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, de conformidad con 
los postulados que rigen la función administrativa.  
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 Verificar y analizar la contratación realizada para la atención de víctimas del conflicto armado, 
si las hubiesen y si el recaudo de estampilla adulto mayor se ejecutó conforme a la 
normatividad aplicable y para lo que fue creada la misma.  

 
1.3  FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORÍA  
 
De acuerdo con el objeto de la evaluación de cada objetivo específico, el marco legal sujeto a 
verificación fue: 
 

  Constitución Política de Colombia  
 Ley 42 de 1993  
 Ley 80 de 1993  
 Ley 1150 de 2007  
 Ley 1474 de 2011  

 Acto legislativo 04 de 2019  
 Decreto 1082 de 2015 
 Decreto Ley 403 de 2020  
 Manual de contratación propio del sujeto  
 Demás normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar (Resoluciones CRA)  
 
1.4  ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
Los criterios de evaluación para el este ejercicio de auditoría son los siguientes: 
 
 Verificar la aplicación del marco normativo 
 Evaluar la etapa de ejecución contractual, no obstante podrá, de ser necesario verificar 

aspectos de la etapa precontractual.  

 Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas  
 Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley  
 Confirmar la eficacia de la supervisión y/o interventoría  
 Determinar la liquidación de los contratos  
 Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social y 

conforme a los parámetros del análisis de conveniencia y justificación de la necesidad.  
 Emitir concepto sobre la gestión contractual en la vigencia auditada  
 Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el mismo.  
 Verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento que estuviese en ejecución durante la 

vigencia auditada.  
 
1.5  LIMITACIONES DEL PROCESO  
 
En el trabajo de ejecución de la auditoría de cumplimiento a la contratación de la vigencia 2024,  
no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la auditoría. 
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1.6  CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA. 
 
1.6.1 Fundamento del concepto  
  
Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría Departamental del Tolima considera que el 
cumplimiento de la normatividad relacionada con la gestión contractual con recursos propios no 
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados, toda vez que 
se presenta omisión de algunos principios de la función administrativa y la gestión fiscal, tales 
como la publicación extemporánea del Plan Anual de Adquisiciones y de algunos documentos las 
etapas contractuales y post-contractuales en el SECOP I y deficiencias en la supervisión de la 
ejecución de algunos contratos.  
 
En lo referente al cumplimiento de la normatividad sobre control fiscal interno, se observa que la 
misma no se cumple en su totalidad, toda vez que hay resultados deficientes en la calificación del 
mismo e incumplimiento en deberes de información de la Oficina de Control Interno.  
 
1.6.2 Concepto de la evaluación  
 
La Contraloría Departamental del Tolima considera que el cumplimiento de la normatividad 
relacionada con la calidad de la gestión contractual de la Alcaldía Municipal de Santa Isabel, 
resulta parcialmente conforme en los aspectos significativos frente a los criterios evaluados, 
teniendo en cuenta los hallazgos del presente informe. 
 
La materia controlada, no resulta conforme, teniendo en cuenta el resultado de la evaluación a la 
gestión de la Alcaldía Municipal de Santa Isabel,  toda vez que se presenta omisión de algunos 
principios de la función administrativa y de la gestión fiscal, tales como la publicación 
extemporánea del Plan Anual de Adquisiciones y de algunos documentos de las etapas 
contractuales y post-contractuales en el SECOP I y deficiencias en la supervisión de la ejecución de 
algunos contratos en la vigencia 2024.  La detección de las observaciones en estos factores 
materiales cualitativos y cuantitativos, conllevó a determinar un concepto con reservas. 
 
La evaluación adelantada por la Contraloría Departamental del Tolima está basada en riesgos y 
éstos están asociados a las diferentes etapas de la contratación: precontractual, contractual y 
postcontractual. 
 
Las evidencias que sustentan las observaciones se basan en la información recopilada durante el 
desarrollo de la auditoría, la cual se encuentra documentada en los papeles de trabajo que 
demuestran que el proceso se realizó conforme a lo establecido en la GAT 4.0. 
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1.7  Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno  
 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia1, la 
Contraloría Departamental del Tolima evaluó los riesgos y controles establecidos por el sujeto de 
control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de 
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que en la evaluación al diseño del control se registra un resultado Adecuado, 
Parcialmente adecuado o Inadecuado; y la efectividad de los controles arrojó un resultado de 
Eficiente, Con deficiencias o ineficiente; la Contraloría Departamental del Tolima teniendo en cuenta 
la siguiente escala de valoración de la GAT 4.0:  
 

 
 
Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno: Con Deficiencias, dado que, de 
acuerdo con los criterios establecidos, la evaluación arrojó una calificación de 1,5 como se ilustra 
en el siguiente cuadro: 
 

 
 
Es preciso anotar que el control fiscal interno atañe a todas las dependencias de la entidad, las 
cuales, en conjunto, deben actuar de manera articulada con la Oficina de Control Interno del ente 
territorial. Sin embargo, en la evaluación realizada por este ente de control, se evidenció la falta de 
coordinación y la existencia de debilidades o ausencia de controles fundamentales para el 
adecuado funcionamiento de la administración municipal. 
 
Como resultado de la evaluación del control fiscal interno de la Alcaldía Municipal de Santa Isabel, 
se identificaron deficiencias relacionadas con la ausencia de mapa de riesgos de corrupción y la 
existencia de un manual de procesos y procedimientos desactualizado. Herramientas que de 

                                                           
1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno 
fiscal, y como parte de éste, la Contraloría___________________.  
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tenerlas, podrían ser utilizadas por el sujeto de control para identificar, evaluar y visualizar los 
posibles riesgos y ayudar a subsanar o mitigar los hallazgos detectados, así como para evitar su 
reiteración. La falta de implementación de estas herramientas de control facilita la generación de 
riesgos de incumplimiento en aspectos de legalidad, ejecución, cumplimiento y eficacia, entre 
otros, dentro de los diferentes procesos de la entidad. 
 
1.8  Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento 
 
Revisados los planes de mejoramiento suscritos por la Alcaldía Municipal de Santa Isabel se 
constató que en la actualidad tiene suscrito un plan de mejoramiento por concepto de rendición de 
la cuenta anual con un hallazgo administrativo, el cual se encuentra vigente para su 
materialización, por tal razón no fue sujeto de evaluación en la presente auditoría. 
 
 1.9 Relación De Hallazgos 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron siete (7) hallazgos administrativos de los 
cuales tres (3) tienen presunta incidencia disciplinaria. 
 

Tipo de hallazgos Cantidad Valor en pesos 
1. Administrativos (total) 7  
2. Disciplinarios 4  
3. Penales 0  
4. Fiscales 0  
5. Beneficios de auditoría cuantificables 0  
6. Beneficios de auditora calificables 0  
7. Sancionatorios 0  

 
 

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 
 
2.1 ANÁLISIS GENERAL DE LA CONTRATACIÓN VIGENCIA 2024 

 
Según verificación realizada en la plataforma SIA Observa y de conformidad con la certificación 
expedida por la entidad, la Alcaldía Municipal de Santa Isabel Tolima, suscribió en la vigencia 2024 
un total de 235 contratos, por valor de $5.741.462.560.oo, de los cuales la mayor contratación 
fue de Apoyo a la Gestión con el 48,08%, seguida de Prestación de Servicios con el 33.19%, como 
se observa a continuación: 
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CONTRATACIÓN ALCALDÍA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL  

ENERO A DICIEMBRE 2024 
CLASE DE 

CONTRATO 

CANTIDA

D 

%PARTICIPACI

ON VALOR TOTAL 

%PARTICIPACI

ON 

Apoyo a la Gestión 113 48,08% 
 $   

1.232.932.500,oo  21,47% 

Prestación de 
Servicios 78 33,19% 1.048.727.296,oo 18,26% 

Suministros 19 8,08%  562.615.323,oo  9,80% 

Compraventa 14 5,96%       270.371.935,oo  4,71% 

Contratos de Obra 5 2,12% 2.228.741.441,oo 38,82% 

Convenios  4 1,70% 330.773.741,oo 5,76% 

Consultoría 2 0,85% 67.300.324,oo 1.17% 

Total Contratos 235 100,00% 
 $ 

5.741.462.560.oo 100,00% 
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De los contratos detallados en el cuadro anterior y de conformidad con la certificación expedida por 
la entidad, la Alcaldía Municipal de Santa Isabel Tolima, suscribió en la vigencia 2024 un total de 
63 contratos con Recursos Propios, por valor de $899.186.864.oo, de los cuales la mayor 
contratación correspondió a Prestación de Servicios con el 82.54%, seguida de Suministros con el 
15,88% como se observa a continuación: 
 

ALCALDÍA MUINICIPAL DE SANTA ISABEL 

CONTRATACIÓN CON RECURSOS PROPIOS 
ENERO A DICIEMBRE 2024 

CLASE DE 

CONTRATATO 

CANTIDA

D 

%PARTICIPAC

ION VALOR TOTAL 

%PARTICIPAC

ION 

Prestación de 
Servicios 52 82,54% 

 $    
611.560.097,00  68,01% 

Suministros 10 15,88% 
 $    

283.246.767,00  31,50% 

Compraventa 1 1,58% 
 $        

4.380.000,00  0,49% 

Total Contratos 63 100,00% 
 $ 

899.186.864,00  100,00% 

 
 
 
 

2.2 MUESTRA DE AUDITORÍA 
 
Para la determinación de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoría, el cual 
comprende el periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, desarrollando el criterio 
técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar la importancia y complejidad del 
asunto.  
 
La selección de la muestra de contratación se sustentó en contratos relacionados con prestación de 
servicios, de suministro y compraventa, cuantías, objeto del contrato, justificación, idoneidad y se 
verificó que no hayan sido objeto de revisión en ejercicios auditores anteriores.  
De los 63 contratos suscritos con recursos propios se tomó  como resultado de la muestra aleatoria 
simple, la revisión en campo de 30 contratos por valor de $ 665.306.864,00, tal como se observa 
en el siguiente cuadro: 
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2.3 RESULTADOS  
 
En la evaluación realizada a los expedientes contractuales relacionados, se verificó el cumplimiento 
de los principios generales de economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva. Así 
mismo, se comprobó  que los estudios previos cumplían con los requisitos legales establecidos, 
incluyendo el análisis de necesidades técnicas, presupuestales, jurídicas y de conveniencia, así 
como la evaluación de la modalidad de contratación, las calidades exigidas y la justificación del 
valor de la contratación, entre otros aspectos.  
 
Como resultado de la auditoría se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que 
fueron validadas como hallazgos de auditoría:  
 

NUMERO  

CONTRATO
OBJETO VALOR CONTRATISTA

004 CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL  TOLIMA, FRENTE A LA OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO11.000.000,00$                   CIRO ALFONSO CAMELO GARCIA

010 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN COMUNICADOR SOCIAL PARA DESARROLLAR LOS PROCESOS DE COMUNICACION Y AVANCES DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SANTA ISABEL TOLIMA19.600.000,00$                   JHON FREDY GARCIA

019 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN PSICOLOGO PARA CONFORMAR EL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL  TOLIMA.15.400.000,00$                   JESSICA NATALIA GARCIA LIBERATO

027 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS RECOLECTADOS POR EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.20.000.000,00$                   INTERASEO S.A. E.S.P.

033 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ORGANIZAR, COORDINAR Y DIRIGIR TODAS LAS ACTIVIDADES SOCIALES, RECREATIVAS LUDICAS Y DEPORTIVAS DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA11.250.000,00$                   MARIA BELCY SARMIENTO CASTAÑO

034 CONTRATAR LA ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES, TODO RIESGOS Y SOAT PARA LA MAQUINARIA AMARILLA Y VEHICULOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.43.105.331,00$                   LA PREVISORA S.A. COMPAÑIA DE 

044 CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL  TOLIMA, PARA EL MANEJO Y OPERACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES  PTAR DEL MUNICIPIO.10.800.000,00$                   LEONEL ANTONIO VALENCIA LOPEZ

052 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ABARROTES, VIVERES, CARNES Y MERCADO DE PLAZA PARA GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR OASIS DE LOS ABUELOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.50.837.343,00$                   C O SOLUCIONES EMPRESARIALES

078 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO ENTRENADOR DEPORTIVO EN EL CENTRO POBLADO SAN RAFAEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA9.500.000,00$                     ALEX JOSE CORTES BECERRA

079 CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO EN BIENES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LA CELEBRACION DEL DIA DE LA MUJER EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA7.804.000,00$                     C O SOLUCIONES EMPRESARIALES

082 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL CARRO COMPACTADOR CON PLACAS GZN151 ADSCRITO AL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA QUE REALIZA LA RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS11.000.000,00$                   

ESTACION DE SERVICIO LOS PINOS 

MARTINEZ LTDA

087 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE REPUESTOS Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL COMPACTADOR Y DEMAS PARQUE AUTOMOTOR ADSCRITO AL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA QUE REALIZA LA CONSTRUCION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LAS VIAS URBANAS Y RURALES36.400.000,00$                   JAVIER IZQUIERDO DELGADO

091 CONTRATAR EL MANTENIMIENTO EN GENERAL Y ADECUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA54.427.025,00$                   JL CONSTRUCIVIL

098 CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO EN BIENES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS DIALOGOS COMUNITARIOS EN LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SANTA ISABEL TOLIMA19.178.000,00$                   CAMILO JOSE GUTIERREZ VELASQUEZ

099 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ESCRITORIO Y PAPELERIA CON DESTINO A LA OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS Y LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA13.536.700,00$                   ALFONSO PACHECO CASTILLO

100 CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO PARA LA ASISTENCIA Y PARTICIPACION DE JOVENES ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA A LA FERIA INTERNACIONAL DEL LIBRO EN LA CIUDAD DE BOGOTA  FILBO 2024, GARANTIZANDO EL DERECHO A LA EDUCACION, LA CULTURA DE LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES.7.160.000,00$                     COLTUREES S.A.S

101 CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA ACTIVIDADES QUE SE REALIZARAN EN CONMEMORACION DEL DIA DE LAS MADRES COMO ESTRATEGIA DE FOMENTO A LA CULTURA Y EL FORTALECIMIENTO A LA MEMORIA INMATERIAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL18.045.000,00$                   ABEL ERNESTO MUÑOZ

108 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ABARROTES, VIVERES, CARNES Y MERCADO DE PLAZA PARA GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR OASIS DE LOS ABUELOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA54.600.000,00$                   ABEL ERNESTO MUÑOZ

111 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES PARA ACTIVIDADES DE ATENCION AL USUARIO DENTRO DEL MODELO DENOMINADO PUNTO DE ATENCION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION  PAF EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA ATENCION DE LAS VICTIMAS Y LA RECEPCION DE DENUNCIAS18.000.000,00$                   LEONELA CIFUENTES JIMENEZ

112 SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ASESORAMIENTO A LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO EN ASUNTOS DE CONVIVIENCIA CIUDADANA Y LA FORMULACION DE PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD CIUDADANA PISCC DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA15.000.000,00$                   EDNA CLARENA SALDAÑA ANGARITA

114 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO, CONSISTENTE EN HOSPEDAJE Y ALIMENTACION PARA LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA QUE PRESTEN SU SERVICIO EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL15.000.000,00$                   JAEL RODRIGUEZ ROJAS

115 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM PARA EL PARQUE AUTOMOTOR ADSCRITO A LA FUERZA PUBLICA QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA15.000.000,00$                   

ESTACION DE SERVICIO LOS PINOS 

MARTINEZ LTDA

126 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ABARROTES, VIVERES, CARNES, MERCADO DE PLAZA Y ARTICULOS DE ASEO PARA GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR OASIS DE LOS ABUELOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA46.400.000,00$                   ABEL ERNESTO MUÑOZ

185 REALIZAR EL APOYO LOGISTICO EN BIENES Y SERVICIOS PARA LA PARTICIPACION DE DEPORTISTAS EN LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 20248.932.141,00$                     C O SOLUCIONES EMPRESARIALES

186 CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO EN BIENES Y SERVICIOS PARA EL HOMEMAJE Y CARRERA DE MARCHA ATLETICA LAURA CHALARCA EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA8.970.600,00$                     ABEL ERNESTO MUÑOZ

207 SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS QUIMICOS PARA LA OPERACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.15.666.224,00$                   GUILLERMO ENRIQUE CIFUENTES SANCHEZ

210 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD PARA LAS INSTALACIONES Y PERSONAL QUE CUMPLE LABORES DE RIESGO DE LOS SISTEMAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA13.888.000,00$                   GUILLERMO ENRIQUE CIFUENTES SANCHEZ

212 SUMINISTRO DE MATERIALES ELECTRICOS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.29.106.500,00$                   JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON

223 DISEÑO ADQUISICION E INSTALACION Y DESMONTAJE DE ALUMBRADO NAVIDEÑO CON FIGURAS ARTESANALES NAVIDEÑAS PARA EL PARQUE PRINCIPAL, CALLE PRINCIPAL Y ZONAS DE ESPACIO PUBLICO DE LA CABECERA MUNICIPAL CON EL PROPOSITO DE FOMENTAR EL TURISMO Y ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA55.000.000,00$                   

EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA DEL 

TOLIMA S.A.E.S.P

231 CONTRATAR SUMINISTRO DE TUBERIA PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA10.700.000,00$                   FERRE FLEJES ATH SAS

TOTAL MUESTRA 665.306.864,00$          

MUESTRA DE CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS VIGENCIA 2024
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 HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA No. 01 – Publicación extemporánea del Plan Anual de 

Adquisiciones (PAA) 

 
Criterio: 
 

 Constitución Política de Colombia, Artículo 209 

 Ley 1474 de 2011, Artículo 74   

 Ley 1712 de 2014 del artículo 9, Literal e   

 Ley 1952 de 2019, artículo 38, numeral 1 

 Decreto 1082 de mayo 26 de  2015 

 Circular Externa No 2 de 16 de agosto de 2013, Numeral 5 (Colombia Compra Eficiente) 

 
Condición: 
 
La entidad no publicó en el SECOP I el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024, dentro de 
la fecha establecida para ello, es decir a más tardar el 31 de enero de cada año, tal como lo 
estipula la Circular Externa N° 2 del 16 de agosto de 2016 expedida por Colombia Compra Eficiente 
como se observa a continuación: 
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Lo anterior demuestra que el plan fue publicado en el SECOP 1 el día 09 de septiembre de 2024, 
incumpliendo la obligación legal y de publicidad.  
 
Causa:  
 
 Desconocimiento de la normatividad vigente y falta de controles. 

 
 
Efecto:  
 
 Limita la participación de oferentes de bienes y servicios. Contraviniendo los principios de 

planeación y publicidad. 

 
Respuesta de la Entidad: 
 
“Estableció el ente de control como criterio de la presente observación, concretamente el artículo 
74 de la ley 1474 de 2011, en el cual se indica que el “Plan de acción” de las entidades públicas 
deberá publicarse a más tardar el 31 de enero de cada año en la página web de la entidad; plan de 
acción que incluye los planes generales de compra. De igual manera se planteó el literal e del 
artículo 9 de la Ley 1712 de 2014, normativa que hace referencia a la obligación de publicar en los 
sistemas de información del Estado, entre otras, el plan anual de compras, sin embargo no indica 
plazo alguno para el efecto. Finalmente, se sostiene como criterio el numeral 5 de la Circular 
Externa No 2 de 16 de agosto de 2013 proferida por Colombia Compra Eficiente, en la cual se 
indica que efectivamente las entidades del Estado deben publicar el PAA en el Secop a más tardar 
el 31 de enero de cada año.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se ha de indicar que la Administración Municipal de Santa Isabel 
publicó en la página web del Municipio el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024, el 31 de 
enero. Obsérvese:  http://www.santaisabel-tolima.gov.co/planes/plan-anual-de-adquisiciones-2024 
 

http://www.santaisabel-tolima.gov.co/planes/plan-anual-de-adquisiciones-2024
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En cuanto a la plataforma SECOP, se ha de resaltar que la publicación que se relaciona en el 
informe de auditoría corresponde a una modificación del PAA realizada en la vigencia 2024. 
Obsérvese:  
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Ahora, si bien es cierto, el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024 fue publicado en la 
plataforma SECOP el día 17 de febrero de 2024, ello obedeció a inconvenienes presentados con el 
proceso de empalme entre la administración saliente y el nuevo gobierno, pues no se hizo entrega 
de la información necesaria para acceder a las plataformas en las cuales se debía reportar 
información por parte de la entidad territorial. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la Administración Municipal de Santa Isabel no 
incumplió ningun deber legal, razón por la cual, de manera respetuosa se solicita eliminar la 
presente observación o en su defecto eliminar la incidencia disciplinaria.” 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Una vez analizada la respuesta por parte de la Administración Municipal de Santa Isabel, se acepta 
parcialmente la controversia en cuanto al tema del criterio del artículo 74 de la Ley 1474 de 2011, 
en cuanto al tema de la publicación del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), la condición indica es 
sobre el incumplimiento de la publicación en el SECOP 1 del PAA dentro de la fecha límite que es el 
31 de enero de cada año, tal como lo estipula la Circular Externa N° 2 de 2016 expedida por 
Colombia Compra Eficiente, mas no en la página WEB del Municipio. 
 
De otro lado se acepta la respuesta en cuanto a que la publicación del Plan Anual de Adquisiciones 
fue realizada el día 17 de febrero de 2024, tal como lo demuestra la Administración Municipal, pero 
de todas maneras fue realizada extemporáneamente, y los argumentos presentados por problemas 
de empalme con la administración anterior no es justificación para no haberlo realizado dentro del 
término, por tal motivo la presente observación se ajusta en cuanto al criterio y se modifica la 
condición en cuanto a la fecha de publicación, la cual quedara  así: 
 
Criterio:  
 

 Constitución Política de Colombia, Artículo 209  
 Ley 1712 de 2014 del artículo 9, Literal e  
 Ley 1952 de 2019, artículo 38, numeral 1  
 Decreto 1082 de mayo 26 de 2015  
 Circular Externa No 2 de 16 de agosto de 2013, Numeral 5 (Colombia Compra Eficiente)  
 
Condición:  
 
La entidad no publicó en el SECOP I el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024, dentro de 
la fecha establecida para ello, es decir a más tardar el 31 de enero de cada año, tal como lo 
estipula la Circular Externa N° 2 del 16 de agosto de 2016 expedida por Colombia Compra 
Eficiente, como se observa a continuación: 
 



 

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL DE AUDITORÍA 

DE CUMPLIMIENTO 

CODIGO: 

F93-PM-CF-04 

FECHA DE 

APROBACION:

07-03-2025 

 

Página 17 de 57 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 
 

 
 
Lo anterior demuestra que el plan fue publicado en el SECOP 1 el día 17 de febrero de 2024, 
incumpliendo la obligación legal y de publicidad. 
 
Por tal motivo la presente observación se eleva a hallazgo administrativo con incidencia 
disciplinaria para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la entidad.  

 
 HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA N° 02 - Manual de Procesos y 

Procedimientos desactualizado 

 
Criterio: 
 
 Ley 489 de 1998, en el artículo 17  

 Decreto N°1083 de 2015, artículo 2.2..21.5.2  

 
Condición: 
 
Se pudo constatar que, en la actualidad, la administración Municipal de Santa Isabel – Tolima, 
cuenta con un manual de procesos y procedimientos desactualizado. Este manual fue aprobado el 
día 01 de diciembre de 2015, pero sin número de acto administrativo asignado y carece de las 
instrucciones, responsabilidades e información sobre políticas, cargos, funciones y procedimientos 
de las distintas operaciones o actividades que se realizan, en concordancia con las últimas normas 
en materia administrativa, presupuestal, contable y de contratación que enmarcan los nuevos 
principios de la Gestión Pública, además, menciona que posee una relación de procesos y 
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procedimientos  que no fueron puestos a disposición por la administración actual, ya que 
desconocen la existencia de los mismos. A continuación se muestra el cuadro de procedimientos 
que menciona el manual: 
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Causa: 
 Inexistencia de controles a los procedimientos y riesgos determinados para la vigencia 

auditada que garanticen la calidad de su estructura administrativa y operacional. 

 No considerar de importancia la actualización de los procedimientos en aras de 

garantizar un mejoramiento continuo. 

Efecto: 
 Ineficiencia en la realización de los procesos. 

 La no existencia de un conducto regular entre los cargos y procedimientos 

administrativos que regulen la responsabilidad de los gestores y ejecutores del 

mismo. 

Respuesta de la Entidad: 
 
“La presente observación es aceptada por la Administración Municipal y será objeto del respectivo 
plan de mejoramiento.” 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
De acuerdo con la respuesta dada a la controversia por el sujeto de control donde acepta la 
observación y que suscribirá un plan de mejoramiento, la presente observación se confirma en 
todos sus aspectos y se convierte en hallazgo administrativo. 
 

 HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA N° 03 – Deficiencias en la 

elaboración de Estudios Previos. 

 

 
 
Criterio: 
 

 Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, numerales 7 y 12  

CLASE DE CONTRATO

CONTRATO No.

FECHA

CONTRATISTA

NIT. CEDULA

OBJETO

VALOR INICIAL

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO-CONTRATACION DIRECTA

223-2024

11/26/2024

EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA EGETSA S.A. E.S.P.

NIT 809,010,915-1-1  y OSCAR ANDRES GUTIERREZ RAMIREZ CC 14,135,168 Expedida en ibague Huila 

DISEÑO ADQUISICION E INSTALACION Y DESMONTAJE DE ALUMBRADO NAVIDEÑO CON FIGURAS ARTESANALES NAVIDEÑAS PARA EL 

PARQUE PRINCIPAL, CALLE PRINCIPAL Y ZONAS DE ESPACIO PUBLICO DE LA CABECERA MUNICIPAL CON EL PROPOSITO DE FOMENTAR 

EL TURISMO Y ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL
55,000,000
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 Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015. 
 

Condición: 
 
La Alcaldía Municipal de Santa Isabel presento deficiencia en la elaboración del  estudio previo del 
Contrato N° 223 de 2024, el cual tuvo por objeto” Diseño, adquisición e instalación y desmontaje 
de alumbrado navideño con figuras artesanales navideñas para el parque principal, calle principal y 
zonas de especio público de la cabecera municipal  con el propósito de fomentar el turismo y 
actividades culturales en el municipio de Santa Isabel”, ya que en las especificaciones técnicas, 
ítem condiciones técnicas del contrato, no se discrimina la cantidad de figuras navideñas a realizar, 
tampoco la cantidad de figuras navideñas a realizarles el mantenimiento, como se observa a 
continuación: 
 

 
De igual forma en la minuta contractual en la cláusula N° 3 tampoco se discrimina la cantidad de 
figuras navideñas a realizar y tampoco la cantidad de figuras navideñas a las que se les realizará 
mantenimiento, como tampoco el costo individual de cada figura elaborada y el valor del 
mantenimiento de cada figura como se observa a continuación: 
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Lo anterior representa un riesgo para la entidad, ya que al contratista no se le especifica las 
cantidades de figuras navideñas a realizar y la cantidad de figuras a realizarles mantenimiento, así 
como tampoco el valor que se cobra por cada actividad. 
 
Por otro lado también se identificó que de la muestra contractual seleccionada, los siguientes 
contratos de la vigencia 2024 en el documento de los estudios previos no tienen fecha de 
elaboración: 
 
004, 010, 019,  033, 034, 044, 052, 078, 079, 082, 087, 091, 098, 099, 100, 101, 108, 111 112, 
114, 115, 126. 
 
Causa: 
 
 Deficiencias en la elaboración de los estudios previos.   

 
Efecto: 
  
 indeterminación de la necesidad específica a  satisfacer. 

 
Respuesta de la entidad: 
 
“La presente observación es aceptada por la Administración Municipal y será objeto del respectivo 
plan de mejoramiento”. 
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Análisis de la Respuesta: 
 
De acuerdo a la respuesta dada a la controversia por el sujeto de control donde acepta la 
observación y que suscribirá un plan de mejoramiento, la presente observación se confirma en 
todos sus aspectos y se convierte en hallazgo administrativo. 
 

 HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA No. 04 - Retención de IVA dejada de descontar o descontada 
parcialmente en pagos a proveedores. 

 
Criterio: 
  
 Constitución Política de Colombia, artículo 209 

 Estatuto Tributario, artículo 375 y ss 
 Ley 1952, artículo 38, numeral 19 

 Decreto 1082 de 2015 

 Demás normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar (Resoluciones CRA). 
 
Condición 1: 
 
Al evaluar el expediente contractual No. 087 de 2024, se puede evidenciar que la Alcaldía Municipal 
de Santa Isabel vulneró los artículos 375 y 376 del Estatuto Tributario Nacional, toda vez que no se 
realizó el descuento del 15% por  concepto de Retención de IVA, en el pago efectuado según 
comprobante GG1-2024000459 del 05 de julio de 2024 (folios 257 y 258 del expediente 
contractual), dejando de retener la suma de $173.332.oo, tal como se aprecia a continuación:    
 
 

Contrato N°  
087 del 19 de marzo de 2024. 

Objeto CONTRATAR EL SUMINISTRO DE REPUESTOS Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA 
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL COMPACTADOR Y DEMÁS PARQUE 
AUTOMOTOR ADSCRITO AL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA QUE 
REALIZA LA CONSTRUCCIÓN, MANTENIMIENTO Y REHABILITACIÓN DE LAS 
VÍAS URBANAS Y RURALES. 

Valor Inicial $36.400.000. 

Contratista JAVIER IZQUIERDO DELGADO 

Supervisor MARÍA ALEJANDRA HERNÁNDEZ MURILLO 
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Fecha Inicio 21 de marzo de 2024. 

Fecha 
Terminación 

03 de diciembre de 2024. 

Fecha de 
Adición 

N/A 

Valor Adición $0.00. 

Valor Total del 
Contrato 

$36.400.000. 
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FACTURAS JIDM-831 y JIDM-832 

COMPROBANTES DE PAGO GG1- 

FACTURA VR. SIN IVA VR. IVA TOTAL FACTURA 

JIDM-831 9.233.612.oo 744.347.oo 9.977.959.oo 

JIDM-832 3.687.402.oo 411.198.oo 4.098.600.oo 

TOTALES $ 12.921.014.oo $ 1.155.545.oo $ 14.076.559.oo 

RETENCIÓN DE IVA NO EFECTUADA 

(15%) 

$  173.332.oo  

 

 

Respuesta de la entidad: 

 

 

“Efectivamente como fue observado por la Contraloría Departamental, la administración municipal 
por error involuntario, dejó de descontar el valor de $173.332 por concepto de Retención de IVA, 
correspondiente al Contrato N. 087 del 2024; si embargo, es importante poner en conocimiento del 
equipo auditor que el valor dejado de descontar fue pagado por el contratista mediante declaración 
de IVA N. 3004695218743 (Se anexa declaración).” 
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Análisis de la Respuesta: 

 
El sujeto de control en la controversia, acepta que por error involuntario dejó de efectuar el 
descuento por valor de $173.332.oo, por concepto de Retención de IVA, correspondiente al pago 
del contrato No. 087 de 2024, pero manifiesta que el valor dejado de descontar fue pagado por el 
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contratista mediante declaración de IVA No. 3004695218743, la cual anexa como soporte, sin 
embargo, al revisar este documento se evidenció que dicha declaración corresponde al periodo 2 
del año 2024, es decir mes de febrero de 2024, el cual no concuerda con el periodo del pago 
aludido y observado por el equipo auditor, ya que éste fue realizado el día 5 de julio de 2024, 
como consta en el comprobante GG1-2024000459, es decir, con mucha posterioridad al periodo de 
la declaración del Rete-IVA citada por el ente auditado. 
 
En virtud de lo anterior y en razón a que no fue desvirtuada la observación, se confirma.  
 
Condición 2: 
 
Al evaluar el expediente contractual No. 099 del 25 de abril de 2024, se pudo evidenciar que la 

Alcaldía Municipal de Santa Isabel vulneró los artículos 375 y 376 del Estatuto Tributario Nacional y 

el Estatuto de Rentas del mismo municipio, toda vez que en el comprobante de pago GG1-000325 

del 06/06/2024 (folios 434 y 435 del expediente contractual) realizó los descuento de ley 

(Retención en la fuente, Estampillas y Rete-ICA) sobre una base menor ($8.745.692.oo) y no sobre 

el valor total de la sumatoria de la factura ($13.536.700.oo), dejando de descontar la suma de 

$579.712.oo, tal como se detalla a continuación: 

 

Contrato N°  099 del 25 de abril de 2024. 

Objeto CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ESCRITORIO Y PAPELERÍA 
CON DESTINO A LA OFICINA DE SERVICIOS PÚBLICOS Y LA COMISARÍA DE 
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL - TOLIMA. 

Valor Inicial $13.536.700. 

Contratista ALFONSO PACHECO CASTILLO 

Supervisor MARÍA ALEJANDRA HERNÁNDEZ MURILLO 

Fecha Inicio 26 de abril de 2024. 

Fecha 
Terminación 

03 de septiembre de 2024. 

Fecha de 
Adición 

N/A 

Valor Total del 
Contrato 

$13.536.700. 
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COMPROBANTE GG1-000325 DEL 06/06/2024   FACTURA AP-74 

CONCEPTO  

BASE DEBIDA 
APLICAR 

BASE 
APLICADA DIFERENCIA 

$13.536.700,00 $8.745.692,00 

RF COMPRAS 
2,5% $ 338.418,00 

            
218.642,00  $ 119.776,00 

ESTAMP PRO-
JUSTICIA FAM 2% $ 270.734,00 

            
174.914,00  $ 95.820,00 

ESTAMP PRO-
ADULTO MAYOR 

4% $ 541.468,00 
            
349.828,00  $ 191.640,00 

ESTAMP PRO-
CULTURA 2% $ 270.734,00 

            
174.914,00  $ 95.820,00 

ESTAMP PRO-
DEPORTE Y RECR 

1% $ 135.367,00 
              
87.457,00  $ 47.910,00 

IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 

COMERCIO 6%o 
$81.220,00               

52.474,00  $ 28.746,00 

TOTAL 
DESCUENTOS 

$1.637.941,00 
$ 

1.058.229,00 
$ 

579.712,00 
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Causa: 
 

 Falta de cuidado al momento de liquidar los diferentes conceptos de descuentos de ley al 
efectuar los pagos a proveedores.   

 Inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular, incumpliéndose además 
deberes funcionales de los servidores públicos que tenían a su cargo dicha responsabilidad.  

 
Efecto:    
 
No cumplir con la obligación de efectuar de manera oportuna los descuentos de ley, expone al ente 
municipal al pago de sanciones e intereses moratorios ante las entidades beneficiarias de dichos 
descuentos.  
 
Respuesta de la entidad: 
 
“Con relación al contrato No. 099 del 25 de abril de 2024, se ha de informar que la administración 
municipal por error involuntario, dejó de descontar el valor de $579.712 así: 
 

 
 
Sin embargo, mediante oficio DAM- 448, la administración municipal notificó al contratista con el 
fin de solicitar el reembolso de dichos dineros dejados de descontar. (anexo copia del envió del 
DAM448). 
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En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la liquidación que se realizó frente a cada uno de 
los contratos presentó un error involuntario, lo cual significa que no existió el elemento de 
culpabilidad, se solicita de manera respetuosa eliminar la presente observación o en su defecto 
eliminar la incidencia disciplinaria.” 
 
Análisis de la Respuesta: 
 
Teniendo en cuenta que el sujeto de control no desvirtuó la observación, esta se confirma y se 
eleva a Hallazgo de Auditoría Administrativo con presunta incidencia disciplinaria No. 
04, en aras de que la entidad suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los 
hallazgos generados. 
 

 HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA No. 05– Mapa de Riesgos y de Corrupción y Control Interno. 

 
Criterio: 
 

 Constitución Política de Colombia, articulo 209 
 Ley 87 de 1993 
 Ley 489 de 1998, artículo 27 
 Ley 1474 de 2011, artículo 73 
 Decreto 1083 de 2015, artículos 2.2.21.3.4 y ss 
 
Condición: 
 
Realizada la prueba de recorrido se pudo evidenciar que la Alcaldía Municipal de Santa Isabel 
Tolima, no cuenta con un Mapa de Riesgos que le permita evaluar aquellos eventos negativos, 
tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos 
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institucionales o los eventos positivos que permitan identificar oportunidades para un mejor 
cumplimiento de su función.  
 
Pese a que la Alcaldía de Santa Isabel tiene Oficina de Control Interno, el trabajo desarrollado por 
esta dependencia se realiza con base en normas generales, puesto que la entidad no cuenta con 
Manual de Procesos y Procedimientos y como se mencionó anteriormente, tampoco cuenta con 
Mapa de Riesgos, lo que genera que las auditorías efectuadas por esta dependencia no tenga los 
instrumentos normativos propios que le permitan desarrollar de mejor manera el Plan de Auditorías 
de cada vigencia.     
 
Causa: 
 
Inobservancia de la normatividad aplicable a la Administración del Riesgo, incumpliendo además 
deberes funcionales de los servidores públicos que tenían a su cargo dicha responsabilidad. 
 
Efecto: 
 
Debilidades en el Sistema de control Interno del ente municipal, situación que no le permite la 
identificación y análisis de manera oportuna los de riesgos que puedan afectar o impedir el logro 
de sus objetivos institucionales. 
 
Respuesta de la entidad: 
 
“Estableció el ente de control como criterios de la presente observación, I. la ley 87 de 993 "Por la 
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del 
estado y se dictan otras disposiciones", sin embargo, nada indica dicha norma sobre la 
obligatoriedad de elaborar mapa de riesgos y de corrupción y control interno; II. el artículo 27 de 
la ley 489 de 1998 que crea el sistema de control interno; III. el artículo 73 de la ley 1474 de 2011 
que establece la obligación de implementar el Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano, 
documento que fue elaborado y adoptado por la administración municipal mediante Resolución 003 
del 30 de enero de 2024, la cual se anexa al presente documento; finalmente IV. el artículo 
2.2.21.3.4 y ss del Decreto 1083 de 2015, los cuales no contemplan la obligación cuya condición se 
plantea en la presente observación.  
 
Ahora, debe analizar el ente de control que la condición está cuestionando la inexistencia de 
Manual de Procesos y Procedimientos, conducta que hace parte de la observación No. 02, no 
resultando viable que una misma condición sea observada de manera doble. 
 
Así las cosas y como quiera que por parte del Municipio de Santa Isabel sí se adoptó el Plan 
Anticorrupción y de Atención al Ciudadano, de manera respetuosa se solicita  eliminar la presente 
observación o en su defecto eliminar la incidencia disciplinaria.” 
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Análisis de la respuesta: 
 
Analizados los argumentos presentados por el sujeto de control, el equipo auditor considera que el 
ordenamiento legal en la ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública." en su artículo 73 preceptúa de manera clara el deber legal que 
tienen las entidad del orden nacional, departamental y municipal para la elaboración de aquellos 
mapas de riesgos y de corrupción que hacen parte del Plan Anticorrupción y de Atención al 
Ciudadano, además, dichos lineamientos también se encuentran desarrollados en el documento 
“Guía para la gestión del riesgo de corrupción”.  
 
De esta manera, se entiende que la gestión de riesgos de corrupción es el conjunto de actividades 
coordinadas que permiten a la entidad  identificar, analizar, evaluar y mitigar la ocurrencia de 
riesgos de corrupción en los procesos de su gestión y que el resultado de todas estas actividades 
se materializa en el Mapa de Riesgos de Corrupción, el cual se convierte en una herramienta que 
ayuda a las entidades a entender dónde pueden surgir riesgos de corrupción, permitiendo así 
implementar medidas preventivas y de control más efectivos. 
 
En virtud de lo anterior, la Contraloría estima conveniente confirmar en todos sus aspectos la 
observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria, en aras de que la entidad suscriba 
el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.   
 

 HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA  N° 06 - (PUBLICACIÓN SECOP) 

 
Criterio: 
 

 Constitución Política de Colombia, artículo 209 

 Ley 80 de 1993, artículo 23 

 Ley 1150 de 2007, artículo 3 

 Ley 1474 de 2011, Artículo 83 y s.s  

 Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente. 

 Decreto 1082 de 2015, artículos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.1.3.1  

 Ley 1952 de 2019, artículo 26 y 38, numeral 1 

 Ley 1437 de 2022, artículo 3, numeral 8 principio de transparencia 
 
Condición: 
 
Consultada la información en el SECOP I, relacionada con los contratos celebrados por la Alcaldía 
Municipal de Santa Isabel, en la vigencia fiscal 2024, se pudo observar que no se encuentra 
publicada la totalidad de la información de acuerdo a la normatividad vigente aplicable, pues no 
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todos los documentos se registraron en la etapa precontractual, quedando también por publicar los 
documentos de las etapas contractual y postcontractual: adiciones, prorrogas, modificaciones, 
suspensiones, informe de supervisión e interventoría, acta final y/o liquidación de mutuo acuerdo, 
acto administrativo de liquidación unilateral, si a ello hubiere lugar, pagos, constancia del cierre del 
proceso de contratación, además de la publicación extemporánea de los soportes cargados a la 
plataforma SECOP, conforme se plasma a continuación:   
 

 

CONTRATO DOCUMENTO FECHA FIRMA FECHA PUBLICACION CUMPLE (SI/NO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION

CDP 4/1/2024

MINUTA 5/1/2024

ACTA DE INICIO 5/1/2024

RP 5/1/2024

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION

CDP 4/1/2024

MINUTA 10/1/2024

ACTA DE INICIO 10/1/2024

RP 10/1/2024

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION

CDP 4/1/2024

MINUTA 12/1/2024

ACTA DE INICIO 12/1/2024

RP 12/1/2024

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION NO PUBLICADO

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION NO PUBLICADO

CDP 4/1/2024

MINUTA 13/01/2024

ACTA DE INICIO 13/01/2024

RP 13/01/2024

CD-019-2024 7/2/2024 NO

CD-027-2024 NO27/02/2024

7/2/2024 NOCD-004-2024

CD-010-2024 21/2/2024 NO
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ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION

CDP 4/1/2024

MINUTA 16/01/2024

ACTA DE INICIO 16/01/2024

RP 16/01/2024

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 26/01/2024

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION 26/01/2024

CDP 4/1/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 6/2/2024 29/02/2024

ACTA DE INICIO 7/2/2024 29/02/2024

RP 6/2/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION

CDP 6/2/2024

MINUTA 8/2/2024

ACTA DE INICIO 10/2/2024

RP 10/2/2024

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 13/02/2024

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION 13/02/2024

CDP 4/1/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 6/2/2024 29/02/2024

ACTA DE INICIO 7/2/2024 29/02/2024

RP 6/2/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION

CDP 2/3/2024

MINUTA 5/3/2024

ACTA DE INICIO 5/3/2024

RP 5/3/2024

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 4/3/2024

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION 4/3/2024

CDP 2/3/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 5/3/2024 14/03/2024

ACTA DE INICIO 5/3/2024 NO PUBLICADO

RP 5/3/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 6/3/2024 NO

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION 6/3/2024 NO

CDP 29/02/2024 NO PUBLICADO NO

MINUTA 12/3/2024 15/03/2024 SI

ACTA DE INICIO 15/3/2024 NO PUBLICADO NO

RP 14/3/2024 NO PUBLICADO NO

CD-044-2024 7/3/2024 NO

MC-005-2024-052 NO

CD-033-2024 NO8/2/2024

MC-001-2024-034 NO

23/3/2024 NO

MC-006-2024-79 NO

MC-007-2024-82

CD-078-2024
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ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 11/3/2024 NO

ANALISIS DEL SECTOR FEBRERO 2024 11/3/2024 NO

CDP 29/02/2024 NO PUBLICADO NO

MINUTA 19/3/2024 22/03/2024 SI

ACTA DE INICIO 21/3/2024 22/03/2024 SI

RP 20/3/2024 NO PUBLICADO NO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 21/3/2024

ANALISIS DEL SECTOR MARZO 2024 21/3/2024

CDP 2/3/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 5/4/2024 12/4/2024

ACTA DE INICIO 10/3/2024 22/10/2024

RP 5/4/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 9/4/2024

ANALISIS DEL SECTOR ABRIL 2024 9/4/2024

CDP 2/3/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 12/4/2024 18/04/2024

ACTA DE INICIO 12/4/2024 18/04/2024

RP 12/4/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 17/4/2024

ANALISIS DEL SECTOR ABRIL 2024 17/4/2024

CDP 16/3/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 25/4/2024 4/5/2024

ACTA DE INICIO 26/4/2024 4/5/2024

RP 25/4/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 23/4/2024

ANALISIS DEL SECTOR ABRIL 2024 23/4/2024

CDP 16/4/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 26/4/2024 4/5/2024

ACTA DE INICIO 26/4/2024 4/5/2024

RP 26/4/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 7/5/2024

ANALISIS DEL SECTOR MAYO 2024 7/5/2024

CDP 27/4/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 10/5/2024 17/05/2024

ACTA DE INICIO 11/5/2024 17/05/2024

RP 10/5/2024 17/05/2024

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 16/5/2024 NO

ANALISIS DEL SECTOR MAYO 2024 16/5/2024 NO

CDP 9/5/2024 NO PUBLICADO NO

MINUTA 23/5/2024 31/05/2024 NO

ACTA DE INICIO 31/5/2024 31/05/2024 SI

RP 23/5/2024 NO PUBLICADO NO

ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 23/8/2024

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION 23/8/2024

CDP 25/5/2024 23/8/2024

MINUTA 20/6/2024 23/8/2024

ACTA DE INICIO 20/6/2024 23/8/2024

RP 20/6/2024 23/8/2024

NO

MC-019-2024-108

CD-111-2024 NO

MC-015-2024-100 NO

MC-016-2024-101 NO

MC-014-2024-99 NO

MC-008-2024-87

MC-012-2024-91 NO

MC-013-2024-98
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ESTUDIOS PREVIOS SIN FECHA ELABORACION 19/10/2024

ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA ELABORACION 19/10/2024

CDP 25/5/2024 19/10/2024

MINUTA 20/6/2024 19/10/2024

ACTA DE INICIO 21/6/2024 19/10/2024

RP 21/6/2024 19/10/2024

ESTUDIOS PREVIOS 19/06/2024 19/10/2024

ANALISIS DEL SECTOR 19/06/2024 19/10/2024

CDP 25/5/2024 19/10/2024

MINUTA 20/6/2024 19/10/2024

ACTA DE INICIO 21/6/2024 19/10/2024

RP 21/6/2024 19/10/2024

ESTUDIOS PREVIOS 25/05/2024 26/6/2024

ANALISIS DEL SECTOR 25/05/2024 26/6/2024

CDP 25/5/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 3/7/2024 9/7/2024

ACTA DE INICIO 5/7/2024 NO PUBLICADO

RP 5/7/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS 22/08/2024 27/8/2024

ANALISIS DEL SECTOR 22/08/2024 27/8/2024

CDP 16/8/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 30/8/2024 31/10/2024

ACTA DE INICIO 3/9/2024 NO PUBLICADO

RP 31/8/2024 31/10/2024

ESTUDIOS PREVIOS 6/9/2024 17/9/2024

ANALISIS DEL SECTOR 6/9/2024 17/9/2024

CDP 3/9/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 20/9/2024 26/09/2024

ACTA DE INICIO 23/9/2024 26/09/2024

RP 20/9/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS 17/9/2024 18/9/2024 SI

ANALISIS DEL SECTOR 17/9/2024 18/9/2024 SI

CDP 3/9/2024 NO PUBLICADO NO

MINUTA 21/9/2024 26/09/2024 NO

ACTA DE INICIO 21/9/2024 26/09/2024 NO

RP 21/9/2024 NO PUBLICADO NO

ESTUDIOS PREVIOS 18/10/2024 19/10/2024 SI

ANALISIS DEL SECTOR 16/10/2024 19/10/2024 SI

CDP 28/9/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 24/10/2024 30/10/2024

ACTA DE INICIO 25/10/2024 NO PUBLICADO

RP 24/10/2024 NO PUBLICADO

ESTUDIOS PREVIOS 20/09/2024 24/10/2024

ANALISIS DEL SECTOR OCTUBRE 2024 24/10/2024

CDP 3/9/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 30/10/2024 9/11/2024

ACTA DE INICIO 1/11/2024 9/11/2024

RP 30/10/2024 9/11/2024

MC-037-2024-207 NO

MC-038-2024-210 NO

MC-026-2024-126 NO

MC-028-2024-185 NO

MC-029-2024-186

CD-112-2024 NO

CD-114-2024 NO

MC-021-2024-115 NO
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Resulta importante referirnos a que las entidades estatales están obligadas a publicar en el SECOP 
los documentos y los actos administrativos del Proceso de Contratación, de conformidad con el 
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Artículo 
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP 
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del 
Proceso de Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos 
no tienen que ser publicados en el SECOP. 
 
La Entidad Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitación 
en los Procesos de Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos de condiciones en el 
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratación puedan presentar observaciones o 
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el artículo 2.2.1.1.2.1.4 del presente 
decreto.” 

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:  
 
"Asunto: Calidad y oportunidad de la información del Sistema de Compra Pública disponible en el 
SECOP La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento 
de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Pública complementa la Circular Externa 1 

ESTUDIOS PREVIOS 18/10/2024 19/10/2024 SI

ANALISIS DEL SECTOR 16/10/2024 19/10/2024 SI

CDP 28/9/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 31/10/2024 9/11/2024

ACTA DE INICIO 6/11/2024 9/11/2024

RP 31/10/2024 9/11/2024

ESTUDIOS PREVIOS 15/11/2024 23/11/2024

ANALISIS DEL SECTOR 15/11/2024 23/11/2024

CDP 15/11/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 26/11/2024 7/12/2024

ACTA DE INICIO 28/11/2024 7/12/2024

RP 26/11/2024 7/12/2024

ESTUDIOS PREVIOS 3/12/2024 12/12/2024

ANALISIS DEL SECTOR 3/12/2024 12/12/2024

CDP 3/12/2024 NO PUBLICADO

MINUTA 17/12/2024 2/1/2025

ACTA DE INICIO 21/12/2024 2/1/2025

RP 17/12/2024 2/1/2025DC-050-2024-231

NO

NO

MC-036-2024-212 NO

DC-222-2024-223
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de 2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en las cuales las Entidades 
Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que ejecutan recursos públicos en sus 
procesos de abastecimiento o contratación (en adelante las "Entidades') deben poner a disposición 
la información de sus Procesos de Contratación en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública -SECOP-. El SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) 
SECOP I; (ii) SECOP II; y (iii) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. El SECOP.1 es una 
plataforma exclusivamente de publicidad. El SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano 
son plataformas transaccionales. 1. Identidad de la información diligenciada en el SECOP I y la 
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La información diligenciada en plantillas y 
formularios del SECOP I debe corresponder a la información contenida en los Documentos del 
Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la información registrada corresponda al 
contenido en los Documentos del Proceso. 
 
2. Oportunidad en la publicación de la información en el SECOP: La información registrada por las 
Entidades en el SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano está disponible en tiempo 
real. Las Entidades que aún utilizan el SECOP I están obligadas a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación dentro de los tres 
(3) días siguientes a su expedición. …" 
 
De otro lado, una vez analizada la muestra contractual, se pudo identificar que en algunos 
contratos los documentos Análisis del Sector y Estudios Previos no tienen fecha de elaboración, 
como se puede observar también en los cuadros relacionados anteriormente. 
 
Causa: 
 

 Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargados de realizar dichos 

procesos.  

 Ausencia de gestión y falta de control y seguimiento de proceso contractual. 
 Poco interés en la publicación teniendo en cuenta que el SECOP es el medio de información 

oficial de toda la contratación realizada con dineros públicos. 

 Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargados de realizar dichos 

procesos.  

 

Efecto: 
 

 Violación a los principios de publicidad de la contratación estatal. 

 Incumplimiento normatividad sobre la publicación del SECOP, de todos y cada uno de los 

procesos contractuales desde su origen. 

 Presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular, 

incumpliéndose además deberes funcionales de los servidores públicos que tienen a cargo 

la Publicación en el SECOP. 
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 No permite la debida pluralidad de oferentes. 
 
Respuesta de la entidad: 
 
“Los principios que rigen la contratación estatal se orientan a garantizar el interés general 
mediante el cumplimiento de fines estatales para asegurar la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, así como la 
correcta ejecución de recursos públicos. Para el efecto uno de dichos principios es el de publicidad, 
en virtud del cual se busca garantizar la moralidad de la contratación y la imparcialidad en la 
escogencia de contratistas.  
 
Sin embargo, no toda omisión frente a la publicación de documentos contractuales en el Secop 
puede considerarse vulneratorio del derecho de publicidad, pues en el caso concreto de procesos 
de contratación directa, la aplicación de dicho principio se encuentra matizado como quiera que no 
tiene la misma lectura que se le puedar en comparación a su aplicación en procesos de selección 
con pluralidad de oferentes.  
 
Y es que la razón de ser del principio de publicidad es imponer a las autoridades administrativas el 
deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones para que se divulguen y eventualmente 
se controlen; finalidad que no fue desconocida por la Administración Municipal frente a cada uno 
de los contratos que se relacionan en la condición de la presente observación, pues si bien los 
documentos relacionados fueron publicados después de 3 días de expedidos, finalmente fueron 
dados a conocer y están a disposición de quien quiera ejercer control sobre dicha contratación.  
 
Por otro lado, si bien es cierto en los actos contractuales relacionados por el ente de control donde 
se omitió la publicación del CDP, RP y acta de inicio, se puede afimar que dicha falencia tampoco 
vulnera el principio de publicidad que regula la contratación estatal, como quiera que 
independientemente de la publicación del documento propiamente dicho, la información 
relacionada con el certificado de disponibilidad prespuestal, registro prespuestal e inicio del 
contrato, se encuentra plasmada en los demás documentos del proceso que fueron publicados en 
cada uno de los actos contactuales, al igual que en la misma plataforma SECOP donde se debe 
diligenciar la misma información. 
 
Adicionalmente, se puede afimar que por parte de la Administración Municipal no se vulneró el 
principio de publicidad, por cuanto esta misma información se encuentra reportada en la 
plataforma SIA Observa, la cual puede ser consultada por cualquier ciudadano.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la Administración Municipal de Santa Isabel no 
incumplió ningun deber legal, razón por la cual, de manera respetuosa se solicita eliminar la 
presente observación o en su defecto eliminar la incidencia disciplinaria.” 
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Análisis de la respuesta: 
 
Una vez analizada la respuesta dada a la presente observación por la Alcaldía Municipal de Santa 
Isabel, se considera que ésta no desvirtúa la observación, pues los argumentos presentados no 
justifican que la alcaldía haya incumplido el deber de publicar los documentos del proceso 
contractual dentro del término establecido para ello, tal como  lo establece el “Artículo 
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP 
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su expedición, así mismo se reitera que la Circular Externa 23 de 2017 de 
Colombia Compra Eficiente, se refiere también a que deben dentro del término de 3 días la 
publicación de documentos del proceso contractual. 
 
Por tal motivo la presente observación se confirma en todos sus aspectos para que haga parte del 
plan de mejoramiento respectivo. 
 
 

 HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA  N° 07 -   (Deficiencias en la 
supervisión de contratos) 

 

 
 
Criterio: 
 

 Constitución Política de Colombia Articulo 209” 

 Artículos 83 y 84 Supervisión e Interventoría y Facultades y deberes de los supervisores y 
los interventores de la Ley 1474 de 2011. 

 

CLASE DE CONTRATO

CONTRATO No.

FECHA

CONTRATISTA

NIT. CEDULA

OBJETO

VALOR INICIAL

ADICIONES EN VALOR

ADICION Y PRORROGA 

DEL CONTRATO DE 

PRESTACION DE 

SERVICIOS 

SI HUBO 

VALOR TOTAL DEL 

CONTRATO

CONTRATACION DIRECTA

027-2024

1/13/2024

INTERASEO S.A.S. E.S.P.

NIT. 819,000,939-1 JUAN MANUEL GOMEZ MEJIA 79,484,661 EXPEDIDA EN BOGOTA

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS RECOLECTADOS POR EL M UNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIM A

20,000,000

7,289,250

27,289,250
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Condición: 
 

Una vea revisado el contrato N° 027 de 2024 suscrito con INTERASEO S.A.S. E.S.P. con un valor 

inicial de $20.000.000 cuyo objeto fue “contratar la prestación del servicio para la disposición final 

de residuos sólidos recolectados por el municipio de Santa Isabel Tolima”, el contrato presento una 

adición por valor de $7.289.250 para un total de $27.289.250, al verificar el acta modificatoria y de 

adición del contrato se encuentra que esta fue firmada el día 14 de diciembre de 2024 y el registro 

presupuestal de la adición está fechado el 05 de diciembre de 2024, lo que demuestra que se 

realizó la adición presupuestal sin estar el documento soporte que era el acta modificatoria y de 

adición, lo que genera incertidumbre sobre el procedimiento que realiza la administración municipal 

para los registros presupuestales de los contratos como se muestra a continuación: 
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Causa: 
 

 Debilidades en los controles de supervisión de los contratos. 
 

Efecto: 
 

 Registrar presupuestalmente contratos, sin el cumplimiento de los requisitos. 
 

Respuesta de la entidad: 
 
“Si bien es cierto, el acta modificatoria y de adición del contrato N° 027 de 2024 suscrito con 
INTERASEO S.A.S. E.S.P. cuyo objeto fue “Contratar la prestación del servicio para la disposición 
final de residuos sólidos recolectados por el municipio de Santa Isabel Tolima”,  aparece con fecha 
de suscripción del 14 de diciembre de 2024, ello obedeció a un error de digitación al momento de 
su proyección, pues no de otra manera se hubiera podido expedir el certificado de registro 
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presupuestal, ya que es el documento de modificación y adición el que contempla las condiciones 
presupuestales que deben plantearse en el respectivo RP.  
 
Ahora, el deber legal de la Administración Municipal es contar con el respectivo soporte 
presupuestal para asumir compromisos contractuales (CDP), documento que fue expedido de 
manera previa a la suscripción del Acta modificatoria y adición, tal y como pudo ser verificado por 
el equipo auditor en el trabajo de campo de la presente auditoría.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la Administración Municipal de Santa Isabel no 
incumplió ningun deber legal, razón por la cual, de manera respetuosa se solicita eliminar la 
presente observación o en su defecto eliminar la incidencia disciplinaria.” 
 
Análisis de la respuesta: 
 

Analizada la controversia presentada por la Administración municipal de Santa Isabel, no es 
aceptada por la Contraloría Departamental del Tolima, ya que la justificación del error de la fecha 
del acta modificatoria, debería ser subsanada por el supervisor del contrato que le corresponde 
verificar  este tipo procesos, así mismo se pudo evidenciar que los registros presupuestales se 
hacen mediante solicitud  tal como lo demuestra el siguiente documento: 
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Es de recordar que el documento idóneo para realizar el registro presupuestal, en este caso la 
adición, es la minuta contractual, la cual se reitera fue firmada el día 14 de diciembre de 2024, 
mientras que el registro presupuestal fue realizado el 05 de diciembre de 2024, es decir 10 días 
antes de las firmas del documento que protocolizaba la adición. 
 
Por tal motivo la presente observación se confirma en todos sus aspecto para que haga parte del 
plan de mejoramiento que suscriba el sujeto de control. 
 
 

3. ANEXO 1 – CUADRO RELACION DE HALLAZGOS 
 

No. Adtvo. Discipli. 

Fiscal 

(Cuantía 
$) 

Pena
l 

Beneficios de Auditoría 

Sancion. Página Cuantificable Cualita
t. Cant. Valor 

1 X X 
      

13-17 

2 X 
       

18-24 

3 X 
       

24-26 

4 X X  
  

 
  

26-41 

5 X X  
  

 
  

41-42 

6 X X  
  

 
  

43-50 

7 X 
    

 
  

50-56 

Total 7 4 
 

    
 

- 

 
 

4. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de 
control deberá elaborar un plan de mejoramiento que consigne las acciones preventivas o 
correctivas que a juicio de la administración, que permitan subsanar las deficiencias identificadas 
que dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe.  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 de la Resolución número 784 de 2024, el plan de 
mejoramiento deberá incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la 
incidencia que se les haya otorgada. Así mismo, una vez registrado, la entidad deberá presentar los 
informes de avance de su ejecución, el último día hábil de los meses de febrero y julio de cada 
año, hasta la total terminación de las acciones programadas.  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 34 la Resolución 784 de 2024, la entidad cuenta con 
diez (10) días hábiles improrrogables, contados a partir del día siguiente al recibo de este informe, 



 

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL DE AUDITORÍA 

DE CUMPLIMIENTO 

CODIGO: 

F93-PM-CF-04 

FECHA DE 

APROBACION:

07-03-2025 

 

Página 57 de 57 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 
 

para remitir el plan de mejoramiento al correo electrónico 
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.  
 
De igual forma lo exhortamos, que de forma inmediata se dé traslado del informe final referido a 
los exfuncionarios que se encuentren involucrados, toda vez que se determinaron hallazgos de la 
vigencia 2024.  
 
El incumplimiento a la presentación del Plan de Mejoramiento será causal para la iniciación del 
Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme se encuentra regulado en el artículo 101 de la Ley 
42 de 1993, Sentencia C-209/2023 de la Corte Constitucional. 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ 
Contralora Departamental del Tolima 

 
 
 
 
MELBA ROCÍO SANDOVAL CARREÑO                                                                                                                            
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente  
 
 
 
 


