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Doctor

JOSE DAYLER LASSO MOSQUERA
Alcalde

Calle 6 No. 4-83 Palacio Municipal
Contactenos@sanantonio-Tolima.Gov.Co
San Antonio, Tolima

Respetado doctor Lasso:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, la
Contraloria Departamental del Tolima, realizd auditoria de cumplimiento a la contratacion, de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y
documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI; para el ejercicio de control fiscal a la Alcaldia Municipal de San
Antonio Tolima, vigencia 2024.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional con relacién al asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de contratacion
vigencia 2024, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el Procedimiento de
Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI'.

Estos principios demandan de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas por la entidad auditada.

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

La auditoria se adelanto a la Alcaldia Municipal de San Antonio, correspondiente a la vigencia fiscal
2024.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria
Departamental del Tolima considerd pertinentes.

1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de San Antonio Tolima, con las reglas y
principios que rigen la contratacion, las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion, en
los procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024, asi como los postulados vy finalidades
de la funcién publica y administrativa, segun la muestra seleccionada a evaluar.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer el grado de cumplimiento de la Administracion Municipal de San Antonio, con las
reglas y principios que rigen la contratacidon y las disposiciones contenidas en el Manual de
Contratacidn, en los procesos contractuales y sus etapas adelantados por la entidad en la
vigencia 2024, asi como con los postulados vy finalidades de la funcién administrativa, en la
muestra seleccionada a evaluar.

e Establecer si la entidad identificd los riesgos asociados al proceso, disefid y aplicdé mecanismos
de control para asegurar la ejecucion idonea del objeto contratado, en términos de cantidad,
oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.

e Sefalar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se desarrollaron
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con
los postulados que rigen la funcidon administrativa.

e Verificar y analizar la contratacion realizada para la atencion de victimas del conflicto armado,
si las hubiesen y si el recaudo de estampilla adulto mayor se ejecutd conforme a la
normatividad aplicable y para lo que fue creada la misma.
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1.3 FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién de cada objetivo especifico, el marco legal sujeto a
verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Acto legislativo 04 de 2019

Decreto 1082 de 2015

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de contratacién propio del sujeto

Demas normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar (Resoluciones CRA)

1.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Los criterios de evaluacion para el este ejercicio de auditoria son los siguientes:

e Verificar la aplicacion del marco normativo

Evaluar la etapa de ejecucion contractual, no obstante podra, de ser necesario verificar

aspectos de la etapa precontractual.

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas

Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la supervision y/o interventoria

Determinar la liquidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social y

conforme a los parametros del analisis de conveniencia y justificacion de la necesidad.

Emitir concepto sobre la gestion contractual en la vigencia auditada

e Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el mismo.

e Verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento que estuviese en ejecucion durante la
vigencia auditada.

1.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de ejecucion de la auditoria de cumplimiento a la contratacién de la vigencia 2024,
no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la auditoria.
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1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA.
1.6.1 Fundamento del concepto

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la gestidon contractual con recursos propios no
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados, toda vez que
se presenta omision de algunos principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal, tales
como la incorrecta contabilizacién en la cuenta 24.90 Otras Cuentas por Pagar; deficiencia en la
etapa precontractual en los contratos para el bienestar de los adultos mayores — Minutas de
alimentacién y una inadecuada planeacion y clasificacién presupuestal en contrato para promocion
cultural.

En lo referente al cumplimiento de la normatividad sobre control fiscal interno, se observa que la
misma se cumple en su totalidad, toda vez que presentd resultados eficientes en la calificacion del
mismo, una vez verificada la informacidn presentada por la Oficina de Control Interno.

1.6.2 Concepto de la evaluacion: con reservas

La Contraloria Departamental del Tolima considera que el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la calidad de la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de San Antonio, resulta
parcialmente conforme en los aspectos significativos frente a los criterios evaluados, teniendo en
cuenta los hallazgos del presente informe.

La materia controlada, no resulta conforme, teniendo en cuenta el resultado de la evaluacion a la
gestion de la Alcaldia Municipal de San Antonio, toda vez que se presenta omisién de algunos
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, tales como la incorrecta contabilizacion
en la cuenta 24.90 Otras Cuentas por Pagar; deficiencia en la etapa precontractual en los contratos
para el bienestar de los adultos mayores — minutas de alimentacion y una inadecuada planeacién y
clasificacion presupuestal en contrato para promocion cultural.

La evaluacion adelantada por la Contraloria Departamental del Tolima estd basada en riesgos y
éstos estan asociados a las diferentes etapas de la contratacidon: precontractual, contractual y
postcontractual.

Las evidencias que sustentan las observaciones se basan en la informacién recopilada durante el
desarrollo de la auditoria, la cual se encuentra documentada en los papeles de trabajo que
demuestran que el proceso se realizd conforme a lo establecido en la GAT 4.0.
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1.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia?, la
Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefio del control se registra un resultado Adecuado,
Parcialmente adecuado o Inadecuado; y la efectividad de los controles arrojé un resultado de
Eficiente, Con deficiencias o ineficiente; la Contraloria Departamental del Tolima teniendo en cuenta
la siguiente escala de valoracion de la GAT 4.0:

Rangos de ponderacion CFI

Del1.0al5 Eficiente

De>15a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a 3.0 Ineficiente

Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno: de EFICIENTE, dado que, de
acuerdo con los criterios establecidos, la evaluacion arrojé una calificacion de 1,3 como se ilustra
en el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS

1.3
P?;éﬁbh:;gTE BAJO CON DEFICIENCIAS
EFICIENTE

Es preciso anotar que el control fiscal interno atafie a todas las dependencias de la entidad, las
cuales, en conjunto, deben actuar de manera articulada con la Oficina de Control Interno del ente
territorial. Sin embargo, en la evaluacién realizada por este ente de control, se evidencié alguna
falta de coordinacién y la existencia de debilidades o ausencia de controles para el adecuado
funcionamiento de la administracion municipal.

! Sobre la atribucidén del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como
parte de éste, la Contraloria
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1.8. Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

Revisados los planes de mejoramiento suscritos por la Alcaldia Municipal de San Antonio se
constatd que en la actualidad tiene suscrito tres planes de mejoramiento por concepto de auditoria
a los contratos de facturacion y recaudo de alumbrado publico realizada en la vigencia 2023; que
generd un (1) hallazgo; otro producto de una actuacién especial de fiscalizacién de la vigencia
2023; que generd un (1) hallazgo y finalmente otro, producto de AC a rendicion de la cuenta anual
con un hallazgo administrativo.

Los planes de mejoramiento con corte a 30 de junio y 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Departamental del Tolima, comprenden tres (03) hallazgos, los cuales se efectud el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la alcaldia de
San Antonio, fueron efectivas de acuerdo a la calificaciéon de 100%, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
W
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

1.9 Relacion De Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron cuatro (4) hallazgos administrativos de los
cuales, uno (1) tiene presunta incidencia disciplinaria y uno (1) Sancionatorio, asi:
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Tipo de hallazgos Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos (total) 4
2. Disciplinarios 1
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Beneficios de auditoria cuantificables 0
6. Beneficios de auditora calificables 0
7. Sancionatorios 1

Cordialmente,

CARQLINA GIRALDBWVELASQUEZ
Contrelora Departamental del Tolima

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
Directora Técnica de Control Fiscal y

Medio Ambiente (e)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2024
De conformidad a la informacién de contratacion registrada por la Administracion Municipal de San
Antonio - Tolima, en el aplicativo SIA Contraloria y SIA Observa, durante la vigencia 2024, celebro

236 contratos por la suma de $7.157 "918.246,13.

La contratacién registrada en SIA OBSERVA, durante la vigencia 2024, se clasifica en las siguientes
modalidades:

Modalidad Cant. Contratos Valor % Presupuesto|% Contratos
Concurso de méritos 1 273,495,100.00 3.82% 0.42%
Contratacion Directa 141 2,263,422,241.58 31.62% 59.75%
Minima Cuantia 77 1,783,163,375.83 24.91% 32.63%
Seleccién Abreviada 17 2,837,837,528.72 39.65% 7.20%

236 7,157,918,246.13 100% 100%

Fuente: SIA Contraloria

De la informacion analizada, se observa que la mayor participacion econdmica en la contratacion se
dio bajo la modalidad de Seleccion Abreviada, con un 39.65% del presupuesto, seguida por la
Contratacion Directa con un 31.62%, y en tercer lugar, la modalidad de Minima Cuantia con un
24.91%.

Del total de contratos suscritos por el ente municipal, se evidencia que se clasificé los tipos de
contrato asi:

Tipo de contrato |Cant. Contratos Valor Porcentaje
Compraventa 9 186,187,485.40 2.60%
Consultoria 5 371,835,600.00 5.19%
Interventoria 1 2,999,990.00 0.04%
De obra 10 1,147,948,458.68 16.04%
Prestacion de servicios 190 4,161,047,238.32 58.13%
Convenios 5 676,720,141.24 9.45%
Suministro 16 611,179,332.49 8.54%

236 7,157,918,246.13 100%

Fuente: SIA Contraloria
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La administracion municipal de San Antonio formalizé la mayor cantidad de contratos bajo la
modalidad de Prestacion de Servicios, representando el 58.13% del total contratado durante la
vigencia de 2024.

Al analizar la fuente de financiacion de los contratos, se identificd que 58 contratos, con un valor
total de $913°211.725.50, fueron financiados con recursos propios, distribuidos en 12 contratos
con recursos propios directos y 46 como otras fuentes, seguin se detalla a continuacion:

Fuente de los recursos Cant. Contratos Valor Porcentaje
Mixtos Recursos propios 1 2,070,000.00 0.03%
Nacién SGP 139 3,592,042,578.92 50.18%
Naciéon SGP mixtos 1 398,539,660.02 5.57%
Nacién SGP otros 35 2,196,150,768.69 30.68%
Nacidn SGP - recursos propios 2 55,903,513.00 0.78%
Otros 46 609,188,730.50 8.51%
Recursos propios 12 304,022,995.00 4.25%

236 7,157,918,246.13 100%

Fuente: SIA Contraloria
2.2. Contratacion cuya fuente de financiacion corresponde a Recursos Propios

Del total de la contratacién suscrita por el sujeto de control, correspondiente a 236 contratos por un valor de
$7,157,918,246.13, se registraron en el aplicativo SIA Contraloria, como financiados con recursos propios, 12
contratos por $304,022,995, equivalentes al 4.25% del total. Asimismo, se reportaron 46 contratos bajo la
categoria de "otros" por $309°188.730,50, y 2 contratos financiados conjuntamente con recursos del SGP
por $55"903.513, entre otros. No obstante, al verificar esta informacion en la plataforma SIA OBSERVA, se
constatd que se registraron 57 contratos financiados con recursos propios, por un monto total de
$1°908.339.748, segun lo certificado por la Secretaria General y de Gobierno del municipio de San Antonio,
conforme se detalla en la siguiente tabla:
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(C) Numero | (C) Fuente De (C) Objeto (F) .Fecha (C) Modalid.at':l De Vr. TOTAL

Contrato Recurso Firma Contratacion
014-2024 ESTAMPILLAS PRESTAR EL SERVI( 1/16/2024|CONTRATACION D 4,560,000.00
021-2024 ICLD PRESTAR EL SERVI( 1/20/2024|CONTRATACION D 10,560,000.00
022-2024 ESTAMPILLAS CONTRATAR LA PR 1/23/2024| MINIMA CUANTIA 50,487,000.00
027-2024 |ICLD PRESTACION DE SE 1/23/2024|CONTRATACION D 33,000,000.00
032-2024 1ICLD PRESTACION DE SE]| 1/30/2024|CONTRATACION D 12,173,318.00
040-2024 1ICLD ARRENDAMIENTO 2/3/2024|CONTRATACION D 6,209,986.00
046-2024 1ICLD PRESTACION DE SE]| 2/14/2024|CONTRATACION D 16,000,000.00
049-2024 ICLD PRESTACION DE SE 2/16/2024|CONTRATACION D 16,000, 000.00
053-2024 1ICLD CONTRATAR LA ADQY 2/27/2024|SELECCION ABREV 160,288,029.00
056-2024 1ICLD CONTRATAR LA ADQ 3/5/2024| MINIMA CUANTIA 21,604,690.00
058-2024 SEGURIDAD 5% |CONTRATAR SUMI| 3/12/2024|MINIMA CUANTIA 12,000,000.00
060-2024 ESTAMPILLAS CONTRATAR LA PR 3/14/2024|SELECCION ABREV 249,064,855.00
063-2024 ICLD CONTRATAR LA RE 3/19/2024|MINIMA CUANTIA 3,334,300.00
066-2024 SEGURIDAD 5%|CONTRATAR EL SEH 3/27/2024|MINIMA CUANTIA 6,000, 000.00
068-2024 |ESTAMPILLAS |PRESTAR EL SERVI( 4/2/2024|CONTRATACION D 5,340,000.00
069-2024 1ICLD CONTRATAR LA ADQ 4/3/2024 | MINIMA CUANTIA 6,000, 000.00
086-2024 ESTAMPILLAS PRESTACION DE SE 5/2/2024|CONTRATACION D 17,900, 000.00
087-2024 ESTAMPILLAS PRESTACION DE SE]| 5/2/2024|CONTRATACION D 14,916,657.00
089-2024 1ICLD PRESTACION DE SE| 5/10/2024|CONTRATACION D 3,583,320.00
098-2024 1ICLD CONTRATAR EL SEH 6/19/2024|MINIMA CUANTIA 23,683,513.00
099-2024 1ICLD PRESTACION DE SE]| 7/9/2024|CONTRATACION D 18,113,333.00
104-2024 ICLD PRESTACION DE SE 7/10/2024|CONTRATACION D 10,933,333.00
105-2024 1ICLD PRESTAR EL SERVI( 7/11/2024|MINIMA CUANTIA 54,120,000.00
107-2024 |ICLD PRESTACION DE SE 7/11/2024|CONTRATACION D 21,406,700.00
121-2024 1ICLD PRESTACION DE SE]| 7/19/2024|CONTRATACION D 21,333,300.00
137-2024 ESTAMPILLAS CONTRATAR LA PR 8/1/2024|MINIMA CUANTIA 35,727,347.00
146-2024 1ICLD ARRENDAMIENTO 8/8/2024|CONTRATACION D 3,450,000.00
147-2024 ESTAMPILLAS CONTRATAR LA PR 8/8/2024|SELECCION ABREV 333,797,218.00
150-2024 1ICLD CONTRATAR LA ADQ 8/13/2024|MINIMA CUANTIA 12,000,000.00
151-2024 EST. PROCULTU|PRESTACION DE SE 8/13/2024|MINIMA CUANTIA 5,840,000.00
155-2024 SEGURIDAD 5%6|CONTRATAR LA PR 8/16/2024|MINIMA CUANTIA 20,000, 000.00
159-2024 ESTAMPILLAS CONTRATAR LA PR 8/23/2024|SELECCION ABREV 134,138,245.00
163-2024 |ICLD PRESTACION DE SE 8/30/2024|CONTRATACION D 17,200,000.00
166-2024 1ICLD CONTRATAR LA PR 9/4/2024| MINIMA CUANTIA 17,512,465.00
174-2024 |ICLD CONTRATAR LA PR 9/20/2024|CONTRATACION D 9,000,000.00
177-2024 1ICLD CONTRATAR EL SUI| 9/25/2024|MINIMA CUANTIA 12,416,680.00
185-2024 ICLD PRESTACION DE SE 10/1/2024|CONTRATACION D 5,280,000.00
187-2024 1ICLD ARRENDAMIENTO 10/8/2024|CONTRATACION D 2,070,000.00
190-2024 SEGURIDAD 5% |ADQUISICION DE C| 10/11/2024|MINIMA CUANTIA 2,156,000.00
192-2024 1ICLD CONTRATAR LA REY] 10/16/2024|MINIMA CUANTIA 36,000, 000.00
194-2024 1ICLD PRESTACION DE SE| 10/22/2024{CONTRATACION D 8,000, 000.00
195-2024 1ICLD PRESTACION DE SE| 10/24/2024|CONTRATACION D 3,250,000.00
197-2024 SEGURIDAD 52| MANTENIMIENTO 10/28/2024 | MINIMA CUANTIA 12,000,000.00
204-2024 |ICLD CONTRATAR LA PR 11/2/2024|SELECCION ABREV 101,063,061.00
213-2024 1ICLD CONTRATAR LA PR| 11/23/2024|MINIMA CUANTIA 9,759,050.00
214-2024 SUBVENCIONEJCONTRATAR LA PR| 11/26/2024|SELECCION ABREV 136,762,000.00
216-2024 SEGURIDAD 5% |CONTRATAR ELSUI 11/26/2024|MINIMA CUANTIA 32,200,000.00
221-2024 1ICLD PRESTACION DE SE 12/2/2024|CONTRATACION D 4,000, 000.00
222-2024 1ICLD PRESTACION DE SE]| 12/2/2024|CONTRATACION D 1,800, 000.00
223-2024 1ICLD PRESTAR EL SERVI( 12/2/2024|CONTRATACION D 2,000,000.00
224-2024 1ICLD CONTRATAR LA PR 12/2/2024|CONTRATACION D 2,200,000.00
225-2024 1ICLD CONTRATAR LA PR 12/2/2024|CONTRATACION D 4,000, 000.00
230-2024 ICLD CONTRATAR EL ME| 12/13/2024|SELECCION ABREV 77,555,376.00
231-2024 ESTAMPILLAS CONTRATAR LA PR| 12/14/2024|MINIMA CUANTIA 25,631,000.00
232-2024 |SEGURIDAD 5%|PRESTACION DE SE[| 12/14/2024|MINIMA CUANTIA 26,000,000.00
234-2024 1ICLD PRESTAR EL SERVIC] 12/18/2024{CONTRATACION D 840,000.00
236-2024 1ICLD CONTRATAR LA PR| 12/20/2024|MINIMA CUANTIA 16,078,972.00

57 1,908,339,748.00

Fuente: SIA Observa 2024

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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2.3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinaciéon de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria, el cual
comprende el periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, desarrollando el criterio
técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar la importancia y complejidad del
asunto.

La seleccion de la muestra de contratacidn se sustentd en contratos relacionados con prestacion de
servicios, de suministro y compraventa, cuantias, objeto del contrato, justificacion, idoneidad y se
verificd que no hayan sido objeto de revision en ejercicios auditores anteriores.

De los 57 contratos suscritos con recursos propios se tomé como resultado de la muestra aleatoria
simple, la revisién en campo de 30 contratos por valor de $1.751°757.079,00, tal como se observa
en el siguiente cuadro:

Namero Fuente de

Contrato Recurso Objeto Contractual Vr. TOTAL

contratar la prestacion de los servicios de apoyo en nutricion para adultos
mayores internos y externos que se encuentran beneficiados en los centros de
bienestar y centro vida, asi como las actividades de mantenimiento, aseo e
higiene de sus instalaciones

022-2024 | ESTAMPILLAS 50,487,000.00

prestacion de servicios profesionales como asesor juridico externo especializado
027-2024 ICLD en derecho administrativo y que sirva de apoyo en los procesos administrativos y 33,000,000.00
de convocatoria publica al alcalde y demas dependencias

prestacion de servicios profesionales para el acompafiamiento y asesoria a las

032-2024 ICLD ; -
juntas de accién comunal y procesos

12,173,318.00

prestacion de servicios profesionales de un abogado especialista en derecho
046-2024 ICLD tributario para realizar acompafiamiento y apoyo a la secretaria de hacienda en el 16,000,000.00
fortalecimiento de las actividades de fiscalizacidn

prestacion de servicios profesionales para brindar acompariamiento en el
049-2024 ICLD proyecto de cargue y reporte de informacion en pasivocol y cetil en la secretaria 16,000,000.00
general y de gobierno del municipio de san Antonio Tolima

contratar la adquisicion de las pdlizas que ampare los bienes e intereses
053-2024 ICLD patrimoniales actuales y futuros adicional a podliza de vida grupo en el municipio 160,288,029.00
de san Antonio Tolima

contratar la adquisicion de elementos de oficina, papeleria, aseo y cafeteria con
056-2024 ICLD destino a las diferentes dependencias de la alcaldia municipal de san Antonio 21,604,690.00
Tolima

contratar la prestacion de los servicios de apoyo en nutricion para adultos
mayores internos y externos que se encuentran beneficiados en los centros de
bienestar y centro vida, asi como las actividades de mantenimiento, aseo e
higiene de sus instalaciones en el municipio de san Antonio Tolima

060-2024 | ESTAMPILLAS 249,064,855.00

prestacion de servicios profesionales en la escuela de formacion artistica en

086-2024 | ESTAMPILLAS musica del municipio de san Antonio Tolima

17,900,000.00

prestacion de servicios profesionales en las actividades enfocadas a la formacion

087-2024 | ESTAMPILLAS artistica en danza, en el sector urbano y rural del municipio de San Antonio

14,916,657.00

contratar el servicio logistico y adquisicion de elementos para la representacion
098-2024 ICLD cultural del municipio de san Antonio Tolima en el marco del 50 aniversario del 23,683,513.00
festival folclérico colombiano

prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento institucional en las

099-2024 ICLD actividades encaminadas a la estructuracion, seguimiento de procesos

18,113,333.00
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contractuales, y apoyo en la rendicién de informes a los distintos entes de
control, en temas relacionados con la contratacién publica

105-2024

ICLD

prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial con el proposito de
trasladar el personal directivo de la secretaria de planeacién, direccién de
proyectos agropecuarios y despacho del alcalde a los destinos rurales y urbanos
gue requieran segun la necesidad de la administracion municipal

54,120,000.00

107-2024

ICLD

prestacion de servicios profesionales con plena autonomia para el fortalecimiento
de la secretaria de planeacion e infraestructura en el acompafamiento de
actividades de revisidn, formulacién y liquidacién de los proyectos de
infraestructura ejecutados en el municipio de san Antonio Tolima

21,406,700.00

121-2024

ICLD

Prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento institucional en las
actividades encaminadas a la estructuracion, seguimiento y apoyo de supervisidn
de procesos contractuales y rendicion de informes a los distintos entes de
control, en temas relacionados con la contratacion publica.

21,333,300.00

137-2024

ESTAMPILLAS

contratar la prestacion de los servicios de apoyo en nutricion para adultos
mayores internos y externos que se encuentran beneficiados en los centros de
bienestar y centro vida, asi como las actividades de mantenimiento, aseo e
higiene du sus instalaciones

35,727,347.00

147-2024

ESTAMPILLAS

contratar la presentacion de servicios logisticos para la realizacion de actividades
y eventos culturales, artisticos, agropecuarios y artesanales para la
conmemoracion y celebracion de las festividades tradicionales 2024,

333,797,218.00

150-2024

ICLD

contratar la adquisicion de dotacion para los funcionarios de la administracion
municipal de san Antonio Tolima vigencia 2024

12,000,000.00

155-2024

SEGURIDAD
5% OBRA

contratar la prestacion de servicios logisticos para la atencion y fortalecimiento
de la policia que brinda apoyo a las actividades operativas y preventivas para
garantizar la seguridad y convivencia en el municipio de san Antonio Tolima

20,000,000.00

159-2024

ESTAMPILLAS

contratar la prestacion de los servicios de apoyo en nutricién para adultos
mayores internos y externos que se encuentran beneficiados en los centros de
bienestar y centro vida, asi como las actividades de mantenimiento, aseo e
higiene du sus instalaciones

134,138,245.00

163-2024

ICLD

prestacion de servicios profesionales para desarrollar actividades de asesoria
especializada para el fortalecimiento del sistema general de regalias en la
secretaria de planeacion e infraestructura, gestion del riesgo y tics del municipio
de San Antonio Tolima

17,200,000.00

166-2024

ICLD

contratar la prestacion de servicios logisticos para la participacion de los
deportistas que representaran al municipio de San Antonio Tolima en los juegos
Intercolegiados 2024

17,512,465.00

192-2024

ICLD

contratar la revision, actualizacion, compilacién, modernizacion y estructuracion
del estatuto tributario vigente para el municipio de San Antonio, aprobado
mediante acuerdo 021 de 2012

36,000,000.00

204-2024

ICLD

contratar la prestacion de servicios de apoyo en nutricion para adultos mayores
internos y externos que se encuentran beneficiados en los centros de bienestar y
centro vida, asi como las actividades de mantenimiento, aseo e higiene de sus
instalaciones en el municipio de San Antonio Tolima

101,063,061.00

214-2024

SUBVENCIONE
S CON
DESTINACION
ESPECIFICA
LEGAL

contratar la prestacion de servicios logisticos para la realizacion de actividades y
eventos culturales artisticos de las diferentes jornadas culturales y el alquiler,
instalacion, adecuacion y desinstalacion del alumbrado navidefio que fomenten el
turismo en época decembrina 2024 en el marco del convenio interadministrativo
3359 de octubre de 2024 celebrado con la Gobernacidn del Tolima para el
desarrollo del programa navidad sanantoniana de tradicion cultura y turismo

136,762,000.00

216-2024

SEGURIDAD
5% OBRA

contratar el suministro de combustibles y lubricantes con destino a las fuerzas
militares de Colombia ejército nacional

32,200,000.00

230-2024

ICLD

contratar el mejoramiento y optimizacion del alumbrado publico del sector
urbano y centros poblados del municipio de San Antonio Tolima

77,555,376.00

231-2024

ESTAMPILLAS

contratar la prestacion de servicios logisticos para la realizacion de las novenas
de aguinaldos del 16 al 24 de diciembre de 2024, llevadas a cabo en el parque
principal zona urbana San Antonio con historia y encanto

25,631,000.00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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prestacién de servicios logisticos para garantizar en la comunidad de San Antonio
} SEGURIDAD | Tolima, comportamientos, promocion del respeto, mecanismos alternativos
232-2024 5% OBRA comunitarios en la zona urbana y rural establecidos en la ley 1801 de 2016, en el 26,000,000.00
marco del plan navidad 2024
contratar la prestacion de servicios logisticos, en la atencién de la jornada de
236-2024 ICLD bienestar social, cena navidefia dirigida a los funcionarios de la administracion 16,078,972.00
municipal 2024
30 TOTAL 1,751,757,079.00

2.4. RESULTADOS

De la muestra evaluada, se verificd el cumplimiento de los principios generales de economia,
transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual manera, se verificd el cumplimiento de
los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros, presentando deficiencias, tales
como: vulneracion de los principios de la funcién administrativa y contratacion estatal, entre otros
aspectos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria:

7

* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 1 — Deficiencia en la etapa precontractual en los
contratos para el bienestar de los adultos mayores

Criterio:
e Ley 80 de 1993, articulos 24 y 25.
e Ley 1276 de 2009, articulo 11, numeral 1.
e Ley 42 de 1993, articulo 101.
e Resolucion No. 784, articulos del 30 al 37.

Condicion:

El equipo auditor identificd varias deficiencias en la fase precontractual y contractual de cinco (5)
contratos con la Cooperativa Precoopviveres para prestar servicios de nutricion a adultos mayores,
que suman un total de $570,480,508 M/cte., contratos que se relacionan a continuacion:
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DATOS DEL CONTRATISTA VALOR DEL CONTRATO
No No. FECHA DE MODALIDAD TIPO OBJETO
: CONTRATO SUSCRIPCION CONTRATACION| CONTRATO
VALOR INICIAL ADICIONES VALOR TOTAL
NIT NOMBRE
022.PAG. 180, "CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO EN NUTRICION
CA;{PE‘D‘AZB ' DEL23 DEENERODE COOPERATIVA PRECOOPVIVERES - MODALIDAD PRESTACION DE PARA ADULTOS MAYORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE SE ENCUENTRAN
1 OFERTAN 062 2024 900.230.819-6 JAMILETH QUIROGA CARRILLO DIRECTA SERVICIOS BENEFICIADOS EN LOS CENTROS DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA, Asi COMO 33.658.000.00 16.829.000.00 50.487.000.00!
DEZO;Il C.C.65.831.190 DE CHAPARRAL. LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ASEO E HIGIENE DE SUS
. INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA".
"CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO EN NUTRICION
060. PAG. 816, 14 DEMARZO DE COOPERATIVA PRECOOPVIVERES - SELECCION PRESTACIGN DE PARA ADULTOS MAYORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE SE ENCUENTRAN
2 CA;(PED‘UA ' 2024 900.230.819-6 JAMILETH QUIROGA CARRILLO ABREVIADADE SERVICIOS BENEFICIADOS EN LOS CENTROS DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA, ASi COMO 167.180.519.33 81.884.336.00 249.064.855.33
: C.C.65.831.190 DE CHAPARRAL. | MENOR CUANTIA. LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ASEO E HIGIENE DE SUS
INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA".
"CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO EN NUTRICION
01DEAGOSTO DE COOPERATIVA PRECOOPVIVERES - ) PRESTACION DE PARA ADULTOS MAYORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE SE ENCUENTRAN
3 137.PAG. 214 2024 900.230.819-6 JAMILETH QUIROGA CARRILLO MINIMA CUANTIA. SERVICIOS BENEFICIADOS EN LOS CENTROS DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA, ASI COMO 35.727.346.67 0.00 35.727.346.67,
C.C.65.831.190 DE CHAPARRAL. ) LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ASEO E HIGIENE DE SUS
INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA".
"CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO EN NUTRICION
23 DEAGOSTO DE COOPERATIVA PRECOOPVIVERES - SELECCION PRESTACION DE PARA ADULTOS MAYORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE SE ENCUENTRAN
4 159. PAG. 884. 2024 900.230.819-6 JAMILETH QUIROGA CARRILLO ABREVIADA DE SERVICIOS BENEFICIADOS EN LOS CENTROS DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA, ASfCOMO 90.038.000.00 44.100.245.00 134.138.245.00
. C.C.65.831.190 DE CHAPARRAL. | MENOR CUANTIA ) LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ASEO E HIGIENE DE SUS
INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA",
"CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO EN NUTRICION
204, PAG. 1235. | 02 DE NOVIEMBRE DE COOPERATIVA PRECOOPVIVERES - SELECCION PRESTACION DE PARA ADULTOS MAYORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE SE ENCUENTRAN
5 TOMO7 2024 900.230.819-6 JAMILETH QUIROGA CARRILLO ABREVIADADE SERVICIOS BENEFICIADOS EN LOS CENTROS DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA, Asf cOMO 82.687.959.00 18.375.102.00 101.063.061.00
. . C.C.65.831.190 DE CHAPARRAL. | MENOR CUANTIA. } LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ASEO E HIGIENE DE SUS
INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA",
TOTAL EJECUTADO 570.480.508.00

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

Evidenciando que en la etapa precontractual, no se adjuntd la minuta nutricional para adultos
mayores, siendo la minuta un documento esencial disefiado y aprobado por un nutricionista para
garantizar una dieta adecuada, variada y balanceada, cubriendo los requerimientos caldricos y de
nutrientes especificos para esta poblacion, su ausencia genera incertidumbre sobre cémo la
administracion municipal determiné las especificaciones y el valor de los contratos; evidenciando
deficiencias en el principio de planeacién.

Deficiencia que ya habia sido sefialada en auditorias anteriores y registrada en los planes de
mejora del municipio, lo que indica una falta de correccidn de parte de la administracion.

La falta de una minuta nutricional en la etapa precontractual también compromete la solidez de la
planeacion vy la justificacion del valor contractual, el equipo auditor cuestiona cémo se determind el
presupuesto oficial para los contratos sin contar con un documento técnico que definiera la
cantidad, calidad y tipo de alimentos requeridos.

Igualmente, en las obligaciones y proceso de cotizacidon se observaron dos irregularidades
adicionales:
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o Condicionamiento de la Minuta: En el contrato, se estipuld que la minuta nutricional se
conoceria a través del supervisor, esta disposicion es andmala, pues un documento de tal
importancia deberia ser un insumo fundamental en la etapa de planeacién, no una
obligacién posterior a la firma del contrato.

De manera que,

o Falta de Pluralidad de Oferentes: Las cotizaciones presentadas para estos contratos siempre
provinieron de las mismas tres entidades: Precoopviveres, la Fundacién Tolima Cultural y
Contrataciones Opra; sin embargo, la Unica que se presentd formalmente fue
Precoopviveres, a la cual se le adjudicd la contratacidn, esta situacion sugiere una posible
falta de competencia en el proceso.

El proceso de contratacidn exhibe deficiencias significativas en la fase precontractual, en particular
la ausencia de la minuta nutricional, esto ha afectado directamente la justificacion del valor de los
contratos y ha generado un riesgo en la calidad de los servicios nutricionales prestados a los
adultos mayores.

Igualmente, las irregularidades en las cotizaciones y la dependencia de un solo contratista
refuerzan la necesidad de un analisis mas profundo para asegurar que los recursos publicos se
estan utilizando de manera eficiente y transparente en el municipio de San Antonio.

Causa:

o Ausencia de la minuta nutricional como documento clave en la estructuracidon del contrato.

» Deficiencias en la determinacidn del presupuesto oficial, sin sustento técnico ni econdmico
verificable.

o Posible restriccién de la competencia y falta de pluralidad efectiva de oferentes.

» Deficiencia en el fortalecimiento de los procedimientos de planeacion y contratacion.

o La falta de seguimiento a los planes de mejora evidencia una negligencia recurrente por
parte de la administracion municipal en la gestion de estos procesos de contratacion.

o Deficiencia en el Control Interno.

Efecto:

e La persistencia en la vigencia actual, evidencia reincidencia en la omision y debilidad en el
proceso de planeacion contractual.

e Incertidumbre en la planeacidn y el valor del presupuesto oficial.

¢ Que el contratista entregue cualquier tipo de alimento (En calidad, gramaje o frecuencia)
sin que la entidad tenga como exigir lo pactado, porque no existe un referente escrito.

e Riesgo en la calidad de los servicios nutricionales prestados a los adultos mayores.
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Respuesta de la Entidad:

"Si bien es cierto en la etapa precontractual, no se adjunto la minuta nutricional no menos cierto es que
desde la planeacion del proceso se contemplo que dentro de la ejecucion del contrato se contara con
herramientas que cumplieran sus veces, lo cual corresponde a una obligacion de cardcter especifico ademas
de un debido seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, que garantizaron el seguimiento oportuno de las actividades del mismo.

Se debe dejar claridad que la administracion municipal en los contratos 22 y 137 se soporto en el supervisor,
en particular con la referencia de "minuta definida” en esencia, es el documento en su forma definitiva, listo
para ser formalizado, publicado o utilizado, como un acuerdo formal, este documento se encuentra como
soporte de la ejecucion contractual lo que corresponde al cumplimiento de la obligacion del contratista.

Para los contratos 60, 159 y 204 la administracion municipal opto por incluir la elaboracion y entrega de
minutas nutricionales como una obligacion para el proveedor del servicio, ya que la entidad no cuenta con
personal dentro de su planta de cargos para realizar estas tareas en la etapa precontractual, una situacion
definida y establecida en estudios previos a la contratacion y en los requisitos del contrato.

Un estudiio del sector en la planeacion contractual es un andlisis exhaustivo realizado por entidades estatales
en la fase de planeacion para determinar la necesidad a satisfacer, identificar los bienes o servicios, y
comprender las condiciones del mercado y la oferta existente. Este estudio, que incluye un analisis de
mercado, es fundamental para establecer el contexto del proceso de contratacion, definir riesgos, requisitos y
la forma en que se estructurard el precio del contrato, asegurando la oportunidad, conveniencia y economia
de la contratacion.

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones.
i). Estudios de sector

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — en adelante EGCAP - contiene
disposiciones que exigen a las entidades estatales el deber de realizar actividades de planeacion en la etapa
precontractual, para que los procesos de contratacion satisfagan las necesidades de la Administracion,
cumplan sus fines, logren la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y permitan la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados. Asi, se encuentra el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que
dispone en virtud del principio de economia, entre otros que:

[-]

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad
de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda.

[-]

En congruencia con el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional —Decreto 1082 de 2015-, dispone en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 el
contenido minimo de los estudios y documentos previos:
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"Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo y soportar sus cdlculos
presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.” (Enfasis por fuera de texto)
Adicionalmente, en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se dispone que:

"La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”.

De acuerdo con las normas citadas, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de
contratacion, las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Administracion
contratar el bien o servicio con el contratista. En este dltimo punto, el andlisis del sector permite sustentar la
decision de realizar un proceso de contratacion desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Dicho analisis facilita tanto el conocimiento del sector, desde una perspectiva multidisciplinaria, como de los
proveedores disponibles en el mercado para satisfacer la necesidad de la entidad contratante. Asi mismo, e/
analisis del sector implica un estudio de la oferta, lo que permitird identificar qué proveedores existen en el
mercado y como intervienen en la cadena de produccion, comercializacion y distribucion de los bienes, obras
O Servicios.
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De igual manera, podra estudiar la demanda para determinar las entidades estatales y los particulares como
adquieren esos bienes, obras o servicios para extraer las mejores practicas e informacion para el proceso de
contratacion y asi estructurar de mejor manera €l tipo contractual a utilizar y las condiciones y caracteristicas
que se podran pactar para cumplir el objeto del contrato y para la realizacion de las prestaciones derivadas
de las obligaciones que serdn pactadas, tanto para la entidad contratante como para el contratista que
proveera el bien, obra o servicio.

Si bien la normativa en materia de contratacion estatal establece la obligatoriedad de realizar el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, no determinan un
procedimiento especifico para efectuar dicho andlisis. Por ello, las entidades son autonomas para
estructurarlo, para lo cual deberdan cumplir lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y realizar un analisis integral de planeacion que sirva de sustento a la decision de realizar un proceso de
contratacion.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente dispone de la "Guia de Elaboracion
del Estudio del Sector”, instrumento que sirve de apoyo para entender el mercado del bien, obra o servicio
gue la entidad estatal pretende adquirir y disefar el proceso de contratacion con la informacion necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del
riesgol. Esta Guia es un insumo para realizar el estudio del sector relativo al Proceso de Contratacion, ya que
comprende pautas sobre los aspectos generales del mercado, el andlisis de la demanda y de la oferta y
constituye un instrumento de orientacion, por lo que —al carecer de fuerza vinculante— su aplicacion no exime
a las entidades de acatar las normas vigentes. De este modo, la Guia contiene recomendaciones generales
por lo gue no debe aplicarse de manera mecanica, pues la profundidad del estudio del sector depende de la
complejidad y particularidades de cada proceso de contratacion.

En este instrumento se recomienda un andlisis integral sobre varios aspectos del mercado —econdmico,
técnico, regulatorio, etc., lo cual permitirdé que la entidad delimite con precision qué bienes y servicios
existen, cudles son las condiciones de su comercializacion, como es la oferta y la demanda y cuéles son los
factores que inciden en el valor del contrato, tales como el andlisis de precios, las cargas tributarias, la tasa
de cambio, las garantias, los gastos de transporte, etc.

Asi mismo, en la Guia se indica que como parte de la estructura del estudio del sector se debe realizar un
analisis del comportamiento del gasto historico, €l estudio de la oferta y el estudio del mercado. Para este
ultimo, en el numeral 1.3.4, la Guia explica que “el estudio de mercado permite comprender la dinémica de
los precios y establecer el presupuesto oficial de la contratacion. Este comprende la realizacion de un analisis
de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales
pueden consultarse a través de mecanismos como la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos
especializadas y el andlisis de precios historicos [...]” v propone a las Entidades Estatales los siguientes
mecanismos para su elaboracion:

1. Revision de precios por solicitud de cotizaciones: requerir a los potenciales proveedores de los bienes o
servicios para que remitan la informacion necesaria para determinar, entre otros aspectos, el valor del
servicio o del bien correspondiente. Para estos efectos, se sugiere incluir en la comunicacion toda aquella
informacion pertinente del contrato a ejecutar que permita a los potenciales proveedores estructurar una
cotizacion integral y ajustada a las necesidades de la Entidad, como por ejemplo, especificaciones
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técnicas del bien o servicio a contratar, plazo del contrato, asi como toda aquella informacion relevante
que incida en el precio del bien o servicio.

2. Al recibir las cotizaciones, debe verificarse la ocurrencia de circunstancias que eventualmente pueden
distorsionar los precios del mercado, como ofertas especiales de almacenes de cadena, fenomenos de
escasez o abundancia del producto, entre otros aspectos.

3. Revision de bases de datos especializadas: se adelanta cuando por las condiciones del mercado del bien
0 servicio a contratar se requiera, y el responsable deberd dejar constancia de las consultas realizadas y
de los precios que soportan su estudio. Las bases de datos consultadas deben ser especializadas y
representativas en el mercado del bien o servicio a contratar.

4. Revision de precios historicos: para emplear el mecanismo se sugiere verificar la variacion de los precios
historicos derivados del indice de precios al consumidor en cada afio, examinando si se han presentado
fenomenos economicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.
Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacion y otra.

Como se observa, la "Guia de Elaboracion de Estudios del Sector” recomienda como mecanismo para la
elaboracion de estudios del mercado, que sirvan para entender /la dinamica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion, requerir a los potenciales proveedores a fin de que remitan la
informacion necesaria para determinar diversos aspectos de los bienes o servicios a contratar, entre ellos su
valor, especificaciones técnicas, el plazo, entre otra informacion relevante.

Por lo gque, en principio la recomendacion es elaborar los estudios de mercado sobre la base de un numero
plural de cotizaciones para poder responder cuales son las dinamicas de precios del sector y poder establecer
el Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacion. Lo anterior, siempre teniendo en cuenta que es la Entidad
Contratante quien cuenta con la autonomia para estructurar el andlisis del sector, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y realizando un andlisis integral de
planeacion que sirva de sustento a la decision de realizar un proceso de contratacion.

ii). Funciones de la supervision

La Supervision de los contratos estatales se encuentra regulada en la Ley 1174 de 2011, que enmarco el
seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion del contrato estatal dentro del principio de moralidad
administrativa. El articulo 83 de la referida ley, establece que “"con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”; y definio la supervision
como:

"La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieran
conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicio que sean requeridos.
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Adicionalmente, el articulo 84 de la Ley 1174 de 2011 en relacion con las facultades de los supervisores
establece que “implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.”; estando facultados para solicitar aclaraciones, explicaciones e
informas sobre la ejecucion contractual.

Dicha labor debe ir dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas, por lo que estin
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del
objeto contratado.

Asl, dentro de esas facultades de supervision, los requerimientos? realizados deben estar dirigidos al
seguimiento del cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales, por lo que los requerimientos que
se realicen -descritos o no en los documentos previos- forman parte de la vigilancia y control de la ejecucion
del contrato que debe hacerse en cumplimiento de la normativa aplicable y enmarcandose dentro de los
términos del respectivo contrato.

Por tanto, el ejercicio de la vigilancia de la ejecucion del contrato estatal conlleva la tarea de velar por el
cumplimiento de los plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato. Debido
a esto, es a los supervisores y/o interventores a quienes corresponde, en primera medida, verificar /as
entregas de bienes, obras o servicios realizadas por el contratista, determinando si las mismas se ajustan a
las condiciones pactadas. Tales actividades propias de la custodia a la debida ejecucion de los contratos
estatales también implican el deber de supervisores e interventores de concurrir a la suscripcion de
documentos como actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

Respecto a la manifestacion sobre la deficiencia que ya habia sido sefalada en auditorias anteriores y
registrada en los planes de mejora del municipio, se puede determinar que validado en auditorias anteriores
se hace referencia a gue no se contaban con minutas nutricionales dentro del proceso, pero no se determino
gue debian ser en la etapa precontractual, como tampoco que exista un plan de mejora en particular con las
minutas nutricionales.

La administracion municipal salvo las convocatorias limitadas a Mipymes nacionales o territoriales, los
principios de igualdad y concurrencia rigen en los procedimientos de seleccion competitivos de las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion. Con las excepciones previstas en el ordenamiento juridico,
esto significa que debe garantizarse la pluralidad de oferentes como condicion necesaria para escoger la
oferta mds favorable a los intereses de la entidad.

Esta prohibicion de trato discriminatorio respecto a la posibilidad que tienen los proponentes de presentarse
a los diferentes procesos contractuales es acorde al principio de seleccion objetiva, el cual define el articulo 5
de la Ley 1150 de 2007 como la escogencia realizada sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En el mismo sentido, la doctrina considera
que:

"La concurrencia tiene por objeto lograr que al procedimiento de contratacion se presente la mayor cantidad
posible de oferentes; porque si lo que la Administracion pretende para satisfacer en la mejor forma sus
intereses publicos, es contratar con el particular que ofrezca las mejores garantias para el cumplimiento del
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objeto contractual, es necesario que a la compulsa hayan podido acudir todos los interesados en participar
gue estén capacitados para brindar /a prestacion requerida.

[-]

La concurrencia no significa enfrentamiento en el sentido de disputa entre los interesados, ella no supone el
litigio en el sentido técnico procesal; es decir, que no hay litis, porque los participantes no acuden ante /a
autoridad administrativa para que ésta resuelva, como juez, un conflicto juridico; los participantes son, en
realidad, proponentes cuya actividad se limita, en principio, a presentar sus antecedentes y propuestas, en
orden al emprendimiento licitado.

Existe, si, oposicion, la que consiste en un procedimiento selectivo que da lugar a que se comparen y
evaluen las distintas ofertas, para escoger de entre ellas la mads conveniente; pero no se da entre los
postulantes una situacion de contienda, sino, en todo caso, de competencia industrial, comercial, profesional,
técnica o de todas ellas combinadas, entre quienes aspiran a ser admitidos en igualdad de condiciones en
ese procedimiento y tratados con equidad’s3.

El principio juridico de la libre concurrencia garantiza la oposicion entre los oferentes, y —como
contrapartida— establece una prohibicion para el Estado de restringir su participacion4. En esta perspectiva,
es una derivacion del principio de igualdad, pues supone la intervencion del mayor numero de candidatos en
un régimen de libre competencia. Ambos se concretan en la prohibicion de limitar la presentacion de ofertas,
pues son importantes para evitar discriminaciones por razon de la nacionalidad pretendiendo favorecer a los
nacionales frente a extranjeros, y también se oponen a la exigencia de criterios de territorialidad que
vuineren /a libertad de empresa en una economia de mercado>.

Por lo anteriormente sefialado se puede afirmar que la entidad actuo conforme a la Ley de Contratacion
Estatal, lo cual es una conclusion favorable para su gestion contractual, indicando que se respetaron los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como otros principios fundamentales como
la igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la moralidad, la participacion, la publicidad y la
celeridad. Esto significa que los procesos de seleccion se llevaron a cabo de manera objetiva, buscando el
ofrecimiento mas favorable y evitando motivaciones subjetivas, cumpliendo con la ley colombiana de
contratacion.”

Analisis de la Respuesta:

Con relacién a la respuesta emitida por la administracion municipal de San Antonio Tolima, frente a
la observaciéon formulada por la Contraloria Departamental del Tolima en el marco de la auditoria
de cumplimiento a la contratacion, es necesario discrepar técnica y juridicamente respecto a lo
afirmado por la entidad territorial, particularmente en lo relacionado con la omisién de la minuta
nutricional en la etapa precontractual de los contratos auditados.

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 imponen un
deber estricto de planeacién a las entidades publicas, el cual incluye la elaboracion de estudios y
documentos previos completos y suficientes, que permitan sustentar debidamente el objeto
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contractual, su conveniencia, su valor, y la totalidad de condiciones técnicas que lo
determinan. (Negrilla fuera de texto)

La minuta nutricional, tratdndose de la contratacién de servicios relacionados con alimentacion o
nutricion, constituye una especificacién técnica esencial, que afecta directamente el objeto del
contrato, la calidad del servicio, los insumos requeridos, el valor de los bienes o servicios, y el
cumplimiento de obligaciones legales en materia de nutricion, salubridad y bienestar. Por lo tanto,
su inclusion en la etapa precontractual no es opcional, sino necesaria y exigida para garantizar la
correcta estructuracion del proceso.

Alegar que dicha minuta se presentd posteriormente, o que fue elaborada durante la ejecucién
contractual, implica aceptar una omisién en la planeacion, lo cual contradice el principio de
economia, asi como el deber de diligencia y eficacia exigido a los funcionarios publicos.

La Administracion justifica la no inclusion de la minuta nutricional en la fase precontractual,
aduciendo que durante la ejecucién contractual el seguimiento fue adecuado y que se confid en la
supervision para garantizar el cumplimiento.

Este razonamiento es juridicamente improcedente, en tanto la supervision no puede suplir falencias
estructurales de la planeacidén, ni sustituir requisitos precontractuales exigidos por ley. La
supervisién tiene una funcion complementaria y de verificacion del cumplimiento del contrato, pero
no puede redefinir el objeto ni establecer especificaciones técnicas esenciales que no fueron
contempladas previamente.

En otras palabras, no puede alegarse cumplimiento del objeto contractual si este no fue claramente
definido desde el inicio, en los estudios previos, pliegos de condiciones y demas documentos de
soporte.

Manifestar que en algunos contratos la elaboracion de la minuta nutricional fue trasladada al
proveedor por no contar con personal en planta no exime a la entidad de su deber de planeacion.
El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 exige a la entidad hacer un analisis técnico
integral, que le permita definir con claridad los productos esperados, los estandares minimos de
calidad y demas condiciones técnicas requeridas antes de contratar.

La ausencia de personal capacitado dentro de la planta no justifica una omision en el andlisis
técnico, pues para ello la normativa habilita la contratacidon de asistencia técnica externa, con el fin
de garantizar la estructuracion adecuada del proceso. La solucién adoptada por el municipio
transfiere indebidamente una responsabilidad legal de la entidad al contratista, lo cual puede
afectar los principios de planeacién, transparencia y responsabilidad.

El hecho de que esta observacion ya habia sido advertida en auditorias anteriores y
registrada en planes de mejoramiento, aunque sin indicar expresamente que debia
/[
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solventarse en la etapa precontractual, refuerza la obligaciéon de la entidad de corregir la
deficiencia. El desconocimiento reiterado de esta necesidad evidencia un posible incumplimiento de
los planes de mejora y del principio de mejora continua en la gestion publica.

En consecuencia, no es juridicamente valido considerar que la omisiéon de la minuta nutricional en
la etapa precontractual fue subsanada con la ejecucidon o supervision del contrato. Tal omision
constituye una falla estructural en la planeacién contractual, que compromete los principios
rectores de la contratacion estatal, en especial los de planeacion, responsabilidad, transparencia y
economia, conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015.

La administracién debid prever desde la fase precontractual todos los elementos esenciales del
objeto contractual, entre ellos, las minutas nutricionales como soporte técnico del servicio a
contratar. El no hacerlo afecta la trazabilidad, objetividad y legalidad del proceso de contratacion,
sin perjuicio de que durante la ejecucién se haya intentado dar cumplimiento a través de
supervisién o requerimientos posteriores.

La respuesta del municipio de San Antonio Tolima, no logra desvirtuar la observacion de la
Contraloria, puesto que:

e Se admite una omision en la etapa precontractual.

e Se intenta justificar con elementos posteriores (ejecucion y supervision), lo cual es
juridicamente improcedente.

o Se tergiversa el alcance del analisis de sector.

e Seignoran los efectos del incumplimiento reiterado de hallazgos previamente sefialados.

e Se pretende encubrir la omisidn como un acto conforme a los principios contractuales,
cuando en realidad se desconoce el deber de planeacion establecido en la ley.

Por lo tanto, se confirma la observacidon formulada, indicando que no se evidencia cumplimiento
estricto del principio de planeacién contractual, dado que no se elaboraron insumos técnicos
esenciales (minutas nutricionales) en la etapa precontractual, afectando la legalidad y
transparencia del proceso.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 02 - Incorrecta contabilizacién en
la cuenta 24.90 Otras Cuentas por Pagar.

Criterio:

e Resolucion 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo I, numeral 2, de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentaciéon de los hechos
econdmicos.
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Condicion:

En el desarrollo del proceso auditor, se realizd la revision de los contratos celebrados con cargo a
los recursos provenientes de la Estampilla Pro Bienestar del Anciano, en la cual se identifica una
falencia en el manejo contable de los recursos provenientes de la estampilla, en particular, se
encontrd que el 70% de estos fondos destinados a los Centro Vida, se estan registrando
incorrectamente.

DATOS DEL VALOR DEL CONTRATO
No. [, FECHADE CONTRATISTA TIPO OBJETO FUENTE DE LOS RECURSOS
. CONTRATO SUSCRIPCION CONTRATO VALOR
NOMERE INICIAL ADICIONES VALOR TOTAL
COOPERATIVA "CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO
EN NUTRICION PARA ADULTOS MAYORES INTERNOS Y
022.PAG. 180, PRECOOPVIVERES - " EXTERNOS QUE SE ENCUENTRAN BENEFICIADOS EN LOS
1 Of?RRTPAEITSZUSD‘Z DELZB;)DEZE‘;VERDDE JAAS:::;:’:F;ICRSGA PREZ;?/T&?(’;‘SDE CENTROS DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA, AS COMO LAS 33.658.000.00| 16.829.000.00 50.487.000.00 N123llpizSTlAz/I;;APSETA/:):‘J:TZOZMAVOR,
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ASEO E HIGIENE DE SUS ’ -
DE2024. 65.831.190 DE INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
CHAPARRAL. ToLIMA".
COOPERATIVA CONTRATA; LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO
oo B N
2 060. PAG. 816, 14 DE MARZO DE 2024 JAMILETH QUIROGA PRESTACION DE CENTROS DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA, ASi COMO LAS 167.180.519.33| 81.884.336.00 249.064.855.33 N123119 ESTAPILLAS ADULTO MAYOR.
CARPETA74. CARRILLOC.C. SERVICIOS " PAG. 835, CARPETANo0.74.
65.831.190 DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ASEO E HIGIENE DE SUS
CHAPARRAL. INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
TOLIMA".
T
PRECOOPVIVERES - N1231195 ESTAMPILLAS ADULTO
3 01 DEAGOSTO DE JAMILETH QUIROGA PRESTACION DE EXTERNOS QUE SE ENCUENTRAN BENEF‘CIA,DOS ENLOS MAYOR 70% $11.505.410, S.G.P-
137.PAG. 214 2024. CARRILLOC.C. SERVICIOS. iE:ITVR\CD)SADDEESBAEENV\;iTI:TRE:l::V\;'IVETI\:(TC:JVLDS/:;JAESL:I:SI’\EAV\IOELSESUS 35.727.346.67 0.00 35.727.346.67 N124303 PROPOSITO GENERAL
65.831.190 DE ’ $24.694.323.33. PAG. 2.
CHAPARRAL. INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
TOLIMA".
"CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 30%
COOPERATIVA EN NUTRICION PARA ADULTOS MAYORES INTERNOS Y $1.519.320.95 - ESTAMPILLA ADULTO
PRECOOPVIVERES - " EXTERNOS QUE SE ENCUENTRAN BENEFICIADOS EN LOS MAYOR 70% $24.531.846.64 - SGP
4 159. PAG. 884. 23 DEAGOSTODE JAMILETH QUIROGA PRESTACION DE CENTROS DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA, AS{ COMO LAS 90.038.000.00| 44.100.245.00 134.138.245.00 | PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION
2024. CARRILLO C.C. SERVICIOS. ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ASEO E HIGIENE DE SUS $60.679.226.67 R.B. SGP PROPOSITO
65.831.190 DE INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO GENERAL LIBRE INVERSION
CHAPARRAL. TOLIMA". $3.307.605.74. PAG. 2

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

El municipio esta registrando las obligaciones derivadas de los contratos financiados con el 70% de
la estampilla Pro Bienestar del Anciano en la cuenta 24.90 “Otras cuentas por pagar”, subcuenta
24.90.05 “Servicios”, en lugar de utilizar la cuenta correcta 24.01 “Adquisicién de bienes y servicios
nacionales”.

Siendo esta practica incorrecta puesto que la cuenta 24.01 estd especificamente disefiada para
registrar las obligaciones que una entidad adquiere con terceros por la compra de bienes o la
prestacion de servicios, que es la naturaleza de los contratos auditados, en cuanto a la cuenta
24.90, esta reservada para obligaciones de menor relevancia o de naturaleza distinta que no tienen
una cuenta especifica dentro del grupo 24, usarla para los gastos de contratacion distorsiona la
razonabilidad de las cuentas por pagar, haciendo que la informacion financiera no refleje con
exactitud la naturaleza de las deudas del municipio.

El seguimiento de la contabilizacién de los contratos ejecutados corrobord esta observacion, a
continuacion, se detallan los casos en los que se identifico la misma falla:
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CONTRATO No. 022 DEL 23 DE ENERO DE 2024.

Fuente de los Recursos: N123119 Estampillas Adulto Mayor.
Este contrato tuvo la siguiente apropiacion presupuestal:

2.3.2.02.01.002.03.01.01 Atencién y apoyo al Adulto Mayor 30% $1.300.000,
2.3.2.02.02.009.03.04.01 Atencion Y Apoyo Adulto Mayor 70% $32.358.000.

Adicion:

2.3.2.02.01.002.03.01.01 Atencion y apoyo al Adulto Mayor 30% $5.048.700,
2.3.2.02.02.009.03.04.01 Atencion y apoyo Adulto Mayor 70% $11.780.300.

CONTABILIZACION CONTRATO No. 022 DE 2024.

GIRO PRESUPUESTAL DE GASTOS No. GG1-2024000193.

CODIGO DETALLE VALOR

CANCELA MAR-15-2024 OB1-2024000186 01 PAGO

AL CONTRATO 022 DE FECHA 23 DE ENERO 6.347.200.00

24.01.02

CANCELA MAR-15-2024 OB1-2024000186 01 PAGO

AL CONTRATO 022 DE FECHA 23 DE ENERO 44.138.300.00

24.90.55

PAGO EFECT. A COOPERATIVA MULTIACTIVA DE

COMERCIALIZACION DE COOLOMBIA PAGO AL 44.674.618.45

11.10.06.019

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

CONTRATO NO. 060 DEL 14 DE MARZO DE 2024.

Fuente de los recursos:
N123119 Estampillas Adulto Mayor.
Este contrato conto con la siguiente apropiacion presupuestal:

2.3.2.02.01.002.03.01.01 Atencidén y apoyo al Adulto Mayor 30% $50.154.155.79.
2.3.2.02.02.009.03.04.01 Atencién y apoyo adulto mayor 70% $117.026.363.54.

Adicion:

2.3.2.02.01.002.03.01.01 Atencion y apoyo al Adulto Mayor 30% $24.565.301.
2.3.2.02.02.009.03.04.01 Atencion y apoyo Adulto Mayor 70% $57.319.035.
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CONTABILIZACION CONTRATO No. 060 DE 2024.
GIRO PRESUPUESTAL DEGASTOS No. GG1-2024000422.
CODIGO DETALLE VALOR
CANCELA MAY-02-2024 OB1-2024000420
24.90.55 057 PRIMER PAGO POR CONTRATAR LA 51.177.710.00
PRESTACION
PAGO EFECTIVO COOPERATIVA
11.10.06.019 MULTIACTIVA DE COMERCILIZACION DE 37.786.550.40
COLOMBIA
GIRO PRESPUESTAL DEGASTO No. GG1-2024002773 DEL 12 - 09 - 2024
CODIGO DETALLE VALOR
24.01.02 OLTIMO PAGD POR ADICION v PRORROGA. 24.565.301.00
24.90.55 OLTIMO PAGO POR ADICION v PRORROGA. 6.141.325.00
PAGO EFECTIVO COOPERATIVA A
11.10.06.019 MULTIACTIVA DE COMERCILIZACION DE 30.706.626.00
COLOMBIA
GIRO PRESPUESTAL DEGASTO No. GG1-2024002558 DEL 06 - 08 - 2024
CODIGO DETALLE VALOR
CANCELA AGOSTO-06-2024 OB1-
24.90.55 2024002542 01 CUARTO PAGO POR 51.177.710.00
ADICION Y PRORROGA.
PAGO EFECTIVO COOPERATIVA
11.10.06.019 MULTIACTIVA DE COMERCILIZACION DE 44.618.774.71
COLOMBIA
GIRO PRESUPUESTAL DE GASTOS No. GG1-2024001511.
CODIGO DETALLE VALOR
CANCELA JUN-29-2024 OB1-2024001478
24.01.02 057 CONTRATAR LA PRESTACION DE LO 50.154.155.79
SERVICIOS
CANCELA JUN-29-2024 OB1-2024001478
24.90.55 057 CONTRATAR LA PRESTACION DE LO 14.670.943.21
SERVICIOS
PAGO EFECTIVO COOPERATIVA
11.10.06.019 MULTIACTIVA DE COMERCILIZACION DE 64.825.099.00
COLOMBIA
GIRO PRESUPUESTAL DEGASTOS No. GG1-2024000521.
CODIGO DETALLE VALOR
CANCELA MAYO-23-2024 OB1-2024000516
24.90.55 057 SEGUNDO PAGO PARCIAL POR 51.177.710.00
CONTRATAR LA P...
PAGO EFECTIVO COOPERATIVA
11.10.06.019 MULTIACTIVA DE COMERCILIZACION DE 51.177.710.00
COLOMBIA
Fuente: Papel de trabajo del auditor.
CONTRATO No. 137 DEL 01 DE AGOSTO DE 2024.
Fuente de los Recursos:
N1231195 Estampillas Adulto Mayor 70% $11.505.410.
..
S.G.P-N124303 Propésito General $24.694.323.33.
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07-03-2025

Registro Presupuestal:

2.3.2.02.02.009.99 Juntos crecemos mas - servicios para la comunidad, sociales y personales

$11.505.410.

2.3.2.02.02.009.99 Juntos crecemos mas - servicios para la comunidad, sociales y personales

$24.694.323.33.

CONTABILIZACION CONTRATO No. 137 DE 2024.

GIRO PRESUPUESTAL DE GASTOS No. GG1-2024003559. PAG. 703. 70%0

ADULTO MAYOR.

CODIGO DETALLE VALOR
ABONA SALDO $24.221.936. SEPT. 20-2024
24.01.02 OB1-2024003537. 128 UNICO PAGO POR 11.505.410.00

CONT.

11.10.06.019

PAGO EFECTIVO COOPERATIVA MULTIACTIVA
DE COMERCILIZACION DE COLOMBIA

24.221.936.67

GIRO PRESUPUESTAL DE GASTOS No. GG1-2024003560.
CODIGO DETALLE VALOR
UNICO PAGO POR CONTRATAR LA
24.01.02 PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO 24.221.936.67

EN NUTRICION

11.10.06.088.003

PAGO EFECTIVO COOPERATIVA MULTIACTIVA
DE COMERCILIZACION DE COLOMBIA

24.221.936.67

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

CONTRATO No. 159 DEL 23 DE AGOSTO DE 2024.

Fuente de los Recursos:

Estampilla Adulto mayor 30% $1.519.320.95.
Estampilla Adulto Mayor 70% $24.531.846.64.
SGP Proposito General Libre Inversion $60.679.226.67.

R.B. SGP Propdsito General Libre Inversion $3.307.605.74.

Adicion:

N124303 Propdsito General Libre Inversion $44.100.245.

Apropiacion Presupuestal:

2.3.2.02.02.009.99 Inclusion Social y Reconciliacién $1.519.320.95.
2.3.2.02.02.009.99 Inclusion Social y Reconciliacién $24.531.846.64.
2.3.2.02.02.009.99 Inclusion Social y Reconciliacién $60.679.226.67.
2.3.2.02.02.009.99 Inclusion Social y Reconciliacién $3.307.605.74.
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Adicion:

2.3.2.02.02.009.99 Inclusion Social y Reconciliacién $44.100.245.

CONTABILIZACION CONTRATO No. 159 DE 202<4.

GIRO PRESUPUESTAL DEGASTOS No- GG1-202400=719.

CODIGO

DETALLE

VALOR

24.01.02

CANCELA OCT.18-2024 OB1—
202494003691 03/08/202<4 PRIMER
PAGO PARCIAL POR CONTRATA

55.125.306. 12

11.10.06.088.003

PAGO EFECT. A COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE COLOMBIA
PRIMER PAGO

46.112.50=2.32

GIRO PRESUPUESTAL DEGASTOS No-. GG1-20

24004598 .

CODIGO

DETALLE

WVWALOR

24.01.02

ABONA SALDO $29.07<4.138 NOV. 19
DE 2024 OB1-202494004566 2249
SEGUNDO PAGO POR CONT.

26.051.167.59

11.10.06.019

PAGO EFECT. A COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE COLOMBIA
PRIMER PAGO

26.051.167.59

GIRO PRESUPUESTAL DEGASTOS No. GG1-202400

NOVIEMBRE DE 2024.

4599 DEL 09 DE

CODIGO

DETALLE

WVALOR

24.01.02

CANCELA NOV. 09-2024 OB1-
2024004569 224 SEGUNDO PAGO
POR CONTRATAR LA PRESTAC

29.074.138.53

11.10.06.088.003

PAGO EFECT. A COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE COLOMBIA
SEGUNDO PAGO

24.659.704.01

GIRO PRESUPUESTAL DEGASTOS NO. GG1-20244004699 DEL 22 DE

NOVIEMEBRE DE 2024,

CODIGO

DETALLE

WVWALOR

24.01.02

CANCELA NOV. 222024 OB1-
2029400494625 2294PAGO FINAL POR
CONTRATAR LA PRESTAC

23.887.632.76

11.10.06.088.003

PAGO EFECT. A COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE COLOMBIA

SEGUNDO PAGO

23.887.632.76

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

El patrdn de contabilizacion incorrecta es evidente, cada vez que el municipio utiliza la apropiacion
presupuestal 2.3.2.02.02.009.03.04.01 (Atencién y apoyo adulto mayor 70%), el gasto se registra
de forma sistematica en la cuenta 24.90. Este procedimiento genera una distorsion en el estado
financiero, impactando la razonabilidad de la cuenta 24.01 vy dificultando el seguimiento correcto de

las obligaciones contractuales.

Causa:

e Procedimiento contable adoptado para el registro de las obligaciones con cargo a la

Estampilla Adulto Mayor, de la cuenta 24.01.

e Falta de capacitacion al personal contable y financiero sobre la correcta clasificacion de los

pasivos segun el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP).

e Inexistencia de un mecanismo de control interno que permita validar, previo al registro, la

correcta imputacion contable de las obligaciones contractuales.

Va
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e No hay una revisién retroactiva de los contratos ejecutados en 2024 con cargo a estos
recursos, para verificar el impacto financiero.

Efecto:

e No refleja adecuadamente la naturaleza del gasto ni la obligacién real frente a los terceros
contratistas.

e Riesgo en la transparencia en la utilizacién de recursos publicos y podria configurar una
debilidad de control interno.

e Afecta la razonabilidad de los estados financieros, especialmente en lo que respecta a la
cuenta 24.01, destinada a registrar las obligaciones reales por adquisicion de bienes y
servicios.

e Esta situacion contraviene las normas contables y de transparencia, y debe ser corregida
para asegurar la correcta gestion de los recursos publicos.

Respuesta de la Entidad:

"La Contaduria General de la Nacion ha integrado desde 2015 un nuevo Marco Normativo para entidades de
gobierno (Resolucion 533 de 2015 y modificaciones) que incluye un Catdlogo General de Cuentas (CGC)
especifico para el sector publico. En este catdlogo estan definidas las cuentas por pagar del grupo 24, entre
las cuales figuran tanto la cuenta 24.01 "Adquisicion de bienes y servicios nacionales” como
subcuentas especializadas de 24.90 "Otras cuentas por pagar”. La propia resolucion 620 de 2015 y sus
actualizaciones no restringen el uso de 24.90 para ciertas obligaciones; por el contrario, reflejan que cuando
existen conceptos especificos de deuda se usan cuentas particulares. En consecuencia, no hay norma que
impida usar una subcuenta 24.90 para obligaciones de servicios, siempre que se haga coherentemente con /la
naturaleza de la transaccion.

Segun el catdlogo de cuentas vigente, la cuenta 24.01 se destina a las obligaciones por adquisiciones
generales de bienes y servicios del Estado. De hecho, los informes oficiales sefialan que 24.01.01 "Bienes
y servicios” recoge, por ejemplo, servicios contratados con personas naturales y juridicas. Sin embargo, el
mismo catalogo contempla categorias mas especificas. En especial, la subcuenta 24.90.55 "Servicios” estd
definida justamente para registrar "cuentas por pagar por prestacion de servicios de apoyo a la gestion...”
(Incluye servicios de mantenimiento, telefonia, archivo, custodia de informacion, etc.). Esto indica que el
legislador contable previo explicitamente una cuenta para obligaciones de servicios, distinta de la 24.01
geneérica.

Desde el punto de vista normativo-contable, la clasificacion debe refiejar fielmente la naturaleza del pasivo.
Aungue 24.01 recoge bienes y servicios en general, el Marco Normativo no prohibe ni sanciona
expresamente el uso de 24.90.55 para contratos de servicios.

Asimismo, las notas contables autorizadas y aprobadas por la Contaduria o la Contraloria explican variaciones
en 24.90.55 por "radicacion de cuentas de contratistas por concepto de servicios”, confirmando que en la
préctica las auditorias aceptan 24.90.55 para obligaciones de servicio. No existe norma técnica ni en /as
NICSP ni en la doctrina contable publica colombiana que limite esta clasificacion; por el contrario, los
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principios de contabilidad requieren registrar las cuentas por pagar en la cuenta que refieje su esencia. Al
haber creado especificamente la subcuenta 24.90.55 para servicios, la Contaduria faculta su uso siempre que
el gasto sea efectivamente por servicios de terceros.

En virtud de lo anterior, usar la cuenta 24.90.55 "Servicios” para registrar las obligaciones
derivadas de contratos financiados con estampilla pro adulto mayor es correcto bajo el régimen
contable vigente, Maxime si se tiene en cuenta que los recursos del 70% destinados a los centros dia o
vida para personas mayores estan orientados al cuidado y bienestar de la persona mayor y se proveen
espacios favorables para la socializacion, recreacion, capacitacion, la ludica, productividad y desarrollo de sus
proyectos de vida, los cuales se agrupan en la modalidad de servicios.

Este tratamiento esta respaldado por el catdlogo oficial de cuentas y por la practica contable estatal. No
contraviene la Resolucion 533/2015 ni sus modificaciones, sino que aplica una subcuenta predefinida para el
rubro de servicios. Por tanto, se puede contestar que el municipio puede contabilizar tales obligaciones en
24.90.55, siempre y cuando se documente claramente su naturaleza de servicios.

Este criterio cumple con los lineamientos técnicos del Marco Normativo pues cada cuenta capta su naturaleza
y no distorsiona la informacion financiera, sino que la hace mas precisa al no mezclar servicios especificos
con otros conceptos bajo 24.01

Esto va de la mano de los principios de contabilidad

Razonabilidad de la informacion: El registro en la subcuenta 24.90.55 no altera la esencia economica de
la obligacion ni afecta la integridad de los estados financieros, dado que los pasivos estdn reconocidos en
debida forma.

Revelacion suficiente: La clasificacion en esta subcuenta permite identificar con mayor detalle la
naturaleza de la deuda y la destinacion especifica de los recursos de la estampilla.

Uniformidad y consistencia: La entidad ha aplicado de manera consistente el criterio de registrar en
24.90.55 las obligaciones por servicios, garantizando comparabilidad entre periodos.

Esencia sobre la forma: Fl registro contable refleja la verdadera naturaleza de la operacion —obligaciones
derivadas de contratos de servicios— y no un simple formalismo.

Transparencia y control: El uso de la subcuenta especifica mejora la trazabilidad de los recursos publicos
con destinacion especifica, fortaleciendo el control interno y externo.

Con las explicaciones anteriores, comedidamente solicito se elimine la incidencia administrativa ya que como

se pude evidenciar la el area contable de la alcaldia municipal de San Antonio estd dando aplicabilidad a lo
contemplado en el marco normativo para entidades de gobierno en contabilidad publica.”

Analisis de la Respuesta:

Si bien el municipio argumenta que el uso de la subcuenta 24.90.55 “Servicios” se encuentra
contemplado dentro del Catdlogo General de Cuentas (CGC) emitido por la Contaduria General de
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la Nacion (Resolucién 533 de 2015 y modificaciones), se evidencia que la aplicacion de dicha
cuenta en este caso no corresponde a lo estipulado en el marco conceptual ni en la estructura del
CGC, dado que:

La naturaleza de la cuenta 24.90 — “Otras cuentas por pagar”, es una cuenta que tiene como
finalidad registrar pasivos no recurrentes o excepcionales, o aquellos no clasificados dentro de las
subcuentas definidas de manera especifica, como lo es la 24.01 para “Adquisicion de bienes y
servicios nacionales”. Su utilizacién debe estar justificada por situaciones que no tengan cabida en
las cuentas especificas, lo cual no aplica en este caso, dado que los contratos objeto de revision
corresponden a prestacion de servicios contratados dentro del giro ordinario de la administracion
municipal.

Asimismo, la finalidad y especificidad de la cuenta 24.01 — “Adquisicién de bienes y servicios
nacionales” Segun el Catdlogo General de Cuentas, esta cuenta agrupa las obligaciones
contractuales ordinarias, incluyendo contratos de prestacion de servicios tanto con personas
naturales como juridicas, como parte del funcionamiento del ente territorial. El registro de estos
contratos en una cuenta distinta (24.90.55) implica un desvio del principio de clasificacion
adecuada, afectando la comparabilidad y trazabilidad de la informacién financiera.

La subcuenta 24.90.55 — “Servicios” no sustituye a la 24.01, si bien la subcuenta 24.90.55 existe y
permite el registro de obligaciones relacionadas con ciertos tipos de servicios, su uso esta limitado
a casos que no estén contemplados directamente en las cuentas principales del grupo 24, como lo
es la 24.01. En la practica contable publica, el uso de la 24.90.55 debe estar debidamente
sustentado, mostrando por qué la obligacion no se ajusta a la clasificacion en 24.01, lo cual no ha
sido demostrado en este caso. Al contrario, los contratos revisados encajan directamente en la
definicidn de la subcuenta 24.01.01 “Bienes y servicios”.

El principio de clasificacion correcta segun la naturaleza del pasivo, de acuerdo con los principios
de contabilidad publica, los registros contables deben realizarse en la cuenta que refleje fielmente
la naturaleza econdmica de la transaccion. Usar la cuenta 24.90.55 para registrar pasivos que
claramente corresponden a servicios contratados de manera ordinaria, financiados con recursos de
destinacién especifica (como la estampilla pro adulto mayor), distorsiona la naturaleza de la
obligacion y afecta la calidad de la informacion financiera.

Sobre el argumento de “esencia sobre forma” y “razonabilidad de la informacién”, este principio no
puede utilizarse como justificacién para clasificar en una cuenta distinta a la que corresponde por
norma Yy estructura contable. La esencia de la operacién en este caso es un contrato de prestacion
de servicios que si tiene cuenta especifica (24.01.01). Usar una subcuenta genérica cuando hay
una cuenta especifica disponible contraviene el principio de revelacidon suficiente, no mejora la
trazabilidad, y dificulta el analisis por parte de los entes de control.
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La clasificacion contable realizada por el municipio de San Antonio Tolima, al registrar obligaciones
derivadas de contratos de prestacion de servicios en la subcuenta 24.90.55 “Servicios” y no en la
subcuenta 24.01.01 “Bienes y servicios”, no se ajusta a los criterios técnicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno ni al Catdlogo General de Cuentas vigente, por lo tanto, la observacion
administrativa se mantiene, debido que el tratamiento contable realizado no respeta la clasificacion
normativa definida por la Contaduria General de la Nacion, dificulta la transparencia, trazabilidad y
control de los recursos publicos y contraviene los principios de contabilidad publica, especialmente
los de clasificacion adecuada y revelacion suficiente.

No obstante, la observacion formulada en esta auditoria se confirma, para fines de seguimiento,
evaluaciéon y mejora institucional.

* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 03 — Inadecuada planeacion y clasificacién presupuestal en contrato para promocion
cultural.

7

Criterio

Decreto 111 de 1996, articulo 9.

Ley 80 de 1993, articulos 24 y 25.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.1.
Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1y 41.

Condicion

El municipio de San Antonio Tolima, celebréd un contrato con la CORPORACION NUESTRA
COLOMBIA por un valor de $23.683.513 para el "Servicio logistico y adquisicion de elementos para la
prestacion cultural del municipio en el marco del 50 aniversario del festival folclorico colombiano”,

DATOS DEL CONTRATISTA VALOR DEL CONTRATO
No. FECHA DE' MODALIDAQ TIPO OBJETO
CONTRATO | SUSCRIPCION CONTRATACION CONTRATO
ALOR VALOR TOTAL
NIT NOMBRE INICIAL
) CONTRATAR EL SERVICIO LOGISTICO Y ADQUISICIGN DE

CORPORACION NUESTRA . ELEMENTOS PARA LA REPRESENTACION CULTURAL DEL
08-MC- 19DEJUNIODE | g1 556,344.1 | COLOMBIA-NICER MARELVI MINIMA CUANTIA PRESTACIONDE | 1 cip10 DE SAN ANTONIO TOLIMAEN EL MARCODEL | 23.683.513.00|  23.683.513.00
No.032. 2024, MEDINAGALLEGOC'CZ SERVICIOS 50 ANIVERSARIO DEL FESTIVAL FOLCLORICO

65.740.340 DEIABGUE. COLOMBIANO.

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

Del andlisis realizado al estudio del mercado, se evidencié que la descripcion de la necesidad gira
en torno a la promocién de la cultura y participacion de la comunidad, especialmente de nifios,
nifias y adolescentes, en espacios de formacion artistica y cultural.
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La participacién en el Festival Folcldrico Colombiano se plantea como una estrategia para:

» Fomentar las expresiones culturales y simbdlicas.

« Promover la convivencia pacifica y el uso adecuado del tiempo libre.
o Prevenir problematicas sociales como drogadiccién y alcoholismo.

o Dar a conocer las tradiciones culturales sanantonianas.

Sin embargo, pese a la claridad del planteamiento social y cultural, se evidencian inconsistencias en
la planeacion presupuestal y técnica del proceso, descritas a continuacion.

Se constato que el contrato en mencidn no se encuentra registrado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién de la entidad, lo cual contraviene lo dispuesto en la normatividad
presupuestal que exige que todo gasto de inversién cuente con su respectiva inclusién en dicho
banco como requisito previo a la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

¥ san anToNIO SECRETARIA GENERAL ¥ DE COBIERNG

El CDP No. CD1-2024000302 expedido el 01 de junio de 2024 presenta las siguientes
observaciones:

o Ausencia de sector y niimero de producto: Lo cual impide identificar claramente la
fuente de financiacion y su relacion con el plan de inversiones de la entidad.

o Incongruencia entre los codigos presupuestales utilizados y la naturaleza del
objeto contractual.

Mediante la verificacion de los cddigos UNSPSC consignados en los estudios previos y el Plan
Anual de Adquisiciones 2024, se establecié que el contrato no se encuentra relacionado en el
PAA, incumpliendo asi con los principios de planeacion y transparencia.
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FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

,m AR S OW SECRETARIA GENERAL
’ X SAN ANTONIO Y DE GOBIERNO

]

-y |

Cosgo SCGGO-32 Version: 1 1 Fechade TR2020 |
| Segmento | Familia | Clase | Producto Descripcion
= | 0| 22 | 53102200 | Ropa foiciérica )
x S Transporte ce pasajeros 3
7 } por
£ 11| i8 | 78111800 |c‘_‘"wlera
== 80 11 | 16 | 80111600 | Servicios de personal temporal |
80 14 1 18 80141802 | Reuniones y eventos
81 14 is 81141601 | Logistica
4 Servicics de suministros de
| o3 ! 13 16 s3131508 ]alimentos

Por las caracteristicas esenciales del presente proyecto como son su objeto y su
cuantia, y con el animo de mejorar las condiciones habitables a2 la comunidad, se
sugiere se adelante el procesc de contratacidn por la modalidad de minima cuantia,
ya que el monto no supera ! 10% de la menor cuantia de ia entidad, de conformidad
a lo reglado en Ia. Subseccidn 5 del decretc 1082 de 2015, Ley 1474 de 2011, ydemas
normas pertinentes y concordantes.

| 5. ASPECTOS GENERALES, CONDICIONES Y EXIGENCIAS DE LA FUTURA |
CONTRATACION.

[5.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. l

Para 2 cuantificacién del vaior del contrato, en primer lugar, se procedié a obtener
cotizaciones solicitando el valer unitaric de cada repuesto y mano de cbra fin de
identificar un valor estimado tomando como referencia las especificaciones técnicas
definidas en la seccidn 3 del presente estudio.

En este orden, se determina el tope maximo de ejecucién del presente contrato que
corresponde a2 VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS
PESOS M/CTE ($23.708.600,00), valores que incluyen todos las costos directos e
indirectos que pueda incurrir el futurc contratista.

El CDP No. CD1-2024000302 antes mencionado, fue imputado presupuestalmente al 2.1 Gastos de
Funcionamiento y expedido con los siguientes cddigos de clasificacion central del producto:

3553003

88223

REPUBLICA DE COLOMBIA Cersficado De Disponibilidad
TMUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA Fresupuestal Mo,
et BOOLO01S1-1
- o CD1 - Zoza000302
CTL & 4 83 SAN ANTONIC TOLIMA Tel. 3103256493 ZpTao

JE———

oy 3 DE ELEME: PARA FRESENTACTON CULTURAL DEL MUNICIFIO DE
SAN ANTONIO TOLIMA EN EL MARCO DEL 50 ANIVERSARIC DEL FESTIVAL FOLCLORIOO COLOMBLANG

EL RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
CERTIFICA:

‘Que dentra del presupuesto de egresos ¥ gastos de la vigenda fiscal de 2024 . existe DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL por ka suma
de VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL SETSCIENTOS PESOS con cargo a b2 sgusente (Mpastacion presupuestal:
I T Deseripcion T T
=
=
2022
21 2. 02
2.212.e2.02
2lalzlez . 003
2.2.2. 02.01 o3 s Otros Gastos per Adoufzicion de Siemes
- Codige Clasificacidn centroi @ei progucto:  I5SI0e3
- Fuente @e rimemciecian: INGRESGS CORRIENTES OF LISme
oEsTImmcTon
- Coatgo CoR Fuente: ~1zze0e 9.396.886.67
- Estose de Lo situscisn ge fomaos: Con stereacisn de fondos
= sazros
E Funcionamienta
222 Adquisicidn e Bitnes ¥ Servicics
2 1.2.02 Adquisiciones diferentes de sctiwes
2lalzloz.02 Acquizicisn e serwicios
2 1.2 02 02.008 Servicics prestedos a las empresas ¥ servic sox ce proau
ccion
2.1.2.02 02 ces_e1 Seruicies Personales Indirectes
- Comtge Ctasificacicn centrat wel oo - ssz2s
- e tnanc tac1on SGR-PROPOSITO GEMERAL -LIBRE
e STIMALCTON MUNICIPTOS AT s 2. 5 v &
- Cowizo Con Fuemee: ez zazma 14,312, 723.33
Eicode e Lo sttescidn de fondos fon stcuact g e Foncos
Sen © VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS GCHO MIL SEISCIENTOS PESOS [rotat ~ 2=708,600.00
Estado del rubro
wresr— e Fecha oe te cerifcacicn Fom-01-202a .
Menos esta cemtificacion 23,708,600.00 Este certficado expira =i dia R — \
rovee
Slavars Aprons i ——
__—— = —
Lo Casthves, Londoms o j — SCEE DA IE EEs ToSU S
LAGRA CRESTIrA LONDORO A ewm = Bca c.c. o 9339943
Gomorrecenes =

Sy=Café F_CD_CDY D6-20-2024 15:33:30 LAURA CRISTINA LONDORO MAYA Pag 171
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CLASIFICACION CENTRAL DE PRODUCTOS CPC DEL DANE.

CODIGO CLASIFICACION CENTRAL DEL PRODUCTO

IMPUTACION PRESUPUESTAL EFECTUADA POR EL MUNICIPIO.

SUBCLASE TITULO

Fibra sintética continua texturizada de nailon — Filamento

3553003 texturizado.

88223 Servicio de fabricacion de articulos de punto y ganchillo.

No obstante, estos no guardan relacion con las actividades ni bienes estipulados en el
objeto del contrato, tales como:

e Transporte

e Alimentacién

o Hidratacion

e Hospedaje

o Elementos para presentacion artistica: (Raboegallos, delantales, tocados, sombreros,
vestuario para musicos, camibusos, mulas de carga, sacos de café, imagen santa, pintura a
escala, paleta de maquillaje, papayera y pasacalle).

Dichos items debieron ser clasificados bajo cddigos CPC coherentes con el tipo de gasto en
servicios logisticos y adquisicion de bienes culturales, afectando con ello la legalidad del proceso
presupuestal y contable del contrato.

Asimismo, se identificd que el valor del contrato no fue ejecutado en su totalidad, arrojando un
saldo a favor de $780.000, el cual no fue liberado inmediatamente después del pago realizado el
09 de agosto de 2024, este saldo fue reversado tres (3) meses y medio después, el 28 de
diciembre de 2024, con los siguientes soportes:

e Saldar Registro Presupuestal No. SR1-2024000040.
e Saldar Certificado Disponibilidad Presupuestal No. SD1-2024000103.

Lo anterior evidencia una gestién ineficiente del recurso publico, al no liberar oportunamente los
saldos ejecutados, lo cual pudo afectar la programacion presupuestal del municipio.

Estas falencias indican una serie de irregularidades en la planeacion, registro y ejecucion
presupuestal del contrato, lo que puede tener implicaciones en la transparencia y legalidad de la
contratacién publica en el municipio.
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Causa

Presidn para ejecutar recursos rapidamente.
Debilidad en el Control Interno.

Planeacién deficiente.

Descoordinacién entre areas.

Fallas en el seguimiento normativo.

Efecto

Ilegalidad del compromiso presupuestal.

Riesgo de anulacion del proceso contractual.

Obstaculizacion del control fiscal.

Riesgo de sobrecostos y falta de competencia.

Dificultad para la trazabilidad del gasto.

Compromete la confiabilidad de los reportes entregados a los diferentes entes que los
requieren.

e Contabilizacion presupuestal errénea del gasto publico.

Respuesta de la entidad

"En atencion al hallazgo formulado por la respetada Contraloria respecto de la contratacion suscrita para /a
participacion en el 50.9 aniversario del Festival Folcldrico Colombiano, esta Secretaria se permite aclarar los
puntos sefialados, con fundamento en la normatividad aplicable.

En primer lugar, es preciso aclarar que el contrato en cuestion se financio con RECURSOS DE
FUNCIONAMIENTO del presupuesto vigente, y no con recursos de INVERSION.

En el registro presupuestal de la operacion se afectaron los rubros 2.1.2.02.02.008 "Servicios prestados
a las empresas y servicios de produccion” y 2.1.2.02.01.003 "Otros bienes transportables. Estos
codigos corresponden al GASTO CORRIENTE OPERATIVO del Municipio, lo cual confirma que no se trata
de inversion directa del municipio, Maxime si se tiene en cuenta lo contemplado en el articulo 3 de la ley 617
de 2000 que establece: ARTICULO 3- Financiacion de gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion
publica autonoma de las mismas. (Subrayado propio)

Es importante resaltar que de igual forma el haber imputado este tipo de gasto en la seccion de
funcionamiento no presento alteracion en el cumplimiento de los limites de gastos de funcionamiento el cual
establece que para los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria se limita hasta el 80% de los mismos
(Articulo 6 de la ley 617 de 2000), que para el caso del Municipio de San Antonio al cierre de la vigencia
2024 presenta un indice de gastos de funcionamiento / I.C.L.D ( Ingresos Corriente de Libre Destinacion) del
60.24% segun la certificacion emitida por la Contraloria General de la Republica.
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En cuanto a la naturaleza del objeto contratado, cabe precisar que la prestacion incluia servicios logisticos
integrales (transporte, alimentacion y hospedaje) e insumos culturales (vestuario, dotacion musical o
"papayera”, maquillaje, etc.) para la delegacion municipal participante en el evento cultural departamental.

Estos bienes y servicios encuadran plenamente en los rubros presupuestales utilizados: el rubro
2.1.2.02.02.008 ampara servicios prestados a empresas y Servicios de produccion, que abarca actividades
logisticas, y el rubro 2.1.2.02.01.003 comprende otros bienes transportables como vestuario e instrumentos
musicales. En tal virtud, no existe incongruencia entre los codigos presupuestales aplicados y el objeto
contractual, tal como sefala la clasificacion oficial citada. El contrato, por su naturaleza, esta correctamente
sustentado en dichos codigos de funcionamiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que la misma ley 617 de 2000, establece la posibilidad de
qgue las entidades territoriales financien con recursos de funcionamiento otro tipo de gastos siempre gue no
se supere los limites establecidos en el articulo 6° ibidem. Bajo esta consideracion, la cual se solicita que sea
objeto de analisis por parte del respetado drgano de control, no tendria asidero juridico lo observado frente a
gue debia contarse registrado en el banco de proyectos.

Frente a la clasificacion del contrato bajo los codigos UNSPSC, debe decirse que los mismos solo tienen como
finalidad servir como un lenguaje comun, sin que de ninguna manera puedan cercenar la participacion de los
interesados en procesos de compras publicas, como de manera expresa lo ha establecido Colombia Compra
Eficiente, desde el afio 2014, mediante su circular externa No. 012, en la cual concluyo:

"La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje
comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica. En consecuencia, las Entidades
Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un
Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP con el cddigo de los bienes, obras o servicios del
objeto de tal Proceso de Contratacion.”

Por otra parte, es importante destacar que se realizaron estudios previos y analisis de mercado que
Justifican la contratacion. De conformidad con el Decreto Unico Reglamentario Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.5.1, los estudios previos deben contener, entre otros elementos, la descripcion de la
necesidad, la descripcion del objeto a contratar, el valor estimado del contrato y su justificacion, asi como el
certificado de disponibilidad presupuestal.

En cumplimiento de dicha norma se elaboraron los estudios correspondientes, identificando la necesidad
cultural y logistica del evento, estimando los costos de transporte, hospedaje y bienes culturales segun
precios de mercado, y certificando la disponibilidad presupuestal para la contratacion. Estos analisis
demuestran que los valores contratados son razonables y ajustados a las condiciones del mercado local, lo
cual sustenta la pertinencia del contrato.

En atencion al hallazgo formulado sobre la utilizacion de los cddigos CPC 3553003 y CPC 88223 en el
contrato celebrado para la participacion del Municipio de San Antonio en el 50.9 Festival Folclorico, me
permito presentar las siguientes consideraciones:
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Sobre la asignacion de codigos: Es cierto gue los codigos inicialmente utilizados no reflejan con exactitud
los bienes y servicios contratados (transporte, alimentacion, hospedaje y elementos culturales). La eleccion
obedecio a un criterio administrativo en la etapa de registro Presupuestal, sin que ello haya significado
alteracion de la naturaleza del gasto ni desviacion de los recursos publicos.

Ejecucion presupuestal y legalidad del gasto: La contratacion se financio con recursos de
funcionamiento debidamente apropiados en los rubros 2.1.2.02.02.008 y 2.1.2.02.01.003, ajustados al objeto
contractual. El pago y la ejecucion del contrato se realizaron conforme a las disponibilidades presupuestales
expedidas y a los estudios previos elaborados. Por tanto, la imprecision en la codificacion no afecta la
legalidad ni la destinacion de los recursos, pues el gasto se efectuo en cumplimiento de /la normatividad
vigente.

Caracter formal de la observacion: Reconocemos que la clasificacion CPC debe reflejar de manera fiel el
bien o servicio contratado, y compartimos la importancia de fortalecer la trazabilidad. No obstante, la
diferencia advertida constituye una inconsistencia de cardcter formal y subsanable en los sistemas de
registro, mas no un vicio sustantivo del proceso contractual,

Finalmente, en cuanto a la liberacion de los recursos, vemos qgue el respetado organo de control establece e/
reproche bajo una suposicion, al manifestar que no realizarla de manera inmediata "PUDO” afectar la
programacion presupuestal, lo cual debe dejarse claro que de ninguna manera ocurrio.

Bajo la anterior premisa, es evidente que solo seria viable plantear un reproche o censura cuando se afecta
la programacion presupuestal y no se realizaron acciones que resultaban posibles por quienes participan en
la gestion presupuestal del municipio, pero que para el caso concreto nunca se materializaron, justamente
porque el ente territorial a través de su administracion ha desarrollado de manera adecuada su programacion
presupuestal.

En mérito de lo expuesto, reiteramos nuestro compromiso con la transparencia y la legalidad en la gestion
contractual. Solicitamos respetuosamente que este despacho tenga por desvirtuado e/ hallazgo formulado,
reconociendo que el contrato en cuestion cumple con las normas presupuestales y de contratacion vigentes.”

Analisis de la Respuesta

En atencién a la respuesta rendida por el municipio de San Antonio Tolima, respecto del hallazgo
formulado por el ente de control, me permito exponer las siguientes consideraciones técnicas,
juridicas y de fondo, que contradicen o desvirtuan parcialmente los argumentos de defensa de la
entidad territorial:

Si bien la administracion sostiene que el contrato fue financiado con recursos de funcionamiento y
no de inversién, debe precisarse que la mera imputacion contable o presupuestal no determina la
naturaleza del gasto. La Corte Constitucional y la jurisprudencia del Consejo de Estado han sido
reiterativas en sefalar que la naturaleza del gasto se determina en funcién del objeto del contrato
y no exclusivamente por el rubro presupuestal al que se imputa.
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Siendo el objeto contratado, consistente en la participacién del municipio en un evento cultural,
mediante la contratacion de logistica (transporte, alimentacion, hospedaje) e insumos culturales
(vestuario, papayera, maquillaje), es eminentemente de caracter promocional y cultural, lo que
encuadra dentro del concepto de gasto de inversion, por tratarse de actividades que generan valor
publico, fortalecen la identidad cultural, promueven el turismo y contribuyen al desarrollo local.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion
DNP, este tipo de actividades debe estar debidamente inscrito en el Banco de Proyectos y
soportado con estudios que justifiquen su inclusidn como inversién publica, tal como lo establece el
articulo 14 de la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo).

Si bien el municipio argumenta que no supera el 80% del limite establecido por el articulo 6 de la
Ley 617 de 2000, ello no justifica ni legaliza la utilizacion de los recursos de funcionamiento para
gastos que por su naturaleza deben ser tratados como inversion.

La existencia de disponibilidad presupuestal dentro del marco de la Ley 617 de 2000, no exonera a
las entidades territoriales de cumplir con los principios de planeacién, legalidad del gasto y
destinacion especifica.

El sujeto de control reconoce que hubo una imprecision en la codificacion CPC (3553003 y 88223)
utilizada para registrar el contrato. Esta admision confirma que no se aplicé correctamente el
sistema de clasificacion, lo cual afecta la trazabilidad, la transparencia y la planeacién del gasto.
Aunque se argumenta que la inconsistencia es "formal", el uso inadecuado de clasificaciones
presupuestales puede dar lugar a errores de control, subregistro de actividades culturales y desvio
de los fines del gasto publico.

Del mismo modo; de acuerdo con la Circular Externa 012 de 2014 de Colombia Compra Eficiente,
aunque los cddigos UNSPSC no son requisitos habilitantes, si deben reflejar de manera precisa los
bienes y servicios contratados, pues permiten la correcta categorizacion, comparacion y supervision
de las contrataciones publicas. Su incorrecta asignacién no puede minimizarse como un simple
error administrativo, pues puede inducir a error a los érganos de control y a la ciudadania.

Siguiendo su defensa, el ente territorial sostiene que no era necesario registrar el contrato en el
banco de proyectos por tratarse de funcionamiento. Sin embargo, como ya se indicd, el objeto del
contrato involucra elementos de politica publica sectorial (cultura y turismo), cuya ejecucion
deberia derivarse de un proyecto debidamente formulado, aprobado e inscrito en el Banco de
Proyectos, como lo exigen los manuales metodoldgicos del Departamento Nacional de Planeacion
DNP vy los lineamientos de planeacion territorial.

El hecho de no contar con dicha inscripcion vulnera el principio de planeacion, en contravia de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 74 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto).
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Aunque el municipio afirma haber realizado estudios previos, se observa que la defensa se limita a
enumerar generalidades sin aportar evidencia concreta que permita verificar si dichos estudios
realmente permiten justificar el objeto, el valor y la modalidad del contrato. La simple existencia de
un documento no es sindénimo de suficiencia, completitud ni validez juridica.

Es deber de la administracién garantizar que los estudios previos no sélo cumplan los requisitos
formales del Decreto 1082 de 2015, sino que sean coherentes con la necesidad identificada, el
objeto propuesto y la normatividad presupuestal aplicable.

La respuesta del municipio desestima lo manifestado sefialando que el presunto incumplimiento
“no generd una afectacion real”. No obstante, la gestidon publica no se rige Unicamente por la
ocurrencia del dano sino por el cumplimiento estricto del principio de legalidad, planeacién y
oportunidad en la ejecucidon presupuestal.

En cuanto a la omision en la liberacion de recursos en los tiempos debidos, si representa una
irregularidad en la gestion presupuestal, que puede impactar la ejecucion general del presupuesto,
comprometiendo recursos que debieron estar disponibles para otras obligaciones, aun si en el caso
concreto no se materializd un perjuicio econdmico directo.

Para culminar, en esta etapa de la controversia, es fundamental contextualizar que el municipio de
San Antonio Tolima, no controvirtié ni aportdé argumentos frente al hecho de que el contrato en
cuestion no se encuentra relacionado en el Plan Anual de Adquisiciones PAA correspondiente a la
vigencia 2024, esta omision resulta relevante, dado que evidencia la falta de planeacién contractual
exigida por el marco normativo aplicable, lo que podria constituir un vicio en la legalidad del
proceso contractual.

Con base en las consideraciones anteriores, esta Contraloria no encuentra desvirtuado la
observacion formulada, puesto que persisten elementos sustanciales que comprometen la
legalidad, planeacién y ejecucion presupuestal de la contratacidon celebrada para la participacion
del municipio de San Antonio en el 50 Festival Folclérico Colombiano; por lo que se hace necesario
confirmar la observacidn con sus incidencias.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 04 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA - Pago actividades no ejecutadas. Se elimina incidencias

Criterio

Ley 80 de 1993, articulo 4.

Ley 1474 de 2011, Articulo 83

Ley 1952 de 2019, Articulo 38
Manual de Contratacion de la entidad
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Contrato 155 del 16 de agosto de 2024
Condicion

Analizado el contrato No. 155 del 16 de agosto de 2024, suscrito bajo la modalidad de minima
cuantia y cuyo objeto es la "Contratacion de servicios logisticos para la atencion y fortalecimiento
de la Policia Nacional, en apoyo a actividades operativas y preventivas para garantizar la seguridad
y convivencia en el municipio de San Antonio, Tolima", se destind al suministro de alimentacion
(desayunos, almuerzos, cenas) y hospedaje.

En el expediente del contrato, entre los folios 115 y 149, se encuentran las planillas que evidencian
las firmas de recibido de los servicios prestados a los beneficiarios, las cuales sirvieron como
soporte para el cobro correspondiente.

El pago del contrato se efectud por el valor total facturado por el contratista, segun la factura
electronica de venta No. FE 341 (folio 108), por un monto de $12.054.000, conforme al giro
presupuestal de gastos GG1-2024005814 del 27 de diciembre de 2024, ajustandose a lo facturado.

Al verificar las planillas, se encontré que tres de ellas, estan repetidas y fueron contabilizadas
doblemente; asi:

La planilla del folio 137 con la del folio 144,
La del folio 139 con la del folio 143, y
La del folio 140 con la del folio 145.

Al totalizar estas planillas, se encuentra que corresponden a 26 desayunos a razén de $14.000 c/u,
para un total de $364.000; 40 almuerzos a razon de $18.000 para un valor de $720.000 y 21 cenas
a $14.000, por valor de $294.000; lo que generd un presunto detrimento patrimonial para las arcas
del municipio de San Antonio por cuantia de UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
PESOS ($1.378.000), evidenciando que se pagd por unos servicios no prestados; debido a la doble
presentacion de las planillas en asunto.

Causa

e Falta de seguimiento y control econdmico por parte de la supervision durante la ejecucion
del contrato.

e Ausencia de cruces efectivos en la validacion de soportes: No se implementaron
procedimientos adecuados para cotejar las planillas con los servicios efectivamente
prestados, lo que permitié que las duplicidades pasaran desapercibidas hasta una revision
posterior.

Péagina 45 de 56

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API;E(():::CIIDSN'
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 !
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
Efecto

e Afectacion de la adecuada gestion de los recursos publicos, comprometiendo la
transparencia y eficiencia en la ejecucion contractual.
e Presunto dafio patrimonial a las arcas del municipio de San Antonio

Respuesta de la entidad

"En respuesta al Informe Preliminar Auditoria De Cumplimiento radicado CDT-RS2025-00004365, nos
permitimos justificar el soporte de la ejecug/o’n del Contrato No. 155 de 2024, cuyo objeto es "CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA ATENCION Y FORTALECIMIENTO DE LA
POLICIA QUE BRINDA APOYO LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y PREVENTIVAS PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA”,

La ejecucion del contrato se soporta mediante la certificacion firmada por el intendente comandante
de la estacion de policia nacional del municipio. Esta medida se justifica plenamente en la necesidad
de proteger la seguridad y los datos sensibles del personal policial.

Justificacion y Marco de Proteccion de Datos

La Policia Nacional esta obligada a implementar estrictas politicas de proteccion de datos y seguridad
para salvaguardar la vida, integridad fisica y los datos sensibles de sus miembros. La revelacion de
informacion detallada, como nombres o numeros de cédula del personal, podria generar riesgos
significativos, incluyendo:

e Riesgo a la integridad fisica: La divulgacion de datos personales puede exponer a los miembros
de la fuerza a posibles ataques o amenazas de grupos criminales.

e Atagques a la seguridad operacional: La filtracion de informacion puede comprometer
operaciones policiales y poner en riesgo la efectividad de las acciones preventivas y operativas.

e Vulneracion de la confidencialidad: La confidencialidad de la informacion es un pilar
fundamental para mantener la seguridad y la efectividad en el trabajo policial.

Para mitigar estos riesgos, la institucion ha implementado protocolos de proteccion que impiden la revelacion
de datos personales de sus miembros a terceros. El comandante de la estacion de la estacion del municipio,
al certificar la ejecucion del contrato, actiia como garante de la correcta prestacion del servicio, validando
que los servicios logisticos fueron efectivamente ejecutados, recibidos y utilizados por el personal de la
institucion que representa como maxima representacion jerarquica del territorio.

Argumento Legal y Normativo

Esta medida estd en linea con las directrices de seguridad y proteccion de la vida y los derechos humanos de
los servidores publicos. El uso de una certificacion oficial del comandante de la estacion de policia es la unica
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via segura y legalmente aceptable para verificar la ejecucion, sin comprometer la integridad y la
seguridad del personal policial.

Por otro lado, conscientes de la necesidad de documentar la ejecucion de manera rigurosa, la administracion
municipal gestiono planiflas de seguimiento como soporte adicional. Sin embargo, se reconoce que estas no
coinciden de manera exacta con las cantidades certificadas, sin que sea menos importante que la entidad
territorial suministro lo comprometido y que la Policia Nacional fue beneficiario de este servicio logistico.
También que después de revisada la informacion del expediente se evidencia que algunas planillas estan
duplicadas, en particular la planilla del folio 137 con la del folio 144, la del folio 139 con la del folio 143, y la
del folio 140 con la del folio 145 pero no fueron contabilizadas, ni mucho menos pagadas, la mencionada
situacion se presenta por un error humano de archivo, sin que esto implique un mal seguimiento por parte
del supervisor, ni mucho menos de la administracion municipal. Dichas planillas, si bien son un esfuerzo de
control interno, son herramientas de apoyo y no la validacion final y oficial, que por protocolo y seguridad
solo puede ser proporcionada por el comandante de la estacion de la Policia Nacional,

Se deja claro que las planillas fueron un esfuerzo de buena fe de la entidad para llevar un control interno y
de aproximacion. Sin embargo, el dnico documento oficial y valido para la verificacion es la certificacion
del comandante de la estacion de policia, ya que este ultimo es quien tiene la vision completa y la autoridad
para validar la ejecucion del contrato sin comprometer la seguridad del personal. Se enfatiza que las planillas
son material de apoyo que demuestran la intencion de la administracion de llevar un control, pero que su
funcion no es la de un documento de verificacion final. La certificacion del comandante es el documento
primario y de mayor jerarquia para el soporte de la ejecucion del contrato.

La discrepancia en los registros se ha justificado con base en la seguridad y los protocolos operativos de la
Policia Nacional. Este enfoque, que muestra la buena fe de la administracion municipal, se alinea con los
Instructivos No. 002 y No. 003 de la Policia Nacional, que regulan e/ manejo de los fondos de
seguridad (FONSET y FONSECON) y los recursos entregados para su administracion.

La decision de utilizar estos fondos fue aprobada oficialmente en el COMITE TERRITORIAL DE ORDEN
PUBLICO del municipio de San Antonio, Tolima, como se evidencia en el acta 007 del 27 de julio de
2024. La ejecucion de dichos recursos se concreto mediante e/ contrato 155 de 2024, e/ cual cubre los
bienes y servicios que las unidades policiales recibieron. "

Analisis de la Respuesta

Frente a lo manifestado por el Alcalde municipal, quien manifiesta que la ejecucion del contrato se
encuentra plenamente soportada mediante la certificacion emitida por el comandante de la
Estacion de Policia Nacional del municipio de San Antonio, quien, como maxima autoridad
jerarquica, validd la correcta prestacién de los servicios logisticos (alimentacion y hospedaje)
recibidos por el personal policial de ese municipio. Esta certificacion constituye el documento oficial
y definitivo para verificar la ejecucion, conforme a los protocolos de seguridad de la Policia
Nacional, los cuales buscan proteger la vida, integridad fisica y datos sensibles de sus miembros.
Esto en marco de la politica de proteccién de datos y seguridad de la Policia Nacional, establece
estrictos controles para evitar la divulgacion de informacidon personal de sus -efectivos,
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procedimiento este que se alinea con las directrices de seguridad y proteccién de los derechos
humanos de los servidores publicos, conforme a los Instructivos No. 002 y No. 003 de la Policia
Nacional, que regulan el manejo de los fondos de seguridad (FONSET y FONSECON).

Por lo anterior, y verificada la certificacion emitida por el comandante de la estacion de la Estacion
de Policia del municipio de San Antonio, anexa al escrito de controversia, se encontré que esta es
la via segura y valida con la cual se acreditd la ejecucion del contrato, sin comprometer la
seguridad del personal.

Por lo tanto, con respecto a la observacion sobre las planillas duplicadas, se dilucida que estas
constituyen un esfuerzo de control interno por parte de la administracién municipal para llevar un
registro adicional de los servicios prestados. Sin embargo, estas no fueron el soporte para
evidenciar el cumplimiento de la ejecucién del contrato. La duplicidad senalada responde a un error
humano en el archivo de los documentos, sin que ello implique un mal seguimiento por parte del
supervisor o de la administracion municipal; ya que el pago se validd y realizd con la certificacion
emitida por el comandante de la Estacion de Policia Nacional del municipio de San Antonio.

Asi las cosas, siendo de recibo los argumentos de controversia, es procedenteconfirmar el hallazgo
administraivo, eliminando la incidencia disciplinaria; con el fin de que se realice el respectivo plan
de mejora.

7

% HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NO. 05 - Falta de fechas de
elaboracion de documentos contractuales.

Criterio

Articulo 209 de la Constitucion Nacional

Literales b, ¢, d, e y f, del articulo 2° de la Ley 87 de 1993

Articulo 23 de la Ley 80 de 1993

Condicion

En la evaluacion realizada a los actos contractuales, el ente de control evidencid que existen

algunos documentos que no detallan de manera completa o no contienen la fecha de suscripcién o
elaboracion de los mismos, como se relaciona a continuacion:

Contrato Documentos sin fecha de elaboracion o emision
049-2024 Estudios previos

- Estudios de mercado y andlisis del sector

- Invitacidn publica

056-2024
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- Estudios de mercado y andlisis del sector
105-2024 - Estudios previos
- Oficio de limitacion a Mipymes

- Estudios de mercado y analisis del sector
147-2024 - Aviso de convocatoria
- Respuesta a observaciones del proyecto de pliego de condiciones

- Estudios de mercado y andlisis del sector

150-2024 - -
- Estudios previos

163-2024 - Estudios de mercado y andlisis del sector
- Estudios previos

166-2024 - Estudios de mercado y analisis del sector
- Estudios de mercado y analisis del sector

192-2024 - Estudios previos

- Oficio de limitacién a Mipymes

- Estudios de mercado y andlisis del sector

- Estudios previos

214-2024 - Proyecto de pliego de peticiones

- Respuesta a observaciones al proyecto de pliegos
- Pliego de condiciones

- Estudios de mercado y andlisis del sector
216-2024 - Estudios previos
- Oficio de limitacién a Mipymes

- Estudios de mercado y andlisis del sector

- Estudios previos
- Proyecto de pliego de peticiones
- Respuesta a observaciones al proyecto de pliegos

230-2024

- Estudios de mercado y andlisis del sector
236-2024 - Estudios previos
- Oficio de limitacién a Mipymes

Siendo de vital importancia que la entidad sefiale en sus registros la fecha de suscripcién de los
documentos que hacen parte de los expedientes contractuales; dado que la fecha permite a la
Administracion Municipal de San Antonio tener la seguridad juridica de que el documento se
encuentra debidamente formalizado. El omitir la fecha de suscripcion en los estudios previos,
genera una incertidumbre sobre cuando se estaria dando inicio realmente a las etapas del proceso
contractual.

La Administracién Publica, cumple una funcién administrativa de caracter reglado, ese caracter
lleva implicito que las actuaciones de la administracién deban incluir en sus actos administrativos
elementos de caracter temporo-espacial; es decir fecha cierta y determinada, y lugar de su
expedicion. Y esto tiene una razdn juridico-legal tanto para la misma administracion, para los
administrados y para la jurisdiccién. En ese orden de ideas en todo acto administrativo proferido
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por la alcaldia de San Antonio dentro de los procesos que administra y maneja, debe ser incluida la
fecha y el lugar en que se expide dicho acto.

Ello en cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad a que esta obligada; pero
ademas la fecha y el lugar son indicativos de los términos administrativos y judiciales con que
cuentan terceros para impugnar y en subsidio acudir a la jurisdiccion.

Causa

Inobservancia y falta de control y seguimiento de la persona responsable de la unificacion de
evidencias en el expediente contractual.

Efecto

Ineficiencia en el desempefio y cumplimiento de un verdadero control y seguimiento.
Presunto enriquecimiento.

Respuesta de la entidad

"En atencion al hallazgo formulado por la entidad, se ha optado por realizar un control de documento
expedido, es por esto gue Uno de los postulados mas importantes de un Estado Social de y Democratico de
Derecho es el principio de publicidad, pues este permite que las actuaciones de las autoridades gocen de
visibilidad. La Constitucion Politica de 1991 consagra en varios articulos la publicidad como un principio rector
del Estado colombiano. Entre los mas destacados, puede mencionarse el 209, que afirma que la publicidad es
uno de los principios que fundamentan el ejercicio de la funcion administrativa, y el articulo 74, que consagra
la garantia de acceso a los documentos publicos que no gocen de reserva —y esta, ademas, es excepcional,
pues solo procede si existe causal constitucional o legal expresa.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer sus actos,
contratos y decisiones para que se divulguen y eventualmente se controlen. Por ello, en la contratacion
estatal, el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, en adelante SECOP, como un mecanismo que “contard con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos, para lo cual establecerd los patrones a que haya lugar y se encargard de su
difusion a través de canales electronicos®”.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014 —ley estatutaria que regula la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion y a los documentos publicos—; identifica como principios que orientan el derecho de acceso a la
informacion publica, el de maxima publicidad, transparencia en la informacion y buena fe. El principio de
maxima publicidad establece que “toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podrd ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal’”
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El principio de transparencia en la informacion alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el
acceso a la misma en los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos legales.
La Ley estatutaria citada establece, en el literal €) del articulo 9, que los sujetos obligados, que son todas /as
entidades publicas8, deben publicar la informacion relativa a su contratacion. Esta obligacion fue desarrollada
por el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 20159, el cual dispuso que la publicacion de la informacion
contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el SECOP.

Asimismo, de acuerdo con €l literal g) del articulo 11 de la misma ley, todos los destinatarios de la ley de
transparencia deben garantizar la publicidad de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adaquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos
concursos y licitaciones”, y esta informacion también debe estar en el SECOP. El derecho de acceso a la
informacion publica o de interés publico permite a toda persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o
condicion particular, conocer la existencia de informacion publica, acceder a la misma y difundirla o
publicarla, segun su interés10. En ese contexto, las Entidades Estatales, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 de/
Decreto 1082 de 2015, tienen la obligacion de publicar en el SECOP "[...] los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion [...]"

La expresion Documentos del Proceso esta definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015,
donde se establece que: "son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria, (c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) e/
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.
[Enfasis fuera de texto]

Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es necesario realizar una interpretacion
sistemdtica de las disposiciones del Decreto 1082 del 2015, comoquiera que €l anterior no es un listado
taxativo, sino enunciativo, porque ademads de los documentos enlistados, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Ibidem
recoge en la nocion de Documentos del Proceso “cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion”, Este mismo articulo define la expresion Proceso de Contratacion como e/
"Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por /a Entidad Estatal desde la planeacion
hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas
tarde”. Notese que la norma hace referencia a los documentos "expedidos por la entidad estatal” durante el
proceso de contratacion, excluyendo de la nocion de Documentos del Proceso los expedidos por un sujeto
distinto a la entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente en el referido articulo 2.2.1.1.1.3.1.

En ese sentido, la interpretacion sistematica de los preceptos del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el
principio de publicidad, inicialmente, indica que las Entidades Fstatales tienen la obligacion de publicar todos
los documentos que expidan con ocasion del Proceso de Contratacion, es decir que todos los documentos
expedidos por la entidad durante las etapas precontractual, de ejecucion y postcontractual deberén ser
publicados en SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, para cumplir el deber de
publicidad regulado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.
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As/ las cosas, no hay mas que concluir que los documentos gue se publican en el SECOP se expiden dentro
de los 3 dias anteriores, razon por la cual tienen un momento cierto en su nacimiento a la vida juridica.

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta lo manifestado en el escrito de controversia y verificado los soportes remitidos;
se evidencia que los documentos relacionados en el citado oficio, se encuentran cargados en la
plataforma Secop; sin embargo, para el reproche realizado por el ente de control en la observacion
por los “soportes que no identifican la totalidad de la descripcion requerida”’ , se refiere a que en
los documentos de los expedientes contractuales senalados, no registra la fecha de emisién o en
algunos solo registran el mes y el afio, situacidn que no permite a la Administracion municipal de
San Antonio tener la seguridad juridica de que el documento se encuentra debidamente
formalizado. Generando con esto incertidumbre sobre cuando se estaria dando inicio realmente al
proceso contractual; como tampoco se puede comprobar la fecha de emision de informes que
evidencian la ejecucion de los objetos contractuales.

Situacion que no permite evidenciar si la alcaldia de San Antonio cumple una funcion
administrativa de caracter reglado, que lleva implicito que las actuaciones de la administracion
deban incluir en sus actos administrativos elementos de caracter temporo-espacial; es decir fecha
cierta y determinada, y lugar de su expedicién. Y esto tiene una razdn juridico-legal tanto para la
misma administracién, para los administrados y para la jurisdiccion. En ese orden de ideas en todo
acto administrativo proferido por administracién departamental dentro de los procesos que
administra y maneja, debe ser incluida la fecha y el lugar en que se expide dicho acto.

Asi las cosas, para el Ente de Control es procedente Confirmar la observacion administrativa; para
y haga parte integral del informe definitivo como hallazgo Administrativo, para que la entidad
suscriba el Plan de Mejoramiento respectivo.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA POR LAS OBSERVACIONES
DEJADAS POR LA RESPETADA CONTRALORIA

"A través del presente acapite queremos solicitar respetuosamente a la honorable Contraloria Departamental
que se elimine la incidencia disciplinaria que se plasmo en el informe preliminar en algunas de las
observaciones.

Debe tenerse claro que el derecho disciplinario, como rama del Derecho, se ha tornado supremamente activa
en el Estado Colombiano, en virtud de las extremas exigencias de perfeccion que recaen sobre quienes
deciden servir a las entidades publicas, en condiciones de servidores publicos, al tenor de la clasificacion
dispuesta en el articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia.

Recordemos lo que la ley 1952 de 2019, consagra sobre la ilicitud sustancial:
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ARTICULO 9o. ILICITUD SUSTANCIAL. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> La conducta del disciplinable serd ilicita cuando afecte sustancialmente el deber
funcional sin justificacion alguna.

Se advierte de la lectura detenida de la literalidad de la norma, que, en primer lugar, el derecho disciplinario
castiga la comision de conductas que afectan el deber funcional, como bien juridico tutelado por el Derecho

D/'scm//nariol 1, es decir, que, al menos en teoria, el derecho disciplinario no es un derecho "peligrosista”, por
cuanto No castiga la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino, todo lo contrario, estd disefiado para
sancionar las conductas que efectivamente han representado un dafo en el bien juridico tutelado.

Resumiendo, el entendimiento del articulo de /a ilicitud sustancial, ésta, es la exigencia que recae sobre e/
operador disciplinario, de, estimar, unica y exclusivamente, una falta como antijjuridica, cuando
verdaderamente se encuentra probado que la misma ha afectado el deber funcional como bien juridico objeto
de tutela.

El Derecho Disciplinario es una de las ramas del derecho administrativo sancionadorlz, entendido aquel,
como el derecho que permite al Estado sancionar a los servidores publicos o particulares que cumplen
funciones administrativas, en uso de las prerrogativas que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, la
nocion de Estado social de Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada por el
constituyente primario de 1991.

En tal sentido, el derecho disciplinario debe observar, obligatoriamente, en su operancia, los estadios de la
responsabilidad, de necesaria concurrencia, en su conjunto, para la viabilidad de la imposicion de una pena o
sancion, estos son, la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad; igualmente, el derecho sancionador
administrativo debe guardar celosamente, la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso,
derecho de defensa, proporcionalidad, etc.

Es claro que la ley 1952 de 2019 previo esta situacion y consagro las conductas tipicas (taxativamente las
gravisimas y a criterio las graves y leves), la antijuridicidad (en su articulo 9° de la “ilicitud sustancial”) y la
culpabilidad, en las formas o titulos de culpa con los cuales se puede incurrir en una falta (culpa leve, grave,
gravisima) y las causales de exclusion de responsabilidad.

En este orden de ideas, no se logra reconocer dentro del informe preliminar referido gue se haya realizado e/
andlisis subjetivo acerca de la conducta del sujeto o sujetos disciplinables, elemento sobre el cual se erige la
prosperidad de la accion disciplinaria y del cual ha sido objeto del pronunciamiento por parte del Honorable
Consejo de Estadol3, corporacion que en sentencia del 31 de enero de 2018 sefialo:

Por esto, cuando en una decision de la autoridad disciplinaria no existe referencia alguna a la
valoracion subjetiva de la conducta del sujeto disciplinable, en otras palabras cuando se estructura
la responsabilidad sin un estudio por lo menos formal de la culpabilidad estamos ante una aplicacion
de responsabilidad objetiva prohibida por el articulo 13 de la Ley 734 de 2002 y, en ese miso
orden, cuando a pesar del estudio formal de la culpabilidad de las pruebas del expediente se
desprende que la conducta no fue cometida dentro de los grados de culpa descritos por la ley
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estamos ante la ausencia de culpabilidad en los términos del articulo 44 —pardgrafo- de la Ley
734 de 2002.

La ilicitud sustancial, ha sido catalogada como la consagracion de la antijuridicidad en materia de derecho
disciplinario, por multiples doctrinantes autorizados en la materia. Sin duda alguna, se exalta la intencién del
legislador, y ademas acertada, por cuanto de la lectura del articulo 9° ya citado, se lee que, se pactoé la
antijuridicidad en su sentido Material, mas no formal, como aquella que deberia ser hallada por el operador
disciplinario para estructurar legalmente un juicio de responsabilidad.

Ademas, se debe tener en cuenta aquellos elementos y condiciones de caracter exégeno, que se desbordan
de las competencias o capacidades de los sujetos y que llevan a que las condiciones espacio- temporales
sean modificadas. Lo que, sin lugar a duda, desplaza y deja de lado cualquier elemento subjetivo en la
conducta de los sujetos disciplinables, elemento este que resulta requisito sine qua non para su declaratoria.

Aunado a lo anterior, la practica evidencia todo lo contrario y el presente caso, con el mayor de los respetos
que nos merece la Contraloria Departamental, no es ajeno a ello, que muy a pesar de la consagracion legal
de la ilicitud sustancial, resulta evidente que el comportamiento desplegado por la administracién municipal,
fue por el contrario diligente y en sentido estricto al cumplimiento de los fines del Estado. Lo que desplazaria
el contenido subjetivo que debe acompariar las acciones u omisiones que se reprocha, a saber, la conducta
dolosa, es decir con la intencién de generar o incurrir en la falta disciplinaria; o culposo, respecto a actuar sin
la debida observancia de las obligaciones propias, con imprudencia, impericia o desconocimiento de los
manuales o la normatividad aplicable a ello.

En este sentido y para el caso de marras es claro que no se realiza el analisis subjetivo de la conducta en
aras de determinar una presunta incidencia disciplinaria, maxime si se tiene en cuenta la finalidad que la
misma tiene y que a continuacion se cita, de conformidad con lo expuesto por el Consejo de Estado en
sentencia del 23 de septiembre de 2015, en la cual expuso sobre la finalidad de la potestad disciplinaria:

En la organizacién Estatal constituye elemento vital para la realizacién efectiva de los fines
esenciales de nuestro Estado Social de Derecho, la atribucion para desplegar un control
disciplinario sobre sus servidores publicos, atendiendo la especial sujeciéon de éstos al Estado,
en razon de la relacion juridica surgida por la atribucion de la Funcion Publica; como quiera que
el cumplimiento de los deberes y las responsabilidades por parte de los servidores publicos, se
debe efectuar dentro de la ética del servicio publico, con acatamiento a los principios de
moralidad, eficacia, eficiencia, y demas principios que caracterizan la funcion publica
administrativa, establecidos en el articulo 209 Superior, y que propenden por el desarrollo
integro de la aludida funcién, con pleno acatamiento de la Constitucion, la ley y los reglamentos.
El derecho disciplinario valora la inobservancia del ordenamiento superior y legal vigente, asi
como la omisiéon o extralimitaciébn en el ejercicio de funciones; motivo por el cual la ley
disciplinaria se orienta entonces a asegurar el cumplimiento de los deberes que le asisten al
servidor publico o al particular que cumple funciones publicas, cuando sus faltas interfieran con
su ejercicio. Si los presupuestos de una correcta administraciéon publica son la diligencia, el
cuidado y la correcciéon en el desempefio de las funciones asignadas a los servidores del
Estado, la consecuencia juridica no puede ser otra que la necesidad de la sancion de las
conductas que atenten contra los deberes que le asisten. Por ello, la finalidad de la ley
disciplinaria es la prevencion y buena marcha de la gestion publica, al igual que la garantia del
cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relaciéon con las conductas de los
servidores que los afecten o pongan en peligro.
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Es claro entonces, que en ningiin momento se adelanté conducta activa u omisiva constitutiva de falta,
enmarcada dentro de los grados de culpabilidad necesarias para la prosperidad de la mencionada accion y
en ese sentido, debera ser desestimada la incidencia disciplinaria referida en las observaciones por no
encontrarse elementos subjetivos que conduzcan a la materializacién sobre la presunta falta disciplinaria que
pretende ser endilgada a los sujetos sometidos a la mencionada potestad.

Luego de revisado lo argliido por el Alcalde municipal sobre el Analisis a la solicitud de inexistencia
de responsabilidad disciplinaria por las observaciones dejadas por la Contraloria, el ente de control
se permite manifestar que las observaciones formuladas por la esta Contraloria constituyen una
“presunta” incidencia disciplinaria, la cual no implica una declaratoria de responsabilidad
disciplinaria. De acuerdo con la normativa vigente, la determinacion de una falta como antijuridica
corresponde Unica y exclusivamente a la Procuraduria General de la Nacidn, en su calidad de
operador disciplinario, conforme a los procedimientos establecidos en la Ley 1952 de 2019 y
demas disposiciones aplicables.

Por lo tanto, los hallazgos relacionados en el presente informe no configuran, por si mismas, una
responsabilidad disciplinaria, sino que requieren la actuacién del ente competente para su
evaluacion y eventual pronunciamiento. Informe al cual se le dara traslado a la Procuraduria
Provincial competente.

3. ANEXO 1 — CUADRO RELACION DE HALLAZGOS

Fiscal Beneficios de Auditoria
No. | Adtvo. | Discipl. | (Cuantia | Penal | Cuantificable . Sancion | Pagina
Cualitat.
$) Cant. | Valor
1 X X X 16-26
2 X 26-35
3 X X 35-44
4 X 44-48
5 X 48-52
Total 2 2 1

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de
control debera elaborar un plan de mejoramiento que consigne las acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracién, que permitan subsanar las deficiencias identificadas
que dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Resolucién nimero 784 de 2024, el plan de
mejoramiento debera incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la
incidencia que se les haya otorgada. Asi mismo, una vez registrado, la entidad debera presentar los
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informes de avance de su ejecucién, el ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada
ano, hasta la total terminacién de las acciones programadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 34 la Resolucion 784 de 2024, la entidad cuenta con
diez (10) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe,
para remitir el plan de mejoramiento al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.

De igual forma lo exhortamos, que de forma inmediata se dé traslado del informe final referido a
los exfuncionarios que se encuentren involucrados, toda vez que se determinaron hallazgos de la
vigencia 2024.

El incumplimiento a la presentacién del Plan de Mejoramiento sera causal para la iniciacion del

Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme se encuentra regulado en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993, Sentencia C-209/2023 de la Corte Constitucional.

Atentamente,

4

CAROQLINA GIRAL VELI'\SQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
Directora Técnica de Control Fiscal y

Medio Ambiente (e)
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