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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Las carpetas de los contratos presentaron inconsistencias en el anexo de los documentos soportes.
Los manuales de procesos y procedimientos y de contratacion se encuentran desactualizados.

La entidad para la vigencia de 2024, no conto con un inventario totalmente depurado, lo que le
permite asegurar elementos inservibles.

La entidad realizo devolucidon de recursos por valor de $1.817.750,00, resarciendo el dafo
patrimonial al estado, quedando como un beneficio cuantificable, por concepto de entrega de
suministro de anchetas a personas no vinculadas a la administracion.

La entidad realizo devolucion de recursos por valor de $1.009.822,00, resarciendo el dafio
patrimonial al estado, quedando como un beneficio cuantificable, por concepto de entrega de cena
navidefa a personal no adscrito a la planta de personal.

La entidad realizo devolucidn de recursos por valor de $37.500,00, resarciendo el dafio patrimonial
al estado, quedando como un beneficio cuantificable, por concepto de inconsistencias en valores
presentados en la propuesta del contrato N° 206 del 24/05/2024.

En algunas carpetas de contratos de la vigencia 2024, no adhieren estampillas por valor de
$71.308.683,00 quedando como un beneficio de auditoria cualitativo.

La entidad al continuar con las mismas observaciones dejadas en la auditoria de cumplimiento a la
contratacion 2022, y al no cumplir las metas propuestas al 31/12/2024 a través del plan de
mejoramiento, se establece un hallazgo de auditoria administrativa con incidencia sancionatoria.

Para la vigencia 2024, no se efectuaron los traslados bancarios internos a las cuentas bancarias por
valor de $ 216.275.421,06 correspondientes por concepto de estampillas pro anciano y cultura. Lo
que genero un beneficio cualitativo.

La entidad al no presentar las modificaciones al crédito en la tasa de intereses al concejo municipal
y a la Contraloria Departamental del Tolima, se generd una presunta incidencia sancionatoria y
disciplinaria.

Deficiencias en el control interno, presentandose una calificacion ineficiente del 2,1.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
DCD - 041 -2025-100

Ibagué, 28 de marzo del 2025

Sefor

HERNAN RIVERA

Alcalde

Alcaldia Municipal de Saldafa
contactenos@saldana-tolima.gov.co
hacienda@saldana-tolima.gov.co
Saldafia - Tolima

Respetado Sefor Herrera:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, la
Contraloria Departamental del Tolima, realizé auditoria de cumplimiento sobre [asunto a materia a
auditar], de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados
y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI; para el ejercicio de control fiscal en la Alcaldia Municipal de Saldafa
Vigencia 2024.

Es responsabilidad de la Administracidn, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional con relacién al asunto auditado.

Es obligaciéon de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la Auditoria de cumplimiento a
la contratacién 2024, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el Procedimiento
Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI'.

Estos principios demandan de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas por la entidad auditada.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd a la Alcaldia Municipal de Saldana, correspondiente a la vigencia fiscal
2024.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria
Departamental del Tolima considerd pertinentes.

1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:

Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de Saldafia Tolima con las reglas y principios
que rigen la contratacién, las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacién, en los
procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024, asi como los postulados vy finalidades de la
funcion publica y administrativa, segun la muestra seleccionada a evaluar.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer si etapa de ejecucidon contractual se realizd conforme las normas que la rigen de
acuerdo con la normatividad aplicable y el manual respectivo, pudiendo retraerse a la etapa
precontractual, en caso de ser necesario.

2. Establecer si la entidad identificd los riesgos asociados al proceso, disefid y aplicd
mecanismos de control para asegurar la ejecucion idonea del objeto contratado, en
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.

3. Determinar si con la celebracidn y ejecucion de los contratos evaluados, la entidad logro el
cumplimiento de los fines misionales, asi como la continua y eficiente prestacion de los
servicios a su cargo.

4. Sefalar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se
desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funciéon administrativa.
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5. Verificar y analizar la contratacién realizada para la atencién de victimas del conflicto

armado, si las hubiesen y si el recaudo de estampilla adulto mayor se ejecutd conforme a la
normatividad aplicable y para lo que fue creada la misma.

1.3 FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacidn de cada objetivo especifico, el marco legal sujeto a
verificacion fue:

O oONDOA N

Constitucidn Politica de Colombia

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Acto legislativo 04 de 2019

Decreto 1082 de 2015

Manual de contratacion propio del sujeto

Demaés normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar (Resoluciones CRA)

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

N o=

NouniWw

= o 0

Verificar la aplicacion del marco normativo

Evaluar la etapa de ejecucion contractual, no obstante podra, de ser necesario verificar
aspectos de la etapa precontractual.

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la supervision y/o interventoria

Determinar la liquidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social y
conforme a los parametros del analisis de conveniencia y justificacion de la necesidad.
Emitir concepto sobre la gestidn contractual en la vigencia auditada

Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el mismo.

. Verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento que estuviese en ejecucion durante la

vigencia auditada.

Los criterios de evaluacion para el este ejercicio de auditoria son los siguientes:

Ley 80 de 1993 — responsabilidad contractual capitulo V articulos 50,51 Y 52

- Liquidacion de los contratos capitulo- 6 articulo 60

- De los fines de la contratacion estatal - articulo 3

- De los derechos y deberes de las entidades estatales art. 4

- De los derechos y deberes de los contratistas, entre otros articulos.
- Perfeccionamiento del contrato art 37 y 41
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Ley 1150 de 2007 - Garantias en la contratacion — articulo 7
- Aportes a la seguridad social — art. 23

- Entre otro aspecto relevante que exprese la norma.

- Acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto ley 403 de 2020, de control fiscal, entre otra, asi
como las normas que las modifiquen o complementen aplicables.

- Ley 42 de 1994 y demas normas concordantes y decretos reglamentarios en la materia.

e Ley 80 de 1993 Por la cual dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales.

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

e Decreto ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

1.5 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria: las carpetas de los contratos no presentaron todos los soportes limitando agilizar el
proceso auditor en trabajo de campo.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA.
1.6.1 Fundamento del concepto

La entidad no cumplié en cuanto los criterios en materia o asunto auditar por lo que presento
inconsistencias en la etapas precontractual, contractual y ejecucidon del contrato, al presentarse
hallazgo de tipo fiscal los cuales resarcieron el dafo patrimonial al estado al devolver los recursos a
las arcas del Municipio, quedando como beneficio cuantificable, asi mismo se presentaron hallazgos
de beneficios cualitativos y se evidencio en la matriz planeacion-ejecucion y cumplimiento-auditoria
de cumplimiento F140-PM-CF-01 la calificacion de control interno en 2.1 como ineficiente.

1.6.2 Concepto de la evaluacion (sin reservas, con reservas, adverso, limitacion en el
alcance con reservas, limitacion en el alcance abstencion)
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Conforme evaluacion realizada de la auditoria de cumplimiento a la contratacion 2024 el concepto
que arrojo fue sin reservas, atreves de la aplicacién de la prueba de recorrido con la matriz
planeacion-ejecucion y cumplimiento-auditoria de cumplimiento F140-PM-CF-01, se concluye que
en el proceso auditor se identificd hallazgos de tipo fiscal, en el que la entidad resarcié el dafo
patrimonial al estado reintegrando los recursos a las arcas del municipio, en que se determind
como un beneficio cuantificable por valor de $2.865.072 es de precisar que el hallazgo
administrativo cuantitativo, se encuentra entre el (ET) error tolerable de $27.097.389 y el valor de
$1.625.843(RD) resumen de diferencia, en el que el valor de 2.865.072 excede al valor de
$1.625.843 (RD).

En cuanto en la materialidad cualitativa del 100% de la materialidad, se establecié en cada factor
de mayor a menor el criterio, en donde se determind que el 25% en hallazgos cuantitativos como
beneficio de auditoria en donde se resarcié el dano patrimonial al estado, el 20% en hallazgos
sancionatorio y disciplinario y el 10% en hallazgo de beneficio cualitativo por valor de $216
millones.

1.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia’, la
Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefio del control se registra un resultado Adecuado,
Parcialmente adecuado o Inadecuado; y la efectividad de los controles arrojé6 un resultado de
ineficiente; la Contraloria Departamental del Tolima teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracion de la GAT 4.0:

Rangos de ponderacion CFl
De10al1b Eficiente
Dex15a20 Con deficiencias

Ineficiente

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria
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Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno Ineficiente, dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacion arrojo una calificacién de 2.1 como se ilustra en
el siguiente cuadro:

CON DEFICIENCIAS

1.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la Contraloria
Departamental del Tolima, comprende nueve (9) hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la Alcaldia
Municipal de Saldana fueron Inefectivas de acuerdo a la calificacion de 50, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50.0 0,20 10,0

Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 50,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto

80 o mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos No Cumple

1.9 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (9) hallazgos administrativos de los
cuales uno (1) tienen presunta incidencia disciplinaria, tres (3) Beneficios cuantificables, dos (2)
beneficios cualificables y dos (2) sancionatorios.
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Tipo de hallazgos Cantidad |Valor en pesos

1. Administrativos (total) 9

2. Disciplinarios 1

3. Penales

4, Fiscales

5. Beneficios de auditoria cuantificables 3 $ 2.865.072,00

6. Beneficios de auditoria cualificables 2 $ 287.584.104,00

7. Sancionatorios 2

Cordialmente,

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

MEILBA ROCIO SANDOVAL CARRENO
Directora Técnlica de Control Fiscal y Medio Ambiente

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2024

Realizar un analisis general de la contratacion adelanta por el sujeto de control a auditar en la
respectiva vigencia, en donde se detalle el valor total de la contratacion por tipo, modalidad y
fuente de financiacion.

De conformidad a la informacidon de contratacidén registrada por la Administracién Municipal de
Saldaia — Tolima, en SIA OBSERVA, durante la vigencia 2024, celebrd 378 contratos por la suma
de $14.361.955.111,75, segun relacion existente en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria
Departamental del Tolima, equivalente al 41,57% del total del presupuesto de la entidad territorial.

Al comparar la contratacion de 1.034 procesos celebrada en el afo 2023 por valor de
$37.270.691.466,25 con la dinamica de esta actividad en la vigencia 2024 se celebraron 378
contratos por valor de $14.361.955.111,82, se observa que en el Ultimo afio se disminuyd en
$22.908.736.354,50 lo que representa una reduccion del 38,53% en el valor de los mismos.

La contratacion registrada en SIA OBSERVA, durante la vigencia 2024, se detalla el valor de la
contratacion por tipo, modalidad y relacién de contratos a evaluar con recursos propios, como se
describe a continuacion:
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MUNICIPIO DE SALDAﬁA
COMNTRATACION REGISTRADA EN SIA OBSERVA VIGENCIA 2024

TIPC DE CONTRATACION [CANTIDAD |VALOR TOTAL % DE PARTICIPACION
PRESTACION SERVICIOS 171 4.274,149.304,58 30%;
APOYO A LA GESTION 167 5.301.669.641 37%
SUMIMISTROS 24| 2.037.970.493,88 14%;
OBRA 6| 1.958.202.512,36 13%
COMVENIOS i} 713.452.760,00 A%
COMPRA VENTA 2 12.510.400,00 1,00%
IMTERWVEMNTORIA 2 64.000.000,00 1%
TOTALES 378(14.361.955.111,82 100%

FUENTE: S1A OBSERVA, CONTRATOS REGISTRADOS VIGENCIA 2024

De la informacién anterior se observa que la mayor participacién de la contratacion fue realizada
bajo el tipo de contratacion en apoyo a la gestion reflejada con un 37%, seguida de la prestacion
de servicios en un 30%, en un tercer lugar suministros en un 14%, en un cuarto lugar de obra en
un 13% y en menor porcentaje, con una participacion de un 4% y 1% se encuentran los contratos
de convenios, interventoria y compra venta. E igualmente se pueden a preciar en la grafica los
porcentajes de participacion por tipo de contrato.

TIPO DE CONTRATO ALCALDIA SALDANA 2024
COMPRA VENTA;
CONVENIOS; 12.510.400,00; 0% INTERVENTORIA;
713.452.760,00; 5% f _ 64.000.000,00; 0%

_ PRESTACION

SERVICIOS;
4.274.149.304,58;
30%
SUMINISTROS; _
2.037.970.493,88; POV A LA
s GESTION;

__5.301.669.641; 37%
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‘Eﬂ' 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

’@@' , FECHA DE
_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del cindadano -
MUNICIPIO DE SALDANA
CONTRATACION REGISTRADA EN SIA OBSERVA VIGENCIA 2024

MODALIDAD EN CONTRATACION |CANTIDAD |VALOR TOTAL % DE PARTICIPACION
CONTRATACION DIRECTA 325\ 8.721.270.729,00 61%
LICITACION PUBLICA 4|  2.508.152.013,73 17%
MINIMA CUANTIA 41 939.389.001,45 7,00%
SELECCION ABREVIADA 8| 2.193.143.367,57 15%
TOTALES 378| 14.361.955.111,75 100%

FUENTE: 51A OBSERVA, CONTRATOS REGISTRADOS VIGENCIA 2024

De la informacion anterior se observa que la mayor participacién de la contratacidon fue realizada
bajo la modalidad de contratacion directa reflejada con un 61%, seguida de la licitacién publica en
un 17%, en un tercer lugar seleccion abreviada en un 15%, y en menor porcentaje, con una
participacion de un 7% se encuentran los contratos de minima cuantia. E igualmente se pueden a
preciar en la grafica los porcentajes de participacion por modalidad de contrato.

MODALIDAD CONTRATACION ALCALDIA SALDANA
2024

CONTRATACION
DIRECTA
8.721.270.729,00
61%

LICITACION
PUBLICA
2.508.152.013,73

17%

CONTRATACION CUYA FUENTE DE FINANCIACION CORRESPONDE A RECURSOS
PROPIOS

Del total de 378 contratos suscritos por el sujeto de control, suman $14.361.955.111,75, de los
cuales con recursos propios realizo 266 contratos por valor de $10.105.696.785,00, en el que
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= DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
QP PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

D

e i INFORME FINAL DE AUDITORIA|  CODIGO: Apl:fg::c?gn-
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

presenta el siguiente comportamiento, de acuerdo a la modalidad de contratacién, como se detalla
a continuacion:

MUNICIPIO DE SALDANA - TOLIMA
MODALIDAD DE CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS VIGENCIA 2024
MODALIDAD CANTIDAD valor % de participacion
CONTRATACION DIRECTA 232 6.159.723.240,00 60,95%
Minima Cuantia 26 548.086.000,00 5,42%
Seleccion abreviada 6 1.813.820.597,00 17,96%
Licitacion publica 2 1.584.066.948,00 15,67%
266| 10.105.696.785,00 100,00%
FUENTE:SIA OBSERVATORIO CONTRATACION REGISTARDA 2024 ALCALDIA SALDAFIA

De este andlisis se infiere que la modalidad de contratacién con una mayor participacion del
60,95% obedece a la contratacion directa, seguida de la seleccion abreviada con un 17,96%, la
licitacion publica con un 15,67% y con un 5,42% para la modalidad de minima cuantia.

Ahora bien, continuando con el siguiente analisis se tiene que de los 266 contratos por valor de
$10.105.696.785,00, con recursos propios, de observaron los siguientes tipos de contratacion:

MUNICIPIO DE SALDARNA - TOLIMA
TIPO CONTRATODE CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS VIGENCIA 2024

TIPO CANTIDAD wvalor % de participacian
APOYO A LA GESTION 136 4.782.412.974,00 47,32%
PRESTACION DE SERVICIOS 109 2.772.558.149,58 27,43%
SUMINISTROS 16 1.854.745.202,88 18,35%
OBRA 2 663.470.059,00 B5,56%
COMNWVENIO 1 20.000.000,00 0,21%
COMPRAVENTA 2 12.510.400,00 0,13%
TOTAL 266 10.105.696.785,46 100, 00
FUENTE:S1A OBSERVATORIO COMTRATACION REGISTARDA 2024 ALCALDIA SALDARA
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.t 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&'% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

‘@'@' FECHA DE

5 INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEI’.}RT T,\)I,DELT()I,IM\ 07'03'2025

TIPO DE COIélB'IR'/BATO ALCALDIA SALDANA 2024
663,470,059./00 , 7%
CONVENIO,
20,000,000.00, 0% COMPRAVENTA,

e

12,510,400.00, 0%

SUMINISTROS,
1,854,745,202.88,

18%
PRESTACION DE

APOYO A LA GESTION,
4,782,412,974.00,
47%

SERVICIOS,
2,772,558,149.58 ,m APOYO A LA GESTION B PRESTACION DE SERVICIOS
28% SUMINISTROS mOBRA

Analizada la imagen anterior, se revela que un 47% de la contratacion en la vigencia 2024, se
centrd en Apoyo a la Gestion con una asignacidon presupuestal de $4.782.412.974 y un 27% en
contratos de prestacion de servicios con una asignacion presupuestal de $2.772.558.149,58,
mientras que para suministro un 18%, con un presupuesto de $1.854.745.202,88, de obra con un
2% representados en $663.470.059,00, Compraventa con 2% por valor de $12.510.400,00 y
Convenio con el 1% en cuantia de $20.000.000,00.

Consecuente con lo anterior, de los 266 contratos en cuantia de $10.105.696.785,46, se tomd una
muestra de 31 contratos por valor de $4.632.052.245,69, para ser evaluados en el trabajo de
campo.

A continuacion se ilustra que la entidad suscribidé 266 contratos con recursos propios en cuantia de
$10.105.696.785,46, de los cuales se tom6 una muestra selectiva de 32 contratos por valor de
$4.632.052.245,69, para ser evaluados en el trabajo de campo. Como se detallan a continuacion:
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" . INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:E(S::C?;N'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del cindadano -

v VALOR INICTAL NODALIDAD NONBRE
(ONTRATO OBJET0  CONTRATO oy | OO | ORIOL | | TROCNRD | e
YFECHA
07- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN DERECHO PARA LA ASESORIA Y REPRESENTACION JUDICIALDDE LOS INTERESES DEL K000 § 000§ SGO000000 §Contataccn Direts (Contetode Presaon |ASESORES LNITAA
il MUNICIPIDDESALIJAFJATGLIMAENAQUEM]SLIﬂGIDSEON[HO‘{ERS\ASYHEQUERIM\ENTOSPRHUDIUAESJUDICIALESYDEI'MS e Serviios

ACTIVIDADES CONEXAS QUE COMPROMETAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE LA RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL ASI COMO LA
TSR LRIDICA ACMANSTRATVA DELMUNICPIODESALAA
- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DF ASESORIA JUDICA ESPECIALIZADA PARA EL DESARROLLODE LAS ETARAS 00000000 5 LRO0DO00L0 8 B000000000 §ContretaciGn Divcts (Contatode Prstacicn |NANCY ALEXANDRA
AL/ PRECONTRACTUALES CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALESDELOS CIPERENTES ROCESOS D CONTRATACION OLE ADELANTE LA e Serviios VASQUEZ VELOZA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO'Y LA ADMINISTRACION DELENLACE DE ATENCION A LA 1000000 § 000§ 30000000 SiContataccn Direta (Contetode Presacdn AN SEBASTIAN
JAL/04  POBLACION DESPLAZADA EN CUMPLIMIENT) A LA LEY 1448 DE 2011 ENELMUNICIPID DESALDAHATOLMA e Senviios NAREZPRADA
13- PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO ENLA GESTION PARA LA ATENCION DELADULTO MAYOR ENEL B0 § 00§ 320000000 §Cortaaion Direca ApoyoalaGestitn  [EDGAR GERMAN LEAL
Tl WUNICPYODE SADARA TOUNA JSECHE
14202410023 RESTASR LOS SERVCIOS DF FORTALECIMIENTO EN DESARROLLO Y AANEICDELBROGRAMIA QUF BENEFICIA ALADULTO MAYCR DeL 1030000000 5 SADDO000 § 162000000 ${Conraacion iecta ApoyoalaGestitn  [DANNA MARCELL
WUNICPYODE SADARA RODRIGUEZ MORALES
- (CONTRATO DE OBRA PARA LA MODERNIZACION Y REPOSICION A TODO COSTO DE LAS LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICO DE SQDI0 810000000 § 000§ 0810000000 SSelein Abreviads \ContitodeCbra |CONSCRCID
e I MIAARUAS CONTECNOLOGLAS LEDEN EL UNICPD DFSALDARA DEPARTAMENTODEL TOLIA LUCIERNAGAS
542024717 PRESTACION O SERVICIS PROFESIONALES COMD SICOLOGA PARA GARANTIZAR L& PROTECCION DELOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS R00000000 § 000§ 00000000 §Cortataccn Directa (Contretode Prestacin. |LAURA VALENTIN
DE LA VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR EN LA COMISARIA DE FAMILIA e Serviios (GOMEZ GUARNIZO
- ((ONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES A TRAVES DEL PROGRAMA CENTRO DE FUNDACION
2506 VIDAENLAZONA URBANA Y AURALOFLMUNICPYDDESALDANA POR EDIO DELDESARRCLLODEACTIVDALES E SROMOCION Contrsto de Prestacidn |UNIVERSO
PREVENCIONY UTILIZACION ADECUADA DEL TIEMPO LIBRE VIGENCIA 20 000000 § LEX000000 § 4050000000 §5elecrion Abraviads (BeSeniios SOSTENIBLE
- PRESTACION DE SERVICIS D2 APOYO PARA ELFORTALECIMIENTO EN LA GESTION PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYORENEL BENOOE § 220000000 §|  ELOOD0NO0 SiConttaion Dieca |ApojoaleGesin  FDGAR GERMANLELL
A4 WM E SALDANA TOLMA SECHE
(00 |CONTRATO ENBRESTTO PAGNORACION DF RENTAS ENTREBANC AGRARC D COLOVEIA SA Y ELMUNICPYO D SADAA L0000 § 000 & 29610000000 {Contetaron i (ApoyoaleGesticn | BANCOAGRARIODE
el (0LOMBIA
- ADQUISICION DE EQUIPOS Y ELEWENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE ZONAS VERDES BIBIL0 § 00§ BIRJLN SMnimalunta  [uministo DISTRIBUCIONES
L5 PARQUESYES{ENARIOSDEPDRWOSDELMUNIE\P\ODESALDMQA DELTALTDA
i MSTRODECENA AVDEHAENELMAACODEUNAJRRADA DEBENESTAR LABORAL 7L PERSONALADSCATO A LA ALCALDA 318000000 § 00§ S10000 SMmmaCuantz  [Suminisio (GUSTAVO ADOLFO
ML) WUNICPALDESALDARA TOLMA MURILLOVALLEID
8- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGA PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DELOS DERECHOS DELAS VICTIMAS L0000 § 000§ 100000000 §Cortraaccn Directa (Contetode Presacdn |LAURAVALENTINA
XL/ DFLAVIOLENCIA ENELCONTELTO FAMILIAREN LA COMISARIADE FAMILIA e Serviios (GOMEZ GUARNIZO
035 PRESTACION DE SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO APOYO EN ACTIVIDADES ASITENCIALES ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION 102000000 § 00§ 020000000 §Contearon Diveca [Apoyoale Cesticn | FSMERALDA
4012 DOCUMENTALPROPIAS DELAREA OF ATENCION A LA PORLACION DESPLAZADA 2N CUMPLMIENTO A LA LEY S8 E 0L ADSCRITA A MANRIQUE YARA

SECRETARIA GENERALY DE GOBIERND
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1 b _ |INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API;E;:: :CI:;N:
CONTRALORIA DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04
07-03-2025
- BUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA CONMEMORACION DEDIA NACIONALPOR LA DIGNIDADDE AS MJERES VICTIAAS DE IDLENCA LI § 00§ LESSI000 SWinimeCinta  Suministo NATALAALZIANDRA
IO4t5%  SUALENEMUNCPODESADAMA LEFVANOLNA
18- APCTHYLOGISTICE PARA LA CONVEMORACION DELDIA NACICALDELAEMORIA ¥ SOLIDARIDAD CON LASVICTINAS Y ELDIADEL S50 § 000§ 53N SVinine Cuarta  [ApojoalaGestin  DANELREYNALDD
043 TOLVAENELWUNPO ESHDAA BETRAN
- SUMINSTRDDEATUDASALVENTARIAS PARA LA POBLACKONPOBREVLNERABLE VTS DELA VIDLEVCHMNORUSENRISGOY | 3800000 § 00§ BIB0N0 SinimeCinta  Suminiso MARIAIVETH
D57 JFECADASPOR LA LA VERMALDEL MNP DE SALANA TOA ALDANATIVERA
1i- PRESTACION DESERVICIOS DE FORTALECIVENTD APOY0 EN ACTIMDADES ASIGTENCIALES ADMINISTRATIVOS Y E GESTION T00000 § 180000000 §  S0000000 ontaicn Dt Apmoalafstin  |ANANARIACAMPOS
04719 DOCOMENTALPROPIS DELAREADEATENCION LA PORLACONDESPLAZADA N CUMPLIMENTO A LA EY 4 DE L1 ADSRITAA A BOCANEGRA
SECRETARIA GENERALYDEGOBERND
15- SUMINTRODECOVBLSTRLE 404 05 IFRENTESVGHCLOSPOPEDADLEWUNCPIO ESLAHATOLWA BOLTE0 §| B4 §  MMLSHI YiimeCuart  (onttodePrestaidn |SEAVUAGRCOLA
i HeSeniiog DA
152024012 PRESTAIONDE SERVICIOS DEAPONO LA GETION PARA L MANTENIIENTO, DESAAROLLDY FORTALECMAENTO ELIS DNVERSAS BT § 00§ 760000 HContetain iets {poyoalabisitn  VICTORALFONSD
ACTIIDADES ENMARCADAS X LOS D FERENTES PROCESQS INHERCNTES A LA TICSYSERVICID TECNQLOGICO ENSISTEMAS DEL ARCINECAS SENT

MNP0 SALAATOLN

18- RETACONDESTRACAS EAOCND AL GETONPARA SERARYEECTARUS ESTEGUS DE ORERNODIGTALVTRANTES BN | SOMID S| 00 5000000 §ontain et gmoalabision  |ANDRESFLPE
45 |INGADELWUNCPYO DESADARATOLMA JRCINEGAS LFA0)
S 42 SISO FCOMBUSTRLE ARA 0K DFERENTES VLS PROPEDAD DEL MUNIPAODE SALDARA TOLMA B § BUAS) SWoinaCuarts  [uminiho SVAGRCA
SHUDATALTDA

504008 ST ESERACIOS FRORESNALES EPECALADOS AGAFLAPORTEDENEORMAON U DELASUPERNTENGENCADE | 31000000 § U0 §onracin D fpooalabesitn  PALANEANDRA
IS U3 DOMICLAOS 90 PROCSD CETECACION EL MNP0 DESALATA N AGLAPOTABE Y SANEAVINETD RN UG

p
f
FASICO LA RENDICICN DE S DIFERENTES INFORMES SOLICTADOS POR LOS RESPECTIVOS ENTES DE CONTROL Y APOVARALA
SECRETARIA DE PLANEACION DESARROLD ECONONICO E INFRAESTRUCTURA

5004524 POV LOGTICD AR LA CAEBRACON DI DE L WADREELPADRE YA FAMIIAPORMEDIODEVNTOS CUTRMESYLUDKOSEN | 35303 § LT0DORDU 8 - 535033400 e Cinta  (Contto o Preain
ELMUNICPAO D SALDARATOLMA

MARIA CELNA ROAS

30402 PRESTAR LS SERVICIOS PAORESONALE ARAFORTALECERAPCYAR URIDICAMENTELOS PROCESOS ADMINSTRATVOS 200 § 2200000000 $\Contretacion Divect AgoyoalaGestion  GABRIELANTONIO
CONTRACTUALE DE A ECRTARA GENGRALY FGOBERNO DL MNP0 LDARA TOUMAENACTVDADES ROPUS D T4 BNz CADERON
DEPENDENCIA

7455202 UMINITRO D2 ACETESFLTROS LAVADAS Y DESPINCHADA PARA LA ACLINARUA VEHICULCS MOTOCILETAS PROPIDAD DEL 2L § L1000 S{MnimaCuantis ~ Suminito NIGUELENRIQUE
MNP DEALDARATOUNA BARRIGA CHARRIS

36204129 SUMINSTRO BEEENENTOS PARA MEKORAR LAS CONDICIONES CLE FAYCREZCAN ELDESARROLLDINTEGRALDE SERVIOR PUBLCO BB § 0500000 S{MninaCuanta  Suminito FUNDACION 03RA
PARA AREALZAIN F A ORVADA DEBENESTAR ABORALDFLERSONAL ADSCATO AL ALCALDA MUNICPALDESDARA ROSA MISITICA
TOLIMA DE LA VIGENCIA 204 OROME

0002403 PRESTACION BESERVICIOS ROFESIONALESRECALZADC PARA LA PROVECCION DE ROCESOSDEELECEION ORIETVAY ARCHOALA B § S50000000 §Contatain Dt (Gt d2 Precainc EQVANY LLANCS
OFVONAOE CONTRATACON ADSCTAA LA ECRETARA GEERALY DFGOBERNODEL UM ESLDANATOLNA ALAREE
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QItp PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
D,
i INFORME FINAL DE AUDITORIA|  CODIGO: Apl:fg::c?gn-
DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 '
CONTRALORIA
2.2 MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria, el cual
comprende el periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, desarrollando el criterio
técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar la importancia y complejidad del
asunto.

La entidad suscribid 266 contratos con recursos propios en cuantia de $10.105.696.785,46, de los
cuales se tom6 una muestra selectiva de 32 contratos por valor de $4.632.052.245,69, para ser
evaluados en el trabajo de campo. Como se detallan a continuacién:

MUNICIPIO DE SALDANA
CONTRATACION REGISTRADA EN SIA OBSERVA VIGENCIA 2024
TIPO DE CONTRATACION |CANTIDAD |WVALOR TOTAL % DE PARTICIPACION
PRESTACION SERVICIOS 11 802.284.927,00 17%
APOYO A LA GESTION 11 3.115.247.567 B67%
SUMINISTROS 8 157.680.002,88 4%
OBRA 1 308.100.000,00 7%
INTERVENTORIA 1 248.739.748,81 5%
TOTALES 32| 4.632.052.245,69 100%

FUENTE: SIA OBSERVA, CONTRATOS REGISTRADOS WVIGEMNCIA 2024

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

La seleccion de la muestra de contratacion se sustent6 en: contratos relacionados con la prestacion
del servicio de servicios, apoyo a la gestion, suministros, obra e interventoria en cuantias, objeto
del contrato, justificacion, idoneidad y se verificd que no hayan sido objeto de revisién en ejercicios
auditores anteriores. Como se describen a continuacion:
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B

CONTRALORIA

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

INFORME FINAL DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO

CODIGO:
F93-PM-CF-04

la cont

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

TABLA N° 1 Muestra de contratacian
Item |N® Contrato Objeto Contratista Valor
1|007 - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES EN DERECHO PARA LA ASESORIA Y REPRESENTACION JUDICIAL DE LOS (ASESORES LIMITADA 96.000.000,00
2024/01/04 [INTERESES DEL MUNICIPIO DE SALDANATOLIMA EN AQUELLOS LITIGIOS CONTROVERSIAS ¥ REQUERIMIENTOS
PREJUDICIALES JUDICIALES ¥ DEMAS ACTIVIDADES CONEXAS QUE COMPROMETAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE LA
RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL ASI COMO LA ASESORIA JURIDICA ADMIMNISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
SALDARA
21001 - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMNALES DE ASESORIA JUDICA ESPECIALIZADA PARA EL DESARROLLO DE LAS MNANCY ALEXANDRA 60.000.000,00 5]
2024/01/03 (ETAPAS PRECONTRACTUALES CONTRACTUALES ¥ POSTCONTRACTUALES DE LOS DIFERENTES PROCESOS DE WASQUEZ VELOZA
CONTRATACION QUE ADELANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
3|008 - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMNALES PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA ADMINISTRACION DEL ENLACE DE JUAM SEBASTIAN 30.000.000,00 ]
2024/01/04 [ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA EN CUMPLIMIENTO A LA LEY 1448 DE 2011 EN EL MUNICIPIO DE SALDANA |NANEZ PRADA
TOLIMA
41013 - PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA GESTION PARA LA ATENCION DEL ADULTO|EDGAR GERMAMN 13.200.000,00 ]
2024/01/05 [MAYOR EN EL MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA LEAL USECHE
5(164 - PRESTASR LOS SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO EN DESARROLLO Y MANEJO DEL PROGRAMA QUE BENEFICIA AL DANNA MARCELL 16.200.000,00 3
2024/02/28 |ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE SALDARNA RODRIGUEZ
6]314 - CONTRATO DE OBRA PARA LA MODERNMNIZACION ¥ REPOSICION A TODO COSTO DE LAS LUMINARIAS DE CONSORCIO 308.100.000,00
2024/08/14 |ALUMBRADO PUBLICO DE SODIO A LUMINARIAS CONTECNOLOGIAS LED EN EL MUNICIPIO DE SALDARNA LUCIERNAGAS
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
7254 - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES COMO PSICOLOGA PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS LAURA VALENTINA 8.000.000,00 3
2024/07/17 |DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR EN LA COMISARIA DE FAMILIA GOMEZ GUARNIZO
8209 - CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES A TRAVES DEL
2024-06--06 | PROGRAMA CENTRO DE VIDA EN LA ZONA URBANA ¥ RURAL DEL MUNICIPIO DE SALDANA POR MEDIO DEL FUNDACIOM
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PROMOCION PREVENCION ¥ UTILIZACION ADECUADA DELTIEMPO LIBRE UNIVERSO
VIGENCIA 2024 SOSTENIBLE 406.000.000,00 ]
9|ce - ooo1- CONTRATO EMPRESTITO Y PIGNORACIOM DE RENTAS ENTRE BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SA ¥ EL MUNICIPIO DE |BANCO AGRARIO DE |2.960.000.000,00 3|
2024/08/08 |[sALDARNA COLOMBIA
10|3a8- ADQUISICION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANTENIMIENTO PERIODICO DISTRIBUCIONES 25.273.702,00
2024/11/05 |DE ZONAS VERDES PARQUES Y ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE SALDANA DELTA LTDA
11|378- SUMINISTRO DE CENA NAVDERA EN EL MARCO DE UNA JORNADA DE BIENESTAR LABORAL DEL PERSONAL GUSTAVO ADOLFO 9.180.000,00 5|
2024/12/26 |ADSCRITO A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA TOLIMA MURILLO VALLEIO
12(o09 - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMNALES COMO PSICOLOGA PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS LAURA VALENTINA 12.000.000,00 3
2024/01/05 |DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR EN LA COMISARIA DE FAMILIA GOMEZ GUARNIZO
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

.?a o INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: FECHA DE
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM CF.04 APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

e wdadano
13|058 - PRESTACION DE SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO APOYO EN ACTIVIDADES ASITENCIALES ADMINISTRATIVOS Y DE [ESMERALDA 10.200.000,00 $
2024/01/’12 GESTION DOCUMENTAL PROPIAS DEL AREA DE ATENCIOM A LA POBLACION DESPLAZADA EN CUMPLIMIENTO A LA |MANRIQUE YARA
LEY 1448 DE 2011 ADSCRITA A SECRETARIA GENERALY DE GOBIERNO
14|206 - SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA CONMEMORACION DE DIA NACIOMNAL POR LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES MNATALIA ALEJANDRA 2.895.100,00 5|
2024/05/24 |VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL MUNICIPIO DE SALDANA LEYVA MOLINA
15(184 - APOYO LOGISTICO PARA LA CONMEMORACION DEL DIA NACIOMNAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS DANIEL REYNALDO 5.531.567,00 5
2024/04/’08 VICTIMAS Y EL DIA DEL TOLIMA EN EL MUNICIPIO DE SALDARA BELTRAN
16(200- SUMINISTRO DE AYUDAS ALIMENTARIAS PARA LA POBLACION POBRE VULNERABLE VICTIMAS DE LA VIOLENCIA MARIA IVETH 29.748.000,00 S
2024/05/17 |MINORIAS EN RIESGO Y AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL DEL MUNICIPIO DE SALDAﬁA TOLIMA ALDANA RIVERA
17(278 - PRESTACION DE SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO APOYO EN ACTIVIDADES ASISTEMNCIALES ADMIMISTRATIVOS ¥ DE |ANA MARIA 9.000.000,00 5|
2024/07/19 |GESTION DOCUMENTAL PROPIAS DEL AREA DE ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA EN CUMPLIMIENTO A LA |CAMPOS
LEY 1445 DE 2011 ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERALY DE GOBIERNO BOCAMNEGRA
18[115- SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS DIFEREMTES VEHICULOS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SALDAﬁA SERVIAGRICOLA 54.002.593,00 $
2024/01/19 |[TOLIMA. SALDANA LTDA
19(132- PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A LA GESTION PARA EL MANTENIMIENTO , DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO |VICTOR ALFONSO 13.716.000,00 S|
2024/01/22 |DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ENMARCADAS EN LOS DIFERENTES PROCESOS INHERENTES A LAS TICSY SERVICIO ARCIMNIEGAS SAENZ
TECNOLOGICO EN SISTEMAS DEL MUMICIPIO DE SALDANATOLIMA
20(149 - PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA DISEﬁAR Y EJECUTARLAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO AMNDRES FELIPE 15.000.000,00 $
2024/02/05 DIGITALY TRAMITES EN LINEA DEL MUNICIPIO DE SALDAﬁIA TOLIMA ARCIMNIEGAS ALFARO
21(329- SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS DIFERENTES VEHICULOS PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SALDARNA SERVIAGRICOLA 29.999.450,88 S|
2024/09/20 |TOLIMA SALDAﬁA LTDA
22|152- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES ESPECIALIZADOS PARA EL REPORTE DE INFORMACICOM SUI DE LA PAULA ALEJANDRA 30.000.000,00 $
2024/02/05 SUPERIMTEMDEMNCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS SSPD PROCESO CERTIFICACION DEL MURNICIPIO DE RAMIREZ URIBE
SALDANA EN AGUA POTABLE Y SANEAMINETO BASICO LA RENDICION DE LOS DIFERENTES INFORMES SOLICITADOS
POR LOS RESPECTIVOS ENTES DE CONTROL Y APOYAR A LA SECRETARIA DE PLANEACION DESARROLO ECONOMICO
E INFRAESTRUCTURA
23|205- APOYO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DIA DE LA MADRE EL PADRE Y LA FAMILIA POR MEDIO DE EVENTOS MARIA CELINA 35.382.334,00 §
2024/05/24 CULTURALES Y LUDICOS EN EL MUNICIPIO DE SALDAﬁA TOLIMA ROJAS
24|139- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER APOYAR JURIDICAMENTE LOS PROCESQOS GABRIELANTONIO 22.000.000,00 $
2024/01/22 |ADMINISTRATIVOS Y CONTRACTUALES DE LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SALDARNA BRINEZ CALDERON
TOLIMA EN ACTIVIDADES PROPIAS DEESTA DEPENDENCIA
25(172- SUMINISTRO DE ACEITES FILTROS LAVADAS Y DESPINCHADA PARA LA MAQUINARIA VEHICULOS MOTOCICLETAS MIGUEL ENRIQUE 22.271.000,00 §
15/03/2024 |PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SALDAﬁA TOLIMA BARRIGA CHARRIS
26|360- SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA MEJORAR LAS CONDICIOMNES QUE FAVOREZCAN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL |FUNDACION OBRA 36.025.000,00 $
2024/12/09 SERVIDOR PUBLICO PARA LA REALIZACION DE LA JORMNADA DE BIEMESTAR LABORAL DEL PERSONAL ADSCRITO A LA [ROSA MISITICA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDAﬁA TOLIMA DE LA VIGENCIA 2024 OROMIS
27|002- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL ESPECIALIZADO PARA LA PROYECCIOM DE PROCESOS DE SELECCIOMN JEQVANY LLANOS 48.000.000,00 &
2024/01/03 |OBJETIVA Y APOYO A LA OFICINA DE CONTRATACION ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DEL ALVAREZ
MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA
28|005- PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA CONSERVACION, PRESERVACION Y CUSTODIA DE LAS |FERNANDO 20.400.000,00 $
2024/01}'03 INFRAESTRUCTURAS FISICAS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SALDANA. QUINTANA TRIAMNA
29|011- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO CIVIL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA AMDRES FABIAN 36.000.000,00 S|
2024/01/05 |SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SALDAﬁA TOLIMA EN ACTIVIDADES DE ESTA DEPENDENCIA GONZALEZ GUZMAMN
30|0ss- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIOMALE EN LA COORDINACION DE LOS PROGRAMAS Y POLITCAS PUBLICAS DE LA JLUIETH PAHOLA 16.900.000,00 $
2024/[!1/12 MUMNER QUE ADELANTA LA ALCALDIA DE SALDAﬁA TOLIMA HERMANDEZ DUARTE
31(362- SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA CONMEMORACION DE EL DIA DE LOS DERECHOS HUMANDS EN EL MUNICIFIO  |FUNDACION
2024/12/13 |DE SALDARA UNIVERSO 2.287.750,00 5
32(394- REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, CONSTRUCCIONES Y
2022/’05}’11 JURIDICA Y TECNICA A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA TIPO AY B, EN LA ZONA CONSULTORIAS
URBANA Y RURAL MUMICIPIO DE SALDAﬁA TOLIMA SUAREZ 5.A.5 248.739.748 81 $
TOTAL 4.632.052.245,69 5|

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consult
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 20 de 79



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP':E;::C[I’;N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del ciudadano

2.3 RESULTADOS

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON No 01. CON INCIDENCIA DE
BENEFICIO CUANTIFICABLE. Entrega de suministro de anchetas a personas no
vinculadas a la administracion.

Contrato N° 360

Fecha: 2024/12/09

Tipo contrato: Suministro

Objeto: Suministro de elementos para mejorar las condiciones que favorezcan el

desarrollo integral del servidor publico para la realizacion de la jornada
de bienestar laboral del personal adscrito a la alcaldia municipal de
Saldafia Tolima de la vigencia 2024.

Contratista: FUNDACION OBRA ROSA MISTICA OROMIS
Representante legal OSCAR FERNANDO PARRA GONZALES
Valor: $36.025.000.00
Plazo: 2 dias
Supervisor: YULIET SUSANA MORA RIVERA Jefe de talento humano
Fecha de Inicio: 12 de diciembre de 2024

CRITERIO:

v CONTRATO 360 DEL 2024/12/09
CONDICION:

v Una vez analizada la informacion contenida en el contrato 360, cuyo objeto se detallé en el
cuadro anterior, se determina que la Alcaldia municipal de Saldafa certifica que existen 39
funcionarios de planta y 139 contratistas, por lo que la administracion municipal aquirio 40
anchetas para funcionarios de planta y 150 anchetas para los contratistas, las cuales fueron
entregadas en su totalidad, presentandose diferencias tanto en cantidades y valores
ocacionando un presunto detrimento patrimonial por valor de $1.817.750, como se describe
a continuacion:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

D
o Wy , FECHA DE
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
I)F,PARTr\\]FCNT.\I, DEL TOLIMA 07'03'2025
PRESUNTO
ANCHETAS | ANCHETAS | DIFERENCIA VALOR | DETRIMENTO
ADQUIRIDAS | AUDITADAS | CANTIDADES UNITARIO PATRIONIAL
40 39 1 426,250 426,250
150 139 11 126,500 1,391,500
TOTAL 1,817,750
ITEM CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
ANCHETA GRANDE
BASE EN TINA PLASTICA 40 ] 19.000 | § 760.000
BOTELLA CREMA DE WHISKY {700 ML) 40 $ 110,000 | & 4.400.000
PERNIL DE CERDQO HORNEADO (1.200 | 40 s 148.000 | § 5.920.000
GRAMOS)
GALLETAS (COFRE TAMBOR X 780 GRAMOS) | 40 $ 65.250 | § 2.610.000
CAJA DE NATILLA SABORES SURTIDOS (600 | 40 & 20000 | § 800.000
GRAMOS)
LATA DURAZNO TAJADO EN ALMIBAR (LATA X | 40 $ 14.000 | $ 560.000
520 GRAMOS)
MERMELADA (FRASCO DE VIDRIO 250 | 40 $ 14.000 | $ 560.000
GRAMOS)
AREQUIPE (TARRO DE 500 GRAMOS) 40 % 15.000 | $ 600.000
SALCHICHA (LATA 150 GRAMOS) 40 5 7000 | $ 280.000
LECHE CONDENSADA (BOLSA X 600 GRAMOS | 40 $ 14000 | $ 560,000
TOTALES $ 426.250 $  17.050.000
ANCHETAS PEQUENAS
VINO CHILENO 150 $ 49500 | $ 7.425.000
GALLETAS (CAJA X 200 GRAMOS) 150 $ 15.000 | $ 2.250.000
CAJA DE NATILLA SABORES SURTIDOS (600 | 150 $ 20000} % 3.000.000
GRAMOS)
SALCHICHA (LATA 150 GRAMOS) 150 $ 7.000 | $ 1.050.000
MEDIA AGUARDIENTE 150 $ 35.000 | $ 5.250.000
[TOTALES $ 126.500 18.975.000]

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 US|
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

\L Pagina 22 de 79



Qe
D

CONTRALORIA

la contradoria del cindadano

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

-

S

Republica de Colombia
Departamento del Tolima
Municipio do Saldana
Nit: 800100140-4

/)
o

Alcaisia do
LDANA

Cermcacion

T

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SALDANA TOLIMA

HACE CONSTAR:

e de conformidad con los documentos que obran en el archivo del area de
alento Humano de la Alcaldia Municipal de Saldana — Tolima, se constata para el

mas oo diclembre de 2024 _ie plaNia QISPAL W, parecnal sataba provista por (37)
funcionarios. tal como se datalla a continuacian:

NATURALEZA DELC EMPLEG

N-DE CARGOS

La P e

Dada en a! Despacho de la Alcaidia Municipal de Saidana Tolima —

ELECCION POPULAR E 1
LIBRE NOMBRAMIENTO ¥ REMOCION. = s
PERIODO FIlIO 1
PROVISIONALIDAD s

CARRERA ADMINISTIRATIVA 25

TOTAL EMPLEOS PLANTA GLOBLAL as

PENDIENTES POR PROVEER

con ala.C ia Departamental del Tolima.

secretaria

genera de Gobiernc. a los veinte (20) dias del mes de febrerc del ano Dos Mil

Comticings (zo25)

AMANDA FLORIAN LOZANO
Secretaria Geheral y de Gobiermo

Cmiaie MGnIcibal. Saldane Tolime
- 733570

Republica de Colombia
Departamento del Tolima
Municipio de Saldafa
Nit: 8001001404

W

Certificacit
A SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SALDANA TOLIMA

HACE CONSTAR:

Que de conformidad con los documentos que obran en el archivo del area de
Contratacién de la Alcaldia Municipal de Saldafna — Tolima, se constata para el mes
de diciembre de 2024, se suscribieron los siguientes contratos de prestacion de

servicios de apoyo a la de servicios

’ X o | TOTAL CONTRATOS
N DE~— | -N* DE CONTRATOS DE | DE PRESTACION DE
— CONTRATOS | PRESTACION DE. SERVICIOS POR
AREA DE SUPERVISION DEL cios
CONTRATO TION- L

| TALENTO HUMANO - ~~42 -~ 3 as

0
0
o
m
b
o
"
(]
N
©

DE:
INFRASTRUCTURA

| PEAPOYOA EA | ) . SERVICIO: AREA A DICIEMBRE
Y eES - PROF! 2024

ARIA DE PLANEACION.
SARROLLO ECONOMICO E'

&

SECRETARIA DE HACIENDA
SECRETARIA DE SALUD

c

GESTION DOCUMENTAL

Ol 1A DE FAMILIA

ALMACEN

| S

INSPECCION DE POLICIA

L nf=alolola N

ISTEMAS

TOoTAL

o] [v]wlo|s s o N

@
g
"
m

La copia o impresion de este documento, |
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

La Presente se expide con destino a la Contraloria Departamental del Tolima.

Dada en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Saldana Tolima — secretaria
general y de Gobierno, a los veinte (20) dias del mes de febrero del afio Dos Mil
Veinticinco (2025).

T
AMANDA FLO| LOZANO
Secretaria Ggneral y de Gobierno

nicioal. Saldana Tolima

e da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.

Una vez enterada de la situacién en trabajo de campo, la Doctora YULETH SUSANA MORA
RIVERA Profesional universitario Talento Humano, por el equipo auditor, en donde manifiesta:
“que como supervisora del contrato 360 del 9 de diciembre de 2024 cuyo objeto es SUMINISTRO
DE ELEMENTOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES QUE FAVOREZCAN EL
INTEGRAL DEL SERVIDOR PUBLICO PARA LA REALIZACION DE LA JORNADA DE BIENESTAR
LABORAL DEL PERSONAL ADSCRITO A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA TOLIMA DE LA

DESARROLLO
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'Eﬂ' 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
.@ E E. ®

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:RE(S::C?SN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

la contradoria del cindadano

VIGENCIA 2024" realizara la devolucién de los recursos por el suministro de las diferencias de las
anchetas.

Con respecto a lo anterior la Secretaria de Hacienda del Municipio de Saldana certifica que los dias
25 y 26 de febrero de 2025 ingresaron a la cuenta de ahorros Bancolombia N2 427-623623-89
denominada Municipio de Saldafa, segin movimientos bancarios, ingreso mediante consignacion
bancaria N@ 832748659 y N2 1157415 la suma de $1.817.750 a las arcas del Municipio de Saldaia,
por concepto de reintegro suministro de anchetas entregadas a personal que no estaba vinculados
a la administracion. Como se evidencian en los documentos soportes allegados a la comision de la
Auditoria, de esta manera se resarce el dafio patrimonial al estado”. Por lo cual dicho pago se toma
como un BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA.

.
' ; Qang()lh‘}' f.’.‘}"'.4 L= @ 90 230801 Ewco.
PR 7
: M’"" B acin: T g ces FERedeban
I 5 UDOS CGr?‘?EHZCE MASIVOS FEB 26 2025 15: 24: 24 RBMDES 9.90
B Giucac sa s SRREETERNTR"
EEludac: SaDaRA SoSKEHRNR
cha: 25/02/2025 Hora:11:2271%9 h Ik 165 1S S5
p 2cuencia - 133 Codigo usuario: 004 - %133%1?22"%38&23?2
-45120 ~ C. UNI 300 3
Norr.a ?ﬂcggr‘:%r‘;}é' :3‘-_112/ DANA  CEEnBo RECIBO: 117415 SRR %109975!13
Tipo Identificacion Pagad a de Ciudadania CONVENIO: 45120

Identificacion Pagade 2705 MUNICIPIO DE SALDANA

Valor Total-§ 1,870,00 REF: 000000000000001109492705
Medio de Pago: EFE
Valor Efective-§ 1
Valor Chequ=:3 0

PONSAL BANCARIC NO DEE - JER AR
olotb'HAcER ESTA TF;I;NSACCI(A[L -~
Banc 1a es respons € por Los servicios
Costo Transaccion:- 3 O.U prestados por el CB. EL CB no puede prestar
Referencia 1: 11094527 servicios financieros por su cuenta. Verifigue
Refe ia 2 que La informacion en este documento este

rencia ~- ESENTE correcta.Para reclamos comuniguese
S e 018000912345. Conserve esta tirilla como

i soporte.

ORDENADA AL BANCO wwvw CLIENTE v v =

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SALDANA - TOLIMA

CERTIFICA

Que revisado los movimientos bancarios de la cuenta de ahorros Bancolombia No.
427-623623-89 del Municipio-de-Saldaiia, deos.djas 25y, 26 de febrero de 2025,
se constata el ingreso_mediante-cc nsignaciénbancafianNo. 832748659 y No.
1157415 respectivamente, por la_suma._de UN !I:LONV OCHOCIENTOS
DIECISIETE MIL SEIEQIENTO§\.QINQQE§IP{ SOS MOTE ($1.817.750) por
concepto de reintegro de recursos del Contrato de Surinistro No. 360 de 2024,
dicha consignacion fue efectuada por la supervisora del'contrato.

La presente se expide con destino a'la Contraloria Departamental del Tolima.

Dada en la secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal de Saldafa — Tolima, a
los veintisiete (27) dias del mes de febrero del afio 2025.

NI e
““NINFA'ROMERO MURILLO

SECRETARIA DE HACIENDA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:!ECS::C?(EN'
ggﬁgl&é%gg{é DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 07-03-2025
Causa:

v Incumplimiento de las funciones de supervision al no tener controles en la entrega de
anchetas a los funcionarios.
v Ausencia de controles al proceso de contratacion por parte de la Oficina de Control Interno.
Efectos:

v Se genere detrimento al erario publico, al autorizar la entrega de anchetas, sin verificar los
respectivos soportes que permitan evidenciar y demostrar con certeza a qué funcionarios
les esta entregando las anchetas.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

"Con relacion a las observacion uno de la auditoria, que trata de la informacion contenida en el
contrato 360 del 2024, es claro resaltar a su despacho que la administracion Municipal se acogio a
lo observado por el equipo auditor en la realizacion de la misma por lo cual una vez enterada de la
situacion la Doctora YULETH SUSANA MORA RIVERA Profesional universitario Talento Humano,
quien en calidad de supervisora procedio a la devolucion de los recursos por el suministro de las
diferencias de las anchetas”.

"Por lo que la Secretaria de Hacienda del Municipio de Saldaia certifico que los dias 25 y 26 de
febrero de 2025 ingresaron a la cuenta de ahorros Bancolombia Na 427-623623-89 denominada
Municipio de Saldana, segun movimientos bancarios, ingreso mediante consignacion bancaria Na
832748659 y N° 1157415 la suma de $1.817.750 a las arcas del Municipio de Saldana, tal y
como consta en los documentos aportados en el informe del reintegro del suministro de anchetas
entregadas a personal que no estaba vinculados directamente con la administracion. De esta
manera se resarce el dafno patrimonial al estado”. Por lo cual dicho pago se toma como un
BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA”.

"Por lo anterior solicito de manera respuesta se proceda a eliminar la observacion toda vez que la
misma se subsano de manera inmediata”.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldia Municipal de Saldana, se
evidencia que la entidad acepta la observacion, el hecho que hayan resarcido el dafo patrimonial
no se elimine la observacion, lo que se concluye que por el hecho de la devolucion de los recursos,
la inconsistencia se presento por lo tanto se confirma.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02 CON BENEFICIO CUANTITATIVO,
entrega de cena navidena a personal no adscrito a la planta de personal.

Contrato N° 378

Fecha: 26 de diciembre de 2024

Tipo contrato: Suministro

Objeto: Suministro de cena navidefia en el marco de una jornada de bienestar
laboral del personal adscrito a la Alcaldia Municipal de Saldafia Tolima

Contratista: Gustavo Adolfo Murillo Vallejo

Valor: $9.180.000

Plazo: A partir de la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2024.

Supervisor: Yulieth Susana Mora Rivera

Fecha de Inicio: | 04 de enero de 2024

Criterio:
v" Contrato No. 378 de 2024
Condicion:

v La administracién Municipal de Saldafa Tolima suscribié el contrato No. 378 de 2024, cuyo
objeto fue el suministro de cena navidefa en el marco de una jornada de bienestar laboral
dirigida al personal adscrito a la alcaldia municipal de Saldafia Tolima, por valor de
$9.180.000, justificado en el estudio previo como una necesidad de llevar a cabo
actividades de bienestar social orientadas a fomentar la integracion, el estimulo, la
recreacion y la convivencia arménica entre los funcionarios.

v El pago del contrato se realizd por el valor total facturado por el contratista, es decir
$9.180.000, segun consta en el giro presupuestal de gastos GG1-2024002553 del 27 de
diciembre de 2024, Dicho monto se ajustdé a la adquisicion de cenas navidenas y bebidas
para 200 personas, segun la informacidon proporcionada en la propuesta econdmica, el
contrato y los informes del contratista y el supervisor del contrato. A continuacion, se
presentan los detalles de los elementos contratados:

CONTRATO No. 378
ESPECIFICACION CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
AGUA EN BOTELLA 200 $ 1.500 $ 300.000
CENA PARA LOS ASISTENTES 200 $ 22.000 $ 4.400.000
BEBIDAS 600 $ 7.467 $ 4.480.200
TOTAL| $ 9.180.200
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En el transcurso de la ejecucion de los procedimientos de auditoria, el equipo auditor requiri6 a la
Administracion Municipal que certificara el nimero total de empleados vinculados a la entidad al
cierre del afio 2024, abarcando tanto la planta global como el personal contratado mediante
prestacion de servicios. La certificacion presentada por la Secretaria General y de Gobierno mostrd
un total de 178 personas, clasificadas de la siguiente manera

TOTAL EMPLEOS PLANTA GLOBAL 39

TOTAL CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DIC -2024 139
TOTAL 178

Con base en la informacion disponible, se establecié que, al cierre del afio 2024, la Alcaldia
Municipal contaba con un total de 178 personas adscritas a la entidad, entre funcionarios y
contratistas por prestacion de servicios. En conclusion, la contratacién y el pago de cenas y bebidas
para 200 asistentes no se justifican, lo cual revela deficiencias en la planeacién del contrato, falta
de un analisis exhaustivo de las necesidades reales y la ausencia de mecanismos de control
adecuados. Esto ha llevado a un posible uso ineficiente de los recursos publicos.

El equipo auditor calculd la diferencia entre el valor de los elementos contratados y el monto real
correspondiente al personal vinculado en diciembre de 2024, estableciendo un presunto detrimento
al patrimonio del Estado por $1.009.822, como se detalla en la siguiente tabla:

CONTRATO No. 378 CERTIFICACION
EMPLEADOS Y DIFERENCIA
ESPECIFICACION CANTIDAD umﬁo VALOR TOTAL PERSONAL umﬁo VALOR TOTAL
ADSCRITO dic-2024

AGUA EN BOTELLA 200§  1.500]$  300.000 178§ 1.500 | $ 267.000 | § 33.000
CENA PARA LOS ASISTENTES 200($  22.000|$  4.400.000 178§ 22000 |§  3.916.000| $ 484.000
BEBIDAS 600|$  7.467|¢  4.480.200 534|s 74676  3.987.378| 492.822

TOTAL $ 9.180.200 $ 8170378 |$  1.009.822

Una vez enterada de la situacién en trabajo de campo, la Doctora YULETH SUSANA MORA RIVERA
Profesional universitario Talento Humano, por el equipo auditor, en donde manifiesta: “que como supervisora
del contrato 378 del 26 de diciembre de 2024 cuyo objeto es Suministro de cena navidefia en el marco de
una jornada de bienestar laboral del personal adscrito a la Alcaldia Municipal de Saldafia Tolima” realizara la
devolucion de los recursos por el suministro de las diferencias de las cena navidefia.

Con respecto a lo anterior la Secretaria de Hacienda del Municipio de Saldafia certifica que el dia 25 de
febrero de 2025 ingreso a la cuenta de ahorros Bancolombia N2 427-623623-89 denominada Municipio de
Saldafia, mediante consignacion bancaria N2@ 739686737 la suma de $1.009.822, y comprobante de
contabilidad CC1-2025000021 del mismo dia por concepto de reintegro suministro de cena navidefas
entregadas a personal que no estaba vinculados a la administracién. Como se evidencian en los documentos
soportes allegados a la comision de la Auditoria, de esta manera se resarce el dafio patrimonial al estado”.
Por lo cual dicho pago se toma como un BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA.
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Causa

v No se realizd un analisis detallado de las necesidades reales antes de contratar los servicios,

v

= vepartamento del Toltma
Municipio de Saldafia
Nit: 5001001404
Alcaldia de
SALl

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SALDANA — TOLIMA

CERTIFICA

Que revisado el i Ia cuenta de ah No. 427-
62362389 del Municipio de Saldafia, del dia 25 de febrero de 2025, se constata el
ingreso mediante consignacién bancaria No. 738686737 de la misma fecha,
comespondients a la_suma de- UN MILLON NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTIDOS PESOS.MCTE ($1:009.822) por concepto de reintegro de recursos del
Contrato de Suministra. No. 378 de diciembre 26 de 2024, dicha consignacin fue
efectuada por la supervisara del contrats.

La presente se expide con destino 4 I Contralciia Departamental del Tolima.

Dada en la secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal de Saldana — Telima, a
los veinticinco (25) dias del mes de febrero del afio 2025.

S )
NINFA ROMERG'MURILLO
SECRETARIA DE HACIENDA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDARA

lo que llevd a una sobreestimacion del nimero de asistentes.

No hubo mecanismos adecuados de control y supervision para verificar la cantidad de
empleados de planta y personal adscrito a la administracion municipal por medio de
contratos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién durante el mes

de diciembre de 2024.

Efecto

v Pago de servicios que no son necesarios causando un gasto recursos publicos que afecta la

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Por lo anterior solicito de manera respuesta se proceda a eliminar la observacion toda vez que la
misma se subsano de manera inmediata.

eficiencia en la gestién de los fondos destinados a actividades de bienestar laboral.
v" Riesgos de detrimento al patrimonio de la entidad.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada la contestacion presentada por el representante legal de la Alcaldia de Saldafia, nos
permitimos comunicar que el reintegro de $1.009.822, subsané el dafio patrimonial al Estado, no
obstante, la diferencia resultante por la adquisicion de un nimero de cenas navidenas superior al
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del ciudadano

de los empleados municipales con derecho a dicho beneficio segin el Plan de Bienestar de la
Entidad, evidencia la ausencia de un andlisis detallado de las necesidades reales en la etapa
precontractual, asi como la falta de mecanismos efectivos de control y supervision; esta situacion
generd una sobreestimacion en la cantidad de beneficiarios del plan de bienestar.

Se evidencia que la entidad manifiesta que se elimine la observacion, por lo anterior, es de precisar
que el hecho que hayan resarcido el dafo patrimonial no significa que se elimine la observacion, en
este orden de ideas se concluye en confirmar el Hallazgo de Auditoria Administrativa No. 02
Con Beneficio Cuantitativo, con el propdsito que mejoren los procedimientos de control y
fortalezcan la gestion y optimizar el uso de los recursos publicos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03 CON BENEFICIO CUANTITATIVO,
inconsistencias en valores presentados en la propuesta.

Contrato N° 206-2024

Fecha: 24 de mayo de 2024

Tipo contrato: Suministro

Obijeto: Suministro de insumos para la conmemoracién de dia nacional por la
dignidad de las mujeres victimas de violencia sexual en el municipio de
Saldafa.

Contratista: Natalia Alejandra Leyva Molina

Valor: $2.895.100

Plazo: 19 dias

Supervisor: Amanda Florian Lozano

Fecha de Inicio: | 24 de mayo de 2024

Criterio

v" Contrato No. 206 de 2024
Condicion

La Administracién Municipal de Saldafia Tolima, mediante aviso publico convocd a la ciudadania en
general a presentar sus propuestas para el “Suministro de insumos para la conmemoracion del dia
Nacional por la dignidad de las mujeres victimas de violencia sexual en el municipio de Saldafia”,
En el proceso de seleccion, la empresa 'REGALARTE' se presentd como el Unico proponente v,
segun el Acta de Evaluacion, cumplié satisfactoriamente con todos los criterios de evaluacion
establecidos.

Como resultado de la evaluacidn realizada por el equipo auditor a los documentos que forman
parte integral del expediente contractual, se detectaron inconsistencias en el valor total establecido
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

para los items de refrigerios e hidratacion, Estas inconsistencias se derivan de la propuesta
econdmica presentada por la empresa “REGALARTE” como se detalla a continuacién:

PROPUESTA ECONOMICA " REGALARTE" EQUIPO AUDITOR
DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR VERIFICADO
CARNETS 19 11.900 226.100 226.100
CHALECOS 21 109.000 2.289.000 2.289.000
REFRIGERIOS 80 4.000 360.000 320.000
HIDRATACION 5 4.500 20.000 22.500

TOTAL 2.895.100 2.857.600

DIFERENCIA 37.500

Debido a que la Administracién Municipal cancelé6 mediante giro presupuestal GG1-2024002012 del
174 de junio de 2024, la suma de $2.895.100, en el marco de los procedimientos de auditoria
durante la etapa de ejecucién, el equipo auditor detectd un error en los calculos aritméticos en el
que arrojo diferencia de $37.500.

Una vez enterada de la situacidon en trabajo de campo, la Doctora Amanda Florian Lozano
Secretaria de Gobierno, por el equipo auditor, en donde manifiesta: “que como supervisora del
contrato 206 del 24 de mayo de 2024 cuyo objeto es Suministro de insumos para la
conmemoracion de dia nacional por la dignidad de las mujeres victimas de violencia sexual en el
municipio de Saldafa.” realizara la devolucidn por el valor cancelado de mas por el suministro de
insumos.

Con respecto a lo anterior la Secretaria de Hacienda del Municipio de Saldafia certifica que el dia 27
de febrero de 2025 ingreso a la cuenta de ahorros Bancolombia N2 427-623623-89 denominada
Municipio de Saldafia, mediante consignacion bancaria N@ 117748 la suma de $37.500, y
comprobante de contabilidad CC1-2025000021 del mismo dia por concepto de reintegro por la
diferencia presentada en la propuesta por el contratista. Como se evidencian en los documentos
soportes allegados a la comision de la Auditoria, de esta manera se resarce el dafio patrimonial al
estado”. Por lo cual dicho pago se toma como un BENEFICIO CUANTIFICABLE DE
AUDITORIA.
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= 000000000000000
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los veintisiete (27) dias del mes de febréro delano 2025.
HACER ESTA TRANSACC](N f 3 \
Bancol orbia es responsable por los servicios %
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Causa: R

v Falta de rigurosidad por parte de los miembros del Comité evaluador al momento de
realizar la verificacion de los documentos aportados por el proponente.

v' Debilidades en la supervision del contrato al no realizar la verificacion de los documentos
aportados por el contratista.

Efecto:

v Pérdida de recursos financieros al efectuar pagos injustificados.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Por lo anterior solicito de manera respuesta se proceda a eliminar la observacion toda vez que la
misma se subsano de manera inmediata.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldia Municipal de Saldafia, se
evidencia que la entidad manifiesta que se elimine la observacién, por lo anterior, es de precisar
que el hecho que hayan resarcido el dafio patrimonial no significa que se elimine la observacion
porgue la inconsistencia se presentd, en este orden de ideas se concluye en confirmarla. Con el
propdsito que mejoren los procedimientos de control y fortalezcan la gestion y optimizar el uso de
los recursos publicos.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUALIFICABLE No. 04.
Por valor de $71.308.683,00 - No adhesion de estampillas de algunos contratos de la
selectiva.

Criterio:

v" Acuerdo nimero 016 del 31 de agosto de 2016 "Por medio del cual se actualiza el
estatuto de rentas para el Municipio de Saldafia Tolima y se dictan otras disposiciones
de caracter tributario"

v Expedientes contractuales nimeros 164, 209, 314, 348, 360 Y 378 de la vigencia 2024.

Condicion:

En desarrollo del trabajo de campo y una vez aplicados los procedimientos de control fiscal, se
pudo evidenciar, que la administraciéon municipal de Saldafa, en la muestra seleccionada de 2024
objeto de estudio, en 6 contratos, no adhirid las estampillas por valor de $71.308.683,00 por
concepto de adulto mayor en cuantia de $32.031.148, Pro Cultura en cuantia de $16.015.574,
ESTAMPILLAS JUSTICIA en cuantia de $16.015.574 y estampilla pro deporte en cuantia de
$7.753.987, contratos los cuales se detallan a continuacién:

CONTRATOS 2024 SIN ESTAMPILLAS PROADULTO MAYOR - CULTURAA - JUSTICIA Y PRODEPORTES
ESTAMPILLAS PRO ESTAMPILLAS ESTAMPILLAS JUSTICIA  [[ESTAMPILLAS
ADULTO MAYOR (4%) (|PROCULTURA 2% 2% [PRODEPORTE 1%
M* CONTRATO CONTRATISTA NIT/CEDULA VALOR DE ADICION TOTAL CONTRATO TOTALDEPAGO DE
CONTRATO ESTAMPILLA DEL ESTAMPILLAS
VALORTOTAL DEL ESTAMPILLA DEL VALOR | ESTAMPILLA DEL VALOR || ESTAMPILLA DEL VALOR
TOTAL DEL CONTRATO TOTAL DEL CONTRATO TOTAL DEL CONTRATO
CONTRATO
DANNA MARCELL RODRIGUEZ
[LEEERN R 1006032007 | 5 10.800.000 $5.400.000 5 16.200.000 $648.000 $324.000 $972.000
ADICIOMN® 1 | ADICION N* 2
FUNDACION UNIVERSO
209-2024 900527961 280.000.000 406.000.000 16.240.000 8.120.000 $2.120.000 $ 4.060.000 % .|
SOSTENIBLE s s 56.000000 |$ 70000000 | * S ° $ 36.540.000
314-2024 |CONSORCIO LUCIERNAGAS 901860206-8 | $ 308100000 $ 308.100.000 $12.324.000 $6.162.000 $6.162.000 $3.081.000 & 27.729.000
348202 |DISTRIBUCIONES DELTA LTDA | 93154248-9 | 525273702 $25.273.702 51010948 $505.474 5505474 5252737 $2.274.633
FUNDACION OBRA ROSA
se202e | e 2003062350 | 36.025.000 $36.025.000 $ 1441000 $720.500 $ 720.500 $ 360,250 $3.242.250
GUSTAVO ADOLFO MURILLO
sre202e |0 o 1106393982 | $9.180.000 $9.180.000 $367.200 $ 183.600 4 550.800
FUENTE:EXPEDIENTES CONTRACTUALES 2024 DEL MUNICIPIC DE SALDARA $32031.148 $16.015574 $ 15.507.974 57.753.987 $ 71.308.683

Una vez identificada la inconsistencia, se solicitd explicacién a la administracion, quien argumentd
que por error involuntario no se habian adherido las estampillas en mencidén y que de inmediato
procederian a efectuarlo; situacion que fue subsanada por la administracion y corroborada por el
equipo auditor.

Asi las cosas, la Contraloria Departamental del Tolima, en desarrollo de la presente auditoria,
logran que la entidad auditada subsanara la inconsistencia encontrada, convirtiéndose de esta
manera en un BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE por valor de $71.308.683 para el
organo de control y en una oportunidad de mejora para el sujeto de control auditado.
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Causas:

v Inexistencia de manual de procesos y procedimientos actualizado

v' Carencia de seguimiento y control por parte de las dependencias de la entidad

v' Falta de evaluacién, seguimiento y control por parte del area de Control Interno, al proceso
contractual y los procesos transversales al mismo.

Efecto:

v Inobservancia en el uso adecuado de las estampillas Pro Adulto Mayor, Pro Cultura, Justicia
y Prodeporte.

v Presuntas faltas de indole disciplinario por parte del personal a cargo del procedimiento y
manejo de las estampillas.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Respuesta: Tal y como lo menciono el equipo auditor en el informe respectivo la administracion
Municipal una vez advertida la inconsistencia, argumentd que por error involuntario no se habian
adherido las estampillas en mencién y de inmediato se procedid a efectuarlo; situacién que fue
subsanada por la administracion y corroborada por el equipo auditor.

Considera el equipo auditor que hay lugar a observacion de auditoria de caracter administrativo
porque se encontraron seis contratos a los que no se adhirieron las estampillas de adulto mayor,
pro cultura y pro deporte, todo en una suma de SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS OCHO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M.C.T (71.308 683.), situacién que fue subsanada
por la administracion “quien argumento que por error involuntario no se habian adherido las
estampillas en mencion y que de inmediato procederian efectuarlo”. Agrega el informe que, en
efecto, la situacion “ fue subsanada por la administracion”.

No obstante, quiero hacer claridad en que, si bien la administracion solo procedio a adherir la
estampillas después de la advertencia del equipo auditor de la Contraloria, esto no quiere decir
que los respectivos contratistas no hayan cumplido con el deber de pagar el valor de las
estampillas en el momento en gue legalmente debian hacerlo, ni que la administracion no haya
ingresado los recursos a la cuenta bancaria y al rubro presupuestal correspondiente en e/ mismo
momento en qgue fueron pagados por aquel. Por eso me permito aportar como prueba los
documentos que acreditan el pago del valor de las estampillas o la autorizacion del contratista
para respectivo descuento y las operaciones bancarias para la consignacion de los recursos.

Por lo anterior se proceden a adjuntar los comprobantes de ingreso de liquidacion de ESTAMPILLAS
de cada uno de los contratos aqur relacionados, el cual se evidencia que desde la secretaria de
hacienda se estd aplicando el proceso de cobro de las estampillas de los diferentes procesos
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contractuales que se adelantaron en la vigencia 2024, situacion que SE REITERA fue corroborada
por el equipo auditor lo que llevo a que la misma se entendiera subsanada convirtiéndose de esta
manera en un BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE por valor de $71.308.683 para el drgano
de control y en una oportunidad de mejora para esta administracion.

Por lo anterior de manera respetuosa solicito sea eliminada esta observacion. —
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldia Municipal de Saldafa,
nos permitimos dar claridad que en ningln omento se dice que no se han cancelado las
estampillas, o que se menciona es que no se adhirieron las estampillas a la carpeta del contrato,
por tal razon se presentd la observacion, y se dejé como un beneficio cualitativo, en este orden de
ideas la inconsistencia se ocasiono, por lo que se concluye en confirmar el hallazgo administrativo.
Con el proposito que mejoren los procedimientos de control y fortalezcan la gestion y optimizar el
uso de los recursos publicos.

HALLZAGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05 — debilidades en la supervision del
contrato N°007 —SE ELIMINA EL DISCIPLIANRIO Y SE CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRTIVO.

Criterio:

v' Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 007-2024
v Ley 1952 de 2019, capitulo II articulo 38 numeral 1
v' Lay 1474 del 12 de julio de 2011, articulo 84.

Condicion:

La administracién municipal de Saldafia Tolima suscribi6 el contrato No. 007 del 04 de enero de
2024, cuyo objeto fue “Prestacion de servicios profesionales en derecho para la asesoria y
representacion judicial de los intereses del municipio de Saldafia Tolima en aquellos litigios
controversias y requerimientos prejudiciales judiciales y demads actividades conexas que
comprometan directa o indirectamente la responsabilidad del ente territorial asi como la asesoria
juridica administrativa del municipio de Saldafia” La clausula tercera del referido contrato establece
el valor inicialmente pactado en $96.000.000 que debia ser cancelado en doce pagos parciales por
valor de $8.000.000 cada uno.

De acuerdo con las obligaciones del contratista establecidas en la cladusula séptima, que exigia la
presentacion de evidencia de su cumplimiento, se extraen las siguientes:

A\
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7. Rendir informes mensuales sobre el estado de cada uno de los procesos, en los cuales se
le haya otorgado poder por el sefor alcalde, que cursan en los diferentes estrados judiciales
y en los que llegaren a presentarse.

8. Llevar el archivo documental y magnético correspondiente de cada proceso, archivos que
deberan ser entregados a la supervision del contrato, con el informe mensual de
actividades, indicando el avance y/o estado actual de cada uno de los que haya sido
designada por el senor alcalde.

15. Entregar el archivo digital de los expedientes e informacién a su cargo previa
certificacion del supervisor a la finalizacién del contrato.”

Una vez el equipo auditor solicitd los soportes de ejecucion de las obligaciones contractuales,
especificamente los archivos documentales y magnéticos de cada una de las actuaciones
procesales, el supervisor proporciond un documento con informacién sobre el estado de cada uno
de los procesos judiciales, sin embargo la Administracion Municipal no dispone de los archivos
fisicos y digitales necesarios para respaldar los procedimientos y actuaciones procesales realizados
a lo largo de la ejecucion del contrato No. 007 de 2024 tal como se establecid en las obligaciones
asignadas al contratista.

Estos documentos no solo forman parte del archivo institucional, sino que permiten reducir los
riesgos administrativos y permite preparar una defensa adecuada, presentar pruebas y argumentos
en los términos establecidos y evitar fallos en su contra que puedan afectar el funcionamiento de la
entidad, es importante destacar que la Administracion Municipal debe tener pleno conocimiento y
control sobre los archivos de los litigios en curso, sin depender de un prestador de servicios o
contratista especifico.

El supervisor del contrato conforme a su asignacion debia ejercer el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato se
realizara, lo cual incluia custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razon de su
empleo estuviera bajo su cuidado, e impedir su sustraccion, ocultamiento o utilizacion indebida.

Causa:

v Debilidad en las actividades de supervision, que deberian asegurar el cumplimiento del
objeto y las obligaciones contractuales. Esto implica tener un conocimiento pleno de todas
las actuaciones y términos procesales que se presenten durante la vigencia del contrato, asi
como mantener el control sobre el archivo documental y digital o que pueda ser de reserva
para la entidad.

Efecto:
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v La falta de conocimiento sobre la totalidad de las actuaciones y términos de los procesos
juridicos en contra de la entidad puede impedir la preparacion de una defensa adecuada.
Esto podria evitar la presentacién de pruebas y argumentos que eviten fallos en su contra.
Un mal manejo de los litigios puede resultar en condenas que impliquen pagos elevados de
indemnizaciones o sanciones, afectando el presupuesto municipal y, a su vez, la prestacion
de servicios publicos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Respuesta: Para la auditoria se presentaron algunas “debilidades en la supervision del
contrato de prestacion N. 007 de 2024”. Especificamente dijo el informe de auditoria:

Una vez el equipo auditor solicitd los soportes de ejecucion de las obligaciones contractuales,
especificamente los archivos documentales y magnéticos de cada una de las actuaciones
procesales, el supervisor proporciond un documento con informacion sobre el estado de cada
uno de los procesos judiciales, sin embargo la Administracion Municipal no dispone de los
archivos fisicos y digitales necesarios para respaldar los procedimientos y actuaciones
procesales realizados a lo largo de la ejecucidon del contrato No. 007 de 2024 tal como se
establecid en las obligaciones asignadas al contratista.

No obstante, el comité auditor no tuvo conocimiento de los informes mensuales que la firma
contratista elabora sobre las actividades, y en estos informes se relacionan todas y cada una
de las actividades, diligencias, audiencias, recursos y demds que se hayan efectuado en cada
proceso en el que la firma representa judicialmente al Municipio. Como podrd observarse en
todos los informes mensuales correspondientes al contrato de prestacion de servicios 007 de
2024 se dedica un acapite a las actuaciones judiciales.

Pero, ademas, el Contratista anexaba a los informes mensuales antes mencionados una
relacion de la totalidad de los procesos con el estado de estos y las actuaciones que se
hubieren realizado por el abogado, cuando ello era necesario por razon del tramite mismo del
proceso.

Al parecer los informes a que me refiero no fueron inspeccionados por el equipo auditor,
seguramente por que no les parecio importante o suficiente, razon por la cual me permito
remitirlos nuevamente, con los respectivos anexos, para que la Contraloria pueda verificar, de
un lado, que el contratista cumplio con los deberes contractuales y, de otro lado, que la
Administracion si tenia el control absoluto del estado de los proceso y de las actuaciones del
apoderado.

No sobra agregar que la totalidad de los procesos judiciales en los que es parte el Municipio
de Saldafna han sido adelantados con total diligencia y cuidado por la firma contratista pues,
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como podra verificar la Contraloria, en ningun momento se ha dejado de realizar diligencia
alguna ni se han presentado escritos extemporaneos, como si ocurria en afos anteriores en
los procesos contra el Municipio de Saldana. El ente de control podra verificar lo antes dicho a
través del sistema SAMAI al que me referiré a continuacion

Asi las cosas, cree el suscrito Alcalde, los informes mensuales de los procesos de que trata la
clausula séptima del contrato fueron rendidos. Pero ademas, queda resuelto cualquier reparo
sobre el control de los procesos judiciales que debe tener la Administracion Municipal, no sin
antes advertir que la responsabilidad sobre el contenido de los escritos y audiencias de
defensa del Municipio, asi como el control de términos para efectuar las intervenciones, radica
en cabeza de la firma asesora y no de la administracion, dado que precisamente se contratan
abogados expertos para que sen €llos quienes respondan ante los organos de control y
demds autoridades sobre la calidad en la defensa de los intereses del Municipio. La cldusula
séptima del contrato en su numeral quinto establece que es deber del contratista realizar una
oportuna y eficiente asesoria de los procesos y requerimientos judiciales que garanticen la
correcta defesa de los intereses del Municipio, en tanto que el numeral sexto de la misma
cldusula agrega como deberes del contratista ejercer una estricta vigilancia, control y revision
de los términos de los procesos en curso y solicitar a la administracion la documentacion
soporte para la defensa de los intereses municipales.

En todo caso, creo, respetuosamente, no puede afirmarse que por las presuntas deficiencias
en los informes de los procesos, no puede concluirse que la administracion no tenga el control
de los proceso en los que el Municipio sea parte, pues bien es sabido que la Rama Judicial
cred el aplicativo SAMAI mediante el cual las partes del proceso, es decir, en este caso, €l
Municipio, puede _ingresar en cualquier momento a todos y cada uno de los expedientes y
podra observar alli toda la historia del proceso, desde la presentacion de la demanda hasta /a
ultima actuacion, y revisar los términos y hasta el contenido de los escritos o audiencias en
las que haya intervenido el apoderado del municipio asi como las actuaciones que en el
inmediato futuro estan por practicarse.

En las anteriores circunstancias es innecesario y obsoleto que en los contratos y en los
informes de interventoria se exija a los apoderados llevar archivos documentales y
magnéticos de cada proceso y que estos sean entregados mensualmente, pues esta
obligacion atentaria contra los principios de economia y trasparencia que rigen la actividad
contractual, dado que resulta menos dispendioso y de mayor credibilidad que el interventor
ingrese, en el momento que lo considere necesario, al expediente publico que contiene el
aplicativo SAMAL, donde podra verificar, en la fuente original, el estado real del proceso en e/
momento que lo desee y si el apoderado realizo las actuaciones que debio efectuar.

Por lo antes expuesto, ruego, muy respetuosamente al comité auditor gue revoque la decision
de considerar como observacion administrativa con incidencia disciplinaria la presunta falla en
/a interventoria al contrato de prestacion de servicios 007 de 2024
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En todo caso, al presente escrito estoy anexando los informes que la firma encargada de
representar al Municipio en los procesos judiciales presento durante el afo 2024,
discriminados mes por mes, y los archivos digitales que esta firma realizo sobre los procesos
que le fueron entregados, con lo cual, a juicio de la interventoria, se dio cumplimiento a la
clausula séptima del contrato de prestacion de servicios de 2024.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

El equipo auditor ha analizado los argumentos presentados y la documentacion adicional remitida.
Sin embargo, es importante aclarar que, durante la auditoria, se revisé integramente el expediente
contenido en la carpeta del contrato No. 007 de 2024, incluidos los informes mensuales
presentados por el contratista, asi como la informacién proporcionada por el supervisor del
contrato en el trabajo de campo realizado durante el proceso auditor.

Durante la entrevista con el supervisor del contrato, durante la ejecucion de la auditoria,
especificamente en el trabajo de campo realizado en las instalaciones de la Alcaldia Municipal, tras
una inspeccion ocular, no se encontrd evidencia de dichos archivo, asi mismo, no se pudo
determinar que la Secretaria General de la Entidad, responsable de los asuntos juridicos, tuviera
acceso o conocimiento del uso de la plataforma SAMAI, lo que evidencia una falta de control y
seguimiento sobre la totalidad de las actuaciones procesales a cargo del contratista.

Si bien los informes mensuales presentados por el contratista muestran un resumen del estado de
los procesos, estos no sustituyen la obligacion del contratista de entregar los archivos
documentales y magnéticos completos sobre cada actuacidon, conforme lo estipula la clausula
séptima del contrato.

Se reconoce que el aplicativo SAMAI permite el acceso digital a los expedientes judiciales, sin
embargo, la existencia de esta plataforma no exime al contratista ni a la Administracién Municipal
del deber de mantener archivos documentales y digitales actualizados sobre los procesos en curso,
ni al supervisor en este caso Secretario General y de Gobierno de su obligacion de custodiar esta
informacion.

La importancia del manejo de los archivos fisicos y digitales por parte de la Administracién radica
en que la responsabilidad de la gestidon del area juridica recae sobre los funcionarios publicos a
cargo de dicha area, y su desconocimiento limita la capacidad institucional para hacer seguimiento
interno, preparar defensas juridicas con independencia del contratista y garantizar la continuidad
de la representacion legal del Municipio en caso de cambio de apoderado, sin embargo,
considerando que como anexo a la controversia la Administracién Municipal presenta un
comunicado fechado el 30 de diciembre de 2024, dirigido a la doctora Amanda Florian en el cual el
contratista envia el link con los expedientes digitalizados de los procesos y las actuaciones
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judiciales, y acogiendo el principio de la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la Constitucion
Politica de Colombia, se elimina la incidencia disciplinaria de la observacion y se Confirma como
Hallazgo Administrativo, con el fin de que se mejoren las acciones correctivas necesarias para
fortalecer la supervision contractual y el control documental en la gestion de los litigios
municipales.

A continuacién se anexan las imagenes de las carpetas digitalizadas de cada uno de los procesos
judiciales y del oficio fechado el 30 de diciembre de 2024, dirigido a la doctora Amanda Florian,
documentos que fueron allegados por la Administracion Municipal como soportes a la controversia
del Informe Preliminar.

Oficio remisorio donde hace referencia a la entrega del archivo digital:

Saldafia, S0 de diciembre de 2024

AT
Secretaria General ¥ de SGobisrmo
Alcaldia MAunicipal
Saldafia-Tolimua

Respetucsamente mos permbtimos enviar em el himk hittps o Cwere £ 6 1 F=T TT7 > BT

Carpetas donde se evidenciaron los documentos soportes de cada proceso judicial:
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Nombre

Fecha de modificacion

Tipo Temaiio

£ nicio
R ol 73001333300320220023300 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE EDITH FLOREZ LOZANO Carpeta de archivos
1 11001032500020220070000 NULIDAD SIMPLE DE JACKELINE JIMENEZ ORTIZ Carpeta comprimi.. 83206KB
@ oredre | 73001333100620080014500 ACCION POPULAR DE NESTOR GREGORY DIAZ Carpeta comprimi...  11424K8
| 73001333100720060006000 ACCION POPULAR DE FELIX ANTONIO CAMPOS CRUZ Carpeta comprimi..  300136KB
B Escitorio 1 73001333100720090009600 ACCION POPULAR DE FERNEY RAMIREZ Carpeta comprimi... 2217K8
& Descargas 2 73001333100820080047200 ACCION POPULAR CORPORACION TIERRA VERDE Carpeta comprimi.. 11835 KE

| Documentos | 73001333100920060035100 ACCION POPULAR PROCURADURIA JUDICIAL AMBIENTAL ¥ AGRARIA Carpeta comprimi..  228572KB
1 migenss } 73001333300120220006000 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DEFABIOLA INES LOZANO Carpeta comprimi..  413473KB
" } 73001333300420220006600 ACCION POPULAR DE SERGIO AUGUSTO AYALA Carpeta comprimi.. kB
9 Misica
- T3001333300520220008100 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LURY PERIA GOMEZ Carpeta comprimi... 107257 K8
£ Videos
= T3001333300620150045700 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO EL DERECHO DE EGIDIO QUINTANA Carpeta comprimi..
MUNICIPIO DE SALDARIA

+ 73001333300920150039201 REPARACION DIRECTA DE JAIME FERNANDO GUALTERQ BARRETO ¥ OTROS

Carpeta comprimi..

T
1
U
1
1
T
17703/
1
U
1
1
T
COMUNICACIONES DESPACHAD/ 1

+ 73001333300920160033300 REPARACION DIRECTA MONICA CRISTINA GOMEZ APACHE Y OTRA Carpeta comprimi...

CAPACITACION ESTADO

CONTROVERSIA

[ Este equipo
= Discolocal (C)

8 Red

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 06 CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA - contratos seleccionados vigencia 2024 con las mismas
observaciones dejadas en la auditoria de cumplimiento del periodo 2022, asi mismo no
dan cumplimiento a las acciones de mejora sobre los hallazgos dejados cuya meta era
31/12/2024.

Criterio

v Resolucion N° 784, articulo 31 y 37 del 27 de diciembre de 2024

v Ley 42 de 1993, articulo 101

Condicion:

En la vigencia 2023, la Contraloria Departamental del Tolima llevé a cabo una auditoria de
cumplimiento sobre la contratacion del municipio de Saldana, Tolima, correspondiente a la vigencia
2022. Como resultado de este ejercicio de control fiscal, se identificaron nueve hallazgos
administrativos, de los cuales dos fueron considerados beneficios: uno cualificable y otro
cuantificable, este ultimo por un valor de $2.800.000. A raiz de estos hallazgos, la entidad auditada
suscribid un Plan de Mejoramiento que contemplaba nueve acciones correctivas, con un plazo
maximo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Sin embargo, tras la auditoria de cumplimiento realizada a la contratacidon de la vigencia 2024, se
evidencid el incumplimiento de las acciones de mejora previamente establecidas. Las observaciones
administrativas encontradas reflejan deficiencias recurrentes en los procesos de contratacion, lo
que indica que las medidas correctivas no fueron implementadas de manera efectiva dentro del
plazo estipulado.

A partir del analisis de la muestra de contratos suscritos durante la vigencia 2024, se identificaron
diversas observaciones administrativas que evidencian el incumplimiento de los compromisos
adquiridos en el Plan de Mejoramiento. Estas observaciones reflejan la persistencia de deficiencias
previamente sefialadas en la auditoria de la vigencia 2023 y ponen de manifiesto la falta de
implementacion efectiva de las acciones correctivas establecidas. Entre las observaciones

detectadas, se destacan las siguientes:

b2 OBJETO  CONTRATO VALOR TOTAL NOMBRE | psrpvacIOn

CONTRATO Y CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN DERECHO PARA LA

ASESORIA Y REPRESENTACION JUDICIAL DE LOS INTERESES DEL

MUNICIPIO DE SALDARATOLIMA EN AQUELLOS LITIGIOS [C)SZITC;?%ASLDENM?NDSSUQ Fi\;lsiogigitgi
007 - CONTROVERSIAS Y REQUERIMIENTOS PREIUDICIALES JUDICIALES | g o1 oo |ASESORES ettarios mare reoor b5 et s
2024/01/04  |Y DEMAS ACTIVIDADES CONEXAS QUE COMPROMETAN DIRECTA O 000000 1) ymrrapa necesario para respakdar bs procedimientos ¥

INDIRECTAMENTE LA RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL aeruacones procesales. 9

AST COMO LA ASESORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA DEL )

MUNICIPIO DE SALDARA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JUDICA INCONSISTENCIA EN  REGISTRO  DE
001 - ESPECIALIZADA PARA EL DESARROLLO DE LAS ETAPAS NANCY ALEXANDRA | AINFORMACIGN EN EL SIA - NO REGISTRA
2024/01/03  |PRECONTRACTUALES CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES DE| § 60.000.000 |y ic’, 0 o\ [EN STA OBSERVATORIO LA ADICION DEL

LOS DIFERENTES PROCESOS DE CONTRATACION QUE ADELANTE LA CONTRATO. ASI MISMO PRESENTA ESTA

ADMINISTRACION MUNICIPAL ICONSISTENCIA EL CONTRTO N° 314

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL Debiidades en el estudio previo evidenciado en
008 - FORTALECIMIENTO Y LA ADMINISTRACION DEL ENLACE DE s 30000000 [UANSEBASTIAN |e0IEes o o D vindee o
2024/01/04  |ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA EN CUMPLIMIENTO A LA -000.000 | fiAREZ PRADA due fue necesary adconar adhd:

LEY 1448 DE 2011 EN EL MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA. 1

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO
3;34'/01 /o5 |ENLAGESTION PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYORENEL | §  13.200.000 EEELASS%E':EAN

MUNICIPIO DE SALDARA TOLIMA

DEBILIDADES EN LA ETAPA

. PRESTASR LOS SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO EN DESARROLLO DANNA MARCELL  |PRECONTRACTUAL. HOJAS DE VIDA Y EN
200402128 |Y MANEJO DEL PROGRAMA QUE BENEFICIA AL ADULTO MAYOR DEL | §  16.200.000 |RODRIGUEZ DECLARACIONES DE BIENES Y RENTAS.

MUNICIPIO DE SALDARA MORALES IGUAL SITUACION SE PRESENTO EN LOS

CONTRATOS NUMEROS 001 Y 149

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGA
254 - PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS P 8.000.000 LAURA VALENTINA |Deficiencias en el archivo del contrato, no tiene
2024/07/17  |VICTIMAS DE LA VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR EN LA 000000 5oMEZ GUARNIZO la hoja de ruta o lista de chequeo

COMISARIA DE FAMILIA

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION FALENCIA EN LA ORGANIZACION DE

INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES A TRAVES DEL PROGRAMA ARCHIVOS NO ADHESION DE ESTAMPILLAS
209 - CENTRO DE VIDA EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE FUNDACION EN EL CONTRATO. ESTA MISMA SITUCION
202406-06  |SALDARA POR MEDIO DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE $  406.000.000 ggg‘é';igm SE PRESENTO EN LOS CONTRATOS DE LA

PROMOCION PREVENCION Y UTILIZACION ADECUADA DEL TIEMPO MUESTRAQ SELECCIONADA NUMEROS 164,

LIBRE VIGENCIA 2024 314 Y 360
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

B

DE CUMPLIMIENTO

i del ciudadano

INFORME FINAL DE AUDITORIA

FECHA DE
F9:$[::12:04 APROBACION:
07-03-2025

ADQUISICION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS PARA LA

FALENCIA ORGANIZACION ARCHIVOS: anexan

348 - IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE $ 25.273.702 DISTRIBUCIONES ista de chegueo en ka carpeta pero no la
2024/11/05 ZONAS VERDES PARQUMES Y ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL e DELTA LTDA diigencian
MUNICIPIO DE SALDANA ’
o [SMINSTRO DE GO ADERA ENEL IARCO E U onhon
2024/12/26 DE BIENESTAR LABORAL DEL PERSONAL ADSCRITO A LA ALCALDIA $ 9.180.000 MURILLO VALLEIO |empleados de planta y contratista en el mes de
MUNICIPAL DE SALDANA TOLIMA N
diciembre de 2024.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGA
009 - PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS 12.000.000 LAURA VALENTINA |Deficiencias en el archivo del contrato, no tiene
2024/01/05 VICTIMAS DE LA VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR EN LA : ’ GOMEZ GUARNIZO |la hoja de ruta o lista de chequeo
COMISARIA DE FAMILIA
PRESTACION DE SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO APOYO EN
058 - IACTIVIDADES ASITENCIALES ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION ESMERALDA El contrato dio inicio el 12 de enero de 2024 v el
2024/01/12 DOCUMENTAL PROPIAS DEL AREA DE ATENCION A LA POBLACION | § 10.200.000 MANRIQUE YARA trpamite de afiicidn a la entidad prestadora de
DESPLAZADA EN CUMPLIMIENTO A LA LEY 1448 DE 2011 ADSCRITA salud tiene fecha el 15 de enero de 2024
A SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBIERNO
206 - SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA CONMEMORACION DE DIA NATALIA Sedetectd un error en los calculos ge deerming
2024/05/24 NACIONAL POR LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES VICTIMAS DE $ 2.895.100 (ALEJANDRA LEYVA el valor total del contrato, generando un
VIOLENCIA SEXUAL EN EL MUNICIPIO DE SALDANA MOLINA beneficio cualitativo.
184 - IAPOYO LOGISTICO PARA LA CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DANIEL REYNALDO FALENCIA ORGANIZACION ARCHIVOS: anexan
2024/04/08 DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS Y EL DIA DEL $ 5.531.567 BELTRAN ista de chequeo en la carpeta pero no la
[ TOLIMA EN EL MUNICIPIO DE SALDANA diigencian, no reposan todos los soportes.
SUMINISTRO DE AYUDAS ALIMENTARIAS PARA LA POBLACION No diigendd |2 hoja de ita o lita de chequeo
200 - POBRE VULNERABLE VICTIMAS DE LA VIOLENCIA MINORIAS EN MARIA IVETH Bl estudio previo carece de ndicadores o
2024/05/17  |RIFSGO Y AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL DEL MUNICIPIO DE | ¥ 29.748.000 | s RIvERs  (dBONOSECD que  permita  detrminar las
o~ cantidades realmente requeridas de acuerdo a
SALDANA TOLIMA . .
las victimas de la ola invernal
PRESTACION DE SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO APOYO EN
278 - ACTIVIDADES ASISTENCIALES ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION ANA MARIA CAMPOS Deficiencias en el archivo del contrato, la hoja
2024/07/19 DOCUMENTAL PROPIAS DEL AREA DE ATENCION A LA POBLACION | § 9.000.000 BOCANEGRA de ruta o lsta de chequeo se encuentra sin
DESPLAZADA EN CUMPLIMIENTO A LA LEY 1448 DE 2011 ADSCRITA diigenciar en su totalidad
A LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
DEBILIDADES EN [A ETAPA
115 - SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LNOS DIFERENTES VEHICULOS $ 54.002.593 SERVIANGR]COLA PRECONTRACTUAL: en el estudio previo no
2024/01/19 PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA. : ’ SALDANA LTDA descriminan la  relacién de que wehiculos
reanieran combistible
PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A LA GESTION PARA EL
122 - MANTENIMIENTO , DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LAS VICTOR ALFONSO fALENCIA ORGANIZACION ARCHIVOS: anexan
2024/01/22 DIVERSAS ACTIVIDADES ENMARCADAS EN LOS DIFERENTES $ 13.716.000 ARCINIEGAS SAENZ ista de chequeo en la carpeta pero no la
PROCESOS INHERENTES A LAS TICSY SERVICIO TECNOLOGICO EN diigencian, no reposan todos los soportes.
SISTEMAS DEL MUNICIPIO DE SALDANATOLIMA
DEBILIDADES EN LA ETAPA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS DIFERENTES VEHICULOS SERVIAGRICOLA PRECONTRACTUAL: en el estudio previo no
329-2024/09/20 PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SALDARNA TOLIMA 5 25.999.431 SALDARA LTDA descriminan la relacién de que vehiculos
requieren combustible.
12010 LOGITIc0 ik 1 G EACION 018 0 1A ARG e [ O S o
205-2024/05/24 |PADRE Y LA FAMILIA POR MEDIO DE ENVENTOS CULTURALES Y $ 35.382.334 ROJAS carpeta D'em se encontraron en  otras
LUDICOS EN EL MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA d d’
ependencias
DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO ENTREGA
SUMINISTRO DE ACEITES FILTROS LAVADAS Y DESPINCHADA PARA MIGUEL ENRIQUE DE REPUESTOS A VEHICULOS DE LA
172-15/03/2024 |LA MAQUINARIA VEHI(;ULOS MOTOCICLETAS PROPIEDAD DEL 5 22.271.000 BARRIGA CHARRIS ENTIDAD: no cuentan con controles del
MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA mantenimiento del parque automotor de fa
entidad.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DEL
QUE FAVOREZCAN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SERVIDOR FUNDACION OBRA [CONTRATO.- SE CONTRATA MAS
360-2024/12/09 |PUBLICO PARA LA REALIZACION DE LA JORNADA DE BIENESTAR $ 36.025.000 |ROSA MISITICA SUMINISTROS DE LOS REQUERIDOS Y SE

LABORAL DEL PERSONAL ADSCRITO A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

SALDARNA TOLIMA DE LA VIGENCIA 2024

QOROMIS

ENTREGAN A PERSONAS NO AUTORIZADAS

CONFORME AL OBJETO DEL CONTRATO

Luego de la evaluacién y seguimiento a las acciones de mejora implementadas por el sujeto de
control, y conforme a la aplicaciéon del papel de trabajo RCF-50 "Evaluacién del Plan de
Mejoramiento", se determind que la entidad no cumplié con las acciones correctivas establecidas
para el proceso de contratacion. Esta conclusion se sustenta en la calificacion obtenida, la cual fue
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C[I’:N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

inferior a 80 puntos segun los criterios de evaluacidn configurandose una observacion
administrativa con incidencia sancionatoria.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderaciéon Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 50,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto

80 o mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos No Cumple

Causa:
v Falta de comunicacion y socializacién de las acciones de mejoramiento a los responsables
de los procesos y al personal vinculado a la administracion municipal que realizan
procedimientos internos encaminados a la contratacion.

v" Ausencia de mecanismos de monitoreo, seguimiento y control de las acciones correctivas o
de mejora y desconocimiento de las metas establecidas.

v'Ineficiencia en la supervisién de los contratos que permiten que persistan las fallas en los
procedimientos administrativos.

Efecto:
v No corregir las falencias identificadas, conlleva a limitar la eficiencia de la administracion
publica.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

"A partir del andlisis de la muestra de contratos suscritos durante la vigencia 2024, se identificaron
diversas observaciones administrativas que evidencian el incumplimiento de los compromisos
adquiridos en el Plan de Mejoramiento. Estas observaciones reflejan la persistencia de deficiencias
previamente sefaladas en la auditoria de la vigencia 2023 y ponen de manifiesto la falta de
implementacion efectiva de las acciones correctivas establecidas...

Luego de la evaluacion y seguimiento a las acciones de mejora implementadas por el sujeto de
control, y conforme a la aplicacion del papel de trabajo RCF-50 "Evaluacion del Plan de
Mejoramiento”, se determino que la entidad no cumplio con las acciones correctivas establecidas
para el proceso de contratacion. Esta conclusion se sustenta en la calificacion obtenida, la cual fue
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INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C?SN.
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 07_03_2025'

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

inferior a 80 puntos segun los criterios de evaluacion configuréndose una observacion

administrativa con incidencia sancionatoria.”

“La puntuacién indicada en el informe de auditoria no guarda relacién con la realidad factica del
proceso de contratacion, pues de la muestra estudiada se efectuaron observaciones que realmente
no afectan en ninguna medida el proceso”, tales como:

CTO OBJETO OBSERVACION OBJECION

007-2024 PRESTACION DE SERVICIOS | DEFICIENCIAS EN LA | Dentro de la objecion de la
PROFESIONALES EN DERECHO | SUPERVISION DEL | observacion DE AUDITORIA
PARA LA  ASESORIA Y | CONTRATO. Los | ADMINISTRATIVA CON
REPRESENTACION  JUDICIAL | archivos  fisicos y | INCIDENCIA DISCIPLINARIA
DE LOS |INTERESES DEL | digitales necesarios | No. 05, se deja claro que la
MUNICIPIO DE | para respaldar los | observacion no es
SALDANATOLIMA EN | procedimientos y | procedente, ya que los
AQUELLOS LITIGIOS | actuaciones archivos de los expedientes
CONTROVERSIAS Y | procesales realizados | judiciales si reposan en los
REQUERIMIENTOS a lo largo de la|archivos de la Secretaria
PREJUDICIALES JUDICIALES Y | ejecucion del | General y de Gobierno.
DEMAS ACTIVIDADES | contrato.
CONEXAS QUE
COMPROMETAN DIRECTA O
INDIRECTAMENTE LA
RESPONSABILIDAD DEL ENTE
TERRITORIAL ASI COMO LA
ASESORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE SALDANA

001-2024 PRESTACION DE SERVICIOS | Inconsistencia en el | La alcaldia ha realizado
PROFESIONALES DE ASESORIA | registro de la | jornadas de cargue de la
JUDICA ESPECIALIZADA PARA | informacion en el SIA | documentacion. Se  han
EL DESARROLLO DE LAS |- no registra en SIA | cargado la totalidad de
ETAPAS PRECONTRACTUALES | observatorio la adicion | informes, actos y
CONTRACTUALES Y | del  contrato.  Asi | liquidaciones.
POSTCONTRACTUALES DE LOS | mismo, presenta esta
DIFERENTES PROCESOS DE | inconsistencia el
CONTRATACION QUE | contrato No. 314.
ADELANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

008-2024 PRESTACION DE SERVICIOS | Debilidades en el | La apreciacién expuesta en el
PROFESIONALES PARA  EL | estudio previo | informe de auditoria no goza
FORTALECIMIENTO Y LA | evidenciado en que | de fundamento, ya que se
ADMINISTRACION DEL | fue necesario | estaria aseverando que la
ENLACE DE ATENCION A LA | adicionar actividades | figura legalmente const|tuida
POBLACION DESPLAZADA EN | en el transcurso de | de  MODIFICACION

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: Apl:fcf::ctl)gw
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

CUMPLIMIENTO A LA LEY 1448 | ejecucién del contrato | ADICION DE UN
DE 2011 EN EL MUNICIPIO DE CONTRATO ATENTA
SALDANA TOLIMA CONTRA EL PRINCIPIO

DE PLANEACION, postura
desproporcionada ante el
trasegar normal de Ia
ejecucién de los contratos, ya
que si la administracion o el
contratista, en desarrollo de
las obligaciones del mismo, y
basado exclusivamente en la
necesidad, evidencian una
justificacion ~ validad para
modificar los  postulados
generales del mismo, tal y
como lo indicd la Corte
Constitucional en la sentencia
C-300/12: )

“2.6. LA MODIFICACION DEL
CONTRATO ESTATAL 2.6.1.
Por regla general, los
contratos estatales pueden
ser modificados cuando sea
necesario para lograr su
finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el
contrato.[11] Asi lo prevén
por ejemplo los articulos 14 y
16 de la ley 80, los cuales
facultan a la entidades
contratantes a modificar los
contratos de comudn acuerdo
o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata,
continua y adecuada
prestacion”, entre otros.

De ello no es procedente
concluir que dichas
modificaciones incumplan la
planeacién, la cual esta
basada en unos estudios
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

previos, y por eso se
denominan previos, por que
cumplen como fuente del
proceso, pero los mismo
pueden ser igualmente
complementados, adicionados
0 modificados, pues no es
posible en esta etapa del
proceso tener la claridad o
seguridad completa de la
ejecucion  del  contrato.
conforme a ello se reitera que
la observacién no es viable.

013-2024

PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO PARA EL
FORTALECIMIENTO EN LA
GESTION PARA LA ATENCION
DEL ADULTO MAYOR EN EL

Sin observaciones

Sin objecién

MUNICIPIO DE  SALDANA
TOLIMA

164-2024 PRESTASR LOS SERVICIOS DE | Debilidades en la | Al revisar las carpetas se
FORTALECIMIENTO EN | etapa precontractual, | evidencian y relacionan las

DESARROLLO Y MANEJIO DEL
PROGRAMA QUE BENEFICIA
AL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE SALDANA

hojas de vida vy
declaraciones de
bienes y rentas. Igual
situacion se presento
en los contratos No.
001 y 149.

hojas de vida completas y las
declaraciones bienes y rentas.
En el contrato 001 de 2024
se anexa la publicacion
proactiva  declaraciéon de
bienes y rentas y registro de
conflicto de intereses (Ley
2013 de 2019, Ley 1437 de
2011, 734 de 2002 y 2003 de
2019) documentos
descargados directamente del
sigep II. Al revisar los
documentos se evidencia que
estan debidamente
diligenciados y cumplen su
finalidad, la cual es demostrar
la idoneidad del contratista y
la relacion clara de sus
condiciones profesionales, y
de experiencia que generan
seguridad en el proceso
contractual, lo que conlleva a
la  modificacion de la
observacion.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

; INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:QECS: :CI:(EN'
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

254-2024 PRESTACION DE SERVICIOS | Falencia en el archivo, | El documento alegado como
PROFESIONALES COMO | no tiene hoja de ruta | no anexado no es un
PSICOLOGA PARA | o lista de chequeo. documento oficial de
GARANTIZAR LA PROTECCION contratacién, pues no esta
DE LOS DERECHOS DE LAS relacionado ni el proceso ni
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA en el manual de contratacion.
EN EL CONTEXTO FAMILIAR Es mas, no esta establecido
EN LA COMISARIA DE FAMILIA en plataforma alguna de

contratacién para ser
documento requisito (secop —
sia observa), solo se usa de
manera interna para
relacionar el orden que se
recomienda organizar la
carpeta, mas no se afecta el
proceso de manera alguna.
Pero ello no implica
incumplimiento del plan de
mejora o inaplicacién de los
estamentos contractuales,
por lo que la observaciéon
debe ser revocada.

209-2024 CONTRATAR LA PRESTACION | Falencia en la | Tal y como se demuestra en
DE SERVICIOS PARA LA | organizacion de | la presente respuesta, las
ATENCION INTEGRAL DE | archivos no adhesion | estampillas se archivaban en
ADULTOS MAYORES A TRAVES | de estampillas en el | una carpeta y en la visita se
DEL PROGRAMA CENTRO DE | contrato. esta misma | hizo entrega de la misma, lo
VIDA EN LA ZONA URBANA Y | situacion se presentd | que demuestra que si se
RURAL DEL MUNICIPIO DE | en los contratos de la | estaba llevando a cabo el
SALDANA POR MEDIO DEL | muestra seleccionada | proceso de archivo de
DESARROLLO DE | nimeros 164, 314 y | estampillas, de conformidad a
ACTIVIDADES DE PROMOCION | 360 la objecién presentada No. 04
PREVENCION Y UTILIZACION de la presente respuesta.
ADECUADA DEL TIEMPO LIBRE
VIGENCIA 2024

348-2024 ADQUISICION DE EQUIPOS Y | FALENCIA El documento alegado como
ELEMENTOS PARA LA | ORGANIZACION no diligenciado no es un
IMPLEMENTACION DEL PLAN | ARCHIVOS. Anexan | documento oficial de
DE MANTENIMIENTO | lista de chequeo en la | contratacion, ni siquiera se
PERIODICO DE ZONAS | carpeta pero no la | folia en el expediente, pues
VERDES PARQUES Y | diligencian no estd relacionado ni el
ESCENARIOS DEPORTIVOS proceso ni en el manual de

DEL MUNICIPIO DE SALDARNA

contratacion. Es mas, no esta
establecido en plataforma
alguna de contrataciéon para
ser documento  requisito
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

(secop — sia observa), solo se
usa de manera interna para
relacionar el orden que se
recomienda organizar la
carpeta, mas no se afecta el
proceso de manera alguna.
Pero ello no implica
incumplimiento del plan de
mejora o inaplicacién de los
estamentos contractuales,
por lo que la observaciéon
debe ser revocada.

378-2024

SUMINISTRO DE CENA
NAVDENA EN EL MARCO DE
UNA JORNADA DE BIENESTAR
LABORAL DEL  PERSONAL
ADSCRITO A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE  SALDANA
TOLIMA

Se evidencio
diferencia entre el
valor pagado vy el
valor de las cenas de
acuerdo al numero de
empleados de planta
y contratistas en el
mes de diciembre de
2024.

Dentro de la objecion de la
observacién DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No. 02
CON BENEFICIO
CUANTITATIVO, se deja claro
que la observacion no es
procedente, ya que los
elementos fueron entregados
en su totalidad, y no se
afecto la  administracion
publica de ninguna manera,
ni el proceso contractual
tampoco.

009-2024

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
PSICOLOGA PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA
EN EL CONTEXTO FAMILIAR
EN LA COMISARIA DE FAMILIA

Falencia en el archivo,
no tiene hoja de ruta
o lista de chequeo.

El documento alegado como
no anexado no es un
documento oficial de
contratacion, pues no estd
relacionado ni el proceso ni
en el manual de contratacion.
Es mas, no estd establecido
en plataforma alguna de
contratacion para ser
documento requisito (secop —
sia observa), solo se usa de
manera interna para
relacionar el orden que se
recomienda organizar la
carpeta, mas no se afecta el
proceso de manera alguna.
Pero ello no implica
incumplimiento del plan de
mejora o inaplicacién de los
estamentos contractuales,
por lo que la observacion
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debe ser revocada.

058-2024 PRESTACION DE SERVICIOS | El contrato dio inicio | Al revisar la planilla de pago
DE FORTALECIMIENTO APOYO | el 12 de enero de | de la seguridad social, la EPS
EN ACTIVIDADES | 2024 y el tramite de | acepto la totalidad del
ASITENCIALES afiliacion a la entidad | periodo desde el 12 de
ADMINISTRATIVOS Y  DE | prestadora de salud | febrero de 2024, para los
GESTION DOCUMENTAL | tiene fecha el 15 de | efectos anteriores, se anexa
PROPIAS DEL AREA DE | enero de 2024. copia de la planilla y la
ATENCION A LA POBLACION constancia de pago. por lo
DESPLAZADA EN que la contratista cumplio a
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1448 cabalidad la obligacién de
DE 2011 ADSCRITA A afiliacion 'y pago de la
SECRETARIA GENERAL Y DE seguridad social.
GOBIERNO
206-2024 SUMINISTRO DE INSUMOS | Se detecto un error | Dentro de la objecion de la
PARA LA CONMEMORACION | en los calculos que | observacién DE AUDITORIA
DE DIA NACIONAL POR LA | determino el valor | ADMINISTRATIVA No. 03
DIGNIDAD DE LAS MUIJERES | total del contrato, | CON BENEFICIO
VICTIMAS DE  VIOLENCIA | generando un | CUANTITATIVO, se deja claro
SEXUAL EN EL MUNICIPIO DE | beneficio cuantitativo | que la observacion no es
SALDANA procedente, ya que los
elementos fueron entregados
en su totalidad, y no se
afectd la  administracion
publica de ninguna manera,
ni el proceso contractual
tampoco.
184-2024 APOYO LOGISTICO PARA LA | FALENCIA El documento alegado como
CONMEMORACION DEL DIA | ORGANIZACION no diligenciado no es un
NACIONAL DE LA MEMORIA Y | ARCHIVOS. Anexan | documento oficial de

SOLIDARIDAD CON  LAS
VICTIMAS Y EL DIA DEL
TOLIMA EN EL MUNICIPIO DE
SALDANA

lista de chequeo en la
carpeta pero no lo

diligencian, no
reposan todos los
soportes

contrataciéon, ni siquiera se
folia en el expediente, pues
no esta relacionado ni el
proceso ni en el manual de
contratacion. Es mas, no esta
establecido en plataforma
alguna de contratacion para
ser documento requisito
(secop — sia observa), solo se
usa de manera interna para
relacionar el orden que se
recomienda organizar la
carpeta, mas no se afecta el
proceso de manera alguna.
Pero ello no implica
incumplimiento del plan de
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mejora o inaplicacion de los
estamentos contractuales,
por lo que la observacion
debe ser revocada.

200-2024 SUMINISTRO DE AYUDAS | No diligencié la hoja | EI documento alegado como
ALIMENTARIAS PARA LA |de ruta o lista de | no diligenciado no es un
POBLACION POBRE | chequeo. El estudio | documento oficial de
VULNERABLE VICTIMAS DE LA | previo carece de | contratacion, ni siquiera se
VIOLENCIA  MINORIAS EN | indicadores o | folia en el expediente, pues
RIESGO Y AFECTADAS POR LA | diagnostico que | no esta relacionado ni el
OLA INVERNAL DEL | permita  determinar | proceso ni en el manual de
MUNICIPIO DE  SALDANA | las cantidades | contratacion. Es mas, no esta
TOLIMA realmente requeridas | establecido en plataforma

de acuerdo a las | alguna de contratacion para
victimas de la ola | ser documento requisito
invernal. (secop — sia observa), solo se

usa de manera interna para
relacionar el orden que se
recomienda organizar la
carpeta, mas no se afecta el
proceso de manera alguna.
Pero ello no implica
incumplimiento del plan de
mejora o inaplicacion de los
estamentos contractuales,
por lo que la observacion
debe ser revocada.

Frente al reproche del
diagndstico de las victimas
por ola invernal, se debe
indicar que en el estudio
previo se expone claramente
que los fuentes de los
recursos son de un contrato
de arriendo donde se convino
que las destinacion de esos
canones era el "SUMINISTRO
DE AYUDAS ALIMENTARIAS
PARA LA POBLACION POBRE
VULNERABLE VICTIMAS DE
LA VIOLENCIA MINORIAS EN
RIESGO Y AFECTADAS POR
LA OLA INVERNAL DEL
MUNICIPIO DE SALDANA
TOLIMA”, el objeto no fue
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seleccionado por el Municipio
y las  ayudas  fueron
entregadas directamente a
poblacién pobre vulnerable,
pues en la vigencia 2024 no
hubo afectacion de ola
invernal, este item se
relaciono en el contrato, toda
vez que en el contrato fuente
de los recursos lo exige, lo
que conlleva a una
imposibilidad de relacionar
afectados inexistentes. Y se
reitera que la opcion final fue
la entrega a la poblacion
pobre vulnerable, por lo que
la observacion no goza de
fundamento.

278-2024

PRESTACION DE SERVICIOS
DE FORTALECIMIENTO APOYO
EN ACTIVIDADES
ASISTENCIALES
ADMINISTRATIVOS Y DE
GESTION DOCUMENTAL
PROPIAS DEL AREA DE
ATENCION A LA POBLACION
DESPLAZADA EN
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1448
DE 2011 ADSCRITA A LA
SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO

Deficiencia en el
archivo del contrato,
la hoja de ruta o lista
de chequeo se
encuentra sin
diligenciar en su
totalidad.

El documento alegado como
no diligenciado no es un
documento oficial de
contrataciéon, ni siquiera se
folia en el expediente, pues
no esta relacionado ni el
proceso ni en el manual de
contratacion. Es mas, no esta
establecido en plataforma
alguna de contratacion para
ser documento requisito
(secop — sia observa), solo se
usa de manera interna para
relacionar el orden que se
recomienda organizar la
carpeta, mas no se afecta el
proceso de manera alguna.
Pero ello no implica
incumplimiento del plan de
mejora o inaplicacion de los
estamentos contractuales,
por lo que la observacion
debe ser revocada.

115-2024

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE  PARA  LOS
DIFERENTES VEHICULOS

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE SALDANA TOLIMA.

Debilidades en la
etapa precontractual.
En el estudio previo
no discriminan la
relacion  de  que

En el estudio previo
reprochado se  establece
claramente que se pretende
el suministro del combustible
de los vehiculos de propiedad
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vehiculos  requieren | del Municipio de Saldana, los
combustible vehiculos que no cumplan esa
condicién no se les abastecia
el insumo. Por ello se
concluye que los estudios
previos si relacionaban las
necesidades vy finalidades
completas para el proceso.
132-2024 PRESTACION DE SERVICIOS | FALENCIA El documento alegado como
DEAPOYO A LA GESTION PARA | ORGANIZACION no diligenciado no es un
EL MANTENIMIENTO, | ARCHIVOS. Anexan | documento oficial de
DESARROLLO Y | lista de chequeo en la | contratacion, ni siquiera se

FORTALECIMIENTO DE LAS
DIVERSAS ACTIVIDADES
ENMARCADAS EN LOS
DIFERENTES PROCESOS

INHERENTES A LAS TICSY

SERVICIO TECNOLOGICO EN
SISTEMAS DEL MUNICIPIO DE
SALDANATOLIMA

carpeta pero no lo

diligencian, no
reposan todos los
soportes

folia en el expediente, pues
no esta relacionado ni el
proceso ni en el manual de
contratacion. Es mas, no esta
establecido en plataforma
alguna de contratacion para
ser documento requisito
(secop — sia observa), solo se
usa de manera interna para
relacionar el orden que se
recomienda organizar la
carpeta, mas no se afecta el
proceso de manera alguna.
Pero ello no implica
incumplimiento del plan de
mejora o inaplicacion de los
estamentos contractuales,
por lo que la observacion
debe ser revocada.

329-2024

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE  PARA  LOS
DIFERENTES VEHICULOS
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE SALDANA TOLIMA

Debilidades en la
etapa precontractual.
En el estudio previo
no discriminan la
relacion de  que
vehiculos  requieren
combustible

En el estudio previo
reprochado se  establece
claramente que se pretende
el suministro del combustible
de los vehiculos de propiedad
del Municipio de Saldafia, los
vehiculos que no cumplan esa
condicién no se les abastecia
el insumo. Por ello se
concluye que los estudios
previos si relacionaban las
necesidades vy finalidades
completas para el proceso.

205-2024

APOYO LOGISTICO PARA LA
CELEBRACION DIA DE LA

DEBILIDADES EN LA
SUPERVISION DEL

Al revisar la carpeta y los
informes se tiene que los
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MADRE EL PADRE Y LA | CONTRATO: No | mismos cumplian los
FAMILIA POR MEDIO DE |anexan todos los | requisitos procesales y si bien
EVENTOS CULTURALES Y | soportes en la | algunos soportes estaban en
LUDICOS EN EL MUNICIPIO DE | carpeta, pero se | la oficina de victimas, pero la
SALDANA TOLIMA encontraron en otras | razon de ello es que dichos

dependencias. documentos son

inspeccionados por la unidad
de victimas, por lo que en la
visita la gestion efectuada,
fue remitir la copia del
informe, pero ello no significa
que con los documentos q
reposaban en la mismo, no se
hubiere dejado de demostrar
el cumplimiento del objeto
contractual.

172-2024 SUMINISTRO DE ACEITES | DEBILIDADES EN EL | Los informes de contratista y
FILTROS LAVADAS Y | SEGUIMIENTO los informes del supervisor
DESPINCHADA PARA LA | ENTREGA DE | estan conformados por el
MAQUINARIA VEHICULQOS | REPUESTOS A | control de mantenimientos
MOTOCICLETAS ~ PROPIEDAD | VEHICULOS DE LA | preventivos y correctivos, por
DEL MUNICIPIO DE SALDANA | ENTIDAD. No cuentan | lo que se desconoce la causa
TOLIMA con controles del | por la cual se difiere que los

mantenimiento del | mismos no estan soportados
parque automotor de | en el expediente.
la entidad

360-2024 SUMINISTRO DE ELEMENTOS | DEBILIDADES EN LA | Dentro de la objecion de la

PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES QUE
FAVOREZCAN EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL SERVIDOR
PUBLICO PARA LA
REALIZACION DE LA JORNADA

SUPERVISION  DEL
CONTRATO. SE
CONTRATA MAS

SUMINISTROS DE
LOS REQUERIDOS Y
SE ENTREGAN A

observacién DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA No.
031CON BENEFICIO
CUANTITATIVO, se deja claro
que la observacion no es
procedente, ya que los

DE BIENESTAR LABORAL DEL | PERSONAS NO | elementos fueron entregados

PERSONAL ADSCRITO A LA | AUTORIZADAS en su totalidad, y no se

ALCALDIA MUNICIPAL DE | CONFORME AL | afect6 la  administracion

SALDANA TOLIMA DE LA | OBJETO DEL | publica de ninguna manera,

VIGENCIA 2024 CONTRATO ni el proceso contractual
tampoco.

Considera la Contraloria en la observacion numero seis que hay lugar a una actuacion de
caracter sancionatorio porque en parte de los contratos celebrados en el afio 2024 se
cometieron algunas de las irregularidades advertidas en una auditoria llevada a cabo sobre la
contratacion del afio 2022 y que la administracion se habia comprometido a corregir estos yerros
en el plan de mejoramiento suscrito en el afio 2023. Concretamente dice la Contraloria:
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A partir del andlisis de la muestra de contratos suscritos durante la vigencia 2024, se
identificaron diversas observaciones administrativas que evidencian el incumplimiento
de los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento. Estas observaciones reflejan
la persistencia de deficiencias previamente sefialadas en la auditoria de la vigencia 2023
y ponen de manifiesto la falta de implementacion efectiva de las acciones correctivas
establecidas. Entre las observaciones detectadas, se destacan las siguientes:

En la relacion de irregularidades la Contraloria hace referencia nuevamente a los contratos gue
seqgun el mismo informe habian sido objeto de observaciones en el mismo informe por lo gue me
permito hacer las siguientes respetuosas manifestaciones:

1. Si las irregularidades que segun esta observacion dan lugar a sancion, son las mismas
contempladas en otras observaciones, se estaria sancionando dos veces la misma
conducta u omisién pues en aquellas ya se habia concluido que habria lugar a
sancion.

2. Si en la evaluacibn hecha en otros acapites del informe se concluyé que la
irregularidad no daba lugar a sancién de ningun tipo si no a una observacion con
beneficio cuantificable o cualificable, no habria razdén para cambiar de parecer y en
esta observacion disponer que habria lugar a sancion.

3. Lo anterior se predica, por ejemplo, de la auditoria administrativa nimero uno,
referente a la entrega de anchetas para los servidores publicos del municipio; de la
auditoria administrativa nimero dos, referente a la celebracion de la cena
navidena; de la auditoria administrativa nimero tres, referente al suministro de
unos insumos para el dia de la mujer; de la auditoria administrativa nimero cuatro,
referente a la adhesidn de unas estampillas, entre otros.

4. En lo relacionado con las observaciones que en el mismo informe se definen como
observaciones con incidencia disciplinaria, se estaria igualmente determinando una
doble sancién pues, por el mismo hecho u omisidn, se estaria originando un proceso
sancionatorio que al momento de resolver la misma observacién no se contempld.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldia Municipal de Saldaifa, se
evidencia que la entidad manifiesta que el puntaje que arroja la matriz donde califica el plan de
mejoramiento que se debid cumplir con la meta a 31/12/2024 no guarda relacién con la realidad y
que se esta sancionando dos veces la misma observacion.

En este orden de ideas me permito aclarar que en la matriz que se aplica para la calificacion del
plan de mejoramiento de las observaciones suscritas alli y que las metas propuestas por la entidad
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fue al 31 de diciembre de 2024, se observd que la entidad no cumplid, ya que el manual de
procedimientos se encontré desactualido, no se adhirieron las estampillas a los contratos en la
vigencia 2024, No reposan todos los soportes en las carpetas de los contratos, debilidades en la
supervisién de los proceso contractuales, falencias en la etapa de planeacion lo que origind
hallazgos fiscales, no se realizan oportunamente los traslados internos bancarios por concepto de
estampillas adulto mayor por lo anterior la entidad no cumplié con las mejoras continuas que se
habian establecido de acuerdo a la meta que era de fecha 31/12/2024, asi mismo en la auditoria
realizada a la contratacidn de la vigencia 2024, se siguieron presentando las misma inconsistencias,
por lo anterior se concluye en confirmar el HALLAZGO ADMINISTRTIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUALITATIVO N° 07, por
valor de $ 216.275.421,06 segun los traslados bancarios internos no realizados a las
cuentas bancarias correspondientes por concepto de estampillas pro anciano y cultura.

Criterio:

v" Acuerdo del concejo Municipal N° 016 del 31/08/2016, Capitulo 13 articulo 228 al 234 pro
anciano y capitulo 12 articulos del 221 al 227 pro cultura

Condicion:

Para la vigencia 2024 la Alcaldia Municipal de Saldana, obtuvo ingresos de $737.628.602 por
concepto de estampilla Adulto Mayor, la secretaria de hacienda manifiesta que realizaron traslados
bancarios de $659.445.631,86 a las cuentas bancarias de los bancos Banco Colombia, occidente,
por lo anterior se presenta una diferencia de $124.203.192,86, como se detalla a continuacion:

DISTRIBUCION % ESTAMPILLAS PROANCIANO BANCO N® CUENTA

BANCARIA

SALDOS
BANCARIOS A
31/12/2024

RECAUDOS TOTALES
A 31/12/2024

DIFERENCIA
TRASLADOS
BANCARIOS
REALIZADOS EN
FEBRERO 2025

ESTAMPILLAS TERCERA EDAD 56% CENTRO VIDA

BANCOLOMBIA

427-216429-91

3.268.385,22

298.073.125,84

(294.804.740,62)

ESTAMPILLAS TERCERA EDAD 24% CENTRO BIENESTAR

BANCO DE OCCIDENTE

350-84038-5

87.867.684,59

130.714.625,36

(35.079.125,54)

BANCOLOMBIA

427-00000-239

7.767.815,23

ESTAMPILLAS TERCERA EDAD 20% PENSIONES

BANCOLOMBIA

427-00000-238

94.037.880,65

106.454.687,80

454.087.058,02

BANCO DE OCCIDENTE

350-84039-3

466.503.866,17

TOTALES

659.445.631,86

535.242.433

124.203.192,86

Al validar la informacién a 31/12/2024 con respecto a la estampilla adulto mayor, se observa una
diferencia de $124.203.192,86, hecho que genera un BENEFICIO DE AUDITORIA
CUALIFICABLE, al ser trasladas esta partida el 20 y 21 de febrero de 2025, a las cuentas
receptoras.

Igualmente, Para la vigencia 2024 la Alcaldia Municipal de Saldafia, obtuvo ingresos de
$406.029.812 a 31/12/2024 por concepto de estampilla pro cultura, la secretaria de hacienda
manifiesta que realizaron traslados bancarios de $365.896.177,20 a la cuenta bancaria del Banco
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Colombia, por lo anterior se presenta una diferencia de $40.133.635, como se detalla a
continuacion:

DISTRIBUCION % ESTAMPILLAS PROCULTURA BANCO N°CUENTA  |TRASLADOS RECAUDOS TOTALES|  DIFERENCIA
BANCARIA  |BANCARIOS A31/12/2024 TRASLADOS
REALIZADOS A BANCARIOS
31/12/2024 REALIZADOS EN
FEBRERO 2025
ESTAMPILLA PROCULTURA 60% ACT CULTURALES BANCOLOMEBIA 427-309503-60 142.425,87 159.589.991,40 | (159.447.565,53)
ESTAMPILLA PROCULTURA 10% 55 GESTOR CULTURAL |BANCOLOMEIA 427-866749-85 |  64.828.836,98 30.518.646,90 34.310.190,08
ESTAMPILLA PROCULTURA 10% BIBLIOTECA BANCOLOMEIA 427-570348-96 |  38.782.774,78% 30.518.646,90 8.264.127,38
ESTAMPILLA PROCULTURA 20% EONDO PENSIONES  |BANCOLOMBIA 427-866751-32 | 262.142.139,57 53.196.663,80 208.945.475,77
TOTALES 365.896.177,20 273.823.949 92.072.228,20

Al validar la informacién a 31/12/2024 con respecto a la estampilla pro cultura, se observa una
diferencia de $92.072.228,20,00, hecho que genera un BENEFICIO DE AUDITORIA
CUALIFICABLE, al ser trasladas esta partida el 20 y 21 de febrero de 2025, a las cuentas
receptoras correspondientes, segln soportes presentados por la entidad.

Causa:
v' Ausencia de gestién administrativa para la realizacion de los traslados bancarios por
concepto de estampilla pro anciano y pro cultura.
Efecto:
v Falta de seguimiento a los recaudos y traslados por concepto de estampilla Adulto mayor
v Se genere un posible detrimento al erario publico.
v

EJECUCION RECAUDO ADULTO MAYOR CONFORME A LA NORMATIVIDAD

Verificar y analizar la contratacion realizada para la atencion de victimas del conflicto armado, si las
hubiesen y si el recaudo de estampilla adulto mayor se ejecuté conforme a la normatividad
aplicable y para lo que fue creada la misma

ADULTO MAYOR

Teniendo en cuenta que en el ordenamiento normativo desencadenado desde la Carta politica
prevé una proteccién de caracter especial de la cual son titulares las personas de la tercera edad y
como reza en su articulo 46 donde establece que “El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en caso de indigencia”. Asi mismo se debe tener en cuenta lo reglamentado
en las leyes 1276 del 5 de enero de 20009 a través de la cual de modifica la ley 687 del 15 de
agosto de 2001, y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los
Centros Vida en los cuales se deberan atender unos servicios minimos que deben ofrecer tales
como: alimentacidn, orientacidon psicosocial, atencion primaria en salud, aseguramiento en salud,
capacitaciones en actividades productivas, deporte, cultura y recreacién, encuentros
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intergeneracionales, trabajo asociativo, uso de internet y constitucion de redes para el apoyo
permanente de los adultos mayores.

Para la verificacion del cumplimiento de dichas actividades en el municipio de Saldafia, el equipo
Auditor, en la fase de planeacion tomé de la contratacién una muestra de 3 contratos, que a
continuacion se relacionan:

HNo. DEL CONTRATO | CONTRATISTA NOMBRE MODALIDAD DE VALOR DEL
Y FECHA ‘0 RAZON SOCIAL CLASE O TIPO DE CONTRATO SELECCION OBIETO CONTRATO $
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES A TRAVES DEL PROGRAMA
ASUNTO: FROYECTO "CENTRO VIDA" EN LA ZONA URBAMA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
CENTRO VIDA/DIA SALDAfIA , POR MEDIO DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
FUNDACION UNIVERSO  |CONTRATO DE PRESTACION DE PROMOCION , PREVENCION ¥ UTTLIZACION ADECUADA DEL TIEMPO
209 - 2024/06/06 SOSTENIBLE SERVICIOS Seleccion Abreviada  |LIBRE VIGENCIA 2024 406,000,000.00 §
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ PARA EL FORTALECIMIENTO
EDGAR GERMAN LEAL EN LA GESTION PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN EL
013 - 2024/01/05 USECHE Apoyo a la Gestion Contratacion Directa  |MUNICIPIO DE SALDAfIA TOLIMA 13,200,000.00 $
PRESTASR LOS SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO EN DESARROLLO
DANNA MARCELL Y MANEIO DEL PROGRAMA QUE BENEFICIA AL ADULTO MAYOR DEL
164 -2024/02/28 RODRIGUEZ MORALES Apoyo a la Gestidn Contrataciin Directa  |MUNICIPIO DE SALDAfIA 10,800,000.00 $

En la fase de ejecucién, efectuando el andlisis, verificacién y revision, se pudo detallar que a través
de ellos, se daba cumplimiento al cometido estatal y que la administracion municipal a través del
desarrollo pretendia mejorar la calidad de vida de sus habitantes de ese sector y que les
permitiera, con diferentes actividades productivas, permitieran un manejo efectivo del tiempo libre,
mejoramiento de sus condiciones de alimentacién y vivienda , que son fundamentales para el
bienestar de los adultos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Respuesta: A pesar que al validar la informacion a 31/12/2024 con respecto a la estampilla
adulto mayor, se observa una diferencia de $124.203.192,86, la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Saldafia — Tolima, procedid a verificar los respectivos traslados bancarios internos con
corte a 31 de diciembre de 2024, realizados a las cuentas por concepto de estampilla pro adulto
mayor y pro cultura, evidenciando que existian partidas pendientes por trasladar correspondientes
a los meses de noviembre y diciembre de la vigencia 2024, en consecuencia, esta secretaria
procedid a realizar los traslados pendientes en el transcurso de la visita de auditoria, hecho que
genera un BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE, al ser trasladas esta partida el 20 y 21
de febrero de 2025, a las cuentas receptoras.

Por lo anterior de manera respetuosa solicito sea eliminada esta observacion. -

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldia Municipal de Saldafia,
en donde manifiestan que se realizaron los traslados el 20 y 21 de febrero de 2025, por tal razén
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se presentd la observacion, y se dejé como un beneficio cualitativo, en este orden de ideas la
inconsistencia se ocasiono, por lo que se concluye en confirmar el hallazgo administrativo. Con el
propdsito que mejoren los procedimientos de control y fortalezcan la gestién y optimizar el uso de
los recursos publicos.

CONTRATACION REALIZADA PARA LA ATENCION DE VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO

En cumplimiento a lo dispuesto en el memorando de asignacion nimero 005 del 04 de febrero de
2025, se solicita por parte de la Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, incluir en la
muestra seleccionada contratos para atender las victimas del conflicto armado.

Es por ello que en la muestra seleccionada de los contratos objeto de la presente auditoria, se
seleccionaron tres (3) contratos proceso contractual para la atencion a la poblacién victima del
conflicto armado en el Municipio de Saldafia, cuya fuente de financiacion corresponde a recursos
propios, como se detalla a continuacion en la siguiente imagen:

CONTRATACION POBLACION VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO MUNICIPIO DE SALDARA 204

N°

VALOR INICIAL MODALIDAD NOMBRE NOMBRE
Cgl&]é:l() OBJETO  CONTRATO CONTRATO VALOR TOTAL CONTRATACION TIPO CONTRATO CONTRATISTA | CONTRATISTA
DANIEL
184- APQYO LOGISTICO PARA LA CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON Apoyo ala DANIEL REYNALDO (REYNALDO
2024/04/08 |LAS VICTIMAS Y EL DIA DEL TOLIMA EN EL NUNICIPIO DE SALDARA 5.531.567,00 §| 5.531.567,00 §|Minima Cuanfia  |Gestidn BELTRAN BELTRAN
NATALIA NATALIA
206 - SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA CONMEMORACION DE DIA NACIONAL POR LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES ALEJANDRA LEYVA [ALEJANDRA
2024/05/24 | VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL MUNICIPIO DE SALDARA 2.805.100,00 §| 2.695.100,00 §|Minima Cuantia  |Suminisiro MOLINA LEYVA MOLINA
FUNDACION FUNDACION
362- SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA CONMEMORACION DE EL DIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL UNIVERSO UNIVERSO
2024/12/13|MUNICIPIO DF SALDARIA 2.287.750,00 5| 2.267.750,00 §|Minima Cuantia | Suministro SOSTENIBLE SOSTENIBLE
FUENTE: SIA OBSERVATORIO - CONTRATACION REGISTRADA EN LA VIGENCTA 2024 DEL MUNICIPIO DE SALDARA 1071441700 8 10.714417,00 §

Es decir, el Municipio de Saldafa, suscribio tres (3) contratos asi: el N° 184 de 2024 de apoyo
logistico, 206 y 362 de 2024 por concepto de suministros para la conmemoracion del dia nacional
de la memoria y solidaridad con las victimas y el dia del Tolima, suministro de insumos para la
conmemoracién de dia nacional por la dignidad de las mujeres victimas de violencia sexual,
suministro de insumos para la conmemoracion del dia de los derechos humanos.

Aplicados los procedimientos de control fiscal y los documentos que soportan legal, técnica y
financieramente los expedientes contractuales, se pudo corroborar, que los dos contratistas, dieron
cumplimiento con las actividades desarrolladas de conformidad al con el objeto contractual.

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

La Ley 1448 de 2011 establece un conjunto integral de medidas judiciales, administrativas, sociales
y econdmicas, tanto individuales como colectivas, destinadas a beneficiar a las personas que han
sufrido violaciones a sus derechos desde el 1 de enero de 1985. Estas violaciones pueden ser el
resultado de infracciones al Derecho Internacional Humanitario, violaciones a las normas
internacionales de Derechos Humanos, o delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente,
todos ellos relacionados con el conflicto armado interno.
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Asi mismo la Ley 1448 de 2011, junto con el decreto reglamentario 4800 de 2011, tiene como
objetivo garantizar la prevencion, asistencia, atencidon y reparacién integral de las victimas. Para
ello, ha establecido funciones especificas tanto para distritos como para municipios en la prestacion
de bienes y servicios que aseguren estos derechos.

Ademas, se fij6 que los Comités Territoriales de Justicia Transicional, a nivel departamental,
distrital y municipal, constituyen la maxima instancia de articulacion territorial, presididos por el
gobernador o el alcalde, segin corresponda. En este contexto, el municipio de Saldafia Tolima,
mediante el Decreto 003 del 12 de enero de 2024, ha unificado y actualizado los decretos de
creacion del Comité Territorial de Justicia Transicional y la formacion de sus Subcomités Técnicos.

Caracterizacion de la poblacion victima en el Municipio de Saldaifa:

De acuerdo con la informacién disponible en la Red Nacional de Informacion (RNI) hasta diciembre
de 2024, el municipio de Saldafia contaba con una poblacién total de 14,936 habitantes. Dentro de
esta poblacidn, se identificaron 1,058 personas en condicion de victimas, lo que equivale al 7.1%
del total de habitantes del municipio.

De las
cuales

Dfnrencio enire os Vetmo: regiseaoes y ke

*Datos referentes o esta ubicocién ]

2 .753 E,'.’,en“,?,;, B

Fuente: RNI corte a 31/12/2024

En relacién con la estrategia de caracterizacion o perfil territorial mencionada en el articulo 172 de
la Ley 1448 de 2011, la entidad territorial cuenta, para la vigencia 2024, con la caracterizacion de
54 hogares y 182 personas que han sido identificadas como victimas.
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Estrategia de e ﬁ
. . PERIODO PERSONAS™
Caracterizacion
296

Perfil Territorial 2015 78

{Hogares y personas con 2017 131 540
icha de caracterizacién

con modalidad presencial y 2018 28 93
telefénico)

2019 1 7

2020 40 159

2021 27 1.115

2022 8 26

2023 9 37

2024 54 182

** La cifra total de esta columna no debe ser totalizada, el hogar o la persona pude haber sido referenciada
en este conteo lanlas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

Corte: 31 Diciembre 2024

Fuente: RNI corte a 31/12/2024

El sistema de informacién en linea VIVANTO, que permite la consulta consolidadas de la
informacion relativa a las victimas y los datos presentes en el Sistema de Gestion de Victimas SGV,
que se encarga de recibir y canalizar con las solicitudes de atencién a las victimas y ciudadanos ha
registrado 30 solicitudes para tramites de novedades y actualizaciones en el municipio de Saldafa
Tolima.
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e T e T Treitedo Mevadodes v
Actualizaciones
(== T==T=1= [T= [ == ] 202
2024 3 3 3 o 3
2024 4 1 4 o 1
2024 & 1 & o 1
2024 8 1 8 o 1
2024 9 7 ? o 7
2024 10 2 10 o 2
P';;'::' o 15 o 15

TOTAL: 30 | o | 930 |

Tenga en cuenta que las diras an este informe alas &n 2024, para & corte que usted elija en la ficha.
L. Las difras presentodas corespenden al tramite del mes inmediaramente anterior.
I. €l reporte reflsja los iramites realizades por las herramientas SGV y VIVANTO.

Corte: 31 Diciembre 2024

Otro aspecto que nos permite evidenciar el reporte suministrado por la Red nacional de
informacion (RNI), es el nimero de peticiones, quejas y reclamos y tutelas atendidas por la entidad
en un periodo determinado, segun los datos, se recibieron un total de 66 PQR de las cuales se
tramitaron 63 ademas solo se registrd el tramite de una (1) tutela.

raRy Turele IR Ne PRy I R e ST
*5

2018 e
2019 1
2020 s0 as
PQR 2021 83 a8
2022 80 73

TUTELAS

= vaces come ha recibide un beneficio, en el misme o diferente periode

Corte: 31 Diciembere 2024

Inversion en atencion a victimas

Segun la certificacion expedida por la Secretaria General y de Gobierno municipal, en el marco de
las actividades del Comité de Justicia Transicional para la atencion a victimas del conflicto armado
del municipio de Saldafia, durante la vigencia 2024 se asignaron recursos por valor de $17.202.917
provenientes de recursos propios, para garantizar la participacion efectiva en la Mesa de Victimas.
Estos recursos se distribuyeron en los siguientes contratos:
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Contrato Detalle Valor Fuante Anexo

APOYD LOGISTIED A L& CONMEMORACION DEL
bl INTERMACIONAL DE LA MULER ¥ EN CONTRA
Apoyo a madres/padres cabeza de BE TODA FORRA DE VIDLENCLL A LAS MUIERES
168 hogar, rmujeres y desplazades [ 5 6.488.500,00 121000 | DEL MUNICIFIO DE SALDARA TOLIMA

APOYD LOGISTICO PARA LA COMMEMORACION
DEL DIA NACIONAL DE La MEMORIA ¥
SOUDARIDAD COW LAS VICTIMAS Y DA DEL
184 Atencidn v apoyo a las victiras | 5 5.531.567,00 121000 | TOLIMA EN EL MUNICIPIO DE SALDARA-TOLIMA
SUMINISTROS PARS LA CONMEMORACION DEL
Dl MACKIPLAL FOR LA DIGNIDAD DE LAS MLIERES
WICTIRAAS DE VIOLEMCLA SEXLIAL EN EL MUNICIPID
206 Arencidn y apoyo a las victimas 5 2.895.100,00 121000 | DE SALDAFA TOLIMA

APOYAR LA PARTICIRACION EFECTIVA EN LA MESA
BE VICTIMAS MUMICIFAL DEL MUNICIPID DE
Lolbafle TOUMA, EN EL SUMNISTRO DE

Estrategias de apoyo integral a la INSLIMOYS BARA L& COMMENMORACION DEL Dia DE
poblacion victima |mesas de LOE DERECHOS HUMANOS EM EL MUMICIMG DE
162 wiCtimas) % 21.787.100,00 124303 | caibaRA TOLIMA

En cuanto a los recursos destinados a cubrir los contratos de prestacién de servicios del personal
encargado de brindar servicios profesionales de psicologia, asistencia administrativa y gestion
documental a la poblacidn victima y desplazada, se ejecutaron $25,000,000. Estos recursos se

canalizaron a través de los siguientes contratos:

Contrato Detalle Valor Fuente Anaxo

PRESTAR LOG SERVICIOS PROFESIONALES COMO
PLUCOLOGA DE LOS PROGRAMAS ¥ POLITICAS
Wipoyo a madres/padres cabeza de FUBLICAS DE LA MUIER CQUE ADELAMTE LA
182 hogar, mujeres y desplazados £ 12.000.000,00 124303 LCALDIA DEL MUNICIPKD DE SALDWARA, TOLIMA
ARAEL FORTALECIMIENTD Y APCYD A LAGESTION
N LAS  ACTMWIDADES  AASISTENCIALES,
DAMIMISTTRATIVAS ¥ DE GESTION DOCUMENTAL
EL AREA DE ATEWCION & LA POBLACION
Wipoyo a madresfpadres cabeza de ESPLAZADA EN CUMPLIMIENTD & L& LEY 1448 DE
278 hogar, mujeres y desplazados §  7.200.000,00 121000 11 DEL MUNICIPIO DE SALbwHA TOLIMA
RESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMD
KOLOGA EN LOS PROGRAMAS ¥ POLITICAS
PipoyD & madres/padres cabeza de UBLICAS DE LA MUIER OUE ADELANTA L&
337 hogar, mujeres y desplazados §  4.000.000,00 124303 BLCALDIA DE SALDARA TOLIMA

INVERSION CON LOS RECURSOS DEL CREDITO -DEUDA PUBLICA

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el memorando de asignacién nimero 005 del 04 de febrero
de 2024, el equipo auditor solicita Apoyo técnico para la revision del contrato de obra No 391 y 394
de noviembre 4 de 2022 de interventoria, Inversidon con los recursos del crédito -deuda publica al
Director de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, asi mismo quedo establecido
en el informe final DCD-411 del 13 de diciembre de 2023 que se deberd efectuar evaluacion y
seguimiento a la inversion con los recursos del crédito en un préximo Plan de Vigilancia Y Control
Fiscal, por lo que se incluyod informe de auditoria de cumplimiento a la contratacién 2024.
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INFORME TECNICO DE VISITAS DE CAMPO REALIZADAS A LAS OBRAS
CORRESPONDIENTES A LA CONSTRUCCION DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA TIPO A
Y B EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA

VISITA TECNICA No. 1 VIGENCIA AUDITORIA: LUGAR: Obras publicas:
2022 y 2023 Construccién de mejoramientos de
vivienda tipo A y B en la zona
urbana y rural del municipio de
Saldafia Tolima

ENTIDAD AUDITADA Alcaldia de Saldafia Tolima

No. CONTATO OBJETO Valor total con
adiciones

Contratos de Construccién de mejoramientos de vivienda | $3.870'158.677,64
1 obraNo. 391y |tipo Ay B en la zona urbana y rural del
394 de 2022 municipio de Saldafia Tolima

e Arquitecto John Fredy Torres Reyes, Profesional

Profesional de Apoyo Técnico , ,
poy Especializado, Contraloria Departamental del Tolima

OBJETIVO DE LA VISITA

Realizar procedimiento de campo por profesional idoneo Arquitecto, a las Obras objeto de los contratos
mencionados y suscritos por la Administracion de Saldafia Tolima en atencién a auditoria que se adelanta
por parte de la Direccidén de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima.

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante proceso de observacion y medicidn, las cantidades de obra ejecutadas, el estado
actual, condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras objeto de la visita técnica, valor de la
necesidad, de acuerdo con las condiciones contratadas, etc.

CRITERIO DE LA VISITA

Mediante analisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar verificacién en
campo de las obras establecidas en los contratos y lo realmente ejecutado en lo relacionado con la
auditoria, y conforme a la informacién suministrada por parte del respectivo sujeto de control, municipio
de Saldafa Tolima.

DESARROLLO DE LA VISITA
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La visita inicid en las instalaciones de la alcaldia de Saldafia Tolima, conjuntamente con la Arquitecta
Secretaria de Planeacion y equipo de apoyo técnico, asi como el equipo contratista, a quienes se indicd
todo lo relacionado con la visitas de campo, asi como fue solicitada informacién correspondiente.

Asi mismo, fue suministrada la informacion solicitada y se acompaiid a las diligencias de campo
conjuntamente con personal de la Secretaria de Infraestructura y equipo contratista de obra.

Se realizaron las visitas de campo a las Obras objeto del presente proceso, realizando alli la diligencia
pertinente de cantidades, calidad, pertinencia, etc.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 391 y 394 de 2022:

Registro Fotografico:

W

2. Interior de habitaciones

-

«
3. Ejemplo de unidades sanitarias 4. Interior de unidades sanitarias
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_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:!ECS: : CI:(EN:
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CONCEPTO DETALLE
CLASE DE CONTRATO OBRA
NUMERO 391 de 4 de noviembre de 2022
CONTRATISTA JMV Ingenieria SAS
REPRESENTANTE LEGAL Jhony Fernando Vasquez Rodriguez
PLAZO 8 meses
PLAZO ADICIONAL 1 mes
FECHA INICIO 6 de diciembre de 2022
VALOR INICIAL Tres mil quinientos cincuenta y siete millones seiscientos

treinta y ocho mil setecientos once pesos con noventa y
cuatro centavos ($3.557°638.711,94)

VALOR ADICION 1 Trescientos doce millones quinientos diecinueve mil
novecientos sesenta y seis pesos ($312'519.966)

VALOR TOTAL Cuatro mil ochocientos setenta millones ciento cincuenta
y ocho mil seiscientos setenta y siete pesos con sesenta
y cuatro centavos (4.870'158.677,64)

OBJETO Construccién de mejoramientos de vivienda tipo A y B en
la zona urbana y rural del municipio de Saldafia Tolima

De acuerdo con los procedimientos propios de auditoria, se encuentra que la muestra seleccionada
dentro de la auditoria, ya cuenta con visita realizada por parte de la Contraloria General de la Republica,
auditor Fernando Godoy Bustos, en el cual se indica o concluye que: “Por lo anterior, el auditor de
acuerdo a las evaluaciones; técnica documental y fisica, no tiene observaciones de auditoria, en la
ejecucion del contrato de obra No 391 del 2022, las obras estan terminadas, y en uso por parte de los
beneficiarios, del proyecto de mejoramiento de vivienda del municipio de Saldafha — Tolima.”

Por consiguiente, de acuerdo a reunion efectuada el 3 de marzo de 2025, con presencia del lider de la
auditoria, Direccion De Control Fiscal y la Contralora Departamental; se concluye que no es necesario
continuar con la auditoria al presente contrato de obra.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA SANCIONATORIA Y
DISCIPLINARIA N° 08 la entidad no presento a la Contraloria Departamental las
modificaciones al crédito en la tasa de intereses, asi mismo no fue presentado ante el
concejo municipal
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Criterio:

v"articulo 26 capitulo 10 de la resolucion 040 del 30/01/2024

v Ley 136 de 1994 paragrafo 4 articulo 32.

v' Ley 1551 de julio 6 de 2012, por el cual se dictan normas para organizacion y el
funcionamiento de los municipios

v' Ley 1952 de 2019, capitulo II articulo 38 numeral 1

Condicion:

La alcaldia municipal de Saldafia no presento para la vigencia 2024 a la Contraloria Departamental
la propuesta sobre modificaciones a la reestructuracién de la deuda en la tasa de intereses y
plazos, en donde celebro un contrato de mejoramiento de la deuda del Municipio de Saldafa con la
entidad financiera Banco agrario a través de un crédito sobre la tasa de intereses, que no lo
presento al concejo Municipal, tal como se evidencia en la certificacion emitida por el presidente
del concejo.

Causa:

v Gestion ineficiente
v Falta de planeacidn y desconocimiento de la norma.

Efecto:

v se pueden generar hallazgos de tipos disciplinarios, fiscales y sancionatorios.

ANALISIS - CREDITO BANCARIO

En la vigencia 2.022 el Municipio solicito autorizacion al Concejo Municipal para cupo de
endeudamiento Hasta por valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000.00)MCTE,
el cual fue autorizado mediante el acuerdo No 03 del 25 de julio de 2.022 con destino para vivienda
tipo AYB 2.500.000.000,00 millones y para vivienda nueva  $500.000.000,00 millones.

En su momento se adelant6 el proceso para seleccionar la entidad financiera mas favorable para
desembolsar estos recursos, la entidad financiera escogida fue el BBVA.

La autorizacion fue por el valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000.00) MCTE,
de los cuales fueron desembolsados DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA MILLONES
($2.960.000.000.00)MCTE de la siguiente manera:

No Crédito | Saldo Ctal Tasa Aprob. F Desem F Final
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611518509 1.250.000.000 IBR+1.78%|  2022-10-28 2030-10-28
611518509 1.005.256.995 IBR+6.90% |  2023-06-22 2031-06-23
611518509 244.743.004.7 IBR+6.90%|  2023-08-31 2031-08-31
611518509 460.000.000 IBR+5.80%|  2023-11-28 2031-11-28
TOTALES $2,960,000,000.00

Como se puede observar al momento de adelantar el empréstito la tasa inicial fue favorable pero
los desembolsos se realizaron en periodos diferentes causando un incremento en la tasa que afecto
el Municipio.
Los cuales fueron registrados ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria
Departamental del Tolima.
El alcalde Municipal Hernan Rivera al inicio de su periodo de Gobierno; una de las principales
preocupaciones era analizar la Deuda Interna que recibid de la anterior administracién, la cual fue
adquirida con una tasa muy alta que perjudica el desarrollo y buen funcionamiento del Municipio.
Una vez analizada las tasas de interés que tenian cada uno de los desembolsos, conservando la
trasparencia y legalidad de cada uno de sus actos, determina adelantar el proceso de
mejoramiento de la Deuda buscando disminuir los puntos porcentuales de los desembolsos que
presentan tasa relativamente altas y con esto disminuir el pago de intereses durante la vigencia de
la deuda y asi poder invertir estos recursos en proyectos que beneficien la comunidad de nuestro
municipio, para lo cual invitd a las diferentes entidades financieras debidamente acreditadas, que
se encuentran vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, que tienen sede en el
Municipio y al Banco donde se tiene la obligacidon vigente, para que presentaran sus ofertas
durante el mes de Julio del afio 2024 en medio magnético o por correo electronico.
Enseguida la Secretaria de Hacienda y Tesoreria da a conocer las propuestas recibidas por las
entidades invitadas a participar de este proceso de Mejoramiento de tasa de Deuda para el
Municipio de Saldana.
Durante este periodo se recibieron las siguientes propuestas:

- El dia 22 de Julio de 2.024 La entidad financiera BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

presento la siguiente propuesta:

Tasa Propuesta: IBR+1.75% EA

- El dia 18 de Julio de 2.024 La entidad financiera BBVA presento la siguiente propuesta:
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Eljug, 18 jul 2024 a las 12:00, GERMAN AUGUSTO FORERO RAMIREZ (<augusto forero@bova. com) escribic:
bague, 18 deJulio de 2.024

Dra Nina buenas tardes, de acuerdo 2 nuestra conversacion de |2 semana pasada, me permito informar que ha sido aprobada la siguients tasa para fodos las aperaciones de crédit, que hacen parte del Empréstito por valor de $3.000 Millanes del Municipio de saldafia, firmado en el
afio 2021 a8

[BR+2 4% EA.

Esta tarde se enviara la caria formal de esta propuesta con las condiciones financieras aprobadas.

Quedo atento a sus comentarios.

Un Saludo

o] i

(German Augusto Forero Ramirez

Movil 317 43 4183 augusto.forero@bbva.com

- Calle 13 No. 2-38 Piso 2 Ibague-Tolima

Tasa Propuesta: IBR+2.44% EA
- El dia 23 de Julio de 2.024 La entidad financiera BANCOLOMBIA presento la siguiente

propuesta:
= Bancolombia |

Feiva, 24 de julic de 2o=2a crcre s Intencidn Financiacidmn.

ipio de Saldafa o~ =

arco estaria. e oo < - Aiche Financiacion. hasta
Por valor DOS MIL MOVECIENTOS SESEMNTA MILLOMNES DE PESOS ML
=1 52T VSO 000.000 Bajo las siguientes condiciomes:

]

#

casesnocss IR
o B

Tasa I;r'opuesta: IBR+3 NATV
Teniendo en cuenta las propuestas presentadas por las entidades financieras y las tasas de
interés efectivas (IBR), se realiza el comparativo a fin de poder identificar la mejor tasa que

beneficie los recursos del Municipio, asi \L

El Indicador Bancario de Referencia (IBR) para el dia 24 de julio es el siguient
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IBR: plazo tres meses
24 de Julio de 2024
Tasa nominal Tasa efectival Plazo real (dias calendario)
IBR 10,089% 10,627 % oz
Cotizaciones recibidas para el calculo del IBR
24 de Julio de 2024
Participante Tasa nominal
BAMNAGRARIO 10,109%0
BANCO DAVIVIENDA 10,075%
BANCO DE BOGOTA 10,087 %
BANCO OCCIDENTE 10,101%0
BAMNCOLOMBIA 10,075%0
BBWA COLOMBIA 10,060%
GMNB SUDAMERIS 10,131%
1A 10,090%
Cuadro comparativo propuestas presentadas:
BANCOLOMBIA BBVA BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA
INDICADOR PUNTOS | TOTAL INDICADOR PUNTOS | TOTAL INDICADOR PUNTOS | TOTAL
TASA TASA TASA
10.075 3| 13.075 10.06 2.44 12,5 10.109 1.75 11.859
CONVERSION A TASA NOMINAL TRIMESTRE VENCIDO 2.96%

Una vez analizada cada una de las propuestas y teniendo en cuenta la mas favorable se hizo la
proyeccion de ahorro en el pago de intereses durante el tiempo que tiene de vigencia la deuda y
conservando el comportamiento del IBR igual o menor al establecido en la fecha seria
aproximadamente de TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS ($360.000.000.00)
MCTE, dineros que podran ser utilizados en proyectos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes de nuestro municipio

Después de este anadlisis el alcalde municipal indica que efectivamente la entidad financiera
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, presenta la propuesta mas favorable con una tasa de interés
del IBR+1.75% vy autoriza se adelante el proceso requerido para la firma del contrato de
Mejoramiento de Deuda del Municipio de Saldana con la entidad financiera Banco Agrario.

Este proceso se adelantd conservando el principio de legalidad y transparencia teniendo en cuenta
el marco legal y financiero buscando mejorar la Deuda que permitiera liberar recursos y puedan ser
invertidos en el buen desarrollo del Municipio.

De acuerdo con lo sefalado en el paragrafo del articulo 2.2.2.1.8 del decreto 1068 de 2.015 las
entidades territoriales para la celebracion de “Operaciones de manejo de deuda publica.
Constituyen operaciones propias del manejo de deuda publica las que no incrementan el
endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyen a mejorar el perfil de la deuda en términos
de plazo, tasa de interés, exposicion a moneda extranjera, entre otros. Estas operaciones, en tanto
no constituyen financiamiento nuevo o adicional, no afectan el cupo de endeudamiento”. Teniendo
en cuenta esta normatividad no era necesario solicitar autorizacién al Concejo Municipal.
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La administracion adelantd el registro de esta modificacién ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la modificacién se registrd en el informe SEUD rendido a la contraloria departamental.

Es importante mencionar que en este proceso de Mejoramiento de tasa no se modificd el valor ni el
Monto aprobado por el Concejo, conservando las condiciones inicialmente pactadas y solas
modificando el mejoramiento de la tasa.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

"Este proceso se adelanto conservando el principio de legalidad y transparencia teniendo en cuenta
el marco legal y financiero buscando mejorar la Deuda que permitiera liberar recursos y puedan ser
invertidos en el buen desarrollo del Municipio. De acuerdo con lo sefalado en el paragrafo del
articulo 2.2.2.1.8 del decreto 1068 de 2.015 las entidades territoriales para la celebracion de
"Operaciones de manejo de deuda publica. Constituyen operaciones propias del manejo de deuda
publica las que no incrementan el endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyen a
mejorar el perfil de la deuda en términos de plazo, tasa de interés, exposicion a moneda
extranjera, entre otros.

Estas operaciones, en tanto no constituyen financiamiento nuevo o adicional, no afectan el cupo de
endeudamiento”. Teniendo en cuenta esta normatividad no era necesario solicitar autorizacion al
Concejo Municipal. La administracion adelanto el registro de esta modificacion ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la modificacion se registro en el informe SEUD rendido a la contraloria
departamental. Es importante mencionar que en este proceso de Mejoramiento de tasa no se
modifico el valor ni el Monto aprobado por el Concejo, conservando las condiciones inicialmente
pactadas y solas modificando el mejoramiento de la tasa.

Respuesta: Al respecto esta administracion procede a realizar el siguiente planteamiento:.
PROBLEMA JURIDICO

¢Tiene una incidencia sancionatoria de cardcter disciplinaria o fiscal que los secretarios de hacienda
y tesoreria municipal que realicen operaciones de crédito publico sin contar con autorizacion del
consejo municipal?

CONSIDERACIONES

La gestion financiera de los municipios colombianos implica, en ocasiones, la necesidad de
renegociar las condiciones de créditos existentes, especificamente en lo que respecta a la tasa de
interés, sin alterar los plazos o la esencia del contrato. Este informe analiza el marco legal y
Jurisprudencial aplicable a la autorizacion que requieren los alcaldes y secretarios de hacienda
municipal para llevar a cabo dichas renegociaciones, con base en la Ley 136 de 1994, la Ley 1551
de 2012, el articulo 315 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia del Consejo de Estado.
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Que, Articulo 315 de la Constitucion Politica establece las atribuciones de los alcaldes, entre las
cuales se incluye la direccion de la accion administrativa del municipio y la ejecucion del
presupuesto aprobado. Sin embargo, no se refiere explicitamente a la necesidad de autorizacion
para la renegociacion de condiciones contractuales.

Que, Ley 136 de 1994 En su articulo 32, modificado por la Ley 1551 de 2012, establece que los
alcaldes requieren autorizacion del concejo municipal para celebrar ciertos contratos, incluyendo la
contratacion de empreéstitos y otros casos que el concejo determine. El pardgrafo 4° de este
articulo senala:

"De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal
o Distrital deberé decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1.
Contratacion de empréstitos. 2. Contratos que comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacion y
compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. 5.
Concesiones. 6. Contratos de fiducia mercantil. 7. Otros casos que sefale la ley.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2681 del mismo afio, las operaciones de crédito
publico se definen como los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de
recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actda
como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Que, de acuerdo al ARTICULO 2.2.1.1.2. del decreto 1575 de 2022 define que las
Operaciones de manejo de deuda publica. Constituyen operaciones propias del manejo de
deuda publica las que no incrementan el endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyen a
mejorar el perfil de la deuda en términos de plazo, tasa de interés, exposicibn a moneda
extranjera, entre otros. Estas operaciones, en tanto no constituyen financiamiento nuevo o
adicional, no afectan el cupo de endeudamiento.

Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, entre otras, la refinanciacién o
reestructuracion, la renegociacion, el reordenamiento, los acuerdos de pago, la conversion, el
intercambio, la sustitucidn, las operaciones de cobertura de riesgos, las que tengan por objeto
reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, la titularizacion de activos, las relativas al manejo
de los excedentes de liquidez por parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de las que trata el Titulo 3 de la Parte 3 del
Libro 2 del presente Decreto, y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen, y
todas aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen.

PARAGRAFO. Las operaciones que impliquen adicién al monto de financiamiento contratado o
incremento en el endeudamiento neto de la entidad estatal deberan sujetarse al procedimiento
requerido para obtener las autorizaciones pertinentes para la contratacion de nuevas operaciones
de crédito publico y asimiladas de conformidad con lo establecido en el presente Titulo, salvo
aquellas en las que actue como acreedor la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.
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El Consejo de Estado ha abordado la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que se
requiere autorizacion previa del concejo municipal. En el Concepto 2238 de 2015, la Sala de
Consulta y Servicio Civil sefialo que los alcaldes tienen competencia constitucional y legal para
suscribir contratos sin necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del concejo
municipal, salvo en los casos expresamente sefialados en la ley o en aquellos que el concejo
determine mediante acuerdo.

CONCLUSIONES

La renegociacion de la tasa de interés de créditos existentes por parte de los alcaldes y secretarios
de hacienda municipal, sin modificar los plazos o la esencia del contrato, puede considerarse una
modiificacion contractual que afecta las finanzas municipales. Aunque la ley no especifica
explicitamente la necesidad de autorizacion para este tipo de modificaciones, es recomendable
qgue los alcaldes soliciten la autorizacion del concejo municipal en virtud de los principios de
transparencia y control fiscal. Esto garantiza una adecuada gestion de los recursos publicos y evita
posibles cuestionamientos legales

Por lo anterior, analizando los decretos reglamentarios del ministerio de hacienda y la
jurisprudencia del consejo de estado, los secretarios de hacienda y tesoreria municipal no
requieren autorizacion previa del consejo municipal para realizar operaciones de manejo de la
deuda publica siempre y cuando lo anterior no constituya un cambio sustancial en la esencia del
contrato inicial de empréstito realizado,

para el caso en concreto, se evidencia que la secretaria de hacienda y tesoreria municipal realizo
una conducta que constituye una operacion de manejo de la deuda publica tipica, no obstante, se
aavierte que se puede considerar una falta al deber funcional de informar al consejo municipal
bajo el marco del principio de transparencia. Sin embargo, esta conducta no puede considerarse
una falta disciplinaria como quiera que las condiciones iniciales del contrato no fueron alteradas,
asi como no fueron comprometidos recursos de vigencias futuras, contrario sensu fue mejorada la
tasa de interés y se genera como resultado la disminucion de la deuda en el mediano plazo, pues
los intereses liquidados seran menores y seran alivianados estos cargos al presupuesto municipal.
Razon por la que se debe realizar una correcta indagacion ya que no se genero una afectacion de
orden patrimonial.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta lo aqui expresado, la administracion Municipal
solicita que se reconsidere la eliminacion de la incidencia de esta observacion.

Como evidencia se aporta el archivo correspondiente al reporte SEUD de la Contraloria General en
el cual se evidencia el registro de la modificacion a la mejora de la tasa y el registro al ministerio de
hacienda donde se evidencia dicho cambio.
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la contraloria del ciudadano

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldia Municipal de Saldana,
en donde se evidencia que la entidad describe en sus consideraciones unas series de normas
como: la ley 136 de 1994 articulo 32 paragrafo 4, ley 1551 de 2012, articulo 315 de la constitucion
politica de Colombia y el decreto 1575 de 2022 en su articulo 2.2.1.1.2 hace referencia tan solo ha
“operaciones de manejo de deuda publica”, nos permitimos comunicar que el articulo 32 del
paragrafo 4 de la ley 136 y ley 1551 de 2012, establece: PARAGRAFO 4. “De conformidad con el
numeral 30 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd
decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos”:

. Contratacion de empreéstitos.

. Contratos que comprometan vigencias futuras.

. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
. Concesiones.

. Las demas que determine la ley.

OV WN =

Y el articulo 315 de la constitucion politica de Colombia establece:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia
las oOrdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econédmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas
que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
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6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefo de sus funciones, presentarle informes
generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que solo se
ocupara de los temas y materiales para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversidon y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le sefalen.

Por lo anterior los argumentos presentados no son de peso para eliminar la observacion de
auditoria con incidencia disciplinaria y sancionatoria, ya que en el articulo 32 del paragrafo 4 de la
ley 136 y ley 1551 de 2012, establece: PARAGRAFO 4. “De conformidad con el numeral 30 del
Articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos”:

1. Contratacion de empréstitos.

Concepto 2238 de 2015, la Sala de Consulta y Servicio Civil

"El concepto con radicado No. 11001-03-06-000- 2014-00285-00 (2238) del 11 de marzo de 2015,
con _ponencia del Consejero William Zambrano Cetina, donde reitero gue “por regla general los
alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la_actividad contractual de los
municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o periodica del concejo municipal”. Asi
mismo, el Consejo de Estado sefalo, en el pronunciamiento citado, que la autorizacion previa por
parte del concejo municipal tiene caracter excepcional, y unicamente aplica respecto de los casos
sefalados expresamente en el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994”

Es de precisar que el concepto hace referencia a que los alcaldes tienen la facultad general de
suscribir contratos y dirigir la actividad contractual, pero no para el contrato de empréstito, que si
requiere autorizacion por el concejo Municipal, tal como lo establece el cumplimiento al articulo 32
del paragrafo 4 de la ley 136 de 1994.

Es de resaltar que conforme a la importancia de la normatividad, la ley estd por encima de los

conceptos.
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Lo concerniente a la observacidn sancionatoria, la entidad no dio cumplimiento en lo establecido en
el articulo 26 capitulo 10 de la resolucion 040 del 30/01/2024.

En este orden de ideas se confirma en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
sancionatoria N° 8.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 09 - Deficiencias en el control fiscal
interno

Criterio:

v Articulo 268, numeral 6, en concordancia con el articulo 272, modificado por el Acto
Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019 e implementado por el Decreto Ley 403 del 16
de marzo de 2020.

v Ley 87 de 1993 y demas normas que lo reglamenta.

v ley 330 de 1996, articulo 9°., numeral 6:

Condicion:

v Conforme a la matriz disefiada para la Auditoria de Cumplimiento (AC) se evalud la calidad
y eficiencia del control fiscal interno de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 268, numeral
6, en concordancia con el articulo 272, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de
septiembre de 2019 e implementado por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020,
marco legal aplicable, correspondiente a los procesos de gestion contractual y control
interno del asunto o materia a auditar referente a la vigencia de 2024.

La evaluacion del Control Interno de la Alcaldia Municipal de Saldafia se realizd de acuerdo con la
metodologia implementada por la Contraloria Departamental del Tolima.

FASE DE EJECUCION E INFORME

CALIFICACION DE LA EFICIENCIA DE LOS CONTROLES (70%)

En la auditoria
Existe evidencia de |(Existen Hallazgos u| anterior se identificé

su uso observaciones el mismo hallazgo u
(20%) (80%) observacion
(20%)

Una vez registrada la informacion reportada por el sujeto de control y teniendo en cuenta los
resultados obtenidos en el proceso auditor, la matriz arroja una calificacion de 2,1 puntos sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno en lo relacionado con la gestidn contractual de la
Alcaldia Municipal de Saldana en la vigencia 2024 y por lo tanto el concepto final es INEFICIENTE
como se muestra en la siguiente tabla:
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CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacion CFI
De10a15 Eficiente
De=15a20 Con deficiencias
De=20a30 Ineficiente *

Causa:

v' Falencia de control interno al no realizar auditorias internas a los procesos de la
administracion.
v No existen riesgos plenamente identificados en el proceso de contratacion.
v Carencia de evidencias de las acciones de Planificacidn, ejecucién, ajustes y control a los
procesos Y riesgos contractuales establecidos para la vigencia 2022.
Efecto:

v" Procedimientos no documentados y adoptados conforme a la normatividad vigente.
v Inefectividad de controles.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Respuesta: “El jefe del control interno, sefior HENRY TRUJILLO, sefala, se encuentra realizando
el seguimiento al plan de mejora establecido por el ente de control. Como prueba de lo expuesto
adjunta”:
- “El programa de auditoria interna para la vigencia 2025 (Resolucion No. 005 de enero 17 de
2025)
- Cronograma del plan de auditorias vigencia 2025 (Seguimiento a las areas que cuentan con plan
de mejora)”

“Socializacion del plan de auditoria 2025 a cada despacho de la Alcaldia”

“Planificacién Formato de seguimiento en cada auditoria”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO
Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldia Municipal de Saldana, la

entidad manifiesta que se encuentra realizando el seguimiento a las mejoras continuas, conforme
al programa de auditoria interna vigencia 2025, en este orden de ideas el sujeto de control acepta
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la observacion confirmandose en un HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 09 -
deficiencias en el control fiscal interno

PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de
control debera elaborar un plan de mejoramiento que consigne las acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracion permitan subsanar las deficiencias identificadas que
dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Resolucién nimero 784 de 2024, el plan de
mejoramiento debera incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la
incidencia que se les haya otorgada. Asi mismo, una vez registrado, la entidad debera presentar los
informes de avance de su ejecucién, el Ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada
afo, hasta la total terminacién de las acciones programadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 34 la Resoluciéon 784 de 2024, la entidad cuenta con
diez (10) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe,
para remitir el plan de mejoramiento al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.

De igual forma lo exhortamos, que de forma inmediata se dé traslado del informe final referido a
los ex funcionarios que se encuentren involucrados, toda vez que se determinaron hallazgos de la
vigencia 2024.

El incumplimiento a la presentacién del Plan de Mejoramiento sera causal para la iniciacién del
Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme se encuentra regulado en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993, Sentencia C-209/202 Xucional.

Cordialmente,

—

DO VELASQUEZ
ental del Tolima

CAROLINA GI
Contralora Depar

Directora Tédnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

SUJETO DE CONTROL ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA

VIGENCIA AUDITADA 2024
BEMEFICIO DE AUDITORIA
FISCAL Cuantificable
N° ADTIVO DISCP {Cauntia) | PENAL |Cantidad |Valor Cualificable |Sancionat| PAGINA
1 X 1 £1.817.750 20
2 X 1 $1.009.822 24
3 X 1 537.500 28
4 X 571.308.683 30
=] X 33
6 X 1 a7
7 X 216.275.421 52
8 X 1 1 63
9 X 72
$2.865.072|% 287.584.104

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal Cualif: Beneficio de
auditoria cualificable SANC: Sancionatorio PAG: Pagina

2
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