DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

; INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP':E;::C[I’;N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del ciudadano

INFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION VIGENCIA 2024

PVCF 2025

ALCALDIA MUNICIPAL DE FLANDES - TOLIMA

OCTUBRE DE 2025

Pagina 1 de 64
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO:
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

INFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
VIGENCIA 2024

ALCALDIA MUNICIPAL FLANDES — TOLIMA

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralor Departamental del Tolima

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (E)

Equipo de Trabajo:

JESUS GILDARDO SILVA SILVA
Profesional Universitario- Lider de Auditoria

GRACIELA HERRERA ROJAS
Profesional Universitario-Auditora de Apoyo

NUBIA STELLA GONZALEZ
Técnico — Auditora de Apoyo

Ibagué, octubre 2025

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 2 de 64



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:!ECS::C?(EN:
SQWN:EI&%I;,}QESII\‘% DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 07-03-2025
TABLA DE CONTENIDO

No. DETALLE PAG
1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA CUMPLIMIENTO 4
2. CARTA DE CONCLUSIONES 5
2.1 OBIJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA 6
2.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS 6
2.3 FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA 6
2.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA 7
2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO 7
2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION 7

REALIZADA
2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL

INTERNO 8
2.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 9
2.9 RELACION DE HALLAZGOS 10
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 11
3.1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION 11
3.2 MUESTRA DE AUDITORIA 13
3.3 DENUNCIAS FISCALES 16
3.4 URGENCIA MANIFIESTA 17
3.5. CONTRATACION PARA LA ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO

ARMADO 17
3.6 HALLAZGOS DE AUDITORIA 21
4. CUADRO DE HALLAZGOS 63
5. PLAN DE MEJORAMIENTO 63

Pagina 3 de 64
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C[I);N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima observd que la
normatividad relacionada con la gestion contractual y el control fiscal interno para la vigencia fiscal
2024, en general presentaron deficiencias en algunos aspectos por las situaciones
evidenciadas en los procesos contractuales como se observa a continuacion:

Estampillas no descontadas en contratos de seguros.

Diferencias presentadas en los documentos contractuales publicados en el SIA OBSERVA y SIA
CONTRALORIAS formato F123.

Expedientes contractuales incompletos.
Publicacidon extemporanea del Plan Anual de Adquisiciones en la pagina web de la entidad.
Manual de contratacion desactualizado.

Entre los hechos de mayor relevancia se encuentra que la entidad ha obtenido un Concepto de la
evaluacion con Reserva.

Se obtuvo un beneficio cuantificable por reintegro de Estampillas Pro Cultura, Adulto Mayor,
Justicia Familiar, Tasa Pro Deporte y Derechos Administrativos no descontados en contratos de
seguros por valor de $17.302.777.

Se obtuvo también un beneficio cualitativo que consistié en el archivo de documentacién faltante
en los expedientes contractuales que fueron objeto de la muestra contractual.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD-133 -2025-100

Ibagué, 27 de octubre de 2025

Doctora

ANA JUDITH GAMBOA MANTILLA
Alcaldesa Municipal
contactenos@flandes-tolima.gov.co
Flandes - Tolima

Respetado Doctora Ana Judith:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, la
Contraloria Departamental del Tolima, realizé auditoria de cumplimiento sobre la contratacién, de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y
documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI; para el ejercicio de control fiscal en la Alcaldia Municipal de
Flandes- Tolima, vigencia 2024.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional con relacién al asunto auditado.

Es obligaciéon de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en contraccion, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el Procedimiento
Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI'.

Estos principios demandan de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucién de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas por la entidad auditada.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd a la Alcaldia Municipal de Flandes - Tolima, correspondiente a la vigencia
fiscal 2024.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria
Departamental del Tolima considerd pertinentes.

2.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento del asunto o
materia auditada por parte del sujeto de control, frente a los criterios de auditoria establecidos,
cuyos resultados estaran a la disposicién de los sujetos de vigilancia y control fiscal, de la
ciudadania y de las corporaciones publicas de eleccién popular.

2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Evaluar y determinar si los sujetos control cumplen las disposiciones constitucionales y
legales aplicables asociadas al asunto o materia auditada identificadas como criterios de
auditoria.

2.2.2 Promover la transparencia de la administracion publica, presentando informes confiables
sobre si los fondos han sido administrados, si la administracion ha sido ejercida de manera
efectiva y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un debido proceso. como lo
estipulan las regulaciones aplicables.

2.2.3 Fomentar la cuenta gobernanza en el sector publico al considerar el riesgo de fraude e
identificar tanto las debilidades y desviaciones, respecto al cumplimiento de las leyes y
regulaciones: asi como la observancia de los principios generales que rigen una sana
administracion financiera.

2.3 FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA
En el marco legal y/o fuentes de criterio considerados en la auditoria entre otras, es el siguiente:

e Constitucion Politica de Colombia
e Ley 42 de 1993
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Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Ley 1952 de 2019

Manual de Contratacion propio del sujeto de control

Demas normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar.

2.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:

2.4.1 Asunto o materia objeto de evaluacion

De la muestra seleccionada efectuar la evaluacidn de los siguientes aspectos:

Verificar la aplicacion del marco normativo

Evaluar la etapa de ejecucién contractual, no obstante, podra de ser necesario verificar
aspectos de la etapa precontractual.

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas

Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la supervision y/o interventoria

Determinar la liquidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios y obras entregadas cumplieron con el objeto social y
conforme a los parametros el analisis de conveniencia y justificacion de la necesidad.

Emitir concepto sobre la gestidn contractual en la vigencia auditada

Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el mismo
Verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento estuviese ejecucion durante la vigencia
auditada

2.4.1.2 Periodo sujeto a evaluacion

La auditoria se aplicara sobre asunto o materia a auditar de la vigencia 2024 y cuando sea
necesario se extendera a vigencias anteriores o hasta la vigencia actual.

2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO

En la auditoria de cumplimiento adelantada no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

2.6

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
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2.6.1 Fundamento del concepto

La evaluacion de la gestion contractual de la Alcaldia de Flandes — Tolima, durante la vigencia
2024, presenta deficiencias ocasionadas por no contar con herramientas administrativas
actualizadas como manuales de procesos y procedimientos, de contratacion y de funciones y
competencias laborales, no aplicar el cobro de las estampillas pro cultura, adulto mayor, justicia
familiar y tasa pro deporte en contratos de seguros, con cumplir con las acciones de mejora de
acuerdo a los planes de mejoramiento suscritos con este 6rgano de control, situacion que incide en
la evaluacion y seguimiento al control fiscal interno y por ende en la gestién administrativa del
proceso contractual.

2.6.2 Concepto de la evaluacion

La Contraloria Departamental del Tolima considera que el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la calidad de la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Flandes Tolima,
resulta parcialmente conforme en los aspectos significativos frente a los criterios evaluados,
teniendo en cuenta los hallazgos del presente informe.

La materia controlada, no resulta conforme, teniendo en cuenta el resultado de la evaluacion a la
gestion de la Alcaldia Municipal de Flandes, toda vez que se presenta omision de algunos
principios de la funcidon administrativa y de la gestidon fiscal, tales como la publicacion
extemporanea del Plan Anual de Adquisiciones en la pagina WEB de la entidad, manuales
desactualizados, falta de documentacion en los expedientes de los contratos en la vigencia 2024,
incumplimientos a planes de mejoramiento, deficiencias en el control interno. La deteccion de las
observaciones en estos factores materiales cualitativos y cuantitativos, conllevd a determinar un
concepto con reservas.

La evaluacién adelantada por la Contraloria Departamental del Tolima esta basada en riesgos y
éstos estan asociados a las diferentes etapas de la contratacién: precontractual, contractual y
postcontractual.

Las evidencias que sustentan las observaciones se basan en la informacién recopilada durante el
desarrollo de la auditoria, la cual se encuentra documentada en los papeles de trabajo que
demuestran que el proceso se realizd conforme a lo establecido en la GAT 4.0.

2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.
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La Valoracion del control fiscal interno se realizd aplicando los procedimientos dispuestos por la
Contraloria Departamental del Tolima (matriz de planeacion F-140) y los contenidos en la GAT-4.0,
y cuyos resultados se presentan a continuacion

La Evaluacion al disefio del control registr6 un resultado Parcialmente adecuado; la
efectividad de los controles arrojo un resultado Con deficiencias y la calidad y eficiencia
del control fiscal interno presentd una calificacion de 1.6 con Deficiencias, de acuerdo a la
siguiente tabla de valoracion:

Rangos de ponderacion CFI
De10a15 Eficiente

De=168a20 Con deficiencias
Ineficiente

CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERMNO

1.6
CON DEFICIENCIAS

Parcialmente adecuado Medio COMN DEFICIENCIAS

2.7 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisados los planes de mejoramiento suscritos por el municipio de Flandes reportados en la
rendicion de la cuenta 2024, formato F-135, se observaron 26 acciones de mejora
correspondientes a auditorias de cumplimiento al componente ambiental, alumbrado publico y
deuda publica, de las cuales 7 acciones de mejora presentan fecha de terminacién a julio y
septiembre de 2025 y las 19 restantes con fecha de terminacion entre julio, octubre y diciembre 31
de 2024, siendo estas objeto de revisidén en desarrollo de la presente auditoria, observandose que
el sujeto de control no dio cumplimiento a 8 de ellas, es decir, al 42.10%, toda vez que no se
evidenciaron los soportes idoneos que dieran sustento a los avances y al cumplimiento de dichas
acciones, obteniendo una calificacion de 58.89 y un resultado de NO CUMPLE, lo que refleja que
las acciones de mejoramiento implementadas por la Alcaldia de Flandes son Inefectivas como se
evidencia en el siguiente cuadro:

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
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VARIABLES A EVALUAR Cag;'fg‘;'lo” Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 61,1 0,20 12,2
Efectividad de las acciones 58,3 0,80 46,7

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 58,89

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento

No Cumple

Fuente: Matriz F50 evaluacion Plan de mejoramiento

2.9 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron los siguientes hallazgos:

Tipo de hallazgos Cantidad LEIETCT
pesos
1. Administrativos (total) 10
2. Disciplinarios 2
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 2
6. Beneficios de auditoria cuantificables 1 $17.302.777
7. Beneficios de auditoria cualificables 1

Cordialmente,

4

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

St =&

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
Directora Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente (E)
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contraloria del ciuda

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3. 1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2024

Conforme a la informacion de contratacion reportada en la plataforma SIA Observa, durante la
vigencia del afio 2024, la Alcaldia de Flandes — Tolima registré un total de 354 contratos, los
cuales alcanzaron un valor total de $8.103.182.085,87, de los cuales la mayor contratacién fue
para prestacion de servicios con el 76% seguida de apoyo a la gestion con el 11% como se
observa a continuacion:

Inicio

Informe Contratos

Seleccione Entidad / Sujeto Vigilado

Departamento:« Municipio/Ciudad.«
Tolima v Flandes
Entidades en el municipio:s

ALCALDIA FLANDES

Realice su seleccion

Facha Desdex Facha Hasta'x

2240101 | B 24123 | B

ALCALDIAFLANDES
Desde 2024/01/01 Hasta 2024112131, se enconfraron ( 354 ) Contratos por valor total de $8.103.182.085,87
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ALCALDIA DE FLANDES - TOLIMA
CONTRATACION REGISTRADA EN SIA OBSERVA 2024
% DE
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL R
PRESTACION DE SERVICIOS 235 § 6,166,276,846.87 76%
APOYO A LA GESTION 94 g 915,557,961.00 11%
COMPRAVENTA 7 B 194,890,655.00 2.40%
CONTRATOS DE OBRA 2 B 62,959,352.00 1%
CONVENIOS 2 $ 138,541,227.00 1.70%
SUMINISTRO 14 B 624,956,044.00 7.70%
TOTALES 354 § 8,103,182,085.87 100%
FUENTE: SIA OBSERVA CONTRATACION REGISTRADA VIGENCIA 2024 POR. LA ALCALDIA DE FLANDES TOLIMA

CONTRATACION CELEBRADA CON RECURSOS PROPIOS

Tomando como referencia, la informacidon registrada en la cuenta anual vigencia 2024, reportada en la
plataforma SIA Contraloria, formato F123-CDT - Contratacion con recursos propios, se observa que la
entidad territorial celebro 149 contratos por valor de $4.705.066.373,00, con recursos propios durante la
vigencia 2024.

Tipo de contratos suscritos con recursos propios

ALCALDIA DE FLANDES - TOLIMA
CONTRATACION SUSCRITA RECURSOS PROPIOS VIGENCIA 2024

% DE
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL PARTICIPACION

PRESTACION DE SERVICIOS 117 5 4,088,942,314.00 87%
APOYO A LA GESTION 21 $ 154,726,334.00 3%
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 2 3 79,357,066.00 1.70%
SUMINISTRO 9 5 382,040,659.00 8.00%
TOTALES 149 5 4,705,066,373.00 100%
FUENTE: SIA CONTRALORIAS CUENTA ANUAL 2024 - FORMATO F123-COT CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS VIGENCIA2024

De la tabla anterior se infiere que la Administracion Municipal de Flandes — Tolima, durante la
vigencia 2024, suscribi6 149 contratos con recursos propios por un valor total de
$4.705.066.373.

Del total contratado:
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e 117 contratos correspondieron a prestacion de servicios, por un valor de
$4.088.942.314, lo que representa el 87% del total.

e 9 contratos fueron de suministro, por $382.040.659, equivalente al 8%.

» Para apoyo a la gestion, se celebraron 21 contratos por $154.726.334, representando
el 3%.

e Finalmente, se suscribieron 2 convenios interadministrativos por un valor de
$79.357.066, correspondientes al 1,7% del total de la contratacién con recursos propios.

3.2 MUESTRA DE AUDITORIA
Una vez aplicado el aplicativo de muestreo en la matriz F51-PM-CF-03 aplicativo cdlculo de

muestras, tomando como referencia los 149 contratos suscritos en la vigencia 2024 que
corresponden a recursos propios, arrojo el siguiente resultado:

DIRECCIOH TECHICA DE COHTROL FISCAL T HEDIO AHBIEHTE
FROCESO:CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA APLICATI¥G CALCULD DE HUESTRAS FARA
COHTRATAGION

CODIGD: FS1-PH-CF-83 FECHA APROEBACIOH:-#T-93-2025

Direccidn de Control Fiscal y Medio Ambiente
Entidad o asunto auditado Alcaldia Municipal de Flandes - Tolima

Periodo auditado 2024

Jesils Gildardo Silva Silva - Lider de Auditoria, Graciela Herrera Fiojas Auditor de Apoyo y Mubia Stella
Preparado por: Gonzilez, Auditor de Apoyo

Fecha:
Revisado por: [Melba Rocio Sandowal Carrefio - Supervisora de Auditoria
Fecha:
Referencia de PIT F51-FM-CF-03 Aplicativo cdleulo muestras

INGRESO DE PARAMETRHOS

Tamaiio de la Poblacidn (N) 149 Tamaiio de Muestra
Error Muestral (E) T Férmula 17

Proporcion de Exito [P) 943
Proporcion de Fracaso (Q) (33 MMuestra Optima 15

Walor para Confianza (Z) (1) 128 .
(1) Si: 2

Confianza el 99% 232
Confianza el 97.5% 198
Confianza el 95% 165
Confianza el 90% 128

Como resultado del andlisis de la poblacién conformada por los 149 contratos, cuyo valor total
asciende a $4.705.066.373, se determind que una muestra Optima correspondia a 15
contratos.

No obstante, el equipo de auditoria seleccioné una muestra ampliada de 17 contratos, por un valor
total de $3.506.111.093, lo que representa el 71% del monto total contratado, para su
evaluacion en el trabajo de campo.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CON

TROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA

CONTRALORIA

DE CUMPLIMIENTO

CODIGO:
F93-PM-CF-04

APROBACION:
07-03-2025

FECHA DE

Los contratos objeto de evaluacion y seguimiento en trabajo de campo son los siguientes:

(C) Numero (C) Objeto Contratista (C) Clase Valor Del Contrato
Contrato
30 PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR|CUERPO DE PRESTACION DE SERVICIOS S 379,247,644.00
ATENCION MANEJO Y CONTROL DE|BOMBEROS
INCENDIOS Y CALAMIDADES CONEXAS ASI|DE FLANDES
COoOMO PARA LAS DEMAS ACTIVIDADES |TOLIMA
DIRIGIDAS A LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE
FLANDES TOLIMA
31 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES |[JARAMILLO PRESTACION DE SERVICIOS S 10,000,000.00
PARA LA COORDINDCION DEL PROGRAMA DE|RODRIGUEZ
ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS DEL|KELLY
CONFLICTO ARMADO QUE SE ENCUENTRA A|SABRIND
CARGO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
MUNICIPO DE FLANDES TOLIMA
60 PRESTACION DE SERVICIOS PARA L A|CORPORACION |PRESTACION DE SERVICIOS S 377,862,500.00
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS|PARA EL
MAYORES EN CONDICION DE|DESARROLLO
VULNERABILIDAD Y /O ABANDONO EN EL|ECONOMICO Y
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA SOCIAL DE LA
COMUNIDAD-
CORPORACION
SOCIAL
141 ADICION Y PRORROGA N2 CTO 141 DE LA|COOPERATIVA |PRESTACION DE SERVICIOS S 804,370,310.00
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE|COLOMBIAND
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LOS|DE
INMUEBLES DE PROPIEDAD Y USO DE LA|VIGILANCIA
ALCALDIA MUNICIPAL Y SUS DIFERENTES|ESPECIALIZAD
DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE FLANDES|A COOVISER
TOLIMA
143 ADQUISICION DE SEGUROS QUE AMPARAN |LA PREVISORA |PROCESO DE SELECCION S 163,544,229.00
LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y|SA COMPARNIA
FUTUROS ASI comMo LOS BIENES DE|DE SEGUROS
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FLANDES QUE
ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN
ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES INHERENTES A SU ACTIVIDAD
ASI COMO LA EXPEDICION DE UND POLIZA
COLECTIVA DE SEGURO DE VIDA GRUPO
ALCALDE PERSONERO CONCEJALES Y
CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE
REQUIERA EL MUNICIPIO EN EL DESARROLLO
DE SU ACTIVIDAD
168 SUMINISTRO DE MATERIALES DE|DISTRIBUCIO |PRESTACION DE SERVICIOS | $ 87,000,000.00
CONSTRUCCION Y ELEMENTOS DE FERRETERIA|NES
DESTINDDOS AL DESARROLLO DE|FERRETERAS
ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA|LA SAS
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLANDES
TOLIMA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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.l 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

le y FECHA DE
5 INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
I)F,Ps\RTr\\IFTANT.\’], DEL TOHM A 07'03'2025

(C) Numero (C) Objeto Contratista (C) Clase (N) Valor Del Contrato

Contrato
171 ADQUISICION E INSTALACION DE REPUESTOS|OSCAR MINIMA CUANTIA S 35,925,505.00
PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL ASCENSOR|MORENO
UBICADO EN EL PALACIO MUNICIPAL DE|ROJAS
FLANDES TOLIMA
174 AQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y|CONSULTORA |[MINIMA CUANTIA S 64,376,250.00
OFICIND PARA EL DESARROLLO DE LAS|PARAEL
ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION|DESARROLLO

MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA INTEGRAL SGS
SAS
290 CONTRATACION DE LA PRESTACION DE[FUNDACION [PRESTACION DE SERVICIOS | $ 36,000,000.00

SERVICIOS DE APOYO PARA GARANTIZAR Y[MANDNTIAL
FORTALECER EL PROGRAMA DE PREVENCION|DE VIDA
REHABILITACION Y PROTECCION DE LA
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD coMO
OPORTUNIDAD DE VIDA ASI MISMO HOGAR
DE PAGO Y CENTRO TRANSITORIO PARA
ALBERGAR NND MUJERES Y HOMBRES
INFRACTORES DEL MUNICIPIO DE FLANDES
TOLIMA

299 CONTRATAR EL SUMINISTRO DEL|GSLR PRESTACION DE SERVICIOS | S 175,000,000.00
DESARROLLO DE UND HERRAMIENTA WEB|SOFTWAREY
(SOTWARE) PARA LA ORGANIZACION |SOLUCIONES S
DEPURACION DIGITALIZACION E INDEXACION|A S

DE LOS DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LOS
ARCHIVOS HISTORICOS CENTRAL Y DE

GESTION DOCUMENTAL Y LA
SISTEMATIZACION
340 CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR|CORPORACION [PRESTACION DE SERVICIOS | $ 32,455,000.00

EL ESTUDIO DEL PROYECTO INTEGRAL QUE[CENTRO DE
PROMUEVA LA APROPIACION SOCIAL DEL|ESTUDIOS
TERRITORIO PARA LA REGULACION |REGIONDLES Y
TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE FLANDES[URBANOS

TOLIMA PARA LA
SOSTENIBILID
AD-CERUS
343 CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS |CONSULTORA [PRESTACION DE SERVICIOS | $ 29,691,095.00

DE ASEO Y  CAFETERIA PARA  LA|PARAEL
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLANDES|DESARROLLO

TOLIMA INTEGRAL SGS
SAS
344 AQUISICION DE SEGUROS QUE AMPAREN LOS |LA PREVISORA |PRESTACION DE SERVICIOS | $ 36,281,494.00

INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y|SA
FUTUROS ASI COMO LOS BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FLANDES QUE
ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA A AQUELLOS QUE SEAN
ADQUIRIDOS PARA DESARROLLARLAS

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA

DEPARTAN

CONTRALORIA

DE CUMPLIMIENTO
AL DEL TOLIMA

del ciudadano

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:

07-03-2025

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
APALANCAR FINDNCIERAMENTE A LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO NUESTRA
SENORA DE FATIMA DE FLANDES TOLIMA
CON LA FINDLIDAD DE CUBRIR LOS GASTOS
DE FUNCIONDMIENTO (PAGO DE
HONORARIOS Y REMUNERACION DE
SERVICIOS TECNICOS PARA SERVICIOS DE
PERSONDL DE LA E S E ) CON LO CUAL SE
PRETENDE GARANTIZAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD A LA POBLACION
DE FLANDES TOLIMA EN PRO DE LOS
OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAESE

HOSPITAL
NUESTRA
SENORA DE
FATIMAESE

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

$

54,357,066.00

360

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE
EVENTOS DE PROMOCION CULTURAL
FOLCLORICA Y ARTISTICA EN EL MARCO DE
LA CELEBRACION DE LAS FERIAS Y FIESTAS
PATRONALES Y EL XXIX REINADO DEL ALTO
MAGDALENA 2025

ESTELAR
GRUPO
EMPRESARIAL
SAS

PRESTACION DE SERVICIOS

1,000,000,000.00

11

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A
VEHICULOS MAQUINDRIA DE
PROPIEDAD A CARGO Y/O
DISPOSICION DE MUNICIPIO DE
FLANDES TOLIMA

RUIZY CIASS.
ENC.

PRESTACION DE
SERVICIOS

34,000,000.00

134545

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A
VEHICULOS Y MAQUINDRIA DE
PROPIEDAD A CARGO Y O
DISPOSICION DEL MUNICIPIO DE
FLANDES

PLUXEE
COLOMBIA
S.AS

PRESTACION DE
SERVICIOS

30,000,000.00

VALOR MUESTRA 17 CONTRATOS

3,350,111,093.00

3.3

DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor no fueron asignadas denuncias del sujeto de control para ser objeto de

analisis y verificacion en el proceso auditor llevado a cabo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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'Eﬂ' 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
.@ E E. ®

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C[I’;N_
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07-03-2025
la contradoria del cindadano

3.4 URGENCIA MANIFIESTA

El Municipio de Flandes — Tolima, de conformidad a la informacion registrada en la cuenta anual
2024, formato F122- Contratacion Urgencia Manifiesta, no registrd ningun contrato.

3.5 CONTRATACION PARA LA ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Evaluada la informacion reportada en la cuenta anual, en el formato F123, contratacion recursos
propios, registra un contrato para la atencion de victimas del conflicto armado como se detalla a
continuacion:

(C) Nimero  (C) Fuente De (C) Objeto Contratista (C)Clase ~ (N) Valor Del Contrato

Contrato~ Recurso
i1 IBREDE  |PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES PARA|  JARAMILLO | PRESTACIONDE |§ 10,000,000
IMPUESTOS ~|LA COORDINDCION DEL PROGRAMA DE ATENCIONY| RODRIGUEZKELLY | SERVICIOS
REPARACION DE VICTIMAS DELCONFLICTO ARMADO|  SABRIND
(1UF SE ENCUENTRA A CARGO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DESARROLLO ECONGMICOY SOCIALDEL
MUNICIPO DE FLANDES TOLIMA

Contrato No.031 de 2024 — Atencion de Victimas

A continuacion se detalla la informacion relacionada con el expediente contractual:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C[I’;N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
PAPEL DE TRABAJO CONTRATACION
ENTIDAD: ALCALDIA DE FLANDES MODALIDAD: AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTIONY RESULTADOS
AUDITOR NUBIA STELLA GONZALEZ FECHA 8/26/2025
(CLASE DE CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATO No. 31204
FECHA 12/16/2004
CONTRATISTA KELLY SABRINA JARAMILLO RODDRIGUEZ
NIT, CEDULA 1019008089
b PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA COORDINACION DEL PROGRAMA DE ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO QUE SE
ENCUENTRA A CARGO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPO DE FLANDES TOLIMA
VALOR INICIAL 10,000,000
ADICIONES ENVALOR NO HUBO
ADICIONY PRORROGA DEL
CONTRATO DEOBRA NO HUBO
LIERACIONES DELCONTRATO |, 1
VALOR TOTAL DEL CONTRATO  {10,000,000
ADICIONES PLAZO O HUBO VALOR
FORMA DE PAGO CUATRO MENSUARIDADES VENCIDAS, CADA UNA DE $2.500.000
TOTAL PLAZO CUATRO (4) MESES
SUPERVISOR AURA MARIA ENCISO GOMEZ - SECRETARIA DE EDUCACION, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL -
ESTUDIOS PREVIOS EVIDENCIADO EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL DE FECHA ENERO DE 2024
MODALIDAD DESELECCION  |CONTRATACION DIRECTA
SOPORTESDELPROCESD. s7pjos pRey0g
SOPORTES PRESUPUESTALES No. FECHA VALOR RUBRO FUENTE DE FINANCIACION
2.3.2.02,02,009 - SERVICIOS  [RECURSQS PROPIOS
op PARA LA COMUNIDAD,
202400071 2/1/204 10,000,000{SOCIALES Y PERSONALES
2.3.2.02.02.009 - SERVICIOS  [RECURSOS PROPIOS
RP PARA LA COMUNIDAD,
2024000125 2021/204 10,000,000{SOCIALES Y PERSONALES
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

« , FECHA DE
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
‘RENTEGRO PRESUPUESTAL | MEDIANTE DOCUMENTO REDUCCIONES DISPONTBLIDAD NUNERO 202400275 DEL 31-12-2024, SE REINCORPORA PRESUPUESTALMENTE L0S $7.500.000 BENEFICIO CUALIFICALBLE DE AUDITORIA
|ESTAMPILLAS ADULTO MAYOR 4%
RUT (FECHA) 1019008089
ANTECEDENTES (FECHA)
FECHA DE EXP. |N0 APLICA
POLIZA NUMERO: JNospUcA
CALIDAD DEL SERVICIO |NOAPLICA
CUMPLIMIENTO |NOAP|'ICA
DUEN MANEJUT
CORRECTA INVERSION NO APLICA
SRLARIOS PRESTACIONES [y Apiich
SOCIALESE
(GARANTIAS CONCEPTOS INDEMNIZACIONES
LABORALES DEL
RESPONSABILIDAD CIVIL NO APLICA
EXTRACONTRACUAL
ESTABILIDAD Y CALIDAD |NOAPLICA
DE LA OBRA
OBSERVACIONES
FECHA DE APROBACION NO APLICA
ASGURADORA NO APLICA
SIA (FECHA
TR (FECHA) PUBLICADO EN SIA OBSERVA
SECOP (FECHA) VERIFICADA SU PUBLICACION N SECOPI
INICIO 2104
PARCIALES NO APLICA
SUSPENSION NO APLICA
i REINICIO NO APLICA
RECIBO FINAL 2704
LIQUIDACION 220005
ACTA MODIFICATORIA
NUMERO 01 DE FECHA 1 DE NO APLICA
MODIFICACIONES DEL JUNIO DE 2023,
CONTRATO ACTA MODIFICATORIA
NUMERO 02 DE FECHA 1 DE NO APLICA
AGOSTODE 2023,
SEGURIDAD SOCIAL FUERON VALIDADAS POR EL SUPERVISOR ENLOS RESPECTIVOS INFORMES PRESENTADOS
RESULTADOS DE LA EVALUACION CONTRACTUAL REALIZADO EN LOS SOPORTES Y/0 EVIDENCIAS DE EJECUCION
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORfA|  CODIGO: FECHA DE

CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

OBSERVACIONES

HALLAZGO CAUSA EFECTO

DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMEENTO Y CONTROL POR [INCERTIDUMBRE EN LA REINCORPORACION DE SALDOS PRESLPUESTALES DE VALORES NO
EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL NO POSELA EL PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO, ANTES DE (EJECUTADOS DE ALGUNOS CONTRATOS.

DOCUMENTO DE REINCORPORACION DELVALORNO [ LIQUIDACION Y POR PARTE DEL DUENO DEL  |\DEBILIDADES EN LA VERACIDAD DE LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES POR FALTA DE
FJECUTADO DEL CONTRATO ENESTE CASO DELOS  {PROCESO CONTRACTUAL AL RECIBR LOS DOCUMENTOS PROPIOS DEL PROCESO.

47,500,000 EXPEDIENTES QUE CONFORMAN EL ACUERDO DE
VOLUNTADES,

CONCLUSION:
\VERIFICADOS LOS DESCUENTOS APLICADOS POR ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4%: $100.000: ICA 8/1000: $20.000; DERECHOS ADTIVOS 1%:525.000; PAPELERIA $1.800

EN EL CONTRATO ESCANEADO SE EVIDENCIO UN COMPROBANTE DE EGRESO DE ABRIL DE 2024 POR $2,500,000.

VERIFICAR EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

EL ARCHIVO PDF CONTIENE EL INFORME DE SUPERVISION No.1 DE FECHA 21 DE MARZO DE 2024, POR EL PRIMER PAGO POR $2.500.000.

EL PDF TRAE ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION ANTICIPADA DE FECHA 21 DE MARZO DE 2024, POR MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 031 DEL 16-FEBRERO DE 2024
DE FECHA

NOMBRE DEL PROGRANA 4104-ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECKION SOCIAL Y/O FAMILIAR - VICTINAS CONFLICTO ARMADO

“IMPLEMENTACION DE UN PROGRANA DE ATENCION INTEGRAL, PROTECCION Y REPARACION DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE
FLANDES- TOLIMA

FUENTE: PAPEL DE TRABAJO CONTRATOS EVALUADOS — EXPEDIENTE CONTRATO 031 DE 2024

Aplicados los procedimientos de control fiscal al Contrato No. 031-2024, por un valor de
$10.000.000, suscrito con la sefiora KELLY SABRINA JARAMILLO RODDRIGUEZ, cuyo
objeto fue: “la prestacion de servicios profesionales para la coordinacion del programa de atencién
y reparacion de victimas del conflicto armado que se encuentra a cargo de la Secretaria de
Educacion, Desarrollo Econdmico y Social del Municipio de Flandes Tolima.
La evaluacioén incluyd las fases precontractual, contractual y pos contractual, examinando en
detalle los siguientes documentos:

o Estudios previos
» Documentos de justificacion y soporte de la contratacion
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP':E;::C[I’;N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

o Pdlizas de cumplimiento

e Informes de avance y cumplimiento presentados por el contratista
« Informes de supervision

o Comprobantes de egreso y evidencia de los pagos realizados

o Aplicacion de descuentos contractuales

e Acta de liquidacion

Como resultado de la evaluacion del contrato No. 031 de 2024 se puede establecer que se ejecutd
conforme a los requisitos legales y contractuales exigidos, evidenciandose una trazabilidad
documental completa y el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. No se
identificaron observaciones de caracter fiscal, disciplinario, se evidencid que en el expediente
contractual no se encontraba adjunto el documento que validara la reincorporacién del saldo
presupuestal del contrato por valor de $7.500.000, correspondiente al valor no ejecutado del
contrato suscrito por $10.000.000, razén por la cual la administracion municipal de Flandes aporto
y archivd el documento en el respectivo expediente contractual, configurandose como un hallazgo
administrativo con beneficio cualificable de auditoria.

3.6 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En la evaluacion realizada a los expedientes contractuales relacionados, se verificd el cumplimiento
de los principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

Asimismo, se comprobd que los estudios previos cumplian con los requisitos legales establecidos,
incluyendo el analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas y de conveniencia, asi
como la evaluacion de la modalidad de contratacidn, las calidades exigidas y la justificacion del
valor de la contratacién, entre otros aspectos. No obstante, se identificaron deficiencias que
evidencian vulneraciones a los principios de la funcidon administrativa y de la contratacion estatal.

A continuacion, se exponen los hallazgos de auditoria que detallan tales irregularidades:

3.6.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUANTIFICABLE
No. 1. Estampillas Pro Cultura, Adulto Mayor, Justicia Familiar, Tasa Pro Deporte y
Derechos Administrativos no descontados en contratos de seguros.

Criterio

e Acuerdo N° 41 de 2007 -Estatuto Tributario del Municipio de Flandes, modificado
parcialmente por el Acuerdo N° 016 de 2013, N° 008 de 2018 y Acuerdo N° 012 de 2024

e Acuerdo N° 06 de 2021 Tasa Pro Deporte

e Acuerdo N° 06 de 2023 Estampilla Pro Justicia Familiar
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C?SN_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

Condicion

En desarrollo de los procedimientos de control fiscal aplicados al proceso contractual vigencia 2024
en la muestra de auditoria, fueron evaluados los contratos nimeros 143 y 344 de 2024, los cuales

Contrato 143 de 2024
Contrato 344 de 2024

se detallan a continuacion:

Contrato N®

143 del 29 de abril de 2024

ADQUISICION DE SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES ¥ FUTUROS ASI
COMO LOS BIENES DE PROFIEDAD DEL MUNICIFIO DE FLANDES QUE ESTEN BAJO SU RESPOMSABILIDAD
Y CUSTODIA ¥ AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES INHERENTES

Objeto A SU ACTIVIDAD ASI COMO LA EXPEDICION DE UMA POLLZA COLECTIVA DE SEGURO DE WIDA GRUPO
ALCALDE, PERSONERO ¥ CONCEJALES Y CUALQUIER OTRAPOLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA EL
MUNICIPIO EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD.

Valor Inicial $163.043.540,00

Contratista LA PREVISORA S.A. COMPARNIA DE SEGUROS

Supervisor LADY BRIGITTE GUERRERO MURIOZ - SECRETARIA DE GOBIERNO ¥ SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Fecha Inicio 02 de mayo de 2024

Fecha Terminacion

03 de no de 2024.

Fecha de Adicion

viembre de 224

Valor Adicion £0.00.
Valor Total del
Contrato £163.043.549,00

Contrato N®

344 del 29 de abril de 2024

AQUISICION DE SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES ¥ FUTUROS ASI

Objeto COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIFIO DE FLANDES QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD
Y CUSTODIA A AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLARLAS

Valor Inicial £36.281.494

Contratista LA PREVISORA S.A. COMPAFIIA DE SEGUROS

Supervisor LADY BRIGITTE GUERRERO MUMOZ - SECRETARIA DE GOBIERMO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Fecha Inicio 22 de noviembre de 2024

Fecha Terminacion

31 de diciembre de 2024

Fecha de Adicion M A

Valor Adicion £0.00.
Valor Total del

Contrato £36.281.494

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:!E;:::C?SN-
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del

sria del ctudadano

En el estudio efectuado a los contratos nimero 143 y 344 de 2024, suscritos por la Administracion
Municipal de Flandes, con la Previsora S.A. Compaiia de Seguros, los cuales tuvieron como objeto
la adquisicion de seguros, cuyo valor total asciende a la suma de $199.325.043,00, se pudo
determinar que la entidad contratista, no realizo el pago por concepto de las estampillas pro
cultura, Adulto Mayor, Justicia Familiar, Tasa Pro deporte, Derechos Administrativos, de
conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo nimero 41 de 2007 mediante el cual el Concejo
Municipal de Flandes —Tolima aprueba el Estatuto Tributario Municipal, modificado parcialmente
por los Acuerdos N° 016 de 2013, N° 008 de 2018 y N° 012 de 2024; N° 06 de 2021, mediante el
cual se establece la Tasa Pro Deporte y el N° 06 de 2023 que aprueba la Estampilla Pro Justicia
Familiar.

Aplicadas tarifas por concepto de estampillas establecidas en el Estatuto de Rentas del Municipio
de Flandes, tenemos la siguiente liquidacion:

VALOR CONTRATO  ESTAMP ESTAMP ESTAMP  TASAPRO DRECHOS

NUMERO DE

(eto)  ADULTOMAYOR JUSTICIA2% PROCULTURA  DEPORTE  ADMINIST TOTAL
CONTRATO 4% 0.5% 25% 1%
NGMERO 143 DE 2024
§ 816100 | § 130752644 | § 65376322 | § 16344081 |§ 81720402 |§ 2688161 (5 326881610
NGMERQ 344 DE 2024

§ 140,339,609.00 | § 5,613,584.36 | § 2,806,792.17 | § 701,698.05 | § 3,508,420.23 | § 1,403,396.09 | § 14,033,960.90

§173,007,770.00 | § 692111080 | § 3460,555.39 | § 865,138.85 | § 4,325,684.25 | § 1,730,277.70 | § 17,302,777.00
FUENTE, CONTRATOS MOMERDS 143 344 O 2004, ESTATUTO TRIBLTARID DEL MLNICIPIC D FLANDES

Como se aprecia en la tabla anterior, se evidencia que la entidad auditada no cobro al contratista
La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros la suma de DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($17,302,777,00) MONEDA CORRIENTE, por concepto de
estampillas Pro Cultura, Adulto Mayor, Pro Justicia Familiar, Tasa Pro Deporte y Derechos
Administrativos.

El grupo auditor da a conocer a la entidad territorial, que no dio aplicacién a lo dispuesto en el
Estatuto Tributario del Municipio y dejé de cobrar la suma de $17.302.777,00, por concepto de
estampillas, a La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, correspondiente a los contratos nimeros
143 y 344 suscritos para la compra de pdlizas.

Asi las cosas, la entidad auditada gestion6 ante La Previsora S.A. Compaiia de Seguros la
devolucion de los recursos correspondientes, por un valor de $17.302.777, a favor de la Alcaldia
Municipal de Flandes.

Dicha solicitud fue realizada mediante oficio, requiriendo el respectivo reintegro, como se evidencia
a continuacion:
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INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:zE(S::ctl)gn-
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

la contradoria del cindadano -

B FLANDES

Flandes. agosio P8 oe 7015

ficio Wa 15910

Soiares

PREVISORA 5.A COMPANA DE SEGLROS
NIT: SO0 700, P55-6

GERMAN MARTINEZ SANCHEZ
REFRESENTANTE LEGAL

Respeladcos sefionss:

Asura: Reguarimianng 9e pago de estarl s

Cordal Saluda!

Terienda en cuenla, ks conirafos 143 del 29 de abril da 2024, v el 344 de 21 de Advismitine de la
misma anualidad, =S por LEBdes y B Admini #n Municipal ce Flandas Tolma, me
permils salisiarks g2 sirvan consignar en &l BEMing de & dias habies después ool recibido del
presenta requerimiento, a la CUENTA DE ARORROS Mo 551260045, Banca de Bagoeld la suma
dr DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SETENTA ¥ SIETE MIL
PESDS {§17, 302 TFT.00] micts.

La [= , gbedaoe a que por un yerra hurmano ineolundano al momenta o reakzar loe
pagos de los contratos 143 y 344 dal 2024 no se hiceron efeclives kas descuentos (Anaxn Cuadro
Ewxcel} sslipulsdas am al mendonado canlraba en s nomaenal § Pardgrafc Cusre el oual establecs
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INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:RE(S::C?SN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAME AL DEL TOLIMA 07'03'2025

del ciuda

De igual forma el municipio constituyo la cuenta por cobrar mediante el Comprobante de
Contabilidad N° 2025000160 del 28 de agosto de 2025 como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE FLANDES

Nit: 8001000556

Comprobamts COMPROBANTE DE CONTABRLIDAD Nomero 2025000160

Fecha o Veno. 20002023 Vater 17,302,777 00
Tercero LAPREVSORA S A NIT BS0002 400
Concepto SE REGISTRA CUENTA POR COBRAR FOR CONCEFPTO O ESTAMPILLAS Y TASAS NO

DESCONTADAS POR ERACR INVOLUNTARIO EN LOS EGRESOS Nos 2024000714 y
2024007028 DEL ARO 2024 EN LOS MEEES OE MARZO Y JUNO RESPECTIVAMENTE
CORRESMONDENTE AL PACO POR CONCEPTO O SEGUROS

Cetare SE REGSTRA CUENTA POR COBRAR POR CONCEPTO DE ESTAMPILLAS Y TASAS NO
DESCONTADAS POR ERROR IVOLUNTARIO EN LOS EGRESOS Nea 2024000714 v
2024001928 DEL ARNO 2024 €N LOS MESES DE MARZD ¥V JUNO RESPECTIVANENTE
CORRESPONDIENTE AL PAGDO POR CONCEPTC DE SECURCS

132430003 FESPONSAHLOWOES AT AR T 00 a8
CONTRATIETAS LA FHEVSOMA
A
OOREN0S £WRI0TZ Darwciuce Admaies s 0023 L.70.377 70
VOIS0 410NTRT2 Catamaita Adas Moyw 0 6521 190 80
IOITTOCNT e WELINI) Cutars i Pao i Jahis Farwies oage 3853 588 <0
1WICTICAS 4 125TESA Exarsis Procks e oase A5 138 B
19022e 1 SN0 Tane Podoooie y Recmsacan e A 325 8§85
SUMAS IGUALES waoarrres | 17.202,77T7.00
Pregaro ( Hevisas Aprobd Fetha: DaWes Ao
Rhaabiligg 1aa)

LANDRA CASTRLO

<o SANDRA PATRICW CAGTALD LONTA

Dado lo anterior, la compafiia de Seguros realizo un pago por transferencia el dia 05 de septiembre
de 2025 a la cuenta de ahorros nimero No. 551260045 de Banco de Bogota denominada
Fondos Varios, por valor de DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($17.302.777,00), por concepto de reintegro estampillas,
como se evidencia en la certificacion de fecha 12 de septiembre de 2025, suscrita por la
Dra. LUZ HAYDEE ORTEGA MAYORGA, Secretaria de Hacienda del Municipio de Flandes, como
se aprecia en la siguiente imagen:
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CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
[)E]’ART\.\]FT,NT.\LDELT()I,IM\ 07'03'2025

CALDIA DE

FLANDES

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
FLANDES - TOLIMA

CERTIFICA QUE:

La compafiia de seguros La Previsora S.A, realizd un pago por transferencia a la
cuenta de ahorros Mo, 551260045 de Banco de Bogota denominada Fondos
Warios, por valor de Diecisiete Millones Trescientos Dos Mil Setecientos Setenta
¥ Siete Pesos Micte. ($17.302.777,00), por concepto de reintegro estampillas.

Bftwmp schifc | Grtamp Anbics | bearpdls | ToaProdeports | Denschas

LA PREPMSORA AOLEDOION (6 SGLRcs U SR amasion| G s0daSad|  sesntend

S1ea 440 | 7,040 et SR R TR
L PREVERNA 5.4 FRIVER RGO ACOUER|  $340,59 80800 55,619,554, ]

i, 0, T L] fommmarE]  Sniomsncga|  d40 seos] e ces s )
Sursozr. o0 $esIL 1l &340, 555.4) e lmmes R ssazs|  f,ra0en| 7 e T

Esta cerificacion se expide con destino a la Confraloria Departamental del Tolima,
a los 12 dias del mes de septiembre del afio 2025.

ot
ORTEGA MAYORGA

Secrefaria de Hacienda

LA PREVISORA S A COMPANIA DE SEGUROS
Bancode Bogota 3 CARGO A CUENTA DE: wiT ss00024002 05/
W 0 002 94 4 SEpti'2025
Nombre Beneficiario Documento | ¢yenta Beneficlario | Banco Destino Valor Giudad NGmero Factura | _Estadode
Beneficlario Transaccién
MUNICIPIO DE FLANDES N BOD1000556 | AH 551260045 BanBogota | §47.302.777,00 | CUENTA NACIONAL | 1310043725 Procesada
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP':E;::C?;N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

Ante el ejercicio de control fiscal adelantado por la Contraloria Departamental del Tolima y como
quiera que se logro el resarcimiento de dichos recursos, se configura para este érgano de control
como un BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTIFICABLE, en la suma de DIECISIETE
MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON
VEINTICUATRO CENTAVOS ($17.302.777,00).

Causa

e Inaplicabilidad de lo dispuesto en el Estatuto Tributario del Municipio de Flandes.
o Falta de controles del area de contabilidad y tesoreria.

Efecto

e Posible detrimento patrimonial a las finanzas del Municipio de Flandes.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria en relacion con la no aplicacion de los
descuentos correspondientes a las Estampillas Pro-Cultura, Adulto Mayor, Justicia Familiar, la Tasa
Pro Deporte y los Derechos Administrativos en los contratos de seguros, nos permitimos informar
lo siguiente:

Como bien lo manifesto el Grupo Auditor ya el municipio hizo las gestiones para que se
reintegraran esos recursos por parte del contratista y los mismos ya ingresaron al presupuesto del
ente territorial, por lo que se subsano cualquier irregularidad en cuanto al cobro de este tipo de
gravamenes. Al respecto, se tomaran las siguientes medidas correctivas:

1.1 Acciones correctivas:

e Se ha iniciado el proceso de verificacion y cuantificacion de los valores no recaudados por
concepto de estampillas y tasas.

e La entidad adelanto el procedimiento correspondiente para el reintegro o cobro de los
valores omitidos, conforme a lo estipulado en el marco legal aplicable.

e Se estan ajustando los procedimientos internos de revision contractual para garantizar que en
adelante se aplique correctamente el cobro de las estampillas y tasas en todos los contratos
donde aplique.

e Se emitird una directriz interna para reforzar el control previo sobre el cumplimiento de
requisitos fiscales y tributarios en los contratos.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP':E;::C[I’;N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

e Se capacitara al personal responsable de la revision y elaboracidn de los comprobantes de
pago, para asegurar el cumplimiento normativo.

e En la presente vigencia, se implementara una "Guia Para La Aplicacion De Las Deducciones Y
Descuentos”, que aplica en cada caso dependiendo de la naturaleza juridica de cada persona,
proveedor o prestador de servicio.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Flandes — Tolima, corrobora
que la entidad efectivamente gestiond ante el contratista la devolucion del pago de las estampillas
pro cultura, adulto mayor, pro justicia familiar, tasa pro deporte y derechos administrativos dejados
de cancelar correspondiente a los contratos N° 143 y 344 de 2024, logrando que se devolvieran
estos recursos a las cuentas del municipio, situacion que permite determinar que la Observacion
Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO
CON BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVA N° 01 para que haga parte del plan de
mejoramiento respectivo que suscriba la entidad.

3.6.2 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 02 — Publicacion extemporanea
del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), en la pagina web institucional

Criterio

e Ley 1474 de 2011, articulo 74

e Ley 1712 de 2014, articulo 9, literal e

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1

o Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.3
e Plan Anual de Adquisiciones 2024

Condicion

La entidad no publicd en su pagina web institucional, el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2024, dentro de la fecha establecida para ello, es decir a mas tardar el 31 de enero de cada afo,
tal como lo estipula el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, como se observa a continuacion:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

B

CONTRALORIA

la contradoria del cindadano

INFORME FINAL DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

[ Correo: Nubia Stella Gonzalez ! X | M Recibidos (2.144) - nsgonzalez! X DLANANUALADQU\S\ONES, X+

b/planes/plan-anual-adquisiones-gestion-documental-2024

®'Gov.Cco

Inicio

YO

Alcaldia de Flandes

Atencién y Servicios a la

Transparenciay acceso
ciudadania v

a la informacién pablica

Participa v Noticias

Inicia sesion

(o]

Normatividad

Inicio > Planes

PLAN ANUAL ADQUISIONES 2024

Fecha de expedicién: 2025/04/15 08:00:00

Compartir [} W
PLAN ANUAL ADQUISIONES 2024

Archivos para descargar

AN
. adquisicionespaa.xlsx

2ub

&Encontraste lo que buscabas?

&Te parecié itil este contenido?

&

Instituto Nacional de

T LEELLE

B SOLICITA INFORMACION

Lo anterior demuestra que el plan fue publicado en la pagina web institucional el dia 15 de abril de
2025, es decir de manera extemporanea, incumpliendo la obligacion legal y el principio de

publicidad y transparencia.

Causa
e Falta de control y seguimiento a los procesos normativos - administrativos del Municipio.
e Incumplimiento de las disposiciones legales de acceso a la Informacion Publica.
Efecto
e Limita la participacion de oferentes de bienes y servicios. Contraviniendo los principios de
planeacion y publicidad.
e Que los usuarios externos no tengan disponibilidad de consultar la informacion publica de la

Entidad Territorial.
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’ INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C[I);N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

En atencion a la Observacion de Auditoria Administrativa N° 02, relacionada con la publicacion
extemporanea del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) en la pdgina web institucional, nos
permitimos dar respuesta y presentar la respectiva justificacion.

Es importante precisar que las publicaciones correspondientes al Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), se han efectuado oportunamente a través de la plataforma SECOP II, herramienta oficial
dispuesta por el Estado Colombiano para la gestion y divulgacion de la informacion contractual de
las entidades publicas. Dicha plataforma cumple con los principios de publicidad, transparencia y
acceso a la informacion publica, y se encuentra disponible para la consulta de cualquier ciudadano
o0 entidad interesada, garantizando asi el cumplimiento de /as normas establecidas por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Si bien es cierto, que en algunos casos la publicacion en la pagina web institucional pudo
presentarse de manera posterior, cabe resaltar que el PAA, se encontraba debidamente publicado y
actualizado en SECOP II, lo cual asegura su disponibilidad publica y el acceso permanente a la
informacion por parte de los organismos de control y la ciudadania.

En este sentido, se resalta el compromiso del fortalecimiento de los procesos administrativos, la
transparencia en la gestion publica y la mejora continua de los procedimientos internos, motivo por
el cual se estan adoptando las medidas necesarias para garantizar la publicacion simultanea tanto
en la pagina web institucional como en la plataforma SECOP II, dentro de los plazos establecidos
por la normatividad vigente.

2.1Acciones correctivas:

Como accion correctiva se establecera un cronograma con fechas fijas de modificacion del Plan
Anual de Adquisiciones-PAA, donde se establezca, los tiempos de modificacion, aprobacion y
publicacion, tanto en el SECOP 1I, la cual se ha venido realizando, como en la pagina web de la
Alcaldia Municipal de Flandes.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La entidad territorial en la respuesta al informe preliminar ratifica que el PAA se
encontraba publicado en el SECOP II dentro de los plazos establecidos por la normatividad
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vigente, sin embargo sefiala, que estan adoptando las medidas necesarias para garantizar
la publicacion tanto en la pagina web institucional como en la plataforma SECOP II.

Por consiguiente la observacion administrativa se confirma y se convierte en HALLAZGO DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 2. Para que haga parte del plan de mejoramiento que
suscriba el ente territorial.

3.6.3 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 03—Manual de Procesos Yy
Procedimientos desactualizado

Criterio

e Ley 1753 de 2015, articulo 133

e Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.21.5.2

e Decreto 1537 de 2001, articulo 2

e Manual de proceso y procedimientos de 2014 Municipio de Flandes

Condicion

De conformidad con la informacion registrada en SIA CONTRALORIAS, correspondiente a la cuenta
anual 2024, el grupo auditor pudo concluir que el Municipio de Flandes-Tolima cuenta con un
manual de procesos y procedimientos aprobado en el 2014, por lo cual se encuentra
desactualizado, situacion que evidencia una deficiencia en el marco de la gestion institucional. La
entidad territorial carece de un documento que establezca de manera clara y sistematica la
informacidon relacionada con politicas internas, instrucciones, responsables, cargos,
funciones vy la descripcion detallada de los procedimientos asociados a las diversas operaciones
administrativas, presupuestales y contractuales que adelanta.

Causa

e Inexistencia de controles a los procedimientos y riesgos determinados para la vigencia
auditada que garanticen la calidad de su infraestructura administrativa y operacional.

e No considerar de importancia la actualizacién de los procedimientos en aras de garantizar
un mejoramiento continuo.

Efecto

o Ineficiencia en la realizacion de los procesos
o Deficiente garantia del cumplimiento del rol de control interno
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e Inconsistencias en la regulacion de la responsabilidad de los gestores y ejecutores de los
procesos al no existir un conducto regular entre los cargos y procedimientos
administrativos.

e Falta de gestidon en el tramite de actualizacién de los procesos y procedimientos de la
Alcaldia Municipal.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

En cuanto al Manual de Procesos y Procedimientos, se inicio la actividad de modernizacion a través
de un convenio con la Universidad de la Salle, mediante la realizacion del trabajo de grado de un
pasante de ingenieria industrial, el cual no ha cumplido con los tiempos estipulados y aun no se
cuenta con resultados satisfactorios.

En cuanto al Manual de Funciones, este no se ha actualizado en razon a dos condiciones: la
primera al encontrarse la Alcaldia Municipal de Flandes en desarrollo del proceso meritocratico para
cubrir las vacantes provisionales, el cual inicia en 2021, se resuelven las listas de elegibles iniciando
el 2024 y aun se encuentran varios cargos en periodo de prueba. Por lo anterior y hasta tanto no
quede la totalidad de las vacantes provistas en forma definitiva, no es pertinente el modificar e/
manual. (Circular conjunta 074 de 2009, Suscrita por la Procuraduria General de la Nacion y la
Comision Nacional del Servicio Civil, en concordancia con la Sentencia T-112A de 2014). Ademas,
debe considerarse que el municipio en la actualidad no cuenta con recursos economicos suficientes
para poder contratar personal experto que actualice esos manuales, y se estaba buscando la forma
de gue se puedan actualizar en el menor tiempo posible.

3.1 Acciones correctivas:

Durante el afio 2026, llevaremos a cabo un proceso contractual, con el objetivo de mejorar la
eficiencia, actualizar la informacion y alinear las funciones con las estrategias institucionales, lo
cual implica un proceso de Redisefio Institucional de la Alcaldia Municipal de Flandes, que incluye
dentro de sus horizontes la generacion de una nueva planta de cargos, con su respectivo manual
de funciones y competencias y manual de procesos y procedimientos actualizados. El proceso
contractual se iniciard en el mes de enero hasta el mes de mayo o junio 2026, de forma que no
obstaculice el proceso meritocratico que se encuentra en marcha.
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ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La entidad auditada confirma que efectivamente se dio inicio a un proceso de modernizacion del
manual de procesos y procedimientos a través de la Universidad de la Salle, con un pasante, el
cual a la fecha no hay resultados satisfactorios. En tal sentido se confirma la Observacion y
pasa a ser HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 3, para que se suscriba el plan
de mejoramiento respectivo.

3.6.4 HALLAZGO DE AUDITORIiA ADMINISTRATIVO N° 04 — Manual de Funciones
y Competencias Laborales desactualizado.

Criterio

e Decreto 1083 de 2015, Capitulo 6 — Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales - articulo 2.2.6.1

e Circular interna 100-001 de febrero de 2020, expedida por el DAFP — Lineamientos
relacionado con la actualizacién de los manuales especificos de funciones y competencias
laborales.

e Resolucion 182 del 19 de diciembre de 2019-_Manual Especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta global de personal del municipio de
Flandes — Tolima, de la vigencia 2019.

Condicion

En cumplimiento al trabajo de campo adelantado en la aplicacion de los procedimientos de control
fiscal, el equipo de auditoria pudo observar que el municipio de Flandes — Tolima cuenta con un
manual de funciones y competencias laborales desactualizado. Esta situacién representa una
debilidad institucional significativa, ya que dicho manual constituye una herramienta esencial para
la adecuada gestion del talento humano, la definicion clara de responsabilidades y la
estructura organizacional de la entidad y la organizacién interna de la misma.

Causa

o Deficiencia administrativa y de controles en la actualizacion de herramientas importantes
para el desarrollo institucional.
e Carencia de un sistema de revision y actualizacion periddica del manual.

Efecto

e Problemas en la gestion de recursos humanos y en la definicion de roles y
responsabilidades.
e Posibles sanciones o multas en la entidad.
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

En cuanto al Manual de Funciones, este no se ha actualizado en razon a dos condiciones: la
primera al encontrarse la Alcaldia Municipal de Flandes en desarrollo del proceso meritocratico para
cubrir las vacantes provisionales, el cual inicia en 2021, se resuelven 1as listas de elegibles iniciando
el 2024 y aun se encuentran varios cargos en periodo de prueba. Por lo anterior y hasta tanto no
quede la totalidad de las vacantes provistas en forma definitiva, no es pertinente el modificar e/
manual. (Circular conjunta 074 de 2009, Suscrita por la Procuraduria General de la Nacion y la
Comision Nacional del Servicio Civil, en concordancia con la Sentencia T-112A de 2014). Ademas,
debe considerarse que el municipio en la actualidad no cuenta con recursos economicos suficientes
para poder contratar personal experto que actualice esos manuales, y se estaba buscando la forma
de gue se puedan actualizar en el menor tiempo posible.

3.1 Acciones correctivas:

Durante el afio 2026, llevaremos a cabo un proceso contractual, con el objetivo de mejorar la
eficiencia, actualizar la informacion y alinear las funciones con las estrategias institucionales, lo
cual implica un proceso de Redisefio Institucional de la Alcaldia Municipal de Flandes, que incluye
dentro de sus horizontes la generacion de una nueva planta de cargos, con su respectivo manual
de funciones y competencias y manual de procesos y procedimientos actualizados. El proceso
contractual se iniciaré en el mes de enero hasta el mes de mayo o junio 2026, de forma que no
obstaculice el proceso meritocratico que se encuentra en marcha.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La Administracion Municipal de Flandes en la controversia sefiala que aln se encuentran en
periodo de prueba algunos cargos del proceso meritocratico para cubrir las vacantes provisionales,
ademas que no cuentan con los recursos econémicos suficientes para contratar personal experto
que elabore el manual de funciones y competencias laborales en la entidad. Ante los argumentos
expuestos por la entidad objeto de auditoria, estos no son de aceptacidn por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima, puesto que la justificacion de ausencia de presupuesto no
puede limitar la gestion administrativa de la entidad por consiguiente se CONFIRMA LA
OBSERVACION y se convierte en HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 4.
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3.6.5 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 05 — Manual de contratacion
desactualizado.

Criterio

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion.
e Decreto 142 de 2023.
e Manual de contratacion de 2021 de la Alcaldia de Flandes — Tolima.

Condicion
En el desarrollo de la auditoria se evidencié que la Alcaldia de Flandes cuenta con un manual
de contratacion aprobado en la vigencia 2021. Sin embargo, dicho documento no ha sido

actualizado para incorporar las disposiciones normativas del Decreto 142 de 2023, asi como
las demas normas que rigen la materia contractual.

Es de resaltar que hay normas posteriores a 2021, dado el caracter dinamico de la contratacion y
de las nuevas tecnologias que contribuyen a realizar una gestiéon eficiente, transparente e
incluyente para la administracién publica en el tema contractual; para articularlos con nuevas
formas de contratacién, como los pliegos tipo y demas instrumentos que incluyen nuevos
lineamientos con el fin de operar la contratacion a través de la plataforma SECOP II manejada por
la Agencia Colombia Compra Eficiente

Causa

e Deficiencia administrativa por parte de los responsables del proceso contractual para
coordinar acciones en aras de un mejoramiento continto del procedimiento a aplicar.

e La anterior situacidn se presenta presuntamente por desconocimiento de la norma y/o
descuido y falta de gestidon de la administracién municipal y la ausencia de mecanismos de
control.

Efecto
e Confusidn para funcionarios y terceros sobre los procesos y procedimientos que implementa
la entidad en todas y cada una de las etapas contractuales.
e Posible riesgo en el cumplimiento en los procedimientos de la contratacién estatal; lo que
puede generar posiblemente procesos de contratacion sin el lleno de requisitos legales.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Como lo indica la auditoria la Alcaldia Municipal de Flandes, cuenta con un Manual de Contratacion
aprobado en la vigencia 2021, el cual requiere ser actualizado para incorporar las disposiciones
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normativas del Decreto 142 de 2023 y demas normas promulgadas en forma posterior y articularlo
con las nuevas formas de contratacion y lineamientos a través de la Plataforma SECOP II.

5.1 Acciones Correctivas

Durante el primer trimestre de la vigencia del afio 2026 realizaremos la actualizacién del Manual de
Contratacion  documento institucional que establece las directrices y procedimientos que una
entidad estatal debe seguir en todas las etapas de sus procesos de contratacidn, siguiendo la
normativa vigente, como las leyes y decretos que regulan la contratacion publica.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

En las explicaciones presentadas por la entidad territorial en la controversia al informe preliminar
de auditoria, en el titulo Respuesta N° 5 — Manual de Contratacion desactualizado, propone que
durante el primer trimestre de 2026 realizardn la actualizacién correspondiente, situacién que
permite confirmar la Observacion y se configura el HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N°5. Para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo.

3.6.6 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N° 06 - Diferencias en la cantidad de contratos con recursos propios
vigencia 2024 registrada en SIA OBSERVA y en SIA CONTRALORIAS, Formato F123

Criterio

e Resolucion No. 784 de diciembre 27 De 2024

Condicion

La Alcaldia Municipal de Flandes — Tolima, presenta inconsistencia en la informacion contractual
con recursos propios registrada en la vigencia 2024, en la plataforma SIA OBSERVA, frente a la
misma contratacion rendida en SIA CONTRALORIAS, en la cuenta anual 2024, formato 123

contratacidn con recursos propios.

Se pudo evidenciar, en SIA CONTRALORIAS para la vigencia 2024 registro 305 contratos con
recursos propios por valor de $7.104.097.542,33, como se ilustra en la siguiente imagen:
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Ahora bien, en la informacidbn de la cuenta anual 2024 rendida en la Plataforma SIA
CONTRALORIAS, formato F123 contratacidon con recursos propios, la entidad auditada registrd 149
contratos por un valor total de $4.705.066.373,00, como se corrobora en la siguiente tabla:

ALCALDIA DE FLANDES - TOLIMA
CONTRATACION SUSCRITA RECURSOS PROPIOS VIGENCIA 2024

% DE
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL PARTICIPACION

PRESTACION DE SERVICIOS 117 3 4,088,942,314.00 87%
APOYO A LA GESTION 21 g 154,726,334.00 3%
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 2 $ 79,357,066.00 1.70%
SUMINISTRO 9 3 382,040,659.00 8.00%
TOTALES 149 $ 4,705,066,373.00 100%
FUENTE: SIA CONTRALORIAS CUENTA ANUAL 2024 - FORMATO F123-COT CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS VIGENCIAZ024

Ante lo analizado, se concluye que se presentan diferencias en los registros contractuales con
recursos propios tanto en SIA OBSERVA como en SIA CONTRALORIAS, toda vez que se aprecian
305 contratos con recursos propios por valor de $7.104.097.542,33 en SIA OBSERVA y 149 por
valor total de $4.705.066.373,00, diferencias que se detallan en la siguiente tabla:

Pagina 37 de 64
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



.l 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
@'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
.@ E E. ®

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:!E(S::C?SN-
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

contraloria del ciudadano

CONTRATOS RECURSOS

PLATAFORMA PROPIOS REGISTRADOS VALOR CONTRATOS
vigencia 2024
SIA OBSERVA
305 & 7,104,094,542.33
SIA CONTRALORIAS FORMATO F123
1449 5 4,705,066,373.00
DIFERENCIAS 156 s 2,399,028,169.23

FUENTE: CONTRATACION REGISTRADA EN SIA OBSERVA Y SIA CONTRALORIAS FORMATOQ F123-
CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS VIGENCIA 2024

Como se ilustra en la imagen anterior, una vez cotejados los contratos con recursos propios
registrados en la plataforma SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIAS, formato F123, se refleja una
diferencia 156 contratos mas registrados en SIA OBSERVA, por un mayor valor de
$2.399.028.169,33.

Causa

¢ Deficiencias administrativas por falta de seguimiento y control por parte de los funcionarios
responsables de la rendicién de la informacion contractual

Efecto
¢ Inconsistencias en la informacion rendida ante el érgano de control.
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

En atencion al hallazgo numero 6 €l cual refiere “diferencias en la cantidad de contratos con
recursos propios vigencia 2024 registrada en SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIA Formato F-1237,
se pone de presente que dicha diferencia tiene su génesis en que, por error en el procesador de
datos — Excel, no se relacionaron en el Formato F-123 los contratos que tuvieron como fuente de
recursos las diferentes estampillas municipales y en consecuencia, se presento la informacion de
los contratos filtrada Unicamente por ingresos corrientes de libre destinacion en la vigencia 2024.
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6.1 Acciones Correctivas

Como plan de mejora de cardcter inmediato, se propone incluir dentro de la relacion de
contratacion de la vigencia 2025, un criterio que identifigue de manera clara los contratos
susceptibles de ser reportados en el formato F-123 en aras de evitar que se vuelva a generar la
novedad objeto de hallazgo.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Expone en la controversia el sujeto de control que por error en el procesador de datos — Excel no
se relacionaron en el Formato F-123 los contratos que tuvieron como fuente de recursos las
diferentes estampillas municipales vy filtrado Unicamente relacionaron los contratos con ingresos
corrientes de libre destinacién en la vigencia 2024. Se concluye que los argumentos expuestos por
el auditado, no son dbice para desvirtuar la observacion de auditoria, por lo cual esta se confirma
y se transforma en HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA NF° 6.; para que haga parte integral del plan de mejoramiento que suscriba la
Alcaldia Municipal.

3.6.7 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 07 - Diferencias en las fechas
de los contratos con recursos propios vigencia 2024 registrada en SIA OBSERVA y en
SIA CONTRALORIAS, Formato F123

Criterio

e Resolucion 784 de diciembre 27 De 2024.

Condicion

Evaluada la informacion contractual con recursos propios correspondiente a la vigencia fiscal de
2024, registrada por la administracién Municipal de Flandes — Tolima, en la plataforma SIA

OBSERVA, frente a la misma contratacién rendida en SIA CONTRALORIAS, en la cuenta anual
2024, formato 123 se evidencié diferencia en las fechas de los siguientes contratos:
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DIFERENCIA EN LAS FECHAS DE LOS CONTRATOS REGISTRADOS EN SIA OBSERVA Y SIA CONTRALORIAS FORMATO F123
NUMERODE  FECHADEL FECHA DEL FECHA DEL OBSERVACION

CONTRARTO  CONTRATO  CONTRATOEN SIA CONTRATOEN SIA
OBSERVA CONTRALORIAS

LA FECHA DEL CONTRATD REGISTRATA EN EL FORMATE F23 RENDIDD ENLA
X hadaazs ez CDZASZZ | oy T ANLIAL 20240 COINCIDE CONEL CONTRATOR S0
IFERENCIA ENLA FECHA DEL CONTRATE] SECUN RECISTRD EN SIA CRSERYA
A 20T A AOZ0ZE o COHTRAL RIS F-123 FECURSOS PROPICS
IFEFENCIA TF LA FECHA DEL CONTRATO! EN SECOP I CON LA RECISTRADA
B A D244z ZDENE e ONTRALCFIAS CUENTA ANLAL FORMATOF 123 RECLRSOS PROFIOS
IFERENCIA DF LA FECHA DEL CONTRATC) EN SECOP Il CON LA RECISTRADA
13 202404z 20240502 D202 ey ey PONTRALCIRIAS CLENTA ANLAL FORMATO F123 FECURSOS PROPICS
DIFERENCIA DF LA FECHA DEL CONTRATO) EN SECOP Il CON LA REGISTRADA
163 20etio 202t D244\ 1 CONTRALORIAS CUENTA AMLAL FORMATO Fiz3 RECURSOS PROPICS
DIFERENCIA OF LA FECHA DEL CONTRATC) EN SECCP I CON LA REGISTRADA
T 202403102 20240302 CDZA030 |y Sy CONTRALRIAS CUENTA ANLIAL FORMATOF 23 RECURSOS PROPIDS
DFEFENCIA OE LA FECHA DEL CONTRATD CON LA REGISTRADA EN SiA
230 DA 024NN CDZANOE | TRAL RS CLENTA ANLAL FORMATO P23 FECLRSCS FROPIOS
DFEFENCIA DE LA FECHA DEL CONTRATO CON LA FEGISTRADA EN Sia
0 2peirmit 2nzamit 20T | TR CFRAS CLUENTA ANLAL FORMATO 123 RECLIRSS PROPS
0 T T T
30 20241205 20E4NEI05 2024112103 |DIFERENCIA OF LA FECHA OEL CONWTRATO CON LA PEGISTRADA EN Sia
el 242127 AT 2024H213 COMTRALORIAS CUENTA ANUAL FORMATOF123 RECURSOS PROPIOS
1 0T 0T 020G

FUENTE: CONTRATACION PEGISTRADA EN 518 OBSERVA'Y SIA CONTFALORIAS - CUENTA ANUAL 2024 FORMATOF12- CONTRATACION CON RECURS0S PROPIS

Como se observa en la tabla anterior, de los 17 contratos seleccionados como muestra para ser objeto de
evaluacion y estudio en el trabajo de campo, en 12 de ellos se presentd inconsistencia en el registro de las
fechas en las dos plataformas, significando con ello que el 71% registra error en las fechas de los contratos y
solo el 29% se encuentran correctas; situacion que amerita ser revisada por la entidad auditada y realizar las
correcciones de mejora a que haya lugar.

En la siguiente grafica, se ilustra el analisis adelantado:
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la contradoria del cindadano -

m CANTIDAD DE CONTRATOS
EVALUADOS

= CONTRATOS CON
INCONSISTENCIAS

CONTRATOS REGISTRADOS
CORRECTAMENTE

Causa

e Deficiencias administrativas por falta de seguimiento y control por parte de los funcionarios
responsables de la rendicidon de la informacién contractual

Efecto

e Inconsistencias en la informacion rendida ante el érgano de control.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

En atencion al hallazgo nimero 7 el cual refiere "Diferencias en las fechas de los contratos con
recursos propios vigencia 2024”, se pone de presente que dicha diferencia tiene su genesis en una
falla en el procesador de datos — Excel, puesto que al no arrastrar la totalidad contratos que debian
ser reportados, la tabla de datos perdio su estructura, teniendo como consecuencia que la
informacion resultara traslocada y se generara la diferencia que advierte el ente de control.

/.1 Acciones Correctivas

Como plan de mejora de cardcter inmediato, se solicitara al funcionario de la entidad responsable
del manejo de las TIC, para que desde el drea de su conocimiento disefie un formato con tablas de
datos dinamicas para relacionar la informacion contractual, en aras de que sea implementada en
adelante por los funcionarios responsables de dicha gestion y evitar que se vuelva a generar la
novedad objeto de hallazgo.
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ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

En la respuesta la entidad hace referencia a un error del procesamiento de datos Excel, al filtrar la
informacidn de los contratos celebrados con recursos propios, comprometiéndose como accién de
mejora solicitar al funcionario responsable de las TIC, crear un formato con tablas de datos
dindmicos, tendientes a subsanar las inconsistencias de la informacion contractual. Ante lo
expuesto, la observacion en mencién se confirma y se convierte en HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 7. Para que haga parte integral del plan de mejoramiento que suscriba la
entidad.

3.6.8 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUALIFICABLE
N° 08 — Conformacion de Expedientes contractuales que no contienen todos los
documentos.

Criterio

e Ley 594 de 2000.

e Norma Técnica Colombiana NTC-5397:2005, “Materiales para Documentos de Archivo Con
Soporte En Papel. Caracteristicas de Calidad”.

e Concepto técnico administracién de expedientes emitido por el Archivo General de la Nacién
— AGN.

e Contratos niumeros 030, 031, 060, 14, 143, 168, 171, 174, 290, 299, 340, 343, 344, 350,
360, 11 y OC-134545 correspondientes a la vigencia de 2024.

Condicion

Evaluados los expedientes contractuales correspondientes a la muestra seleccionada de la vigencia
2024, contratos nimeros: 030, 031, 060, 14, 143, 168, 171, 174, 290, 299, 340, 343, 344, 350,
360, 11 y OC-134545 correspondientes a la vigencia de 2024, se evidencia que algunos poseen
lista de chequeo en la solapa del expediente, la cual no se encuentra debidamente diligenciada,
otros no poseen esta lista de chequeo, de tal manera que permita identificar y consultar facilimente
el documento requerido y correspondiente al orden cronoldgico del proceso contractual, igualmente
no se anexan todos los documentos del oferente con los respectivos soportes que acrediten
experiencia, idoneidad y demas segun lo estipulado en los estudios previos.

Por su parte, en los contratos nimeros 031, 060 y 360 de 2024, no se encontrd en el respectivo
expediente, el documento de reincorporacion del saldo presupuestal, del valor no ejecutado de
estos contratos.

Ante la situacion detectada y una vez notificada la entidad, se solicitaron los soportes
correspondientes. La entidad territorial procedid a entregar los documentos requeridos y a
organizarlos en los respectivos expedientes contractuales, tal como se detalla en la siguiente tabla:
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CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
I)F,P‘\RT‘\\IENT.\I. D 'I"Ol IMA 07'03'2025

VALOR DEL DOCUMENTOS FALTANTES EN EL EXPEDIENTE

CONTRATO CONTRACTUAL

031 /2024 KELLY SABRINA JARAMILLO RODDRIGUEZ| % 10,000,000.00 [.-Documento reintegro saldo presupuestal- reduccion
disponibiidad presupuestal namero 2024000275 -de
fecha 31-12-2024- r por valor de $7.500.000,00.

Lista de chequeo,

060/2024 CORPORACION PARA EL DESARROLLO $ 566,793,750.00 |.-Documento reintegro saldo presupuestal reduccion

ECOMOMICO ¥ SOCIAL DE LA disponibilidad presupuestal namero 2024000239 -de
COMUNIDAD fecha 31-12-2024- r por valor de $16.049.1845,00
360/2024 ESTELAR GRUPO EMPRESARIAL 5.A.5 % 1,000,000.00 |.-Documento reintegro saldo presupuestal reduccion

disponibilidad presupuestal namero 2025000008 -de
fecha 15-05-2025-r por valor de $5.710.000,00.
.~Lista de chegueo

302024 CUERPO DE BOMBERQS DE FLANDES § 379,247,644.00

171/2024 OSCAR. MORENO % 35,925,505.00

141/2024 COOPERATIVA COLOMBIANA DE £1,206,555,465.00
VIGILANCIA ESPECIALIZADA COOVISER

143/2024 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE % 163,046,549.00 ~Lista de chequeo no diigenciada ni foliada.
SEGUROS ~Documentos que acrediten experiencia, idoneidad y

168/2024  |DISTRIBUCIONES FERRETERIA LAS.A.S | $  87,000,000.00 |dermds sequn lo estipulada en los estudios previos

174/2024  |CONSULTORA PARA EL DESARROLLO §  64,376,250.00

INTEGRAL 5G5 5 A §

290/2024  |FUNDACION MANDNTIAL DE VIDA §  36,000,000.00
$

299/2024 GSLR SOFTWARE ¥ SOLUCIONES 5 A S 175,000,000.00

Como consecuencia de lo anterior y una vez archivados los comprobantes en los respectivos
expedientes contractuales, la situacion evidenciada queda subsanada. Esto configura, para la
Contraloria Departamental del Tolima, un beneficio cualitativo en la auditoria, dado que, frente al
control fiscal adelantado y a la solicitud realizada por la Contraloria, la entidad auditada actud de
manera inmediata para aplicar los correctivos pertinentes.

Causa

e Deficiencias en el seguimiento y control por parte del supervisor del contrato, antes de la
liquidacién y por parte del duefio del proceso contractual al recibir los expedientes que
conforman el acuerdo de voluntades.

Efecto
e Incertidumbre en la reincorporaciéon de saldos presupuestales de valores no ejecutados de
algunos contratos.
e Debilidades en la veracidad de los expedientes contractuales por falta de documentos
propios del proceso.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Ante la solicitud realizada por los auditores de la Contraloria Departamental respecto a los soportes
faltantes, se tomaron medidas pertinentes de acuerdo con la normatividad de la gestion

Pagina 43 de 64
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C[I);N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

documental vigente del Archivo General de la Nacion. En consecuencia, esta misma normatividad
se aplico para la vigencia 2025.

Asl mismo, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el Decreto 019 de 2012, el cual
promueve €l uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la administracion
publica para mejorar la eficiencia y reducir el uso de papel, se tomod la determinacion de no
imprimir las propuestas presentadas por los interesados en los distintos procesos de seleccion
debido a su gran extension, en consecuencia la entidad estd almacenando dicha informacion en
medio magnético, donde los datos quedan guardados de forma permanente y anexados al
expediente contractual.

El SECOP II por tratarse de una plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacion
Publica de Colombia, en el cual las entidades estatales y proveedores gestionan los procesos de
seleccion de manera completamente digital, contiene toda la informacion del proceso en orden
cronoldgico permitiendo contar con la informacion cuando se requiera.

8.1 Acciones Correctivas

En cuanto a la incorporacion de saldos presupuestales de valores no €jecutados, la entidad ya
tomo acciones respecto de la reversion de los saldos y disponibilidades no ejecutados a través de la
Circular N° 001 de 2025-09-10, buscando de esta manera depurar aquellos Certificados de
Disponibilidad Presupuestal no utilizados.

Se anexa la Circular N° 001 de septiembre 10 de 2025.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Manifiesta la entidad auditada que han tomado las medidas pertinentes, de acuerdo a la
normatividad de la gestién documental del Archivo General de la Nacion y mediante Circular N° 001
de septiembre de 2025 han dado la directriz para tomar las acciones pertinentes de la revision de
los saldos y disponibilidades no ejecutados en la contratacion. En este orden de ideas, se
confirma la observacion y pasa a ser HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 8,
para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento pertinente.
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CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

raloria del ciud

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO:

F93-PM-CF-04

FECHA DE

APROBAC

07-03-2025

ION:

3.6.9 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y SANCIONATORIA No. 09 - Incumplimiento al Plan de mejoramiento.

Criterio

e Ley 42 de 1993 Art 101.

e Resolucion 784 de 2024, Articulo 30 al 37 Contraloria Departamental del Tolima.

o Ley 1952 de 2019

Condicion

Revisados los planes de mejoramiento suscritos por el municipio de Flandes reportados en la
rendicién de la cuenta 2024, formato F-135, se observaron 7 acciones de mejora con fecha de
terminacion a junio y septiembre de 2025 y 19 acciones con fecha de terminacidon entre julio,
octubre y diciembre de 2024, para un total de 26 acciones correspondientes a auditorias de
cumplimiento al componente ambiental, alumbrado publico y deuda publica como se observa a

. .7
continuacion:
Items (C) Descripcién Del Hallazgo (C) Accién De Mejora ") Fgcha De (F)Fecha
Inicio Terminacién
. L. o . . . Desde el area de contratacion de la alcaldia
Enla ejecucién de la auditoria se pudo evidenciar que los expedientes de d | ~ Ana Visbal Y
apoyados con la sefiora Ana Visba
los contratos Nos347 375 420 Y421 082 447 y 352 de 2023 poy ! ’ _y
L . » queapoyaelareadearchivo se realizaran 2
suministrados por la Secretaria de Planeacidn no se encuentran itaci los S t—' de D h |
- - . capacitaciones a los Secretarios de Despachoya
1ldebidamente organizadas en orden légico y cronoldgico no contienenla | B B . P ¥ 10/20/2024 6/25/2025
. . area de Secretaria de Planeacién e
totalidad de los soportes de los pagos carecen de hoja de ruta tabla de -
. . . . . Infraestructura sobre la normatividad y
contenido o lista de chequeo que permita identificar las diferentes . -
condiciones de archivo en que deben conservarse
etapas del proceso contractual N
los expedientes contractuales
La Administracién Municipal de Flandes Tolima no cuenta actualmente |Llevara cabo contratacion de la actualizacion del
con un manual de procesos y procedimientos actualizado que describa manual de procesos y procedimientos para el
detalladamente los procesos y procedimientos que se llevana caboen |municipio de Flandes Tolima con lo que ademas
2]la Alcaldia El manual vigente fue adoptado mediante la Resolucién 735 se procure una debida y suficiente capacitaciéna 10/20/2024 6/25/2025
del 15 de octubre de 2014 y desde entonces no ha sido objeto de los servidores publicos del Ente territorial en lo
revisiones o actualizaciones que reflejen los cambios y necesidades que obedece a su contenido y aplicaciéonen lo
actuales de la administracion sucesivo
La Administracion en ejecucién del contrato 082 de 2023 cuyo objeto
consistié en AQUSISICION DE UNA RETROEXCAVADORA UN
VIBROCOMPACTADOR UNA VOLQUETAYY REMOLQUE DE TRANSPORTE PARA EL
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
FLANDES TOLIMA no tenian organizadas las carpetas de las hojas de vida
de cada uno de los vehiculos con todos los documentos que hacen parte [Desde el drea de contratacién de la alcaldiay
de su historial apoyadosconlasefioraAnaqueapoyaeldreadearch
ivo se realizard 1 capacitacién a los Secretarios
3 . . . . . . . » . - - 10/20/2024 6/25/2025
Tras evidenciar la inconsistencia la Administracion procedid a recopilar |de Despacho sobre la normatividad y condiciones
la informacidn necesaria y aorganizar la documentacién pertinente Esto |de archivo en que deben conservarse los
permitié que el grupo auditor comparara la informacion con cada uno de |expedientes contractuales
los vehiculos adquiridos con los recursos del Crédito Como resultado una
vezque se subsand la inconsistencia en el trabaro decampo esta se
convirtié en una observaciéon de auditoria que generé un beneficio
cualitativo
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la contraloria del 20
La administracion municipal de Flandes Tolima acorde al Acuerdo del
Concejo Municipal No 008 del 8 de junio de 2022 registré los documentos
de endeudamiento del contrato de empréstitoy pignoracion de rentas
suscrito con el Banco de Occidente por la suma de MIL NOVECIENTOS De entrada se pone de presente que siendo este
CINCUENTA MILLONES DE PESOS 1,950,000,000 MONEDA LEGAL tipo de recursos objeto de contratacion mediante
expidiéndose por la Contraloria Departamental del Tolima el certificado |COnvocatorias piblicas que comportan la
de deuda publica No 015 del 20 de diciembre de 2022 para ser utilizados |Posibilidad de que los oferentes oferten valores
exclusivamente en los siguientes proyectos Registro No 015 de 2023. En |nfer|ores‘a los ?résupuestados porla Ent|dafﬂ se 10/20/2024|  6/25/2025
la evaluacién realizada por la Contraloria Departamental del Tolima propone sin perjuicio de ello que de Secretaria de
dentro del proceso auditor se observa que no se invirtieron los Planeacidn e Infraestructura se procure un amés
$300,000,000 en el proyecto registrado en el certificado de registrode  |detalladay eficiente proyeccién de los
deuda publica evidencidndose en el extracto bancario de la cuenta No  |Presupuestos de las necesidades que nazcan de
103-86058-1 FONDO DE GARANTIAY RESERVAALA DEUDA un saldo porla |2l dependencia
suma de $31226974
Uso Indebido de los Recursos de Crédito Destinados a Proyectos de
Inversién enla Compra de Seguros debienes muebles e inmuebles
parque automotor e intereses patrimoniales de propiedad del municipio
de Flandes manejo de responsabilidad civil servidores publicos de la i i .
L . . Desde el drea de Secretaria de Gobiernoy
alcaldia Vida para el alcalde Personeroy Concejo Municipal de Flandes o . .
) . L - . Servicios Administrativos y apoyados con
Tolima La administracion municipal de Flandes Tolima con forme a la A (= luridi X tratad lard 1
sesoria Juridica externa contratada serealara
cuerdo del Concejo Municipal No 015 del 29 de noviembre de 2023 tl Au, o | Sx taria de Haciend
capacitacion a la Secretaria de Hacienda
registré los documentos de $405,000,000,000 MCTE expidiéndose por la P . i .,
. . ) ) referente a la importancia de la gestidn fiscal de 10/20/2024 6/25/2025
Contraloria Departamental del Tolima el certificado de registro de deuda 2 ol ~, tractual vl tividad
a planeacidn contractual yla norma a
publica Nro 001 del 13 de Febrero de 2023 para ser utilizados p : R u AyA . IY' X
. . aplicable en materia disciplinaria porincurriren
exclusivamente en otros proyectos Durante el proceso auditor se )
e . . . eventuales faltas como la que es objeto de
verificé en el extracto bancario del Banco de Occidente cuenta corriente h | Ente d trol
reproche por el Ente de control
No 103-86058-1 FONDO DE GARANTIAY RESERVA DE LADEUDA que se P P
efectud un pago con los recursos del crédito que es taban destinados
exclusivamente para proyectos de inversién por valor de $96,550,151 en
la suscripcion del Contrato No 377 de 2023
Implementacién en el Plan Anual de Auditorias
PAAdel seguimientoy control a la situacién
administrativa encontrada y Capacitaciéna
realizarse porla Secretaria de Hacienda
La entidad no cumplid totalmente con la presentacion de los anexos de  [municipal a personal sea de planta o contratista 3/1/2025 5/31/2025
los formatos solicitados en la rendicion de la cuenta de la vigencia 2023 |a quien se le encomiende el diligenciamientoy
cargue de formatos y documentacién con miras a
dar cumplimiento de lo dispuestoenla
Resolucion No 040 del 30 de enero de 2024 o las
que hagan sus veces en su debido momento
Con fundamento en la informacidn cronolégicamente acopiada por el
ente de control los criterios auditoria y la respuesta de controversia L . L
DAL000402023 tid 2 administracién Municioal tubre 13 Realizacién Mesa Tecnica con participacion de la
4o 2023 t_f,re,m' ' Iapc;r ae tm'”f‘c‘, rzc'l‘),cl ‘_m,'c_'pz anI Ocd” "€ 2> | Administracién Municipal CORTOLIMA
e se ratificd que la administracion del Municipio de Flandes
4 on del Pl PROCURADURIA AMBIENTAL y Contraloria
presenta una particulary recurrente situacion para ejecutar los recursos ) 3/1/2025 9/30/2025
K o : Departamntal del Tolima para estructurar Plan de
propios del 1 POR CIENTOICLD que al 31 de diciembre de 2022 tiene i . .
o ] Mejoramiento que presente seguimientoy
individualizados en la cuenta de ahorro del Banco DAVIVIENDA Monitoreo
550356000132635 en las cantidades detallados en la tabla NUMERO7 no
puede avanzar en la ejecucion de los recursos del 1% ICLD
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El municipio de Flandes en cabeza de la Secretaria de Hacienda presenta
. P i imiento al o del | tod P Implementacion en el Plan Anual de Auditorias
carencias para realizar seguimiento al recaudo del Impuesto de o . .
P . g ) . P . PAAel seguimientoy control a la situacion 1/1/2024] 12/31/2024
Alumbrado Publico desconociendo lo establecido en el articulo 352 de la . )
administrativa encontrada
Ley 1819 de 2016
Implementar Convenios Interadministrativos de
La Gestion ambiental adelantada por la Administracion Municipal de orden departamental nacional departamentaly
Flandes tolima no fue efectiva al no invertir oportunamente los recursos |territorial para la ejecucion de los recursos del 1
9|propios del 1 por ciento del ICLD acumulados hasta la vigencia 2022 en  |por ciento del ICLD y los estalecidos en el articulo 12/29/2023| 12/31/2024
una de las opciones detallados en los decretos reglamentarios 0953 de (23274 del decreto 802 de 2022 denominado
2013 adquisicion mantenimineto pago de servicio ambiental Cobro del Incentivo al Aprovechamientoy
Tratamiento de Residuos Solidos IAT
) o . . Implementacion en el Plan Anual de Auditorias
La entidad rindio parcialmente los anexos a los formatos solicitados por . . )
., L, PAAel seguimientoy control a la situacion 12/29/2023| 12/29/2024
laresolucién de la rendicidn de cuenta o .
administrativa encontrada
Diferencias en la informacion rendida en SIAContraloria yla rendidaal  [Implementacion en el Plan Anual de Auditorias
U CHIP Contaduria General de la Nacion en la cuenta de litigios y PAAel seguimientoy control a la situacion 12/29/2023| 12/29/2024
demandas administrativa encontrada
Implementacion en el Plan Anual de Auditorias
12|Deficiencias en el Control Interno PAAel seguimientoy control a la situacion 12/29/2023| 12/29/2024
administrativa encontrada
- . . Implementacion de controles al suministro de
Suministro de combustible a vehiculos que no corresponden al parque . )
K . combustibles de los vehiculos a cargo de la 7/31/2023 7/31/2024
automotor de la alcaldia municipal de flandes .
entidad
- . . Implementacion de controles al suministro de
Suministro de combustible a vehiculos que no corresponden al parque X R
u ’ . combustibles de los vehiculos a cargo de la 7/31/2023 7/31/2024
automotor de la alcaldia municipal de flandes .
entidad
N . . ) Implementacion de cronograma para la
15| Deficiencias en la depuracion de inventarios P - ) g' P ) 7/31/2023| 7/31/2024
depuracion de los inventarios de la entidad
Implementacion de controles al reporte de
B|Inconsistencias en registro de la informacion contractual en SIAOBSERVA | P . : P 7/31/2023 7/31/2024
informacion de la plataforma SIA OBSERVA
. . . . Implementacion de controles al reporte de
7|Inconsstencia en el registro de la la contratacion con recursos propios . P . P 7/31/2023 7/31/2024
informacion de la plataforma SIA OBSERVA
Implementar Seguimiento Mensual a los
Supevisores porintermedio del Comité de
Contratacion con el fin de orientar la correcta
18|Debilidades en la supervision de contratos ejecucion de los procesos contractuales aspectos 7/31/2023 7/31/2024
o caracteristicas a informar seran novedades de
ejecucidn porcentaje de avance cumplimiento de
los deberes de los contratistas
, . Implementacion del seguimiento a la gestion
19|Falencias en el proceso de la organizacion del archivo contractual P g g 7/31/2023 7/31/2024
documental contractual
Impl tar Seguimiento a los P
20|Inadecuada escogencia de la modalidad de contratacion mplementar Seguimiento a los Frocesos 7/31/2023( 7/31/2024
contractuales a traves de la plataforma SECOP Il
Seguimient te de Evidencias d j
21 Deficiencias en el Control Interno cguimien oyltepor 'e N V.I enslas e mejora 7/31/2023 7/31/2024
del Plan de Mejoramiento vigencia 2024
Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor se identificé [Desde el drea de contratacidn de la alcaldiay
la orden de compra N 103645 del 4 de enero de 2023 cuyo objetoes apoyados con la Secretaria de Gobiernoy
Contratar el suministro de combustible Gasolina Corriente y ACPM para |Servicios Administrativos se realizard 1
22 , R I . o . 12/20/2024| 12/25/2024
los vehiculos propiedad del municipio de Flandes Tolima para los capacitacion a los Secretarios de Despacho sobre
vehiculos de propiedad del municipio de la alcaldia municipal de Flandes |la normatividad y condiciones de ejercicio de
porvalor de 100000000 supervision
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

B

] INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:QECS::C?;N:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
_ o _ , Desde la Secretaria de Gobierno y Servicios
contratos seleccionados vigencia 2023 con las mismas observaciones o o o
23|dejadas en la auditoria de cumplimiento del periodo 2022 no registran el Adminitrativosse 'rez?llzara unse.gglmlento 12/20/2024{ 12/25/2024
plan de mejoramiento originado de la auditoria 2022 en el formato 07 semestral 2l cumplimiento de act|V|ldades'de
mejora propuestas en planes de mejoramiento
Llevara cabo contratacion de la actualizacion del
Enla actualidad el municipio de Flandes se rige por el Manual de manual de procesos y procedimientos para el
Procesos y Procedimientos aprobado mediante resolucion N°735de | municipio de Flandes Tolima con lo que ademds
24{octubre 15 de 2014 es decir carece de un manual actualizado de se procure una debida y suficiente capacitaciona 12/20/2024| 10/25/2024
procesos y procedimientos que establezca las instrucciones |os servidores publicos del Ente territorial enlo
responsabilidades que obedece a su contenidoy aplicacionenlo
sucesivo
Teniendo en cuenta que Estatuto Tributario Municipal tiene por objeto la
definicion general de los impuestos tasas y contribuciones su
administracion determinacion discusion cobro lo mismo que la
regulacion del régimen sancionatorio para una mejor distribuciony
ejecucion de los recursos pablicos en un municipio actividades que se
realizan acordes con las (ltimas normas que en materia administrativa |Llevara cabo contratacion de la actualizacion del
presupuestaly de contratacion enmarcan los nuevos principios dela  |Estatuto Tributario para el municipio de Flandes
B o . . , 12/20/2024{ 10/25/2024
Gestion Publica contractual de vigilar e inspeccionaryacompafiarla  |Tolima para presentarlo ante el Honorable
entrega del suministro de combustible para los vehiculos de propiedad  |Concejo Municipal
del municipio de Flandes Conforme al estudio realizado se evidencio que
|a entidad suministro el valor de $2.070.796 de combustible a vehiculos
que noson de su propiedad como se evidencio en la certificacion de
fecha del 16082024 suscrita por ERIKAPENAen su calidad de
Almacenista
Para lavigencia 2023 la contadora municipal de la Alcaldia Municipal de
Flandes certifica que se obtuvo ingresos de 709773884 a 31/12/2023 por |Desde el area de Secretaria de Hacienda llevara
concepto de estampilla Adulto Mayor mediante certificacion emitida el 5 |cabo de manera semestral una auditoria interna
de septiembre de 2024 por secretario de hacienda. manifiesta que para verificar antes de finalizar cada vigencia
26|realizaron traslados bancarios de $70245770890 a las cuentas de fiscal el traslado de recursos efectuado en 12/20/2024) 12/25/2024
ahorroy corriente Banco Davivienda por lo anterior se presenta una cuentas bancarias donde se manejen recursos de
diferencia de $731617510. hecho que genera un presunto dafio adulto mayor en cuentas bancarias donde se
patrimonial al erario publico al no evidenciase soportes que aclarenel  [manejen recursos de adulto
faltante establecido en las cuentas recaudadoras
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP'::;::C[I);N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

Revisadas las acciones de mejora con fecha de terminacion a diciembre 31 de 2024 y a junio de
2025, (19 en total) se observd que el sujeto de control no dio cumplimiento a 9 de ellas, es decir,
al 47.36% ya que no se evidenciaron los soportes idoneos que dieran sustento a los avances y al
cumplimiento de dichas acciones como se muestra a continuacion:

| | | |
ACCIONES DE MEJORA SIN CUMPLIR A JUNIO 30 DE 2025

Fecha
Fuente de | terminacion

\° hallazgo Descripcion del hallazgo Accion de mejora v OBSERVACION
g P g ) verificacion | dela
Actividad
La Administracion Municipal de Flandes Tolima
no cuenta actualmente con un manual de .
. , Llevara cabo contratacion de la
procesos y procedimientos actualizado que o,
, actualizacion del manual de procesos y .
describa detalladamente los procesos y . o El manual de procesos y procedimientos
. procedimientos para el municipio de i
procedimientos que se llevana caboenla sigue

Flandes Tolima con lo que ademads se
procure una debida ysuficiente
capacitacion a los senidores publicos del
Ente territorial en lo que obedece a su
contenido yaplicacion en o sucesivo

10/20/2024|  6/25/2025 desactualizado a la fecha. EL CONVENIO
CON LA UNIVERSIDAD DE LA SALLENO
TUVO LOS RESULTADOS ESPEADOS

1 Alcaldia El manual vigente fue adoptado
mediante Ia Resolucidn 735 del 15 de octubre de
2014 ydesde entonces no ha sido objeto de
revisiones o actualizaciones que reflejen los
cambios y necesidades actuales de |a
administracidn

Inconsistencias en registro de la informacion Implementacion de controles al reporte de Los errores persiten. EL VALOR DE LA
contractual en SIA OBSERVA informacion de la plataforma SIA OBSERVA ORDEN DE COMPRA No. 134545
8 7/312003|  7/31/2024
COMBUSTIBLE NO CORRESPONDE CON LO
PUBLICADO EN EL SIA OBSERVAY ELF-123
Implementacion de controles al reporte de Los errores persiten. EL VALOR DE LA
Inconsstencia en el registro de la |a contratacion |informacion de la plataforma SIA OBSERVA ORDEN DE COMPRA No. 134545
9 , 7/312003|  7/31/2024
CON recursos propios COMBUSTIBLE NO CORRESPONDE CON LO
PUBLICADO EN EL SIA OBSERVAY ELF-123
Implementar Seguimiento Mensual a los
Supevisores por intermedio del Comité de B . B
. i ) La accion de mejora se cumplio
Contratacion con el fin de orientarla )
correcta ejecucion de los procesos parcialmente,no e
10 Debilidades en la supenvision de contratos . 7/31/203[  7/31/2024)observaron los soportes mensuales de
contractuales aspectos o caracteristicas a o .
) , L los seguimientos a los supenisores a
informar seran novedades de ejecucion ) iy ,
: o través del comité de contratacion-
porcentaje de avance cumplimiento de los
deberes de los contratistas
o El soporte de la accion de mejora no
) . Implementar Seguimiento a los Procesos
Inadecuada escogencia de Ia modalidad de corresponde.
12 , contractuales a traves de la plataforma 731/203[  7/31/2024 ,
contratacion SECOP I Presentaron un acta de aprobacion del
plan deauditorias
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Banco Davivienda por lo anterior se presenta una
diferencia de $731617510 como se evidencia a
continuacion Al validar la informacion a
31/12/2023 con respecto a la estampilla adulto
mayor se observa una diferencia de $731617510
hecho que genera un presunto dafio patrimonial
al erario plblico al no evidenciase soportes que
aclaren el faltante establecido en las cuentas
recaudadoras

recursos efectuado en cuentas bancarias
donde se manejen recursos de adulto
mayor en cuentas hancarias donde se
manejen recursos de adulto

, FECHA DE
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APR(SBACION'
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
Deficiencias en el Control Intemo Seguimiento y reporte de Evidencias de se cumplio parcialmente ya que el
mejora del Plan de Mejoramiento vigencia seguimiento realizado no fue suficiente
13 04 T31/203)  7/31/2024|porque siguen acciones sin cumplirysin
soportes
contratos seleccionados vigencia 2023 conlas  |Desde la Secretaria de Gobiemo y Senicios La accion de mejora no se cumplid, no se
mismas obsenvaciones dejadas en la auditoria de |Administrativos se realizara un observaron los soportes
15 [cumplimiento del periodo 2022 noregistran el |seguimiento semestral al cumplimientode | 12/20/2024| ~ 12/25/2024|correspondientes al seguimiento
plan de mejoramiento originado de la auditoria  |actividades de mejora propuestas en semestral- el anexo 19- soporte no
2022 en el formato 07 planes de mejoramiento corresponde a la accion.
En la actualidad el municipio de Flandes se rige  |Llevara cabo contratacion de a
porel Manual de Procesos y Procedimientos actualizacion del manual de procesos y .
aprobado mediante resolucion N° 735 de octubre  |procedimientos para el municipio de E! manualde procesas yprcedimientos
15 de 2014 es decir carece de un manual Flandes Tolima con lo que ademas se SIgue
16 . " . - 12/20/2024]  12/25/2024 desactualizado a la fecha. ELCONVENIO
actualizado de procesos yprocedimientos que |procure una debida ysuficiente
- " o . . CON LA UNIVERSIDAD DE LA SALLENO
establezca las instrucciones responsabilidades |capacitacion a los senidores publicos del
L TUVOLOS RESULTADOS ESPERADOS
Ente territorial en lo que obedece a su
contenido yaplicacion en lo sucesivo
Para la vigencia 20231a contadora municipal de [a
Alcaldia Municipal de Flandes certifica que se
obtuvo ingresos de 709773884 a 31/12/2023 por
concepto de estampilla Adulto Mayory estampilla
Adulto Mayorymediante certificacion emitida el 5
de septiembre de 2024 por JOHAN SEBASTIAN Desde el drea de Secretarfa de Hacienda
CUARTAS GUARIN secretario de hacienda £ Ilevara cabo de manera semestral una . y
” . . o " La accion NO se cumplio.
manifiesta que realizaron traslados bancarios de |auditorfa intena para verificar antes de R
, o o No se evidencid auditoria intera
§70245770890  las cuentas de ahorro y corriente  [finalizar cada vigencia fiscal el traslado de
18 12/20/2024]  10/25/2024)semestral de los recursos del adulto

mayor. Solo presentaron las
conciliaciones bancarias
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: AP':E;::C[I’;N_
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

Es de anotar, que, pese al seguimiento y supervision efectuados por la oficina de control interno a
los diferentes planes de mejoramiento, siguen acciones sin subsanar a la fecha de la presente
auditoria las cuales estaban pactadas para terminar en el mes de junio de 2025, situacion que
conllevd al incumplimiento al Plan de mejoramiento suscrito.

Causa

e Falta de compromiso y mejora continua de los responsables de subsanar los hallazgos
identificados por la Contraloria Departamental del Tolima.

Efecto

e Posibles sanciones pecuniarias por incumplimiento al plan de mejoramiento.
e Inconsistencias en la informacién financiera, contractual y deuda publica al no subsanar los
hallazgos identificados por este ente de control en las diferentes auditorias practicadas.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Manifesto el ente de control externo lo siguiente con relacion a esta Observacion: "Revisadas las
acciones de mejora con fecha de terminacion a diciembre 31 de 2024 y a junio de 2025
(19 en total) se observo que el sujeto de control no dio cumplimiento a 9 de ellas, es
decir, al 47.36% ya que no evidenciaron los soportes idoneos que dieron sustento a los
avances y al cumplimiento de dichas acciones como se muestra a continuacion”

La entidad se permite presentar los siguientes comentarios:

HALLAZGO OBSERVACION COMENTARIOS

El Convenio suscrito con la Universidad
era un Apoyo Interinstitucional y que a
El Manual de Procesos y procedimientos | su vez serviria como requisito previo del

sigue desactualizado a la fecha. EL estudiante para obtener el Titulo de

1 CONVENIO CON LA UNIVERSIDAD DE LA | INGENIERO INDUSTRIAL. El estudiante
SALLE NO TUVO LOS RESULTADOS Presento un Avance del Trabajo, pero
ESPERADOS. no volvié a comunicarse con la entidad

y no acude a los llamados realizados
por la entidad.

Los errores persisten. EL VALOR DE LA | Se procedid a verificar nuevamente
8 ORDEN DE COMPRA No. 134545 estos dos instrumentos y la orden de
COMBUSTIBLE NO CORRESPONDE CON | compra No. 134545 aparecen en los
LO PUBLICADO EN EL SIA OBSERVA Y EL | dos informes SIA OBSERVA y FORMATO
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

FECHA DE
F9:2’[I*)/II-(::(I::O4 APROBACION:
07-03-2025

F-123

F_123 con la misma informacion. Por lo
que no se acepta la observacion
realizada por el ente de control.

Los errores persisten. EL VALOR DE LA
ORDEN DE COMPRA No. 134545
COMBUSTIBLE NO CORRESPONDE CON
LO PUBLICADO EN EL SIA OBSERVA'Y EL
F-123

Se procedié a verificar nuevamente
estos dos instrumentos y la orden de
compra No. 134545 aparecen en los
dos informes SIA OBSERVA y FORMATO
F_123 con la misma informacion. Por lo
que no se acepta la observacién
realizada por el ente de control.

10

La accion de mejora se cumplié
parcialmente, no se observan los
soportes mensuales de los seguimientos
a los supervisores a través del comité de
contratacion.

La accién de mejora fue planteada en
las vigencias anteriores, y no tuvieron
en cuenta que el COMITE DE
CONTRATACION, no realiza reuniones
mensualmente, sin embargo, en este
Ultimo  proceso  auditor no se
evidenciaron hallazgos relacionados con
los Supervisores de los Contratos, lo
que significa que la entidad viene
trabajando y haciendo énfasis en el
seguimiento  que  efectdan los
supervisores a los contratos a su cargo.

12

El soporte de la accién de mejora no
corresponde, presentaron un acta de
aprobacién del Plan de auditorias.

El soporte aportado si es el adecuado,
en virtud, a que fue la entidad quien
manifestd incorporacion del
seguimiento mediante el proceso
auditor implementado en el Plan Anual
de Auditorias, donde se establecid que
en la vigencia 2024, se realizara
Auditoria al Proceso de contratacion,
entre ello el seguimiento a la
Plataforma SECOP 1II, el cual se realizd
a finales de Ila vigencia 2024.
Documento aportado durante el
proceso auditor. Muestra de ello, es él
envio del Acta del Comité CICCI que
evidencia lo aqui afirmado.

13

Se cumplié parcialmente ya que el
seguimiento realizado no fue suficiente
porque siguen acciones sin cumplir y sin

soportes

En la vigencia 2023 se presentd
informes de seguimiento a los planes
de mejoramiento, en la Plataforma SIA
CONTRALORIA en el
Formato_202301_f08, en los meses de
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_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

FECHA DE
F9:2’[I*)/II-(::(I::O4 APROBACION:
07-03-2025

febrero y julio; y en la vigencia 2024 se
presentd en el mes de febrero, a través
del formato_202401_f07, con un total
de 81 soportes para los 3 reportes.

15

El Manual de Procesos y procedimientos
sigue desactualizado a la fecha. EL
CONVENIO CON LA UNIVERSIDAD DE LA
SALLE NO TUVO LOS RESULTADOS
ESPERADOS.

El Convenio suscrito con la Universidad
era un Apoyo Interinstitucional y que a
su vez serviria como requisito previo del
estudiante para obtener el Titulo de
INGENIERO INDUSTRIAL. El estudiante
Presento un Avance del Trabajo, pero
no volvid a comunicarse con la entidad
y no acude a los llamados realizados
por la entidad.

16

El Manual de Procesos y procedimientos
sigue desactualizado a la fecha. EL
CONVENIO CON LA UNIVERSIDAD DE LA
SALLE NO TUVO LOS RESULTADOS
ESPERADOS.

El Convenio suscrito con la Universidad
era un Apoyo Interinstitucional y que a
su vez serviria como requisito previo del
estudiante para obtener el Titulo de
INGENIERO INDUSTRIAL. El estudiante
Presento un Avance del Trabajo, pero
no volvid a comunicarse con la entidad
y no acude a los llamados realizados
por la entidad.

18

La accion NO se cumplid. No se evidencid
auditoria interna semestral de los
recursos del adulto mayor. Solo
presentaron las conciliaciones bancarias.

El proceso auditor se esta realizando en
la vigencia 2025. Lo anterior en virtud a
que en la vigencia 2024 no fue
programado por el comité CICCI el
proceso auditor a la secretaria de
Hacienda. Se anexa los planes de
auditoria para las vigencias 2024 y
2025.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizados los argumentos planteados por el sujeto de control a cada una de las acciones de
mejora al plan de mejoramiento objeto de la presente observacion, se observé una vez mas que
estas no se habian cumplido a la fecha de la presente auditoria, sin embargo, se aceptan los
argumentos planteados en el hallazgo 12 como se muestra a continuacion:
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.l 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'ig s. ] , FECHA DE
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
I)F,PARTr\\]FCNT.\L DEL TOLIMA 07'03'2025
b L
I hallazgo Actidn de mejora OBSERVACION CONTROVERSTA OBSERVACION FTNAL

El Convenio suscrilc con |
la Universidad era un
Apoye |nterinstitucional y
evar 2 caba contrataddn de [z actuaizadin del que a su vezr serviria

- . . to pravio del

manuelde pracesos y procedimientos para el |E manual de procesos y procedmientos sigue. | SOMa. reauls” . .
HE G prOCEts ¥ paag U OCESES Y : estudiante para obtenear &l | % natiens (3 ohservacin, ya que
municipio de Fiandzs Tolma conlo que ademas se | desactualizadoala fecha, ELCONVENIOCON | Titule  de  INGENIERO "

ala fecha de [z presente auditoria el manudl de

) . o . El
proure ura delida ysuficent cepecacna s | AUNDERSIADDELASMLENO TWOLOS | NP TRIAL - e
seryvidores plblicos del Ente territorizlenlo que  [RESLLTADOS ESPEADOS i?.';:ml:?:nr_?el T::::F;u pe‘:; oS  pcedmenos 1 fei sch achazet

. T ; ng volvio a comunicarss
obedece & 1 contenidd y apicadon en o sucesive | con te aniiied v o meade

| & los llamados realizados

, = - —
Implementacion de controles &l reporte de Se procedia a verificar |

information d 3 platafurma STA OBSERVA nuevamenie eslos dos |
instrumentos y la orden de |

Los ertarzs persiten, ELVALORDF LACRDENDE | compra Mo. 134545 | |5 maptiens 3 observaddn, va que  valor de a

: I dos |
' COMPRANo, 134545 COMBLSTIBLE O Informes SIA OBSERVA y | |1t e oz [45#5reptrtada enl S
CORRESPONDE CONLOPIBLICADOENELSIA | | FORMATO F_123 con fa | |OBSERVA de (S30,000.00)dfere l vaor reorada
QESERVAVELF-123 misma informacion. Por 10 | el 4 CONTRALGRIAS 123, (§3.000.00)

que no se acepla la
observacion réalizada por
| el ente de control,

1° hallazgo Accién de mejora OBSERVACTON CONTROVERSIA OBSERVACTON FINAL

Tmplementacion de controkes 2l reporte de Se procedic a verificar

. . nuevamenta esios dos
informacion de la plataforma STA OBSERVA instrumenios v s orden &6

Los errores persiten, EL VALOR DE LA ORDEN DE :‘-‘”;‘r‘;'é’:' _ ':"’1- Io: 343‘;2 Se mantiene la observacian, ya que el valor delz
COMPRA No, 134545 COMBUSTIBLE NO mr,’mmﬁ SIA OBSERVA y | 0rdende compra 134545 reportads en el S1A

CORRESPONDE CONLO PUBLICADOENELSIA | FORMATO F_123 con la | OBSERVA de ($30.000.000) difere al valor reportado

OBSERVA YELF-123 | misma informacion. For 1o | e g STA CONTRALORIAS F-123, (43,000,000}
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I° hallazgo Accién de mejora OBSERVACION CONTROVERSTA OBSERVACION FINAL
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Igualmente, en el escrito de controversia la entidad no presentd soportes adicionales que
desvirtuaran lo aqui observado; por lo tanto, la observacion de auditoria administrativa con
incidencia Disciplinaria y Sancionatoria N°. 09 se mantiene y se eleva a Hallazgo de
Auditoria Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Sancionatoria N° 09, para que
haga parte del plan de mejoramiento que suscriba la administracién municipal.

3.6.10 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON
DISCIPLINARIA No. 10 Deficiencias en el proceso de control interno

INCIDENCIA

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 209

e Ley 42 de 1993 articulo 101

e Ley 87 de 1993, articulo 2 y 4, modificados por los articulos 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4,
2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de 2015

e Ley 489 de 1998, articulos 27, 28, 29

Condicion

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento realizada al municipio de Flandes Tolima, vigencia
2024, se evalud el sistema de control interno con el propdsito de verificar los mecanismos de
control institucional implementados para mitigar los diferentes factores de riesgos (legalidad,
eficiencia, eficacia, efectividad, consistencia de la informacidn y fraude entre otras); ademas, se
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
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verificd el cumplimiento de la normativa vigente y procedimientos establecidos para el buen
desarrollo de su cometido estatal, lo cual arrojé los siguientes resultados:

Efecto

Manual de contratacion desactualizado desde la vigencia 2021.

Plan Anual de Adquisiciones publicado extemporaneamente.

Reporte incompleto de la contratacion en las plataformas SIA OBSERVA Y SIA
CONTRALORIAS, formato F123 contratacion con recursos propios y SECOP.

Manual de procesos y procedimientos desactualizado desde la vigencia 2014.

Manual de funciones y competencias laborales desactualizado.

Incumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos.

Las demas observaciones formuladas en el presente informe del proceso contractual.

Deficiencias en la aplicaciéon de la autoevaluacién institucional y la practica de los principios
de autocontrol, autorregulacién y autogestion

El sistema de Control Interno no opera a plenitud, como quiera que se presentan algunas
falencias reiterativas en la gestion contractual

Escaso empoderamiento que se da a las actividades relacionadas con las diferentes politicas
de gestion y desempefio, gestidn contractual, gestion documental, gestidn estratégica del
talento humano, gobierno digital entre otras.

Falencias en el control y seguimiento de los procesos de la Alcaldia.

No promover los procesos internos de la entidad para que se desarrollen en forma eficiente
y transparente a través de la adopcidon y cumplimiento de las acciones correctivas o de la
implementacion de metodologias orientadas al mejoramiento continuo, no garantiza el logro
de los objetivos institucionales.

Falta de cumplimiento legal y normativo

Aumento de los niveles de los distintos riesgos

Afectacion de la eficacia de la entidad

Incumplimiento a los fines esenciales del estado

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

Se hace necesario manifestar que la Oficina de Control Interno de la entidad, respeta y acata las
decisiones tanto de la justicia ordinaria como la de los organismos de control externo, sin embargo,
como toda entidad publica tiene el derecho a controvertir también las decisiones en aplicacion y
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cumplimiento de la figura juridica constitucional denominada DEBIDO PROCESO, que permite para
el caso a través de este escrito, exponer los argumentos de defensa:

En Primer lugar, es menester manifestar que la RESOLUCION No. 629 de Junio 25 de 2019 "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES GENERALES Y POR NIVELES JERARQUICOS DE LOS
EMPLEOS QUE INTEGRAN LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICPIO DE FLANDES
ESTABLECIDA EN EL DECRETO No. 050 DEL JUNIO 25 DE 2019” que de acuerdo con Ia
Sentencia C-447/96 es el instrumento que contiene la descripcion en forma genérica de las tareas
que se asignan a cada cargo de dicho sector de la administracion publica, segun su
denominacion. La herramienta Administrativa mencionada anteriormente, establecio a folio 45 en
su numeral 50 en su acapite de DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES para e/
Cargo de Asesor de Control Interno de la entidad lo siguiente en relacion con los Planes de
mejoramiento:

5. Efectuar seguimiento a los controles de Advertencia y Planes de Mejoramiento
establecidos con la Contraloria Departamental.

A folio 32 del Precitado Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento objeto de la presente
controversia, se observo la siguiente afirmacion:

"Es de anotar, que, pese al seguimiento y supervision efectuados por la oficina de
control interno a los diferentes planes de mejoramiento, siguen acciones sin subsanar a
la fecha de la presente auditoria las cuales estaban pactadas para terminar en el mes
de junio de 2025 situacion que conllevo al incumplimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito”.

Adlicionalmente, a folio 32 del precitado informe el ente de control manifesto que la causa de los
resultados obtenidos correspondio a "Falta de compromiso y mejora continua de los
responsables de subsanar los hallazgos identificados por la Contraloria Departamental
del Tolima”.

A folio 32 del Precitado Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento objeto de la presente
controversia, se evidencio la siguiente afirmacion.
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Causa

Falta de compromiso y mejora continua de los responsables de subsanar los hallazgos
identificados por la Contraloria Departamental del Tolima”.

A continuacion, la Oficina de Control Interno de la entidad presenta algunas de las gestiones
realizadas para dar cumplimiento a los diferentes Planes de Mejoramiento suscritos con la
Contraloria Departamental y demostrar su gestion y seguimiento asi:

v

El 13 de febrero de 2024 este despacho le informo a la Secretaria de Gobierno y Servicios
Administrativos la gestion a realizar con los Planes de Mejoramiento. Para soportar lo
anterformente citado se anexa el siguiente registro fotografico del e-mail institucional remitido:

Solicitud de informacion. D  PLANES MEJORAMIENTO CONTRALORIA DEPARTAMENTAL x Y a @

4 Resumir este correo

controlinterno flandes-tolima.gov.co <controlinterno@flandes-tolima.gov.co= @ 13feb2024,11:40 ¢ &

para secgobierno »

Buenos dias

Doctora

LADY BRIGITTE GUERRERO MUNOZ

Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos

E S D

De acuerdo con la solicitud verbal adjunto archive en formato excel que contiene la informacion relacionada con los Planes de Mejoramiento suscritos en la entidad para el mejoramiento de los
diferentes procesos de la entidad.

Atentamente,

ERNESTO CARVAJAL GUZMAN
Asesor Oficina Control Interna

1 archivo adjunto- Analizado por Gmail © &

INFORMES PLAN... g

v’ En el Mes de abril de 2024 se remitio informacion relacionado con el PLAN DE MEJORAMIENTO

a la tematica de INFANCIA Y ADOLESCENCIA de la vigencia 2023.
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la contradoria del cindadano

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

Plan de Mejoramiento INFANCIA Y ADOLESCENCIA Vigencia 2023. © I a8

4 Resumir este correo

controlinternc flandes-tolima.gov.co © vie, 5 abr 2024,12:51
Buenas Tardes. Sefiores SECRETARIA EDUCACION , DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL E. S. D. La oficina de control intemno de gestion, dentro de su rol de apoye a la en
controlinterno flandes-tolima.gov.co <controlinterno@flandes-tolima gov.co: @& lun, 8abr2024, 833 ¢ &

para sec.desarrollo.economico ~

1 archivo adjunto- Analizado por Gmail © @

[ PLAN MEJORAMI... v

v’ En el mes de abril de 2024 se solicito informacion de implementacion de controles a la
secretaria de Planeacion e Infraestructura.

Control Preventivo Yy Correctivo I PLANES MEJORAMIENTO CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 5 Yo&a =

4 Resumir este correo

o controlinterno flandes-tolima.gov.co <controlinterno@flandes-tolima.gov.co- lun, 8 abr 2024, 8:42 ¥ €

para sec.infraestructura ~
Buenos dias

Sefiores

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
At. Ing. CARLOS VEGA

Secretario de Planeacion e Infraestructura.

E S D

La oficina de control interno dentro de su rol de control preventivo y correctivo establecidos para su competencia en la resolucion No. 629 de Junio 25 de 2019, se permito solicitar la siguiente
informacién con el propésito de verificar el cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria Departamental del Tolima asr:

1. Se allegue copia de los controles implementados por la Secretaria de Planeacién e Infraestructura para la entrega de materiales de Ferreteria y construccién.

2. Se allegue copia de los controles implementados por la Secretaria de Planeacion e Infrasstructura para el control de entrega de elementos en el desarrollo de las actividades realizadas por

los toderos.

3. Se allegue copia de los controles implementados por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura para la administracién de los vehiculos a carge de la Secretaria. que deben estar
articulados con los controles que viene implementado el Almacén General

Atentamente,

ERNESTO CARVAJAL GUZMAN
Asesor Oficina de Control Interno.
Alcaldia Municipal de Flandes - Tolima

v En el Mes de abril de 2024 se solicito acciones preventivas y correctivas al Plan de
Mejoramiento y otras acciones de Control tanto a la secretaria de Hacienda como a la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura.
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Control Preventivo Y Correctivo D PLANES MEJORAMIENTO CONTRALORIA DEPARTAMENTAL x b — T ]

4 Resumir este correo

o controlinterno flandes-tolima.gov.co <contro flandes-tolima.gov.co> @& 26abr2024,1516  fr $

para sechacienda, sec.infraestructura +

Buenas Tardes.

Doctora
LUZ HAYDEE ORTEGA MAYORGA
Secretaria de Hacienda

Ingeniero

CARLOS VEGA HERRERA

Secretario de Planeacién e Infraestructura
E s D.

La oficina de Control Interno dentro de su rol de control preventivo y correctivo, competencias otorgadas a través de la Resolucién No. 629 de Junio 25 de 2019, por medio del presente se
permito informar las gestiones que se hace necesario & importantes realizar por parte de sus despaches por tener temdticas transversales y que a continuacién se enuncian, a fin de dar
cumplimiento a la normatividad existente asf:

1. Importante coordinar con la Secretaria de P 6n e uctura la ipcién de los convenios de pagos de Subsidios otorgados a los usuarios de Servicios publicos de los estratos
1y 2 establecidos en el FONDQ DE SOLIDARIDAD SUBSIDIOS Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS - FSSRI Leyes 142 de 1994 y 286 de 199, con las empresas prestadoras de Servicios
Publicos que realizan la prestacién de los Servicios Publicos Domiciliarios en la Jurisdiccién del Municipio de Flandes - Tolima ( SER AMBIENTAL S.A. E.S.P; ESPUFLAN E.S.P. y AQUALIA
S.A E.S.P), en consecuencia se solicita se alleguen los soportes de cumplimiento de esta normatividad

2. La Contraloria Departamental del Tolima, - CDT, en la vigencia 2023 realizé un proceso auditor a varios del Municipios del Tolima, en relacién con el proceso de facturacién y recaudo del
Impuesto de Alumbrado Publica. El ente de control, evidencié en su informe final que la empresa de Energia con la cual la entidad tiene suscrito el convenio de facturacién y recaudo del
precitado impuesto, viene efectuando un cobro inadecuado a la entidad territorial, por lo que se hace necesario que se realicen una mesa de trabajo técnica con esta firma con el propdsito de
informar sobre la devolucién de los recursos que tendria que hacer esta firma a a la entidad por un cobro indebido y no ajustado a la ley, lo anterior, para dar cumplimiento al PLAN DE
MEJORAMIENTO suscrito con el ente de control externo para la recuperacién de estos recurses y asi evitar en un futuro se configure un presunto Detrimento patrimonial por omisisn. Para
soportar lo mencionado anteriormente, se anexa al presente un archivo en formato PDF copia del Informe Final de Contraloria Departamental del Tolima en relacién con este aspecto

3. Para afectos de continuar cumpliendo con otro de los Planes de Mejoramiento suscrito con la Contraloria Departamental del Tolima y la Oficina de Control Interno, se hace necesario
coordinar actividades y acciones entre la Secretaria de Planeacidn e Infraestructura, CORTOLIMA y la Secretaria de Hacienda Municipal, a fin de documentar gestiones necesarias para
ejecutar los recursos del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y el articulo 2.3.2.7.4 del decreto 802 de 2022 denominade cobro del Incentive al Aprovechamiento y Tratamiento de residuos Sélidos
(IAT) que se encuentran ubicados en las cuentas de la entidad y que estan relacionados con la Gestion Ambiental, Para soportar lo mencionado anteriormente, se anexa al presente un archivo
en formato PDF copia del Informe Final de Contraleria Departamental del Tolima en relacion con este aspecto.

4. Por ultimo, es menester informar a la Secretaria de Hacienda la importancia de presentar y radicar un informes periédicos de la Ejecucién Presupuestal de Ingresos y de Gastos al Concejo
Municipal, en virtud del cumplimiento del Control Politico establecido en el articulo 99 del Acuerdo Municipal No. 007 de 2015 "Por medio del cual se expide el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto Municipal”.

Atentamente,
ERNESTO CARVAJAL GUZMAN

Asesor Oficina Control Interno
Alcaldia Municipal de Flandes - Tolima,

|4
®

2 archivos adjuntes- Analizado por Gmail @

&8 1. Informe final F... v B8 IF-Ac-346-MA-F... v

v’ En el Mes de mayo de 2024, junto con el ALMACEN GENERAL de la entidad se coordind la
implementacion de controles para el Suministro de Combustibles de los vehiculos a cargo de la
entidad incluidos los vehiculos de la Fuerza Publica.
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Buenos dias.

Doctora

LIDA ERIKA SANCHEZ PERNA
Almacenista General

E s M

La Oficina de Control Interno de Gestién, dentro de su rol de aplicacién del contrel preventivo y correctivo establecides en la Resoluciéon No. 629 de Junio 25 de 2019, con el propdsito de
realizar el sequimiento y control por medio del presente se permite solicitar se allegue |a siguiente informacién, asi

1. Soportes de Ingreso y Salidas del Almacén General correspondiente a los suministros de Combustibles y lubricantes entregados para el periodo Enero a Abril de la vigencia 2024 a los
diferentes vehiculos a cargo de la entidad territorial, incluido los vehicules de Policia Macional

2. Soportes de Ingreso y Salidas del Almacén General correspondiente al Mantenimiento de vehiculos para el periodo Enero a Abril de la vigencia 2024 a los diferentes vehicules a cargo de la
entidad territorial, incluido los vehiculos de Policia Macional

Lo anterior, en virtud al lineamento establecido por la Contraloria Departamental del Tolima - CDT en distintas visitas auditorias, relacionado a que todo suministro contratado por la entidad
debe tener control por parte del Almacén General de la entidad, y en cumplimiento a lo establecide en la Resolucién No. 735 de QOctubre 15 de 2014 "Por medio del cual se adopto el Manual
de Procesos y Procedimientos™ de la entidad en el que determino los procedimientos de Ingresos y Salidas del Almacén General de la entidad.

Atentamente

ERNESTO CARVAJAL GUZMAN

Asesor Oficina Control Interno
Alcaldia Municipal de Flandes - Tolima

v En septiembre del 2024 la Oficina de Control Interno entrego la informacion solicitada por la
secretaria de Planeacion e Infraestructura, a fin de iniciar el proceso de cumplimiento y
subsanacion de los Hallazgos de Auditoria en materia Ambiental.

controlinterno flandes-tolima.gov.co <controlinterno@flandes-tolima.gow & 3sept 2024, 10:02 wr -~
para sec infraestructura

Buenos dias
Ingeniero
JOSE ARCESIO VARGAS BENITEZ

Secretaria de Planeacion e Infraestructura
E. s D

La oficina de control Interno dentro de la peticién verbal relacionada con la solicitud de documentos para el cumplimiento del asunto en referencia, se permite allegar los siguientes documentos.
asi’

1. Plan de auditorias internas vigencia 2023, autorizadas por el comité interno de control interno y sus respectivas actas, se anexan archivos =n PDF que contienen Is peticién

2. Copia del extracto de la cuenta bancaria utilizada por el Municipio para individualizar o consignar el valor del 1 %5 ICLD, detallado de enere a Diciembre W-2023. Se anexa archive en PDF de la cuenta de Ahorros
No. 356000132635 del Banco DAVIVIENDA denominada 1% ICLD de la vigencia 2023

3. Copia de los informes de monitoreo a los recursos propios del 1% ICLD 0 mixtos que se ejecutaron en cualguiera de las opciones de destinacién normadas antes de V-2203 v a la fecha del afio 2024, con el fin
de brindar ibilidad a Ia i i6 i , todo en coherencia con |a ley 2320 de agosto de 2023, los dacretos 0953-2013, 870 de 2017 y 1007 de 2018 y el deber de realizar control , custodia v

administracion. Se anexa archivo en formato PDF informe de AUDITORIA de la vigencia 2023.

‘4. Nombre y apellidos del jefe de control interno, N° celular y Correo electrénico. ERNESTO CARVAJAL GUZMAN - Celular 312-5856197 - controlinterno@flandes-tolima gov.co

Atentamente,

ERNESTO CARVAJAL GUZMAN
Asesor oficina Control Interno
Alcaldia Municipal de Flandes - Tolima

En consecuencia, /a oficina de control interno respetuosamente informa que no acepta la decision
del ente de control externo de definir esta observacion de auditoria con Incidencia disciplinaria a
cargo de esta oficina, en virtud, a que de acuerdo con lo expresado en el presente escrito se dio
cumplimiento al Manual de Funciones y adicionalmente, porque por parte de la Oficina de Contro/
Interno se adelantaron las acciones pertinentes, tal como se demostro.
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ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizados los argumentos presentados por el sujeto de control, en relacién a las actividades
realizadas por control interno en la vigencia 2024, se observd que estos no tuvieron el impacto
esperado, ya que se evidenciaron falencias en la gestion contractual e incumplimiento a las
acciones de mejora de los planes de mejoramiento suscritos como quedd evidenciado en los
hallazgos del presente informe, igualmente, el manual de contratacién y el manual de procesos y
procedimientos de la entidad se encontraban desactualizados, lo que determind la calidad y
eficiencia del control fiscal interno con Deficiencias, por lo tanto, la presente observacion se
confirma vy se eleva a HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 10, para que haga parte del plan de mejoramiento que suscriba el ente

territorial.
4. CUADRO RELACION DE HALLAZGOS
Fiscal Beneficios de Auditoria .
No. | Adtvo. | Discipli. | (Cuantia Pelna Cuantificable | cualific Sat':) c:ic())na Pagina
$) Cant. | Valor able
1 X 1 [$17.302.777 21
2 X 29
3 X 32
4 X 34
5 X 35
6 X X 37
7 X 40
8 X X 43
9 X X X 45
10 X 57
Total 10 1 1 1 2 -

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de
control debera elaborar un plan de mejoramiento que consigne las acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracién permitan subsanar las deficiencias identificadas que
dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Resolucién nimero 784 de 2024, el plan de
mejoramiento deberd incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la
incidencia que se les haya otorgada. Asi mismo, una vez registrado, la entidad debera presentar los
informes de avance de su ejecucién, el ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada
ano, hasta la total terminacién de las acciones programadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 34 la Resolucion 784 de 2024, la entidad cuenta con
cinco (5) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe,
para remitir el plan de mejoramiento al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.

De igual forma lo exhortamos, que de forma inmediata se dé traslado del informe final referido a
los ex funcionarios que se encuentren involucrados, toda vez que se determinaron hallazgos de la
vigencia 2024.

El incumplimiento a la presentacién del Plan de Mejoramiento sera causal para la iniciacion del
Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme se encuentra regulado en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993, Sentencia C-209/2023 de la Corte Constitucional.

U

CARQLINA GIRA OVELI'\SQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

Cordialmente,

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU

Directora Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente (E)
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