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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima observd que la
normatividad relacionada con la gestion contractual y el control fiscal interno para la vigencia fiscal
2024, en general presentaron deficiencias en algunos aspectos por las situaciones
evidenciadas en los procesos contractuales como se observa a continuacion:

v' Falencias en el proceso de organizacion del archivo contractual.

v Inexistencia de Modulo de almacén en el Software Contable; para el registro de entradas y
salidas de almacén de los bienes y servicios adquiridos en la vigencia 2024.

v Debilidades en la supervision de los Contratos: 241, 243, 192, 075, 302, 069, 398 y 027 de
2024.

v' Contrato Nro.241 de 2024, Aseguramiento de bienes que se encuentran en estado de deterioro
y fuera de operacion.

v' Inoperatividad del Comité Institucional de Coordinacion de control Interno.
v Incumplimiento del plan de mejoramiento suscrito vigencia 2024.

v" Publicacion extemporanea en el SECOP 1.

v" Manual de procedimientos desactualizado.

v Falencias en el manejo de entradas y salidas de Almacén; sin mddulo de codificacion de
inventarios.

v Entre los hechos de mayor relevancia se encuentra que la entidad ha obtenido un Concepto
de la evaluacion con Reserva.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD- 145 -2025-100

Ibagué, 18 de noviembre de 2025

Doctor:

LUIS ORLANDO ORTIZ CAICEDO
Alcalde Municipal
alcaldia@coyaima-tolima.gov.co
Coyaima - Tolima

Respetado Doctor Ortiz:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, la
Contraloria Departamental del Tolima, realizd auditoria de cumplimiento sobre la contratacidn, de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y
documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI; para el ejercicio de control fiscal en la Alcaldia Municipal de
Coyaima- Tolima, vigencia 2024.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional con relacién al asunto auditado.

Es obligaciéon de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en contraccion, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el Procedimiento
Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI!.

Estos principios demandan de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucién de la auditoria

1 ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas por la entidad auditada.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

La auditoria se adelanto a la Alcaldia Municipal de Coyaima - Tolima, correspondiente a la vigencia
fiscal 2024.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria
Departamental del Tolima considerd pertinentes.

2.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento del asunto o
materia auditada por parte del sujeto de control, frente a los criterios de auditoria establecidos,
cuyos resultados estaran a la disposicién de los sujetos de vigilancia y control fiscal, de la
ciudadania y de las corporaciones publicas de eleccién popular.

2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Evaluar y determinar si los sujetos control cumplen las disposiciones constitucionales y
legales aplicables asociadas al asunto o materia auditada identificadas como criterios de
auditoria.

2.2.2 Promover la transparencia de la administracion publica, presentando informes confiables
sobre si los fondos han sido administrados, si la administracion ha sido ejercida de manera
efectiva y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un debido proceso. como lo
estipulan las regulaciones aplicables.

2.2.3 Fomentar la cuenta gobernanza en el sector publico al considerar el riesgo de fraude e
identificar tanto las debilidades y desviaciones, respecto al cumplimiento de las leyes y
regulaciones: asi como la observancia de los principios generales que rigen una sana
administracion financiera.

2.3 FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

En el marco legal y/o fuentes de criterio considerados en la auditoria entre otras, es el siguiente:
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Constitucion Politica de Colombia

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Ley 1952 de 2019

Manual de Contratacion propio del sujeto de control

Demas normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar.

2.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:

2.4.1 Asunto o materia objeto de evaluacion

De la muestra seleccionada efectuar la evaluacion de los siguientes aspectos:

Verificar la aplicacién del marco normativo

Evaluar la etapa de ejecucién contractual, no obstante, podra de ser necesario verificar
aspectos de la etapa precontractual.

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas

Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley

Confirmar la eficacia de la supervision y/o interventoria

Determinar la liquidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios y obras entregadas cumplieron con el objeto social y
conforme a los parametros el analisis de conveniencia y justificacion de la necesidad.

Emitir concepto sobre la gestidn contractual en la vigencia auditada

Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el mismo
Verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento que estuviese en ejecucion durante la
vigencia auditada

2.4.1.2 Periodo sujeto a evaluacion

La auditoria se aplicard sobre asunto o materia a auditar de la vigencia 2024 y cuando sea
necesario se extendera a vigencias anteriores o hasta la vigencia actual.
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2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO

En la auditoria de cumplimiento adelantada no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
2.6.1 Fundamento del concepto

La evaluacion de la gestion contractual de la Alcaldia de Coyaima — Tolima, durante la vigencia
2024, presenta deficiencias ocasionadas por no contar con herramientas administrativas
actualizadas como manuales de procesos y procedimientos, de contratacién y de funciones y
competencias laborales, la no existencia del mddulo de almacén en el software contable,
debilidades en la supervisién contractual, bienes devolutivos asegurados que se encuentran en
estado de deterioro, inoperancia del comité institucional de control interno, incumplimiento con las
acciones de mejora de acuerdo a los planes de mejoramiento suscritos con este érgano de control,
situacion que incide en la evaluacién y seguimiento al control fiscal interno y por ende en la gestion
administrativa del proceso contractual.

2.6.2 Concepto de la evaluacion

La Contraloria Departamental del Tolima considera que el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la calidad de la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Coyaima
Tolima, resulta parcialmente conforme en los aspectos significativos frente a los criterios
evaluados, teniendo en cuenta los hallazgos del presente informe.

La materia controlada, no resulta conforme, teniendo en cuenta el resultado de la evaluacién a la
gestion de la Alcaldia Municipal de Coyaima, toda vez que se presenta omision de algunos
principios de la funcidon administrativa y de la gestidon fiscal, tales como la publicacion
extemporanea en el SECOP, manuales desactualizados, falta de documentacién en los expedientes
de los contratos en la vigencia 2024, incumplimientos a planes de mejoramiento, deficiencias en el
control interno. La deteccion de las observaciones en estos factores materiales cualitativos y
cuantitativos, conllevd a determinar un concepto con reservas.

La evaluaciéon adelantada por la Contraloria Departamental del Tolima estd basada en riesgos y
éstos estan asociados a las diferentes etapas de la contratacidon: precontractual, contractual y
postcontractual.

Las evidencias que sustentan las observaciones se basan en la informacién recopilada durante el
desarrollo de la auditoria, la cual se encuentra documentada en los papeles de trabajo que
demuestran que el proceso se realizd conforme a lo establecido en la GAT 4.0.
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2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

La Valoracion del control fiscal interno se realizd aplicando los procedimientos dispuestos por la
Contraloria Departamental del Tolima (matriz de planeacion F-140) y los contenidos en la GAT-4.0,
y cuyos resultados se presentan a continuacion

La Evaluacion al disefio del control registr6 un resultado Parcialmente adecuado; la
efectividad de los controles arrojé un resultado Con deficiencias y la calidad y eficiencia
del control fiscal interno presentd una calificaciéon de 1.9 con Deficiencias, de acuerdo a la
siguiente tabla de valoracion:

Rangos de ponderacidn CFl
Delbalkb Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD ¥
EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERND

1.3
COM DEFICIENCIAS

Parcialmenta
adecuado

COM DEFICIEMCIAZ

2.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisados los planes de mejoramiento suscritos por el municipio de Coyaima reportados en la
rendicidon de la cuenta 2024, formato F-135, se evidencio que el ente auditado suscribid planes de
mejoramiento de las siguientes auditorias:

e Cumplimiento a la contratacion vigencia 2022 que fue suscrito para la vigencia 2024.

e Cumplimiento a la contratacion componente ambiental vigencia 2022 que fue suscrito para
la vigencia 2024.

e Denuncia 037-2023 que fue suscrito para la vigencia 2024.

e Cumplimiento al alumbrado publico vigencia 2023 que fue suscrito para la vigencia 2024
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Con acciones de mejora correspondientes a las auditorias de cumplimiento, al componente
ambiental, alumbrado publico y Denuncia 037-2023, de las cuales 21 acciones de mejora
presentan fecha de terminacion a 26 julio y diciembre 31 de 2024 respectivamente, siendo estas
objeto de revisidon en desarrollo de la presente auditoria, observandose que el sujeto de control no
dio cumplimiento a 2 de ellas, la cuales fueron las acciones 4 y 10, cumplimiento a la contratacion
vigencia 2022 que fue suscrito para la vigencia 2024, toda vez que no se evidenciaron los soportes
idéneos, tal como fue reportado por la Directora de Control Interno de la entidad, donde los
mismos  dieran sustento a los avances y cumplimiento de dichas acciones, obteniendo una
calificaciéon de 76.67 y un resultado de NO CUMPLE, lo que refleja que las acciones de
mejoramiento implementadas por la Alcaldia de Coyaima, son Inefectivas como se evidencia en
el siguiente cuadro:

RANGOS DE
CALIFICACION S
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0.20 17.6

88.1

Efectividad de las acciones 0.80 59.0
73.8

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 76.67

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: Matriz F50 evaluacion Plan de mejoramiento

2.9 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron los siguientes hallazgos:
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. . Valor en
Tipo de hallazgos Cantidad
pesos

1. Administrativos (total) 13

2. Disciplinarios 2

3. Penales 0

4, Fiscales 0

5. Sancionatorios 1

6. Beneficios de auditoria cuantificables 1 $460.031

Cordialmente,

4

CARQLINA GIRADRO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

&,

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
Directora Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente (E)

Pagina 11 de 85
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



. . ® . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
B

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API:!E(():::CI:SN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

la contradoria del cindadano

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3. 1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2024

De acuerdo con la informacion de contratacion reportada en el SIA OBSERVA, el municipio de
Coyaima-— Tolima, durante la vigencia 2024, registra la siguiente informacion:

n @
SIA OBSERVA LT
Slistena Integral de Auditoria
=% Mantenimiento

Modalidad de Seleccion:« Procedimiento / Causal:x Fecha Desde: Fecha Hasta:s
1# Informes & Reportes Todas v Todas v 2024/01/01 & 202412131
& Mapas Ppto/Gasto

@ Ayuda

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - ALCALDIA COYAIMA
Desde 2024/01/01 Hasta 2024/12/31, se encontraron ( 404 ) Contratos por valor total de $8.692.378.222,55

[Z cemar Sesion

Copiar Excel Imprimir | Ver| Todos w | registros Buscar

FECHA
FECHA ACTA TEMPO 4

SUSCRIPCION ¥ (13 EJECUCION ¥
INICIO

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS
LOGISTICOS PARA LA
CONMEMORACION ¥

ALCALDIA CELEBRACION DE LAS

800702023 COVAIMA 2024 200 FIESTAS PATRONALES 202410815 2024108115 202408105 e '$530,000,000.00

ENARAS DE EXALTAR

2016 © Auditoria General de Ia Replblica.-Version 5.4.202509.14
4 ——

Tomando como insumo la informacion registrada por la entidad auditada en la plataforma SIA
OBSERVA, la contratacion vigencia 2024, se establecid que el municipio de Coyaima, celebro el
45.58% de la contratacion bajo la modalidad de contratacion directa en cantidad de
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO (345) contratos por valor total de TRES MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTI DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS
CON SETENTA Y NUEVE CENTAVO0S($3.961.922.850); el 25.76% de la contratacién bajo la
modalidad de selecciéon abreviada en cantidad de DOCE (12) contratos por valor total de DOS
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS NUEVE
PESOS ($2.239.310.609); el 14.43% de la contratacion bajo la modalidad de licitacion publica
en cantidad de DOS (2) contratos por valor total de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
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MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL QUINIENTOS SESENTA PESO0S($1.254.803.560) y el 14.36%
de la contratacién bajo la modalidad de minima cuantia en cantidad de CUARENTA Y CINCO
(45) contratos por valor total de MIL DOSCIENTOS TRENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS ($1.236.341.204);, como se detalla en la
siguiente tabla:

MUNICIPO DE COYAIMA
CONTRACION REPORTADA EN EL SI OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2024
CLASIFICADA POR TIPOLOGIA DE CONTRATACION

% DE
MODALIDAD DE CONTRATACION N° DE CONTRATOS| VALOR PARTICIPACION
Contratacion Directa 345 3,961,922,849.79 45.5793
Licitaciones Publicas 2 1,254,803,560.00 14.435676
Minima Cuantia 45 1,236,341,203.76 14.22328
Selecciéon Abreviada 12 2,239,310,609.00 25.76177
TOTAL 404 8,692,378,223 100

Ahora bien, continuando con el analisis de la contratacion se evidencia, que el origen de la
fuente de los recursos para los 404 que celebréd el municipio de Coyaima, muestra el
siguiente comportamiento:

) MUNICIPIO DE COYAIMA
INFORMACION REPORTADA EN EL SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2024
CLASIFICADA POR FUENTE DE RECURSOS

MODALIDAD DE CONTRATACION No.CTOS VALOR % DE PARTC
Contratacion Departamentales 4 761.678.560,00 9
SGP 311 5.624.398.766,33 65
Otros 9 166.600.000,00 2
Recursos propios 80 2.139.700.896,22 25
TOTAL 404 8.692.378.222,55 100

Como se ilustra en la tabla anterior, del total de 404 contratos celebrados, el 25 % es decir,
80 contratos fueron suscritos con recursos propios, el 65 %, equivalente a 311 contratos,
se financid con recursos provenientes de la Nacidon a través del Sistema General de
Participaciones (SGP). Por su parte, el 9 %, corresponde a 4 contratos, se financié con
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recursos del departamento, y el 2 %, equivalente a 9 contratos, se financid con otros
recursos.

En cuanto al valor de los contratos celebrados, el 65 % corresponde a recursos de la Nacion (SGP),
con una cuantia de $5.624.398.766,33, el 25 % corresponde a recursos propios, por un total de
$2.139.700.896,22, el 9 % proviene de recursos departamentales, con una cuantia de
$761.678.560 y el 2 % corresponde a otros recursos, con un valor de $166.600.000.

3.2. MUESTRA DE AUDITORIA
Una vez aplicado el aplicativo de muestreo en la matriz F51-PM-CF-03 aplicativo calculo de

muestras, tomando como referencia los 77 contratos suscritos en la vigencia 2024 que
corresponden a recursos propios, arrojo el siguiente resultado:

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL ¥ MEDIO AMEBIENTE
PROCESO:CONTROL FISCAL-CF

CONTRALC l'H.I'.-*L APLICATIVO CALCULO DE MUESTRAS

PARA CONTRATACION CODIGD: F51-PM-CF-03 |FECHA APROBACION:07-03-2025

Direccion de Control Fiscal Y Medio Ambiente
Entidad o asunto auditado: Municipio de Coyaima
Periodo auditado ;: 2024

Preparado por: CARLOS JULIO JIMENEZ PAREJA
Fecha: 25/08/2025

Revisado por: MELBA ROCIO SANDOVAL CARRENO
Fecha: 28/08/12025

Referencia de PIT

INGRESQO DE PARAMETRO S

Tamafio de la Poblacién (N) 77 Tamaiio de Muestra
Error Muestral (E) 3% Férmula 41
Proporcién de Exito (P) 95%

Proporcién de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima 27
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28

(1) si: z

En el trabajo de campo desarrollado, se evaluaron los 27 contratos seleccionados en la tabla
anterior, en cuantia de $3.003.629.846, de los cuales $1.579.436.533 se ejecutaron con recursos
propios; $662.514.753 se ejecutaron con recursos del SGP y $761.678.560 se financiaron con
recursos departamentales.

Los contratos objeto de evaluacidn y seguimiento en trabajo de campo son los siguientes:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

TOLIMA

_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO

p FECHA DE
FQ:-(::::-G(:?:- 04 APROBACION:
07-03-2025

VIGENCIA

CODIGOCONTRATO

OBJETOCONTRATO FECHASUSCRIPCION [VALOR VIGENTE

ORIGEN RECURSOS VALOR REURSOS PROPIOS VALOR SGP

VALOR DEPARTAM VALOR OTROS

2024

160

CONTRATAR LA PRESTACION
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES Y SEDES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LAZONA URBANAY
RURAL DEL MUNICIPIO DE COYAIMA
TOLIMA 2024/05/08 724,803,560.00 $

Departamental-
Nacion SGP

176,000,000.00

548,803,560.00

2024

290

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
CONMEMORACION Y CELEBRACION
DE LAS FIESTAS PATRONALES EN
ARAS DE EXALTAR LAS TRADICIONES
AUTOCTONAS Y ANCESTRALES EN EL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA  2024/08/15 530,000,000.00 $

Recursos Propios

530,000,000.00 $

2024

207

APOYO LOGISTICO PARALA
CELEBRACION DEL XXII FESTIVAL DE
DANZA ERNESTO VERA, ELXLIII
MUNICIPAL DEL FOLCLOR, XII
REINADO INFANTIL SANPEDRINO, XI
MUESTRA INTERNACIONAL DE
DANZA, XVI FERIA ARTESANAL Y 5
EDICION DEL GRITO ISAN PEDRO DEL
MUNICIPIO DE COYAIMA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 2024/06/13 302,915,000.00 $

Nacion SGP-
Recursos Propios-
Departamentales

112,731,000.00

90,184,000.00

100,000,000.00

2024

404

LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE
DIFERENTES ACTIVIDADES
CULTURALES DECEMBRINAS Y
DEPORTIVAS EN EL MUNICIPIO DE
COYAIMA INCLUYENDO ELALQUILER
DEL ALUMBRADO PUBLICO
NAVIDERNO CON EL FIN DE
CONSERVAR LA TRADICION
CULTURAL NAVIDERA 2024/12/06 283,010,000.00 $

Nacién SGP-
Recursos Propios-
Departamentales-
Nacion SGP

90,000,000.00

113,010,000.00

80,000,000.00

2024

242

CONTRATAR LA PRESTACIN DE
SERVICIOS LOGSTICOS PARA LA
CELEBRACIN DE ACTIVIDADES
CULTURALES Y MUSICALES EN ARAS
DE EXALTAR LAS TRADICIONES
AUTCTONAS EN LOS CENTROS
POBLADOS DE CASTILLAY DE
GUAYAQUIL DEL MUNICIPIO DE
COYAIMATOLIMA 2024/07/11 253,400,000.00 $

Recursos Propios

253,400,000.00 $

2024

243

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINAY ACPM, PARA LA
MAQUINARIA PESADAY LOS
VEHICULOS ADSCRITOS AL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA  2024/07/22 200,000,000.00 $

Recursos Propios-
Nacion SGP

60,000,000.00

140,000,000.00

2024

241

SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES
E INTERESES PATRIMONIALES DEL
MUNICIPIO DE COYAIMA,
INCLUYENDO EL SEGURO DE VIDA DE
LOS SENORES CONCEJALES, ALCALDE (2024/07/11 132,030,261.00 §

Recursos Propios

132,030,261.00 $

2024

401

REPOSICION DE LOS ELEMENTOS
EXISTENTES DEL SISTEMA ELECTRICO
DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA  2024/12/05 119,637,500.00 $

Recursos Propios

119,637,500.00 $

2024

075

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINAY ACPM PARA LA
MAQUINARIA PESADAY VEHICULOS
ADSCRITOS AL MUNICIPIO DE
COYAIMATOLIMA 2024/02/16 54,000,000.00 $

Recursos Propios-
Nacién SGP-
Nacién SGP-
Recursos Propios

10,500,000.00

43,500,000.00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
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ladano

VIGENCIA | CODIGOCONTRATO |OBJIETOCONTRATO FECHASUSCRIPCION |VALOR VIGENTE |ORIGEN RECURSOS VALOR REURSOS PROPIOS VALOR SGP VALOR DEPARTAM VALOR OTROS

SUMINISTRO DE PAPELERIA,
RECARGAS Y TONERS PARA LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
2024 080 COYAIMATOLIMA 2024/02/20 52,470,900.00 $|Recursos Propios 52,470,900.00 $

ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO
TIPO CAMIONETA PARA EL
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS
DE HACIENDA, GOBIERNO, GESTION
SOCIAL E INSPECCION DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE COYAIMA

2024 066 TOLIMA 2024/02/12 36,400,000.00 $|Recursos Propios 36,400,000.00 $

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
ACPM, ACEITES, FILTROS Y
LUBRICANTES CON DESTINO A LOS
VEHICULOS ADSCRITOS AL BATALLON
DE OPERACIONES TERRESTRES N 17
DEL EJERCITO NACIONAL DEL FONDO
DE SEGURIDAD LOCAL DE COYAIMA
2024 302 TOLIMA 2024/08/23 36,392,625.00 $|Recursos Propios 36,392,625.00 $

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO
MAYOR EN SITUACION DE
ABANDONO CON EL FIN DE
(GARANTIZARLES LA RESTITUCION DE
SUS DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE
2024 120 COYAIMATOLIMA 2024/04/15 36,355,000.00 $|Nacién SGP 36,355,000.00 $

APOYO LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
1820 DE 2024 ENTRE EL
DEPARTAMENTO DELTOLIMAY EL
2024 377 MUNICIPIO DE COYAIMA 2024/11/05 32,875,000.00 $|Departamentales 32,875,000.00 $

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINA Y ACPM, CON DESTINO A
LOS VEHICULOS ADSCRITOS AL
FONDO DE SEGURIDAD LOCAL DE
2024 069 COYAIMATOLIMA 2024/02/14 30,000,000.00 $|Recursos Propios 30,000,000.00 $
CORRECTIVO Y PREVENTIVO DEL
VEHICULO TIPO CAMIONETA
TOYOTA HILUX CON PLACA OET 221
ADSCRITO A LA ESTACION DE

2024 398 POLICIA DEL MUNICIPIO DE 2024/12/03 25,000,000.00 $|Recursos Propios 25,000,000.00 $

PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION,

2024 195 INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO, |2024/05/27 24,000,000.00 $|Recursos Propios 24,000,000.00 $

CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATES Y DESASTRES EN TODAS
SUS MODALIDADES Y LA ATENCION
DE CALAMIDADES E INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS DANDO
CUMPLIMIENTO A LA ESTABLECIDO
ENLALEY 1575 DE 2012 PARAEL Nacion SGP-
2024 329 MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA  |2024/09/12 22,000,000.00 $|Recursos Propios 7,734,247.00 14,265,753.00
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

VIGENCIA

CODIGOCONTRATO

OBJETOCONTRATO

FECHASUSCRIPCION

VALOR VIGENTE

ORIGEN RECURSOS VALOR REURSOS PROPIOS VALOR SGP

VALOR DEPARTAM VALOR OTROS

2024

119

CONTRATAR LA PRESTACION
SERVICIO DE INTERNET PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS EN LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE COYAIMA
TOLIMA

2024/04/15

21,140,000.00 $:

Recursos Propios

21,140,000.00

2024

027

PRESTACTUN DE SERVICTUS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA ELAPOYO Y SEGUIMIENTO DEL
PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION
AL CIUDADANO REQUERIDO POR LA
SECRETARIA DE PLANEACION,
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE COYAIMA

2024/01/30

21,000,000.00 $:

Recursos Propios

21,000,000.00 $

2024

192

SUMINISTRO DE REPUESTOS Y
MANTENIMIENTO PARA LAS
MOTOCICLETAS ADSCRITAS A LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE COYAIMA
TOLIMA

2024/05/27

17,000,000.00 $:

Recursos Propios

17,000,000.00 $

2024

124

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA EL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR E IVA DEL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA

2024/04/18

14,400,000.00 $

Nacion SGP

14,400,000.00 $

2024

259

PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES Y DEAPOYO A LA
GESTION EN LOS PROGRAMAS DE
ATENCION A LA POBLACION VICTIMA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA

2024/08/05

10,000,000.00 $

Nacién SGP

10,000,000.00 $

2024

003

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA EL PROGRAMA DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
COYAIMATOLIMA

2024/01/19

7,200,000.00 $:

Nacion SGP

7,200,000.00 $:

2024

038

PERSONALES Y DE APOYO A LA
GESTION EN LOS PROGRAMAS DE
ATENCION A LA POBLACION VICTIMA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL
MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA

2024/01/31

6,000,000.00 $:

Nacion SGP

6,000,000.00 $:

2024

135

PERSONALES Y DEAPOYO A LA
GESTION EN LOS PROGRAMAS DE
ATENCION A LA POBLACION VICTIMA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL

2024/04/26

6,000,000.00 $

Nacion SGP

6,000,000.00 $

2024

371

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA EL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR E IVA DEL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA

2024/10/23

5,600,000.00 $:

Nacion SGP

5,600,000.00 $:

TOTAL

3,003,629,846.00

1,579,436,533.00

662,514,753.00

761,678,560.00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consultg o
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3.3. DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso auditor no fueron asignadas denuncias del sujeto de control para ser objeto de
andlisis y verificacion en el proceso auditor llevado a cabo.

3.4. URGENCIA MANIFIESTA

El Municipio de Coyaima — Tolima, de conformidad a la informacion registrada en la cuenta anual
2024, formato F122- Contratacién Urgencia Manifiesta, no registrd ningun contrato.

3.5. CONTRATACION PARA LA ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Evaluada la informacion reportada en la cuenta anual, en el formato F123, contratacion recursos
propios, registra un contrato para la atencion de victimas del conflicto armado como se detalla a
continuacién:

VIGEN( * IDIGOCON’ * |OBJETOCONTRATO + | FECHASUSCRIPCI(-T | VALOR VIGENTE | *
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES Y DE APOYO A
LA GESTION EN LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LA
POBLACION VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
2024 259 DEL MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA 2024/08/05 10.000.000,00 $
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES Y DE APOYO A
LA GESTION EN LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LA
POBLACION VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
2024 038 DEL MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA 2024/01/31 6.000.000,00 S

3.6. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En la evaluacion realizada a los expedientes contractuales relacionados, se verificd el cumplimiento
de los principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

Asimismo, se comprobd que los estudios previos cumplian con los requisitos legales establecidos,
incluyendo el analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas y de conveniencia, asi
como la evaluacion de la modalidad de contratacion, las calidades exigidas y la justificacion del
valor de la contratacién, entre otros aspectos. No obstante, se identificaron deficiencias que
evidencian vulneraciones a los principios de la funcidon administrativa y de la contratacion estatal.

A continuacion, se exponen los hallazgos de auditoria que detallan tales irregularidades:
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3.6.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 1. Manual de procesos y
procedimientos desactualizados.

Criterio
e Decreto N°1083 de 2015, articulo 2.2.21.5.2 Manuales de Procedimientos
Condicion

El municipio de Coyaima — Tolima carece de un manual de procesos y procedimientos actualizado,
que establezca de manera clara las instrucciones, responsabilidades e informacion relacionada con
politicas, cargos, funciones y actividades. Este documento es fundamental para orientar las
distintas operaciones que se realizan en la administracién municipal, de acuerdo con las normas
vigentes en materia administrativa, presupuestal y de contratacién, y en consonancia con los
nuevos principios de la gestion publica.

Causa

e Desactualizacion normativa: Cambios recientes en las normas administrativas,
presupuestales y de contratacion no han sido incorporados en la documentacioén interna.

o Falta de capacidad técnica o recursos: El municipio podria carecer de personal capacitado o
recursos suficientes para elaborar o actualizar el manual.

e Ausencia de cultura organizacional orientada a la mejora continua: Poca prioridad
institucional a la documentacién y estandarizacion de procesos.

o Débil planificacion institucional: Carencia de un plan claro que contemple la gestion de
procesos como eje estratégico.

Efecto

e Errores administrativos y contractuales: Al no tener procedimientos estandarizados, aumentan
los riesgos de cometer errores o incumplimientos normativos.

e Afectacion de la transparencia y la rendicién de cuentas: La falta de procesos claros puede
dificultar la supervisidn, control y auditoria.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El ente auditado no presento objeciones a la observacion objeto de estudio.
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la contraloria del ciudadano

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva vy eleva HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 01 para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la
entidad.

3.6.2. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 2. Falencias en el proceso de
organizacion del archivo contractual

Criterio

e Ley 594 de 2000

e Norma Técnica Colombiana NTC-5397:2005, “Materiales para Documentos de Archivo Con
Soporte En Papel. Caracteristicas de Calidad”,

e Concepto técnico administracion de expedientes emitido por el Archivo General de la Nacion —
AGN.

Condicion

Se pudo observar que se presentan falencias en el proceso de la organizacion del archivo
contractual de los contratos analizados en el trabajo de campo, debido a que si bien es cierto cada
expediente no posee una lista de chequeo documental, ésta no se diligencia de tal manera que
detalle la organizacion cronoldgica de todos los documentos que forman parte del expediente de
cada contrato

Esta situacion se evidencio en los siguientes contratos:
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la oria del cit

10

VIGENCIA | CODIGOCONTRATO [OBIETOCONTRATO FECHASUSCRIPCION |VALOR VIGENTE  [ORIGEN RECURSOS VALOR REURSOS PROPIOS VALOR SGP VALOR DEPARTAM VALOR OTROS

CONTRATAR LA PRESTACION
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES Y SEDES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA ZONA URBANAY
RURAL DEL MUNICIPIO DE COYAIMA Departamental-
2024 160 TOLMA 2024/05/08 724,803,560.00 $|Nacion SGP 176,000,000.00 | 548,803,560.00

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
CONMEMORACION Y CELEBRACION
DE LAS FIESTAS PATRONALES EN
ARAS DE EXALTAR LAS TRADICIONES
AUTOCTONAS Y ANCESTRALES EN EL
2024 290 MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA  |2024/08/15 530,000,000.00 $|Recursos Propios 530,000,000.00 $
APOYO LOGISTICO PARA LA
CELEBRACION DEL XXII FESTIVAL DE
DANZA ERNESTO VERA, ELXLIII
MUNICIPAL DEL FOLCLOR, XII
REINADO INFANTIL SANPEDRINO, XI
MUESTRA INTERNACIONAL DE
DANZA, XVI FERIA ARTESANALY 5
EDICION DEL GRITO ISAN PEDRO DEL| Nacion SGP-
MUNICIPIO DE COYAIMA Recursos Propios-
2024 207 DEPARTAMENTO DELTOLIMA 2024/06/13 302,915,000.00 $|Departamentales 112,731,000.00 90,184,000.00 | 100,000,000.00
LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE
DIFERENTES ACTIVIDADES
CULTURALES DECEMBRINAS Y
DEPORTIVAS EN EL MUNICIPIO DE
COYAIMA INCLUYENDO EL ALQUILER
DEL ALUMBRADO PUBLICO Nacién SGP-
NAVIDENO CON EL FIN DE Recursos Propios-
CONSERVAR LA TRADICION Departamentales-
2024 404 CULTURAL NAVIDERA 2024/12/06 283,010,000.00 $|Nacion SGP 90,000,000.00 113,010,000.00 |  80,000,000.00

CONTRATAR LA PRESTACIN DE
SERVICIOS LOGSTICOS PARA LA
CELEBRACIN DE ACTIVIDADES
CULTURALES Y MUSICALES EN ARAS
DE EXALTAR LAS TRADICIONES
AUTCTONAS EN LOS CENTROS
POBLADOS DE CASTILLAY DE
GUAYAQUIL DEL MUNICIPIO DE
2024 242 COYAIMATOLIMA 2024/07/11 253,400,000.00 $|Recursos Propios 253,400,000.00 $.

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINAY ACPM, PARA LA
MAQUINARIA PESADAY LOS
VEHICULOS ADSCRITOS AL Recursos Propios-
2024 243 MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA  |2024/07/22 200,000,000.00 $|Nacién SGP 60,000,000.00 140,000,000.00
SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES
E INTERESES PATRIMONIALES DEL
MUNICIPIO DE COYAIMA,
INCLUYENDO EL SEGURO DE VIDA DE
2024 241 LOS SENORES CONCEJALES, ALCALDE (2024/07/11 132,030,261.00 $|Recursos Propios 132,030,261.00 $

REPOSICION DE LOS ELEMENTOS
EXISTENTES DEL SISTEMA ELECTRICO
DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
2024 401 MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA  |2024/12/05 119,637,500.00 $|Recursos Propios 119,637,500.00 $
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINAY ACPM PARA LA Recursos Propios-
MAQUINARIA PESADA Y VEHICULOS Nacion SGP-
ADSCRITOS AL MUNICIPIO DE Nacién SGP-
2024 075 COYAIMATOLIMA 2024/02/16 54,000,000.00 $[Recursos Propios 10,500,000.00 43,500,000.00
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA|  CODIGO: FECHA DE

CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 |APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

la ¢ o no

VIGENCIA CODIGOCONTRATO [OBJETOCONTRATO FECHASUSCRIPCION |VALOR VIGENTE |ORIGEN RECURSOS VALOR REURSOS PROPIOS VALOR SGP VALOR DEPARTAM VALOR OTROS

SUMINISTRO DE PAPELERIA,
RECARGAS Y TONERS PARA LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
2024 080 COYAIMA TOLIMA 2024/02/20 52,470,900.00 $|Recursos Propios 52,470,900.00 $

ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO
TIPO CAMIONETA PARA EL
'TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS
DE HACIENDA, GOBIERNO, GESTION
SOCIAL E INSPECCION DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE COYAIMA

2024 066 TOLIMA 2024/02/12 36,400,000.00 $|Recursos Propios 36,400,000.00 $

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
ACPM, ACEITES, FILTROS Y
LUBRICANTES CON DESTINO ALOS
VEHICULOS ADSCRITOS AL BATALLON
DE OPERACIONES TERRESTRES N 17
DEL EJERCITO NACIONAL DEL FONDO
DE SEGURIDAD LOCAL DE COYAIMA
2024 302 TOLIMA 2024/08/23 36,392,625.00 $[Recursos Propios 36,392,625.00 $

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO
MAYOR EN SITUACION DE
ABANDONO CON EL FIN DE
GARANTIZARLES LA RESTITUCION DE
SUS DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE
2024 120 COYAIMA TOLIMA 2024/04/15 36,355,000.00 $|Nacién SGP 36,355,000.00 $

APOYO LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
1820 DE 2024 ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMAY EL
2024 377 MUNICIPIO DE COYAIMA 2024/11/05 32,875,000.00 $|Departamentales 32,875,000.00 $

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINA Y ACPM, CON DESTINO A
LOS VEHICULOS ADSCRITOS AL
FONDO DE SEGURIDAD LOCAL DE
2024 069 COYAIMATOLIMA 2024/02/14 30,000,000.00 $|Recursos Propios 30,000,000.00 $
CORRECTIVO Y PREVENTIVO DEL
VEHICULO TIPO CAMIONETA
TOYOTA HILUX CON PLACA OET 221
ADSCRITO A LA ESTACION DE
2024 398 POLICIA DEL MUNICIPIO DE 2024/12/03 25,000,000.00 $|Recursos Propios 25,000,000.00 $
T

TS TACTOT O

PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION,

2024 195 INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO,  |2024/05/27 24,000,000.00 $|Recursos Propios 24,000,000.00 $

CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATES Y DESASTRES EN TODAS
SUS MODALIDADES Y LA ATENCION
DE CALAMIDADES E INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS DANDO
CUMPLIMIENTO A LA ESTABLECIDO
ENLALEY 1575 DE 2012 PARAEL Nacion SGP-
2024 329 MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA  |12024/09/12 22,000,000.00 $|Recursos Propios 7,734,247.00 14,265,753.00
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

VIGENCIA

CODIGOCONTRATO

OBJETOCONTRATO

FECHASUSCRIPCION

VALOR VIGENTE

ORIGEN RECURSOS VALOR REURSOS PROPIOS VALOR SGP

VALOR DEPARTAM VALOR OTROS

2024

119

CONTRATAR LA PRESTACION
SERVICIO DE INTERNET PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS EN LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE COYAIMA
TOLIMA

2024/04/15

21,140,000.00 $

Recursos Propios

21,140,000.00 $

2024

027

PRESTACTON UE SERVITTUS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARAEL APOYQ Y SEGUIMIENTO DEL
PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION
AL CIUDADANO REQUERIDO POR LA
SECRETARIA DE PLANEACION,
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE COYAIMA

2024/01/30

21,000,000.00 $

Recursos Propios

21,000,000.00 $

2024

192

SUMINISTRO DE REPUESTOS Y
MANTENIMIENTO PARA LAS
MOTOCICLETAS ADSCRITAS A LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE COYAIMA
TOLIMA

2024/05/27

17,000,000.00 $

Recursos Propios

17,000,000.00 $

2024

124

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA EL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR E IVA DEL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA

2024/04/18

14,400,000.00 $

Nacidn SGP

14,400,000.00 $

2024

259

PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES Y DEAPOYO ALA
GESTION EN LOS PROGRAMAS DE
ATENCION A LA POBLACION VICTIMA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA

2024/08/05

10,000,000.00 $

Nacién SGP

10,000,000.00 $

2024

003

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA EL PROGRAMA DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
COYAIMATOLIMA

2024/01/19

7,200,000.00 $

Nacidn SGP

7,200,000.00 $

2024

038

PERSONALES Y DEAPOYO ALA
GESTION EN LOS PROGRAMAS DE
ATENCION A LA POBLACION VICTIMA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA

2024/01/31

6,000,000.00 $

Nacidn SGP

6,000,000.00 $

2024

135

PERSONALES Y DEAPOYO ALA
GESTION EN LOS PROGRAMAS DE
ATENCION A LA POBLACION VICTIMA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO DEL

2024/04/26

6,000,000.00 $

Nacién SGP

6,000,000.00 $

2024

371

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA EL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR E IVA DEL
MUNICIPIO DE COYAIMATOLIMA

2024/10/23

5,600,000.00 $

Nacidn SGP

5,600,000.00 $

TOTAL

3,003,629,846.00

1,579,436,533.00

662,514,753.00

761,678,560.00
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o DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
Q PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Do i INFORME FINAL DE AUDITORIA|  CODIGO: API:RE(():::CI:SN-
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 '

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del civdadano

Aunado a lo anterior se pudo observar que se presentan falencias en la totalidad de los soportes
documentales en el proceso contractual, conforme a las OBLIGACIONES GENERALES DE LAS
PARTES DEL CONTRATISTA: Aportar los subcontratos y pagos a terceros derivados del contrato
inicial.

Como caso particular, se evidencié que no se incluyo el Registro Unico Tributario (RUT) en
los soportes presentados por el subcontratista, pese a que dicho requisito estd estipulado
expresamente en el objeto contractual y/o en las condiciones pactadas en los contratos
suscritos.

La omision de este documento impide validar formalmente la existencia, identificacion y
condicion legal del subcontratista ante la DIAN y demas entes de control, generando un
posible incumplimiento de las obligaciones contractuales y afectando la legalidad y trazabilidad
del proceso contractual.

Esta situacion se evidencio en los siguientes contratos:

hd VIGENCIA ™ )DIGOCONT * |OBJETOCONTRATO -T|FECHASUSCI * |FECHAACTA DE INICIO |~  FECHATER ~ | TIEMPC * VALOR INICIALCONTI *

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS PARA LA CONMEMORACION Y
CELEBRACION DE LAS FIESTAS PATRONALES EN
ARAS DE EXALTAR LAS TRADICIONES
AUTOCTONAS Y ANCESTRALES EN EL MUNICIPIO

2024 290 DE COYAIMA TOLIMA 2024/08/15 2024/08/15 2024/09/05 22 530,000,000.00 $
APOYO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL
XXII FESTIVAL DE DANZA ERNESTO VERA, EL XLIII
MUNICIPAL DEL FOLCLOR, XII REINADO
INFANTIL SANPEDRINO, XI MUESTRA
INTERNACIONAL DE DANZA, XVI FERIA
ARTESANALY 5 EDICION DEL GRITO SAN PEDRO
DEL MUNICIPIO DE COYAIMA DEPARTAMENTO

2024 207 DELTOLIMA 2024/06/13 2024/06/13 2024/06/30 18 302,915,000.00 $

Causa

¢ Falencias por parte de los funcionarios responsables del proceso y falta de control y seguimiento
por parte de Control Interno al no advertir dicha falencia en las auditorias internas realizadas
sobre la materia.

e Falta de diligencia o negligencia en la administracion y gestion documental por parte del
contratista.

e Falta de supervision adecuada o control por parte de los responsables del contrato.

e Posible intento de ocultar irregularidades o incumplimientos en la ejecucién de subcontratos

Efecto

e Informacion no confiable que puede generar acciones disciplinarias.
« Ineficiencia en la realizacion de los procesos.
e Riesgo de repercusiones fiscales y disciplinarias para quienes resulten responsables.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API;E(():::CIIDSN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

e Dificultad para la entidad territorial en ejercer control y garantizar la transparencia y legalidad del
contrato.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
El ente auditado no presento objeciones a la observacion objeto de estudio
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva y se eleva HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 02 para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la
entidad.

3.6.3. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 3. Inexistencia de Modulo de
almacén en el Software Contable; para el registro de entradas y salidas de almacén de los bienes y
servicios adquiridos en la vigencia 2024.

Criterio

e Constitucion Politica, Articulo 209 de Principios de la Funcién Administrativa.

o Ley 87 de 1993 Art. 1y 2

e Resolucidn 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y sus modificaciones

Condicion

Se identificaron debilidades en el proceso de control de almacén. Se observd que en las entradas y
salidas de almacén se registran de forma manual mediante hojas de calculo en formato Excel. Esta
practica, aunque funcional en términos operativos, presenta limitaciones significativas en materia
de controles teniendo en cuenta que:

e Los registros pueden ser modificados sin trazabilidad, lo que incrementa el riesgo de
inconsistencias, pérdida de informacion o ajustes no autorizados.

o No se garantiza la actualizacion oportuna de los inventarios, lo que dificulta la toma de
decisiones basada en datos confiables y afecta la eficiencia en la gestion de recursos.

 Limita la capacidad de auditoria y seguimiento, al no contar con un sistema automatizado que
permita validar movimientos, generar alertas o establecer controles cruzados.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

AL DEL TOLIMA

INFORME FINAL DE AUDITORIA

DE CUMPLIMIENTO

CODIGO:
F93-PM-CF-04

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

Alcaldrn Munilcipal de

F CEAY-AIM-A

EL ALMACENISTA GENERAL DEL

MUNICIPIO DE COYAIMA

CERTIFICA QUE:

OO
BAODD

Actualmente el almacén no cuenta con un software que nos permita coordinar, controlar y
automatizar los procesos logisticos de un almacén para optimizar las operaciones y la gestion

de inventarios, desde la entrada de mercancias hasta su salida.

Dada a los dos (02) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025).

Proyeets Jose Wilmer Alape Cola  #d

Causas

e Falta de mddulo de almacén en el software contable con implementacién de un sistema
automatizado de gestidn de inventarios.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API;E(():::CIIDSN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

e Falta de controles que permitan dar trazabilidad a los diferentes procesos contables.
Efecto

e Sobreestimacion de estados financieros
¢ Informacion contable desactualizada
e Posibles pérdidas de elementos

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
El ente auditado no presento objeciones a la observacién objeto de estudio
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 03 para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la
entidad.

3.6.4. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 4. Inexistencia de Modulo de
almacén en el Software Contable. Contratos de suministro N° 243, 075, 302, 069, 398 y 192 de
2024.

Criterio

e Constitucion Politica, Articulo 209 de Principios de la Funcion Administrativa.

e Ley87de 1993 Art. 1y?2

e Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y sus Resoluciones

Condicion

Se identificaron debilidades en el proceso de control de almacén. Se observd que las entradas y
salidas de almacén se registran de forma manual mediante hojas de cdlculo en formato Excel. Esta
practica, aunque funcional en términos operativos, presenta limitaciones significativas en materia
de controles teniendo en cuenta que:

e Los registros pueden ser modificados sin trazabilidad, lo que incrementa el riesgo de
inconsistencias, pérdida de informacion o ajustes no autorizados.
o No se garantiza la actualizacion oportuna de los inventarios, lo que dificulta la toma de
decisiones basada en datos confiables y afecta la eficiencia en la gestidn de recursos.
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&'% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API:!E:::CI:(EN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

la contraloria del cindadano -

» Limita la capacidad de auditoria y seguimiento, al no contar con un sistema automatizado que
permita validar movimientos, generar alertas o establecer controles cruzados.

S 44 Alcaldia Municipal de "

EL ALMACENISTA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE COYAIMA

CERTIFICA QUE:

Actualmente el almacén no cuenta con un software que nos permita coordinar, controlar y
automatizar los procesos logisticos de un almacén para optimizar las operaciones y la gestion
de inventarios, desde la entrada de mercancias hasta su salida.

Dada a los dos (02) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025).

Proyecto Jose Wilmer Alape Cola  #d
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:RE(():: : CII)(IiN'
CONTRALORIA DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 !
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
Causa

e Falta de mddulo de almacén en el software contable con implementacion de un sistema
automatizado de gestion de inventarios
e Falta de controles que permitan dar trazabilidad a los diferentes procesos contables

Efecto

e Sobreestimacion de estados financieros
e Informacion contable desactualizada
e Posibles pérdidas de elementos

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
El ente auditado no presento objeciones a la observacién objeto de estudio
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 04 para que haga parte del plan de mejoramiento
respectivo que suscriba la entidad.

3.6.5. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTIFICABLE por valor de CUATROCIENTOS SESENTA
MIL TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($460.031) No. 5. Contrato Nro. 243 -2024 Taqueo de
vehiculo sin justificacion

Criterio

Constitucion Politica, Articulo 209 de Principios de la Funcién Administrativa.
Ley 87 de 1993 Art. 1y 2

Ley 610 de 2000 Articulos 3y 6

Ley 1474 de 2011, Articulo 73, 74 y83

Ley 1952 de 2019, Articulo 54 numeral 6

Decreto 1281 de 2020 Art 3, 9, 47, 53,95y 137 ss
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

p p FECHA DE
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:

I -PM-CF-04
CONTRALORIA DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF 07-03.2025

la contraloria de duno

Condicion

Evaluados los vouchers de tanqueo vy facturas del contrato de suministro de combustible No. 243
de 2024 con los informes de contratista, supervisor y secretarios de la entidad, se constatd que
durante los dias 26, 28 y 30 de marzo de 2024, el vehiculo contratado para el transporte de los
secretarios identificado con placa GRW 196 alquilado para el cumplimiento de funciones
administrativas de la entidad, no realizd ningun tipo de desplazamiento o actividad propia de la
entidad, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

VEHICULO GRW1146

FECHA DE
ACTIVIDAD DEL
AUTOMOVIL -

FECHAS SIN
DEPENDENCIA MOVIMIENTO FECHAS DE TANQUEO VALOR TOTAL. DE FACTURA

DEL VEHICULO

MARZO
I ion d
13/03/2024 nspeccion de
policia
14/03/2025 Secretari_a general
y de gobierno
18/03/2026 Secretari_a general
y de gobierno
I ion d
21/03/2027 nspeccion de
policia
S taria d
22/03/2028 ecretaria e
Gestion Social
26/03/2024 26/03/2024 S 180,000
28/03/2024 28/03/2024 S 160,031
30/03/2024 30/03/2024 S 120,000
VALOR TOTAL DE TANQUEOS S 460,031

Fuente: Papel de trabajo del auditor

En el informe de supervision del contrato se evidencia que no se realizd ningun tipo de
desplazamiento.

— 2e —
COYAIMA 17 DE ABRIL DE 2024 S

INFORME DE ACTIVIDADES

Relacion de actividades del arrendamiento de un vehiculo de ida y regreso. dentro

y fuera del municipio a 10s secretarios de despacho. funcionarios de inspeccion de

policia del municipio de Coyaima Tolima, efectuadas en el periodo 13 de marzo del

2024 hasta el 11 de abril de 2024 —del pPresente afno. segun contrato: de

arrendamiento No 066 del 12 de febrero del 2024 ,"Cuyo objeto es: ARRENDAMIENTO

DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL. TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS —

DE HACIENDA, GOBIERNO., GESTION SOCIAL E INSPECCION DE POLICIA DEL

MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA.

= T 15 DE MARZO 2024 HASTA EL 11 DE ABGRIL 2024 ~ 7
FECHA DESTINO | TIPO DE SECRET ARIA | T EVIDENCIA FOTOGRAFICO

CARRO o

DEPENDENCIA

T13/03/2024 Vereda: Camioneta | iInspeccion  de
— | Totarco policia
Dinde

14/03/2024 | Vereda: | Camioneta | Secretaria
o Buena General y De
Vista Sobiemo
18/03/2024 | Veredas: | Camioneta | Secretaria
-~ | chin v General y De
Doyares Gobiernc

Porvenir
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API;E(():::CI:;N'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 07-03-2025 |

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

aloria del ciud

21/03/2024 | Vereda: Camioneta | Inspeccion  de
Dowares policia.
Esmeralda
/
22/03/2024 | Wereda: El | Camioneta | Secretaria
Rosario Gestion social
p 01/04/2024 | Espinal Camioneta | Inspeccion de
: policia
| /
i
02/04/2024 | Vereda: Camicneta | Inspeccion de
Chenche policia
s Buenos
< Aires
— | N
" 2 AFcoafalbas NTessricigreall ol
\ o o ISR AN DA
- OO p <o < 1o i =
I’ | SGenoral v De
[ SGobiernc
|
|
To/0arz0Zza Vereda: Ei1 | Camionota Inspecciéon de
Patmar | Ppolicias
|
|
1
- 1I1/04/2024 Vereds: I Carmionatas Soecretaria
Doyares Gestion social
- Col)”llro | = *
|
Se anexa planila de los viajes ¥ Solicituges dela camionata.
ZANO MORALES
- -y De Gobierno
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o . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
T PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
sln

[ ] [ ]

i INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:!E(():::CII)(EN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07-03-2025

-la contraloria del ciudadano -

A continuacion se relacionan los soportes de voucher de tanqueo de combustible del vehiculo con
placa GRW 196 sin tener actividad propia de la entidad durante los dias 26, 28 y 30 de marzo de
2024:

COMBUSTIBLE

DETALLE  |CANTIDAD|  BOUCHER FACTURA FECHA VEHICULO - PLACA | V. UNITARIO VA“F’:;%I:' Dt
ACPM 1947 730 41618[26/03/2024 GRW1146 § 9,450 $ 180,000
ACPM 1731 7306 11620[28/03/2024 GRW1146 $ 9,450 $ 160,031
ACPM 1298 739 11623(30/03/2024 GRW1146 $ 9,500 $ 120,000
TOTAL | § 460,031

Fuente: Papel de trabajo auditor

Lo que se configura en un presunto detrimento patrimonial por la suma de:
CUATROCIENTOS SESENTA MIL TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($460.031).
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:RE(():: : CI:SN'
CONTRALORIA DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 !
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
Causa

e Falta de seguimiento, controles y monitoreo por parte del supervisor a los informes entregados
por el contratista.

e Falta de procedimientos y controles en el area responsable desconocimiento y falta de del
manual de almacén.

Efecto

e Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.

¢ Control inadecuado de recursos o de actividades

e Generar incertidumbre frente a la certeza de la informacidon que se acredita para demostrar la
ejecucidn contractual Posibles perdida de combustible

e Posible dafio patrimonial

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El ente auditado no presento objeciones a la observacion objeto de estudio, pero si se adjuntan
soportes de pago.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la respuesta del sujeto de control, se observa que, al ser informados sobre la
inconsistencia presentada en la suscripcidon del contrato 243 de 2024, pusieron en conocimiento del
a las personas responsables de la ocurrencia del detrimento patrimonial En respuesta, el
supervisor procedid a reintegrar a la Administracion el valor establecido por la Contraloria
Departamental como detrimento patrimonial, por un monto de CUATROCIENTOS SESENTA MIL
TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($460.031), como se puede evidenciar en la consignacién con
fecha 8 de noviembre de 2025 y en la certificacion del 10 de noviembre de expedida por el
Secretario de Hacienda, adjunto a la respuesta de controversia, asi:
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.& 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@e?‘ FECHA DE

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:

[A [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04
e 07-03-2025

la contraloria del cindadano -

e EEewriwr SaipTIrics cie S aswnlesrvrsizi=
MIT. SCC. O3 TF.300-8

81320z 122D =2S7 Cajeros mbocamer
Oricim=s HSSEIIZI-—COYalMa
Terrmim=3z 10.0.S.31 Oper3cidn: &7aA4AS7E1
Teransaccidrn: RECAUDO DE CONUVENIOS =
Ualor= +TA450 , 031 - 00
Co=to «fe= I= TeramsSacocicomns =0 . OO
Xwr= del costos +*=O . OO
GHME  del costos =O . OO
Medio de Fagos: EFECT IVO
Convenio: 1908 CERTIFICADOS — MPIO DE COYAaIdMa
— rzrs
evr 1= SYO7O=Z0O=31
Arrtes ode retirmrse dde I= verntanills por
TE O e AT acures sguss Iy e meces 336
SR Icitamcdds me registrid correctamente = el
ComperobSmte . Si Mo estld de mouaseoo
i TRromole ml cmjero grar s que I corr3 s
Curalaqusisr IFrrguieitoud comuny.-guese e BPogo s

2l SPAaS0O0 resto cte

- - -

CODO
BAODL

Y CAYAIMA

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL

CERTIFICA:

Que. revisados los movimientos bancarios de la cuenta corriente
N° 0-6633-0-00610-8 denominada Municipio de Coyaima Ingresocos
Corrientes de la Nacién del Banco Agrario de Colombia, se recibio una
transaccion RECAUDOS DE CONVENIOS por valor de $460.031 el
dia 10 de Noviembre de 2025

Dada en Coyaima, a los diez dias del mes de Noviembre de 2025.

RAMIRO RINC
Secretario de Haci

nda Municipal

Proyecto Juan P Acosta — Contador P Especalizado — SHM

Cabe resaltar que, gracias al trabajo del equipo auditor se logrd la recuperaciéon del dinero girado;
el cual, generd un detrimento patrimonial lo que constituye un BENEFICIO DE AUDITORIA
CUANTITATIVO por valor de CUATROCIENTOS SESENTA MIL TREINTA Y UN PESOS
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API;E(():::CI:SN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del civdadano

M/CTE ($460.031). Por lo anterior se mantiene la observacion; elevandola a Hallazgo
Administrativo disciplinaria, eliminando la incidencia Fiscal.

3.6.6. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 6 Debilidades en la supervision de
los Contratos: 241, 243, 192, 075, 302, 069, 398 y 027 de 2024.
Criterio

e Ley 1474 de 2011 Articulo 83 y 84 de la: Supervision e interventoria contractual.
Manual de supervision de la entidad numeral 13 item 11.
Condicion
El Municipio, no cuenta con herramientas y lineamientos unificados minimos para la presentacion

de informes de supervisidon que reflejen el adecuado cumplimiento de la labor de supervision.

La entidad no tiene ningun tipo de control por parte de los supervisores ya que solo se limitan a las
fotos e informes suministradas por el contratista sin la verificacién de la ejecucién del contrato en
donde se indique que cantidades de elementos recibieron

En contratos Nros. 027 y 241 de 2024, el supervisor certifica que el contratista cumplid, pero no se
detalla que actividades que realizd para cumplir con el objeto de los contratos.
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CONTRALORIA

la contradoria del cindadano

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO:
DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04

APROBACION:

FECHA DE

07-03-2025

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y
El RRALLC "'UNICIFAL DE COYAIMA TOLIMA

CERTIFICA QUE:

El sefior DS WA MILENA LWONROGY TOVAR, Identificado con cedula de
ciudadari No. Moo 1.110.484.520 de Ibagué - Tolima, durante el Periodo
comprendido enlre el 30 de eneru 2 28 de febrero de 2024, bajo contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales N° 027 de Enero 30 de 20247 brindé apoyo a
la Gestion consistente en PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA EL. APOYO Y SEGUIMIENTO DEL PLAN .
ANTICORRUPCION Y ATENCIGN AL CIUDADANO REQUERIDO POR LA
S ETAL T ULANEACT U INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL

I >

Se expide a solicitud del interesado en el Municipio de Coyaima Tolima al primer
(01) dia del me: de Marzo de 204, = N

La1s GHS1

"v;»6 de Piheicin, Infraestructura y Desarrollo

Fuente: carpeta del contrato Nr00271de 2024

2

7 o
[} Alcaldia Municipal de o
i e OSSOSO
y CEOYAIMA 00000

En el informe No. 03 del contrato 027 de 2024, el contratista presentd unos soportes de ejecucion
que consistian en actas sin firmas. A pesar de esta irregularidad, el supervisor certificd el
cumplimiento. Esta situacion soporta las deficiencias en el proceso de supervisién del contrato,
como se puede evidenciar:

La copia o impresion de este documento,

le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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a & . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
D
. _ |INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE

Ccopi1co: APROBACION:

F93-PM-CF-04

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

07-03-2025

f

WCTA No. 02
SEGUIMIENTO PLAN ANTICORRUPCION ¥ ATERCION AL CRUDADANG

Les Lacratance ce Despachs Se is Aoaios Luncon de Coymms - Toima o iy
verncire 33,681 del mes de fetrers del afc oos mil vewrscuats M0DL reuEss
o la sas e Jrtas D' g Je Paeco Muncos! feweidcs pand resfue
Segurverss oo Plar ARoxT.poien e Atenciin o Tuedetd 54 36000 B WK
ol comgorete I

Componerte 2 Mssorskescdn de Trimvies
Suacamponerde 3 - Resonsizscdn Ge Tremtes

31 Foowier @ sipn de 80590 0o ks eiiategis e rasonsizecin de S0UEID0 On
9 $NNTeON Se VETIES G LeNRACe 8 108 SU2300S ¥ FESRSI0MTes VgeTtey

S r*aLF M I AA

RCTA No 04
SEGUINENTO PLAN ANTICORRUPCION ¥ ATENCION AL CRIOADAND

Les Sacretance ce Detpacho de 's Alcslels Muncos e Coysene -~ Touma » o
Sece (13) cian ool Mes Se Farzc sal 845 658 # AIUANE 12304, mmundce e in
sals 00 Jurtes 20 0so 00l Paace Wrcipal 1euridos 0808 MBI & epuTTersl
del Pan Arscomeodn de Aewon ¥ Cudsdens 3o Sigome @ weis «
comgonerte 4

Componets 4 Vetara—cs cars —apre is Aerode ol Tussders
Subcomporente 2 Folslecrmanto de los consies de siencan

23 Fealzer suates 19I0nsties @ o8 wioeccs Fucss da sencids y servio &
TUINIRTT HIYE QIITEISN 53 ACORMLrdsd de SCLrtO 200 ls NTT 004T

Se veatice Gue dentrc de las watasccres 0ol Paeco Vunags! # le fets o e
PLOR Prastar @ servod Oe las cfores Ol SeguN0d P DS 1 PWRONRs cor
ducapecdad en ls mueded (R2EN DO I8 CUE. B NEIB B Gue e IaeAcen e
Bctores ST ANMRS. FARnsarss § MOrcas con la Wrakcad de resicar s
FREMBOEN Dol BICANISE Jue POTTIE QU Be FLASA Accecder B 18 Soteides de s
HOras 08 B BITINVEEG0N LN S08

Se tene e por encorbane B Secwtans de Plavescon infaestuctas ¢
Oesarclic, 8 cage de M oebinmcdr y sresesson el Plan o Dessrciic
Vunapel 3w como 0on 8 BIOMes0n 3¢ Ias s secretanas Je oo leae o
0 320 las Fasas PAMOPEIVES 54 POOE FEORENS Ieplerdear e fche Gus 1
Sene ars OISR § Pretariansn del AeADact D PO B¢ 300N Oe eTTSIeg Te
5 1ATONMITICIEN, DO IO OI6 §6 BLLAFCS Seaita MASS J¢ VRO CONLTIR IS
i y G FISE o0 13 Glaborandn De (Ian ee Sanmin pare ol ois 15 s [0 Al enoors s 10058 s Boeres ¢¢ 1iS Selieliies S8 NIWEOe LG e d fecha
el ado 2033 s verficar of cumpherante G0 18 presente o Ois T T de otel oel Gresente 70

A erosriarse 10056 0f FArs 08 106 SACrUaes B8 ISOREGNS como nuave fecha
Para preserts @ ohan S¢ S000r 38 9 SSRGS (e BcKnalzsccn de ramdes o
berefien de 103 Ludedras. 9am ¢ ~es Je Jestemire Je %o 024

U S G AVD LUNA GomEND ESA TUEYR SGEE0 CoAETe
Sec0eesn0 Paneacdn rhsesructa Serwana 2¢ Gaarés y Desamain y
Ousareie Seza

OhA L CETH ROMERD GUARNTQ
a3 ge Gester y Denareis y

U F GURTAVD CUNA MDY
Cecreaars Facescsn efaesyucton
Ceswso

m

3

FRGEVIND GARLGHN RCUR e
Zecretanc ce Hazerds

JURN CARLGE TODTAI0 VORALES
Secratans Garenw y oe Gobema

o
000!

w

FRSEVIS GARZCH ROCRIGUES
Jecretacs de Haserce

TR CARLDE LOZAMIO VS RALK S
Secretans Geres y 0 Gebema

Fuente: carpeta del contrato Nro027 de 2024

Asi mismo; en los contratos Nros. 241 y 027 de 2024, no se detalla en los informes de supervision
las actividades desarrolladas en cumplimiento de las mismas, se elabora una certificacion que “SE
CUMPLIO”

Causa

e Falta de seguimiento, controles y monitoreo por parte del supervisor a los informes entregados
por el contratista.

e Falta de procedimientos y controles en el area responsable, desconocimiento y falta de del
manual de supervision.

Efecto

e Genera incertidumbre en la informacion que se acredita para demostrar la ejecuciéon contractual.
¢ Informes sin detalle de las actividades realizadas por el contratista
e Control inadecuado de recursos o de actividades

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API;E(():::CIIDSN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El ente auditado no presento objeciones a la observacién objeto de estudio

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 06 para que haga parte del plan de mejoramiento
respectivo que suscriba la entidad.

3.6.7. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 7 Contrato Nro.241 de 2024,
Aseguramiento de bienes que se encuentran en estado de deterioro y fuera de operacion.

Criterio

Constitucion Politica, Articulo 209 de Principios de la Funcién Administrativa.
Ley 87 de 1993 Art. 1y 2

Ley 80 de 1993 Art. 23

Resolucion 533 de 2015 y sus Resoluciones modificatorias

Condicion

Durante el analisis del contrato N° 241 de 2024, se verifico la adquisicion de un programa de
seguros destinado a amparar los bienes e intereses patrimoniales del municipio de Coyaima,
incluyendo polizas de seguros de vida. Al revisar el listado de bienes asegurados, el equipo auditor
identific6 que se incluyeron pdlizas para maquinaria pesada, vehiculos y motocicletas
pertenecientes al parque automotor de la entidad, los cuales, segun la verificacion en campo, se
encuentran en estado de deterioro y fuera de funcionamiento. Esta situacién fue corroborada por
el grupo auditor mediante inspeccién fisica como se muestra en el registro fotografico adjunto
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.& 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

’@'@i‘ FECHA DE

® s e
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO:
CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 | AP ROCACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del cindadano -
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.t 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&'& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

’@Q' FECHA DE

® s s
_ |INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

la contraloria del cindadano -
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,& 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

’@@‘ FECHA DE

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO:

CONTRALORIA [DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 |"PROPACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
la contraloria del cindadano -
| =
) =

i

Se evidencid que la administracion municipal adquiri® un grupo de pdlizas por valor de
$132.030.261,00 en la que se incluyo en la pdliza de responsabilidad civil extracontractual un valor
de $19.000.000 los cuales corresponden a una serie de activos pertenecientes al parque automotor
institucional entre ellos maquinaria, vehiculos y motocicletas, activos pertenecientes al parque
automotor institucional que actualmente se encuentran en estado de deterioro y fuera de
operacion. Esta inclusion de bienes inactivos en el programa de aseguramiento resulta
cuestionable, toda vez y compromete la adecuada gestién de los recursos publicos y contraviene
los principios que rigen la contratacion estatal, establecidos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

En el siguiente cuadro se relacién los bienes:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

FECHA DE
APROBACION:
07-03-2025

s 7
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO:
’
CONTRALORIA DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04
VEHICULOS ASEGURADOS VIG2024

VEHICULO PLACA 4 MARCA = VALOR =
MOTOCICLETA oLLec YAMAYA XTZ 125EMT s 910,950.00
MOTOCICLETA WBPO3P YAMAYA V MAX 1700 MT 1700CC s 892,500.00
MOTOCICLETA JBN3OD AK125 EVO NE MT125 s 476,000.00
MOTOCICLETA SIZ90A YAMAHA 125SSMT 125 CC s 481,950.00
VEHICULO CHEROVLET oT1622 NQR 2 700P REWARD CLASE CHASIS S 8,360,821.00
MOTOCICLETA MVHO6F YAMAHA XTZ 125 TM 125CC s 1,645,656.47
RETROEXCAVADORA LINEA 416 4*4 CUCURUBA s 2,070,600.00
EXCABADORA DUSSAN s 4,251,632.00
TOTAL VALOR CANCELADO POR POLIZAS S 19,090,109.47

Fuente: Papel de trabajo del auditor

Causa

e Ausencia de depuracién del inventario institucional, lo que permitié la inclusién de bienes
obsoletos o fuera de servicio.
e Desconocimiento o aplicacion limitada de los principios de economia, eficiencia y eficacia en la

contratacion estatal.

Efecto

e Uso ineficiente de recursos publicos, al destinar presupuesto para asegurar bienes que no estan

en funcionamiento

¢ Riesgo de responsabilidad fiscal o disciplinaria, por decisiones contractuales no fundamentadas

técnicamente.

e Limitacidn en la capacidad de respuesta ante eventos reales, al comprometer recursos en
coberturas innecesarias.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API;E(():::CIIDSN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
El ente auditado no presento objeciones a la observacién objeto de estudio
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 07 para que haga parte del plan de mejoramiento
respectivo que suscriba la entidad.

3.6.8. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 8 Inoperatividad del Comité
Institucional de Coordinacion de control Interno

Criterio

e Ley 87 de 1993, articulo 13

e Decreto 1083 de 2015, articulos 2.2.21.1.5 - 2.2.21.1.6 ss
e Estatuto de auditoria interna de la entidad Capitulo II

Condicion

Durante la revision de la gestion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
(CICCI), se evidencié que el Plan de Auditorias Internas para la vigencia 2024 no fue sometido a
aprobacién por parte del Comité. Adicionalmente, no se encontraron registros de reuniones del
CICCI durante el periodo evaluado, incumpliendo el minimo de dos sesiones anuales establecido
por la normativa vigente.

Esta situacion refleja un incumplimiento de las funciones asignadas al Comité, entre las cuales se
destacan: la aprobacion del Plan Anual de Auditorias, el analisis del mapa de riesgos institucional,
la evaluacién del cumplimiento de planes de mejora y seguimiento a hallazgos, asi como la
articulacion de acciones frente a debilidades del Sistema de Control Interno, entre otras.

Tal como le se evidencia en la certificacion:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

@‘@ FECHA DE

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:

Sgl?l\'\]};%ékgg{é DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 07-03-2025

la contradoria del cindadano

t u“‘:" ; Alcaldia Municipal de o @.‘
EAY-AIMA 000*29‘

LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LA ALCALDIA DE
COYAIMA TOLIMA

CERTIFICA:

Que para la vigencia 2024 no se realizaron reuniones del Comité Institucional de

Coordinacién de Control Interno.

Que el plan de auditorias internas para la vigencia 2024 no fue aprobado por el

Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

Dada en el Municipio de Coyaima Tolima, a los dos (2) dias del mes de septiembre

de 2025, con destino a la Contraloria Departamental del Tolima.

A res S AFEO.
ANA CAROLINA ORTIZ OSPINA
Jefe de Control Interno

Causa

e Ausencia de seguimiento al cronograma de reuniones del Comité y debilidades en la articulacion
entre las areas responsables del Sistema de Control Interno.

¢ No realizacion de reuniones periddicas

e Falta de conocimiento de las responsabilidades de CICCI

Efecto

e Falta de validacion formal del Plan Anual de Auditorias.
e Riesgo de desarticulacion en la gestion de riesgos, seguimiento a hallazgos y planes de mejora.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE AUDITORIA CcODIGO: API;E(():::CIIDSN'
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 )

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

e Posible afectacion al principio de autocontrol y mejora continua institucional.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
El ente auditado no presento objeciones a la observacion objeto de estudio
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la

Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO N° 08 para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba
la entidad.

3.6.9. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 9. Incumplimiento del plan de mejoramiento suscrito vigencia 2024.

Criterio

e Resolucidon 784 de 2024, Art 30 al 37
e Ley 42 de 1993 Art 101

Condicion
La administracion municipal de Coyaima suscribid planes de mejoramiento de las siguientes
auditorias:

e Cumplimiento a la contratacion vigencia 2022 que fue suscrito para la vigencia 2024

e Cumplimiento a la contratacidon componente ambiental vigencia 2022 que fue suscrito para la
vigencia 2024

e Denuncia 037-2023 que fue suscrito para la vigencia 2024

e Cumplimiento al alumbrado publico vigencia 2023 que fue suscrito para la vigencia 2024

Estos planes incluyen hallazgos con incidencias administrativas, disciplinarias y fiscales, los cuales
contemplan acciones de mejora con un plazo de implementacion hasta el 31 de diciembre de 2024,
derivados de las diferentes Auditorias de las vigencias fiscal 2022, 2023 y 2024

Una vez revisados los seguimientos a los planes de mejoramiento suscrito con la Contraloria
Departamental del Tolima, realizados por la oficina de control interno de la Alcaldia de Coyaima se
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

ol S." , , FECHA DE
INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO:

CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 | PROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07-03-2025

la i wdadano

pudo evidenciar que no se cumplié con las acciones de mejora No. 4 y 10 productos de la auditoria
de cumplimiento a la contratacion 2022.

haII,:\zgo Descripcién del hallazgo INCIDENCIA MACROPROCESO PROCESO Accion de mejora CUMPLIMIENTO
hd T - - - -
4 Vulneracion al principio de publicidad para facilitar el Secretaria de Publicacion de los planes programas informes entre otros en la pagina
ejercicio del derecho de acceso a lainformacion publica |Administrativo planeacion web de |a Alcaldia de Coyaima 70,
10
Falta de plagueteo en algunos bienes de la entidad Administrativo Almacen Plaquetear de forma adecuada todos los bienes de la entidad 0|

Asi como también se establecieron acciones que no fueron efectivas lo que género que se reiteran
algunos hallazgos en la presente auditoria:

A MACROPROCESO o q CUMPLIMIE Fecha Responsabl| o, 1o vy jent MODALIDA DE
o Descripcion del hallazgo INCIDENCIA PROCESO Accién de mejora NTO lEI’mII’lﬂ.EI.On de | e (Nombre ° EFECTIVIDAD AUDITORIA
la Actividad y Cargo)
4 Vulneracion al principio de publicidad Publicacion de los planes programas Secretaria 1 1
para facilitar el ejercicio del derecho Secretaria de informes entre otros en la pagina web de Cumplimiento a la
de acceso a la informacion publica Administrativo planeacion de la Alcaldia de Coyaima 70| 12/31/2024|Hacienda contratacion
Pagos no acordes con el tiempo de
arrendamiento del bien inmueble para
el Archivo de la Secretaria de Gobierno
7 e inexistencia de soportes 2 1
documentales que permitan evidenciar
el bien tomado de los contratos CD101 Oficina de Asesorar a los supervisores para que Oficina de
y CD186 de 2022y no publicacion de Contratacion  |disenen mejor la forma de pago de sus Contratacio Cumplimiento a la
acuerdo de voluntades Administrativo Almacen proceso 100 07/26/2024|n Almacen contratacion
Inexistencia de soportes que permitan arrendamiento debera elaborar un
8 demostrar la utilizacion del bien informe que demuestra la utilizacion Oficina de 2 il
inmueble arrendado y sin acta de Disciplinario y Almacen del bien inmuel arrendado Liquidar Contratacio Cumplimiento a la
liquidacion administrativa municipal mediante acta los contratos de 100 07/26/2024|n Almacen contratacion
Falta de soportes para la justificacion y Gobierno 1Realizar Informes que demuestran
fraccionamiento de los contratos Secretariade |con suficiencia el desarrollo de las
9 MC063 MC153 MC327 MC118 y MC157 planeacion actividades previstas en el contrato 2 2 1
de 2022 cuyo objeto fue el de oficina de Realizar Controles adecuados a las Almacen Cumplimiento a la
arrendamiento de vehiculos Administrativo contratacion funciones derivadas de la supervision 100 07/26/2024|municipal contratacion
Realizar Informes que demuestran la
justificacion con suficiencia el
11 Secretaria de desarrollo de las actividades previstas 2 1
Falta de soportes para la justificacion Gestion social [en el contrato Realizar Controles
del contrato MC276 del 1 de agosto de coordinacion |adecuados a las funciones derivadas Cumplimiento a la
2022 Administrativo de cultura de la supervision 100| 07/26/2024|Almacen contratacion
No se identifica las actividades que se Desagregar las actividades a
pretenden e inexistencia de recibos ejecutarse dentro del contrato con el
14 facturas y otra documentacion que den fin de garantizar la oportunidad del 1 1
fe que se efectuo pago por cada uno de mismo solicitar al contratista la Oficina de
los servicios o apoyos efectuados en el Secretaria de entrega de facturas de pagos a Contratacio Cumplimiento a la
contrato Administrativo Gestion social _|terceros 50 07/26/2024|n contratacion
Incluir en el plan anual de auditorias
19 internas para la vigencia 2024 auditoria Secretaria > 1
Ineficacia en el control interno de la Oficina de a la contratacién Realizacion de de Gestion Cumplimiento a la
entidad en cuanto a |a contratacion Administrativo Control Interno |auditorias internas 100 07/26/2024|social contratacion

Causa

e Falta de seguimiento y controles a las acciones establecidas en los planes de mejoramiento
suscrito por la entidad
¢ Deficiencias en el sistema de control interno
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an DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
%aﬂ%ﬂf ”°
QTP PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
AV FECHA DE
® 8 s 7
. INFORME FINAL DE AUDITORIA|  CODIGO: |, o o, oo
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 '
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

Efecto

e Incumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por la entidad
e Reiteracion de hallazgos
e Pago de sanciones por incumplimiento al plan de mejoramiento

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
El ente auditado no presento objeciones a la observacién objeto de estudio
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 9.
para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba la entidad.

3.6.10. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.10 Extemporaneidad en la publicacion en el SECOP I

Criterio

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
Circular externa No.1 del 21 de junio de 2013

Articulo 83 y s.s del Ley 1474 de 2022

Manual de contratacion de la entidad

Ley 1952 de 2019 Art 26

Condicion

Consultada la informacion en el SECOP I relacionada con los contratos celebrados por el municipio
de Coyaima en la vigencia fiscal 2024, se verifico que no se dio cumplimiento al decreto 1082 de
2015 ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.la Entidad Estatal estd obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion; tal y como se muestra en la
muestra seleccionada:
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

] INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: API:RE(():: :CIIDSN:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025
PUBLICACION SECOP CONTRATOS 2024
DIAS
FECHADE |P=oW 0” | |TRANSCURRIDO
CONTRATO [DOCUMENTOS CREACION DE MORA

243|CDP 4/6/2024 26/06/2024 22

75|CDP 30/01/2024 8/2/2024

66|CDP 30/01/2024 5/2/2024
302|CDP 31/05/2024 9/8/2024 69

302|ACTA DE LIQUIDACION 30/12/2024| No se ha publicado
192|CcDP 26/04/2024 20/05/2024 24
ACTA DE LIQUIDACION 4/7/2024 9/7/2024 5
241|CDP 31/05/2024 17/06/2024 17
ACTA DE INICIO 11/7/2024 16/07/2024 5
69|CDP 31/01/2024 7/2/2024 7
398|CDP 21/11/2024 27/11/2024 6
27|CDP 24/01/2024 1/2/2024 7

Causa

e Incumplimiento con la normatividad en materia contractual establecida, en virtud al principio de

publicidad.

e Falta de control y seguimiento a partir de las diferentes etapas del proceso contractual de los
responsables del mismo.

Efectos

e Falta de acceso a la informacion por la comunidad
e Limitacion de la participacién oportuna de proponentes, veedurias y de la comunidad en general.
e Incumplimiento de deberes funcionales de los servidores publicos que tenian a cargo dicha

responsabilidad.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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-la contraloria del ¢

CONTRALORiA DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL DE AUDITORIA cODIGO:

indadano -

APROBACION:
07-03-2025

FECHA DE

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

COCRINEA DA,

Coya

€

C[QYAIMA @@@@(

ima, OCTUBRE 21 de 2025

Senores;
EQUIPO AUDITOR - 2025
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

ASUNTO: RESPUESTA A INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA AL

MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA VIGENCIA 2024,

202s5.

Resp

etado Equipo Auditor:

PARCTICADA EN EL

Por medio de la presente y de manera respetuosa le informo que con respecto a a
OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA No.10
Extemporaneidad en la publicacidn en el SECOP I Me permito en calidad de
Profesional Universitario — Jefe de Contratacion — en Provisionalidad. hacer las
siguientes aclaraciones:

G K

Con respecto al cuadro que relaciona documentos sin el aparente

cumplimiento del principio de publicidad, es preciso aclarar
siguiente;

1o

FPUBLICACION SECOP CONTIRATOS 2024
Sias
Fecha o= rEcnaoce . P ANS CURRIDS
CONTIRATO TOS cRrREACION OE MO
Zaslcos “reszoza Zsioesoza ==
Zslcoe Sorosszoza
Selcoe Soroirzoza
Sozlcoe Serosizoza
JIOZIACTA DE LKIUIIDAC KON B[OV I 2I2024
e Seroarzo=a
ACTA DE _LNKOUIDACIKON I TI2O2S
== |coe Ssionisoza
AeTA o e ii/o/20
Sslcor Si/c1/z024
Soslcoe Ziraiso0oa
= lcoe =0

=8- Dentro de mis funciones asiganadas no se encuentra la solicitud de
CDP S. asi como tampoco la expedicidn de los mismos y mucho
menos la gestion del proceso precontractual. ya que estas funciones

se encuentran a cargo de las dependencias donde nace la necesidad
v de Ia Secretaria de Hacienda., aunado a ello cuando la etapa
precontractual esta lista y terminada por la dependencia encargada
es entregada a la oficina de Contratacion para in iar el proceso de
Contratacion. lo que claramente es responsabilid dJdirecta de los
funcionarios encargados de la etapa en mencion tramitar a etapa
con celeridad. ya que si se verifica los documentos elaborados en Ia
oficina de contratacion estan publicados dentro de los terminos que
establee 1a Ley:

Esta obligacion fue desarrollada expresamente en e Decreto Unico
Reglamentaric 1082 de 2015. el cual dispusco que la publicacion de ia
informacion contractual de los sujetos obligados. Que contratan con cargo a
recursos publicos. debe hacerse en el SECOP. El articulo 2.2.1.1_1.7.1 del
Decreto establece que i 0 igacion de
publicar “[-
Proceso de Contratacion. dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion [-.-17.

De otro lado. se anexan funcidn de mi competencia en publicidad:;

cros y procedimientos producidos en su descndenct
» oS procesos de contratacicn. salvo los asuntos

\@

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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,& 6. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Sy < : INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: FECHA DE
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04 |APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

-la contradoria del cindadano -

MA I
‘an A Nbuy_'

i) COYAIMA 0060,

£
A s/,
En la funcion N° 2, se puede constatar que debo cumplir con la
publicidad de los actos y procedimientos producidos en la
dependencia a la que pertenezco (CONTRATACION), lo cual se esta
cumpliendo a cabalidad y de los demas que se solicite, los cuales se
encuentran a cargo de terceros dentro del proceso, es decir las
dependencias de donde proviene la necesidad, en donde se esta
presentando la extemporaneidad en la entrega y por defecto la falta de
publicidad oportuna de los CDP’S.

De otro lado, anexo evidencia de la funciones y responsabilidades a cargo
de los involucrados en la etapa precontractual del MANUAL DE PROCESOS
Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION VIGENTE;

9. PROCESO GENERAL DE CONTRATACION

ACTIVIDAD ¥ DOCUMENTOS RESPONSADLE DE SU PROYVUCCION
-  SmomtiS A Car e b {
Depandencia Uncargedn: Aroas 0o ongon que
ESlios y GO0UMmenion pravios | requsdren sl Wen yo servicie (dopandencid
| Wonnia) PR
| Copondoncia Encargoda: Areas oo  ongen  aue
Catugios dol Sootorn TOGUp e ol Dien Yo wservicko (dependuncis |
| | tocnica) e em————
Deperviiancia Encargata. Areas due  Ongon  gue
l FEatuchos del mercedo | raguleren of Dien y/ia servicy  (Gependencis
} | loonica) R— :
' Daopendencia Incarpeda: Areas de  orlgen aque
| Andlis gol rlesgo requieron ol bien ylo servicio (dependencia
e M) R
Bokatud de COP = Alcalde Muncioal
7 Unidos posr <1
ol > e > > BOAMNNA ¥ LA Rl = ooy A
progrese doe d.’N S Braarae.rs Nan ST LT AT O e
oya‘ma | Glcokhn fReoy MnatobT e GOV CO

Alcaldia Municipal de ! et e

' | [ e “E" 5D X r 7

Expadaon as COP , Socrétaria de Hacienaa

Dupandoncis Encargeda. Arean de orngen que
| Detarmunac-on an by Neossded fequipTen el blen y/o servico  (dependoencia
{ 1eCniCa)

=0

3
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

S °7  |INFORME FINAL DE AUDITORIA|  CODIGO: FECHA DE
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO FO3-PM-CF-04 | P ROBACION:
Ry 07-03-2025

covMﬁA Nnu.,‘

\

DOOC

EVIDENCIA DE LAS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL MANUAL DE

CONTRATACION VIGENTE;
" Alcaldia Munlclps:l de S e s 8 - e sy s
COYAIN

Informe de gostion que ordena la Leay 951 de 2008,

21.LINEAMIENTOS GENERALES EN EL PROCESO CONTRACTUAL

21.1. PROYECCION Y ELABORACION DE DOCUMENTOS Y ACTIVIDADES

ACTIVIDAD ¥ DOCUMENTOS l RESPONSADLE DE SU PROYLCCION
Depandencis Pncarpads Arcas da  ongen  que |
Estudions y JOCumontios pfevios reqquinren el bien Yo sevico (depencencaa !
i ) T—— ~ s ——
Depandencia incargads: Areas de ofgen que
Entudion dal secror reguieren o blen yo sevico (depondancis
— — coce) pe— -
| Depandencia Encargoda Arcos de orngon quo
Estudions del merceco roquinren el ben ylo sarvico (deponcencia
| Monica) S et
Depandencia Cncorgnda AToon O OnNgen que
Andlisis del Nesgo | roaasacen ol Dlan Yo ssivicio (Oepancencis
x =R, icnica) -1
| Soacud do COP - I~cm¢n Munic pal
| Expeadicion de cOor ;i Secretaria co Mackonda =

Alcaldia Municipal de

COYAIMA
By Sy e is ey

2.33. CatAlogo para Acuerdos Marco de Proclos:

Pagine 28 do 182

Ficha que conliens la lista do biones o servicios, las condicionas do
contratacidn que ostan amparadas por el acuerdo marcoe do precios y la
lista do contratistas que son partes del ncuerdo.

2.34. Cortificado do disponibilidad presupuestal (COP).

Documento expedido por ol responsable del presupuesto que en el
Municipio de Coyaima es ol Sccoretario de Haclenda, mediante al cual so
garantiza la existencia de apropiacion presupuostal disponible, libre de
toda afectacion y que respalda ia existencia de recursos para adelantar
el respectivo procesc contractual que va a adelantar el Municipio de
Coynima y realiza la respoctiva opropiacion prosupuostal, No es

4
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La dependencia encargada debera hacer un analisis del mercado para determinar
el presupuesto real de la futura contratacitn, requiriendo como minimo. en lo
posiblae. cotizaciones de acuerdo a la definicion que hizo del objeto contractual y
sus especificaciones técnicas. y estableciendo que Ia solicitud es anicamente con
el proposito do claborar un estudio de mercado. igualmente se debe registrar ia
forma de pago y validez de la oferta.

En sguellos procesos en los que se requiera adelantar estudio de mercado para
determinar el presupuesto oficial, previc a la solicitud del CDP. la dependencia
requirente debera realizar el respectivo estudio. Se debe dejar evidencia de los
soportes gue sirvieron para establecer el presupuesto oficial. Adicional a los
parametros antes estableocidos. e estudio de mercado podra llevarse a cabo con

Por lo anterior, solicito amablemente quitar la observacion con respecioc a
responsabilidad de la oficina Contratacion, yva que en el marco de las
funciones v competencias E=3 esta cumpliendo =a cabaltidad con i=a

publicacion de los documentos que se generan en esta dependencia.

4.2 Con respecto a la FALTA de publlcudad del acta de liquidacion del
contrato N° 302 de 2025;. Es preciso aclarar que el senor ex Alcalde
OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS, en virtud de persecucion
laboral en mi contra y de otros 10 funcionarios mas,. se me aislaba de
mis funciones y competencias y se le atribuian verbalmente y en
privado a la Funcionaria EDNA ROCIO ARAGON SANCHEZ vy
Contratista NIKOLLE ALEJANDRA ORTIZ y ademas se me adelanto
un procesc de demanda de levantamiento de fuero sindical para
despedirme. En Diciembre de 2024, al reintegrarme de una
incapacidad meédica de 10 dias por trastormno mixto de ansiedad vy
depresion, derivado del acoso laboral Y sobrecarga laboral,
declarado en firme por EPS Y ARL. como enfermedad laboral: me

<dqo<

COVAIA BeOLR N,

Alfcaldia Municiy F & 25

C(QYAIMA @@@@g

sacd a wvacaciones forzosas, ya que no fueron solicitadas ni
concertadas entre empleador y empleado y tampoco fueron
planificadas en el cronograma vacacional de Talento Humano, el dia
12 de Diciembre de 2025, para lo cual anexo prueba:

INCAPACIDAD MEDICA DE 26/11/24-05/12/25, POR
SOBRECARGA LABORAL Y ACOSO LABORAL, ANTERIOR A SER
NOTIFICADA DE VACACIONES FORZOSAS:

Emcapaciaad
207411250060 - 1
sre s

[ ¥ 30 Of ¥ otFmesion
B 1 i e TS RELALIONADTRS Coowe DE SAPENEICIAG COM T, JEFE ¥ LOS COMPAXTROS. DE TRABAID

et ke Ser Sictonte Besstet ipiaint 3
feins v proct SR

,kLﬁ UL t
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NOTIFICACION DE VACACIONES FORZOSAS EL DIA 12/12/24-5:59PM,
JUSTO AL TERMINAR LA JORNADA LABORAL.

alslo 1o
COYAIMA @660C

Coyarma, ooembee 12 do 2004

122138

Dnctors

LISETH YURANY MORENC GUTIERREZ
Profes o Unoversilaro

Jets On Cortratacion

Munecipo oo Coyama

REFERENCIA: Comunicacion Resolucion No. 514 do diclembre 11 do 2024

Rocba un cordial sakxio

Mo DermAd COmUncAne Gue weawme Fesohoon NO 514 do aiembre 11 do 2004 Suoron
CONORA 1A% BUs VOCATOINS MmLOA RIS [OF S8 SOrvCios Drestacos o Munapo 3w Coyparma
Suranta un ponado camprenddo entre of 6nce (11) de marzo de 2023 y ol dwz (10) do
marzo de 2024. Cove PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédgo 219 Geado 03-
Jule de Contratocion. adsonto o I Secretana peneral y do Gobiemo, iss cwales
Satrtonin & parte el dia toco (13) de dicembre de 2024, debiéndoss reintegrv af
servicio ¢l dia catorce (14) de enaro de 2025

Cordinlmonta
Yho
. ) /o hrin it - ( 1‘3{‘\ \(‘ S
L p. 7 et 4
JOAN MANUEL SOGAMGSO ALAPE (A Ciske™
Co_o'dlll.do' de T‘M&gblamm 0028997 Q6
/ “ = 12142124
41 559 PN
CR 3 CON CLL 3 ESOUNA PALACIO MUNICIPAL COYAIMA NE———————————
718475 LO NICIMOS RIEN.
asr(umr“nrnrwpw:ww : ' ] Py 5 MEIORY (.,_,; )
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4 SIA OBSERVA - USO Y CARGUE PERMAKENTE ~ RENDICION
MENSUAL HASTA L TERCER DA HABIL DE CADA MES
VENCIDO A CARGO DE LA FUNCIONARIA MARITZA GUPENDO
ARTUNDUAGA

INFORMES:

1. SIREC! CONTRATACION — Hasta ¢f 16 de Maz0 ~ consoldado anus!
VAN HATENH

2. PERSONAL Y COSTOS ~ Hasta of 31 o MarZo - Contolaado armas!
VIQUNCER anternor

3 SIA OBSERVA - Hasta ol Sercer aia hatxl oo cadia meas ~ readoinn mes
VOG0

A ANOGENULA MAKIE ES TA ~ INMOOEIamene oetpuas 0o napeno
sLaci 0 108 coniralos de wgencs manhesta

5. SECOP | = Permanrents ~ hasta o tercey dia haby postencr a B
SUBC pCion de 108 Yocumentos contraciuaus

6. SECOP Il = Permanents - hasta ¢f ercor ia hadd postoncr a la
s paadn) Vs ius ducuriedus Loniredusems

7. FORNATO SETP - FORMAIOQ 12 - Rendcdn hasta « 29 de cada mas
Yoncian y ef consal dasn anual hasta febrero 28 vigensia antenor

3. SICEP B - Ponmenente — Vinculacion de porsonal @ Comratacion duecta

9 FORMATO DF FORMALIZACION DEL FRPLEO PURLICO ~ Trimastrsd y
s foche de Snroga caands 1o $5A0Re 18 luncla i

10. SISTEMA DE GESTION DE ESTAMPILLA CONTRACTUAL SIGFC - A
traviss del SECOM | — a parte doi 26 do fobrero del 2024

11, RENIIGCION DE LA CUENTA AMBIENTAL ~ Masta of 20 de febroro da
cudn anuoidad

12, INFORAME DAN - Roloitn 60 CONrAtos 60 Strace B viganca

13. INFORME COPNIA ~ INGENIEROS - Cuando se solicto

14 INFORME CONTHRAGTUAL DE SALUD ~ Cuando sa sobicite por el Eote
Guboenomental

15, INFORMES A LOS ENTES D € ONTROL VIGILANGIA, AUDITORIA E

CION

INVESTI

16.INFORME DE GES TION CONSOLIDADO 2024

EQUIPOS ~ ENSERES Y MUEELES:

1 COMERARDOr IURICH im0 CORX DG oo Calldoado, ledado y MO

2 urgresora hp Losor Jot pra MFP ME26OW 14 CUM SOIO SEVE DINR CICanew
porque se encuenirs dafaca pora rprosdn ._\ )
7 tnprasoca marca £ PSON asntank | 1210, A0 acsinnte estA00 4o U L&

R 3 CON CLL 3 ESOUNA PALACID MUNICIPAL COYAMA
COTB22T24-7S Fax OSTMRIT- 8475
FGECFooyRrra ok

e - \-J-'
.
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7 Seo deja un tablero borrable of cual No sa ancuantia dantro del invertano

PO tamtien e deys & JEposcon So Ia Administracsn. porque 5o ancuenira

adherdo o ta pared e la oliona de Conlratacon

LISETH YURANY MORENO GUTIERREZ
Joto oo Contratacion

ANEXO'
FORNATO IO
ACTA DE SNFORME DE GES TION
(Loy 951 de marzo 31 Oe 2004)

1. DATOS GENERALES ok
A NOWML DHL FUNG CRAMO RLSPONRSABLE OUE ENTREGSH

LISETH YURANY MORENO CUTIERREE
CC. 25,659,961 DC IOAGUE TOLIMA

- ¥ or PATAD S " ik 1w
I Y
a0 ¥
f DY FECHA YAMA TOUMA DICIEMORE 17 DE 202¢
P FECHADE MCKO T W GESTION MARZO 11 D€ 2000 AL 12 DE WG EMDAT OC 2024

P CONMDICION DE LA PRESENTACION. VACACIONES

RETRO SEPARACION DEL CARGO RATIFICADION VACALIONT X
G FECHA DL RENRD. SEFARACION OEL CARGDO O RATIFICAC ON VACACIONES

CEMBRE 12 DE 2004

2 PFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

ch st vl Mdaan Jo JUs lages, minw le gusin edvierieda, o
coma som Prnopaion OOl PrOGramaN, Proyecios actvidaces y e ’
238 Uno 00 IC8 antencre s CoNMWRAEZAdS &N MAMENGS (8 DOONOTHA, CROSNC
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\
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1.3.

La copia o impresion de este documento, le
La version actualizada y controlada de este

CAYAIMA

\caldia Municipal de

Sumado a lo anterior, es importante aclarar que en la vigencia 2024,
existian contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion
para el cargue de la informacion a la plataforma SECOP |; los cuales

se relacionan a continuacion;

1.3.1. Contrato N° 128-2025;

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES N°, 122 DE 2024
FECHA
CONTRATANTE
NIY o
CONTRATISTA N

E ALEJANORA ORTE! LOAIZA

IDENTIFICACION | 1007 807 613 DE IBAGLE .

WO Gl CONTRATO | PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES

T

.f:g";?(‘\q o NOVENTA Y UNO (01) DIAS CALENDARIO

VALOR SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS (38900 000)

MWOTE

RUSRO 2320202 008 .04 02
A GESTION Y DIRECCION DE LA
TERRITORW,
S PERSONALES Y OF APOYO A A
ECCION OFf 108 D CRC
CTUALES QUE SE DEEARSOL
RATACION Y APOYAR N EL CARGUE DE
INTRACTUALES EN LA PLATAFORMA

o 0 DE COYAIMA TOLBAA,

BANCO oc )l)i(!k CAMMENTO DE LA GESTION PARA EL BUEN
PROVECYOS GOBIERND £ WAPLEMINTACION DEL MODELO INTEGRADO

DL PUANEACION ¥ GESTION MIPG EN EL MUNICEO DE
COYAMA 200472170002

VARG L VLAUDULA | ENLEIVA. ALULMNGE- Mald ¥ CUINDITEEnio 0ef 0010 Convendo en

dausula anleror, e CONTRATISTA debera reazar, las siguientes actividades

11, Apoyar en dar informacion a los Inleresados sobre los requisitos que $o fequieren para

conlratar con Is Administracion Municipal de Coyalma Tolima

2). Apoyar en la revision fisica de los documentos que hacen parte de las hojas ce waa de los
fulwos contratistas, de acuerdo a 13 bsta de chequeo ¥ 8  informacion suminisirada de los

'Quisiios

Mo 100 ( Lo 11
& P 7 )

poyar an a proyecaon de s Glecentes bpos de documenios que se desano
ohana de Contratacion del municipio de Coyaima Tobma.

de o8 contralos que se realizan en 13 oficing de contratacion &

an en ia

5) Revisar y apstar los diferenles documentos que se carguen en la plataforma SECOP del

Municipio de Coyaima

B). Apoyar en @l cargue de l0s procesos contraciuales que se llevan a cabo en la oficina de

<8

Contratacién del municipio de Covaima Tolima en la Plataforma SECOP

da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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1.3.2. Contrato N° 266-2024;

CONTRATO DE PRESTAC!ON DE SERVICIOS P€R30NALES N°. 266 DE 2024

| FECHA : |[AGOSTO09DE2024 - J
' CONTRATANTE ;| MUNICIPIO DE COYAIMA _
. ¢ P | 690.702.023-1 _
CONTRATISTA I'NIKOLLE ALEJANDRA ORTIZ LOAIZA l
[DENTIFICACION 1,007 867 813 DE IBAGUE TOLIMA |
TiPO DE CONTRATO. | PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES ____ '
“TERMINO DE EJECUCIOR | CIENTO CUARENTA Y CINCO (145) DIAS CALENDARIO |
VALOR . DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000=) WCTE |

coe 01 2024001151 RUBRO, 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA

> A COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

OBJETO - | PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION EN |
EL AREA JURIDICA DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES
| QUE SE TRAMITAN EN LA OFICINA DE CONTRATACION DEL |
MUNICIPIO DE COYAMMA TOLIMA

BANCO DE FROVECTOS | : | "FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA |

ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN EL Mumcmov
| DE COYAIMA 2024732170037"

—r e ke A § AN WA E IV § WA MR Wk FEAPMN TP AU W W S

m: CONTRAYAméN DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA”. CLAUSULA TERCERA:
ALCANCE- Para o cumplmiento del objeto convenido en la clausula antorior, el
CONTRATISTA debera realizar, las sigulentes actividados:

1.

2,

8.

9.

Apoyar en [a socializacion y revision de los requisitos juridicos que se requiaren para
contratar con la Administracién Municipal de Coyaima Tolima.

Apoyar en la proyeccién y rovision juridica de las minutas contractuales que se
realizan en la oficing de contratacién del Municipio de Coyaima Tolima,

Apoyar en la revisidn juridica de las actas de inicio, actas de suspensién, aclas de
teinicio, actas mod-hca otins, actas deo lerminacién y kquidacion y demds documentos
que se fequieran

Apoyar en la proyeccidn de los dilerentes tpos de documentios juridicos que se
desarrolian en ia oficina de Contratacién del municipio de Coyaima Tolima.

Revisar y sjustar con fundamentos legales fos diferentes documentos que se carguen
en la plataforma SECOP del Municipio de Coysima, de acuerdo con la Ley 80 de
1993, Decreto 1082 de 2015 y demas normas complementarias.

Apoyar en el cargue de jos procesos coniraciuales que se Bevan a cabo en la oficina
de Contratacidn del municipio de Coyaima Tolima en la Plataforma SECOP.

. Apoyar en la proyeccidn de conceplos juridicos que se soliciten en la oficina de

Contratacion

Apoyar en la proyeceidn de informes y solicitudes quo so presenten en |a oficina de
contratacion,

Apoyar en la atencidn y solucidn de fas PQRS y recursos interpuestos a los diferentes
procesos contractuales con base en fa legisiacion vigente,

10. Prosentar informes mensuales sobre las diferentes actividades realizadas conforme o

20
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Por lo anterior, se aclara que duranto la vigencia 2024,
existieron contratos de prestacion de servicios para el
cargue de la informacion contractual y cuando ingresé a
periodo vacacional, la contratista continué prestando sus
servicios y ejecutando sus obligaciones contratadas, como
lo es la revision y cargue de la informacion contractual a la
pagina SECOP |, siguiendo directrices del sefior Ex Alcalde
OSWALDO MAURICIO ALAPE ARIAS, por lo cual la FALTA
de publicidad del acta de liquidacion del Contrato N° 302-
2024, no fue por mi culpa o responsabilidad, sino por
negligencia o inoperancia de otras personas involucradas,
como el caso del sefior Ex Alcalde al No nombrar a alguien
para responder pos mis funciones u obligaciones en mi
ausencia por vacaciones y por falta de cumplimiento de las
obligaciones contratadas a la sefiora NIKOLLE ALEJANDRA
ORTIZ, supervisadas y certificadas por el sefior Secretario
General y de Gobierno.

Sin embargo y atendiendo que hasta el dia de hoy tuve
conocimiento de la falta de publicidad en la pagina secop i,
se procede a suscribir un acta de constancia para poder
cragar a la pagina y cumplir con el principio de publicidad y
cambio de estado del proceso, para lo cual se anexa
evidencia;

s ametav g2 KpUes FERTEC ISR T oy Afronews
ek San0oet s rhadidads -

ki o \ oy
- li

24

o Pagina 66 de 85
La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

\ _'@@' FECHA DE

,& 6. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

® [ ] , e
> IN :
] FORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO APROBACION:
CONTRALORIA DE CUMPLIMIENTO F93-PM-CF-04
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07'03'2025

-la contradoria del cindadano -

MA V
‘oihl'M 'wun.’

[ g2

Alcaldia Municipal de N o ¢
CAOYAIMA @060

1.4. Con respecto a la publicidad del acta de liquidacion del contrato N°
192-2025; es importante aclarar que verificado el calendario de la
vigencia 2024, S| SE CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD, toda vez que los 3 dias se deben contar como habiles
y no como calendario y asi lo establece la Ley de Contratacion
Estatal; Por lo anterior, se le solicita respetuosamente al Grupo
Auditor de la Contraloria que corrija y retira la observacion al
respecto.

Se anexa evidencia del calendario 2024 y publicidad deal acta en mencién dentro
de los términos de Ley,

2024
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Jumio
! E i A ~ s wh L 5 Dv M N ~ TR Me M N O s > \ A » 0
1] ' 1 . @
u ' A L) “ . H ] ’ T v . ‘' s
" 2 n ) . .
1} .
(|
Julio Agesto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
v [ e D Mads A W Se D Mo M0 ) % Os »
i . :
o
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Si se verifica a detalle en el calendario 2024, la liquidacion fué suscrita el dia
jueves 04 de julio de 2024, el viernes 05 de julio de 2024 seria el primer dia habil,
el lunes 08 de julio de 2024 seria el segundo dia habil y el tercer y tltimo dia habil
seria el martes 09 de julio de 2024; Lo anterior, refleja claramente el cumplimiento
del principio_de publicidad, por lo que solicita amablamente el retir la

observacion al respecto de lo enunciado

23
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En referencia a la publicidad del acta de inicio del contrato N° 241-

2024; verificado el calendario de la vigencia 2024, SI SE CUMPLE
CON EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, toda vez que los 3 dias se
deben contar como habiles y no como calendario y asi lo establece
la Ley de Contratacion Estatal; Por lo anterior, se le solicita
respetuosamente al Grupo Auditor de la Contraloria que corrija y
retira la observacion al respecto.

Se anexa evidencia del calendario 2024 y publicidad deal acta en mencion dentro
de los términos de Ley;

2024
Enero Febrero Marzo Abeil
\ . w s Do Va A N ¥
1] ‘ :
n .
a--a8
Jalio Agosto Septiembre Octubre
a v . s e M e v MU MW
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s MW %0 b ¥
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Si se verifica a detalle en el calendario 2024, el ACTA DE INICIO del contrato N°
241-2024, fue suscrita el jueves 11 de julio de 2024, el viernes 12 de julio de 2024
seria el primer dia habil, el lunes 15 de julio de 2024 seria el segundo dia habil y el
tercer y Ultimo dia habil seria el martes 16 de julio de 2024; Lo anterior, refleja
claramente el cumplimien | _principi lici r | ue _solicita
amablemente el retiro de la observacion al respecto de lo enunciado.

Finalmente quiero dejar en precedente el siguiente concepto y aparte normativo
que sustenta la no vulneracion del principio de publicidad,

“Es importante recordar lo considerado en el concepto 20128010000031 del 02 de

enero de 2012 proferido por el Departamento Nacional de Planeaciéon donde se

manifiesta que Unicamente se vera vulnerado el principio de publicidad cuando la

no publicacion atente contra el principio de libre concurrencia, en el presente caso,

al estar ante una contratacion directa, se esta buscando satisfacer el principio de

la transparencia con la publicaciéon de documentos adicionales en el SECOP que .
no se tienen por obligatorios.

si bien es cierto que la no publicacion de los documentos constituye una fuente de
responsabilidad para la administracion, es importante advertir de igual manera
que:

(i) El municipio publicé el conjunto de documentos que buscan representar de
manera fiel y transparente el proceso contractual,

25

Pagina 70 de 85

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



.t e DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
: && ' PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
1.
'@'@i'/f« . . FECHA DE
Mo e INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO: APROBACION:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO Fo3-PM-CF-04 |~ 00 -
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
-la contradoria del cindadano -

COVMMA INDay

“*'4'*',, \icaidia Municipal de W oY (- j

(ii) La publicacién extemporanea de la propuesta, dirigida a aclarar en el SECOP a
través del cargue del documento correspondiente, es un mecanismo para dar

continuidad a la conducta del municipio en publicar de manera oportuna los
documentos de la contratacion.

(i) La publicacion extemporanea del documento no deriva en un hecho que
materialice un dafo a terceros ni a la funcién publica de manera flagrante o
directa.

Lo anterior se debe analizar a partir de lo considerado en el concepto
20128010000031 del 02 de enero de 2012 proferido por el Departamento Nacional
de Planeacion donde manifiesta respecto del principio de libre concurrencia en la
Contratacion Estatal, que el Consejo de Estado, en sentencia del 3 de diciembre
de 2007, con ponencia de la Consejera Ruth Stella Correa, ha establecido que:

“la publicidad de la convocatoria de! proceso de seleccion es una manifestacion
fundamental del principio de libre concurrencia, por cuanto, al permitir el
conocimiento del llamado a ofertar a los interesados y de sus bases, promueve y
facilita la participaciéon en el mismo. Empero, si bien este principio tiene como fin la
participacion en los procesos de contratacién del Estado del mayor numero de
oferentes, para que la Administracién cuente con una amplia y variada gama de
propuestas, de modo que pueda seleccionar la que mejores condiciones ofrezca”

Asi, la jurisprudencia constitucional, en materia del principio de publicidad en la
actuacion contractual sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica ha sostenido que:

“Resulta en un alto grado pertinente a la aplicacion de sistemas electrénicos de
informaciéon dentro de la actividad de las autoridades publicas, referida a la
contratacion publica, por cuanto la aplicacién de dicho principio permite que los
ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administracion y estén por
ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y acciones
correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio
democratico participativo”.

De igual manera retomando el precitado concepto del Departamento Nacional de
Planeacion, se destaca que:

“Respecto de su pregunta de si es posible publicar la informacién contractual de
una contratacion directa después del término previsto en la normativa vigente, se
debe resaltar que la publicidad de la informacién debe hacerse dentro del térm!no

2c
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establecido en la reglamentacion, pero si por cualquier motivo ésta no se hubiere
realizado dentro de dicho término, con el Unico objeto de garantizar la publicidad
de dicha informacion, en el Secop es posible divulgar esta informacién contractual,
habida cuenta que dejar de publicarla resultaria mas contraproducente para la
comunidad en general.”

Lo anterior es importante evidenciarlo a la luz de lo considerado en la sentencia C-
711 de 2012 de la Honorable Corte Constitucional, donde se manifiesta que:

(...)

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN CONTRATOS ESTATALES-Jurisprudencia
constitucional

MEDIOS ELECTRONICOS PARA PUBLICACION Y DIFUSION DE
INFORMACION RELATIVA A PROCESOS DE CONTRATACION-Condiciones
para que sea ajustado a la Constituciéon

De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento
del principio de publicidad de las actuaciones de la administracién publica, la
sustitucion de medios fisicos por electrénicos, para la publicacién y difusion de la
informacion relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta Politica,
en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las
decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad
de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los
érganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el
debido proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en
ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a través
de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos 0 mediante el
uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, sistemas estos Gltimos
que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para

el cumplimiento del principio de publicidad. (...) " %
https://www.colombiacompra.gov.co/

27

Pagina 72 de 85

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



& DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

@.@ FECHA DE

INFORME FINAL DE AUDITORIA CODIGO:
CONTRALORIA |DE CUMPLIMIENTO Fo3-PM-CF-04 |07 OPAS O

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

-la contradoria del cindadano -

Y CAYAIMA .%5;%

En virtud de lo anterior, solicito respetuosamente se levante el hallazgo al no
existir incidencia en la responsabilidad administrativa y/o disciplinaria, y se me
exonere de cualquier proceso, plan de mejoramiento y/o investigacion
administrativa y/o disciplinaria, por las razones expuestas; ya que se esta dando
cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad respecto a las
actuaciones de la administracion en la materia contractual.

Lo anterior, para dar respuesta al informe preliminar de Auditoria a la vigencia
2024, adelantada por el Grupo Auditor de la Contraloria Departamental de Tolima.

Cordialmente;

>
Q\ ENO-GUTIERREZ

b6

2
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Atcaldia Municipal de f N

Coyaima Tolma, octubre 21 de 2025

Doctoro :
CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Controlora Departamental del Tolima

REFERENCIA: CONTROVERSIA INFORME PRELIMINAR AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA

CONTRATACION VIGENCIA 2024-ALCALDIA MUNICIPAL COYAIMA TOLIMA,

Apreciada Doctora:

Estondo dentro del témino concedido en su oficio, la Alcaldia Municipal de Coyaima Tolima,

se permite dar respuesta al hallazgo generado por el ente de control; la cual se resume:

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA No.10
Extemporaneidad en la publicacién en el SECOP I

Criterio

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
Circular externa No.1 del 21 de junio de 2013

Articulo 83 y s.s del Ley 1474 de 2022

Manual de contratacion de la entidad

Ley 1952 de 2019 Art 26

Condicién
Consultada la informacién en el SECOP I relacionada con los contratos celebrados por el
municipio de Coyaima en la vi
decreto 1082 de 2015 AR

expedicidn; tal y como se muestra en la muestra seleccionada:

PUBLICACION SECOP CONTRATOS 2024
AS
Iucm = TR gl I FRANSCURRIOO
CONTRATO |DOCUMENTOS CREACION DE MORA
243|COP 4/6/2024 26/06/2024 22
7s|copP 20/01/2024 £/2/2024 g
68|CoP 30/01/2024 5/2/2024 L
302|coP 3170572024 ©/8/2024 €9
302|ACTA DE LIQUIDACION 30/12/2024| No se ha publicado
192|COP 26/04/2024 20/05/2024 24
ACTA DE LIQUIDACION 47772024 Q/7/2024 5
241|cop 31/05/2024 17/06/2024 17
ACTA DE INICIO 11/7/2024 16/07/2024 5
69|COP 31/01/2024 7/2/2024 7
398|COP 21/1172024)| 27/11/2024 [
__27|coP 24/01/2024 1/2/2024 7
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ncia fiscal 2024, se verifico que no se dio cumplimiento al
CULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.la Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
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Causa

. lncmnphn\nnto con la nommatividad en materia contractual establecida, en virtud al
prinapio de

« Falta de control y nequlmhnto a partir de las diferentes etapas del proceso contractual
de los responsables del mismo.

Efectos

« Falta de acceso a la mfonnac:dnporlaoomumdad
« Limitacién de la participacién oportuna de proponentes, veedurias y de la comunidad

en general.
« Incumplimiento de deberes funcionales de los servidores piblicos que tenian a cargo
dicha responsabilidad.

Argumentos:

B Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) no estd obligado a subirse a la plataforma
del SECOP (Sistema Electronico de Contratacién Piblica) en tres dias; lo que se sube en ese
plazo son los documentos del proceso y actos administrativos, como la oferta del adjudicatario,
como indica el Decreto 1082 de 2015.

Dicho decreto en su arficulo 2.2.1.1.1.7.1 establece que las Entidades Estatales tienen la
obligacion de publicar “[...] los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los fres (3) dias siguientes a su expedicién [...]". A su vez, la expresién
Documentos del Proceso estd definida en el ariculo 2.2.1.1.1.3.1., donde se establece que son:
“(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (¢) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las adendas; (e) la ofertq; (f) el informe de evaluacién; (g) el
confrato; y cualquler ofro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Confratacién”.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer
sus actos, coniratos y decisiones para que se divulguen y eventualmente se controlen [...] el
literal €) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 establece que todas las entidades piblicas deben
publicar la informacién relativa a su contrataciéon. Ademds, el literal g) del articulo 11 sefiala que
los Entidades deben garantizar la publicidad de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en
materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacién y ejecucion de
contratos, incluidos concursos y licitaciones".

La Ley 80 de 1993, dispone.... ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el
Decreto Nacional 287 de 1996. En virlud de este principio:

0. Las entidades estatales abrirdn licitaciones o concursos e iniciardn procesos de suscripcion
de confratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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(Lo expresion “Concurso” fue derogada por el art, 32 de la Ley 1150 de 2007.)

En el entendido se observa que los documentos como la disponibilidad presupuestal COP, la
certificacién del Banco de Proyectos, cerfificado de lo existencla del proceso en el plan anual
de adquisiciones, son documentos que no son expedidos durante el proceso de contratacion,
sino de manera previo ol inicio del desarrollo de aquel, por lo que no comesponde a un
documento del proceso ni siquiera a aquellos a los que residuaimente hace mencién el arficulo
2.2.1.1.1.3.1,, ol indicar “cualquier ofro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacién”,

Cordialrente,

-
~—

—————

—

LUIS OJLANDO ORTIZ CAYQEDO
Alcalde

Anexo:
Concepto C- 129 de 2025-Colombia Compra Eficiente

Poyeco
JESUS ALMRIO RAMIRED SANCHEL
Asexy [xlemno

UNA MARIA AZA MURCIA
Asesoro Juksco extemo

o SEE 18|

Secreiono General y de Godemo
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ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez revisada, verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima —
Tolima, se evidencia que la entidad reconoce que, en la muestra revisada por el equipo auditor, se
evidenciaron casos de publicacion extemporanea en el SECOP I, lo cual contraviene lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a la obligacion de publicar los
documentos del proceso y actos administrativos dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

Es de resaltar que el CDP hace parte del expediente contractual y es fundamental su publicacién ya
que con este documento oficial es el que acredita la existencia de recursos suficientes y no
comprometidos dentro del presupuesto de una entidad publica, como una alcaldia. Su expedicion
esta regulada por el principio de legalidad del gasto publico, consagrado en la Constitucidn Politica
de Colombia.

También revisados los argumentos presentados se observa que efectivamente con relacién a las
actas de inicio contrato 241 y liquidacion del contrato 192 de 2024, se cumplié con el plazo, tal
como se establece en el presente cuadro:

PUBLICACION SECOP CONTRATOS 2024
DIAS
FECHA DE EEE':’?&E' ON TRANSCURRIDO [OBSERVACION
CONTRATO |DOCUMENTOS CREACION DE MORA
243|cDpP 4/6/2024 26/06/2024 22
75|CDP 30/01/2024 8/2/2024 8
66|CDP 30/01/2024 5/2/2024 5
302|CDP 31/05/2024 9/8/2024 69
302|ACTA DE LIQUIDACION 30/12/2024| No se ha publicado
192|CDP 26/04/2024 20/05/2024 24
ACTA DE LIQUIDACION 41712024 9/7/2024 se cumplio, se retira de
la observacion
241|CDP 31/05/2024 17/06/2024 17
ACTA DE INICIO Se cumplio, se retirade
11/7/2024 16/07/2024 la observacion
69|CDP 31/01/2024 7/2/2024 7
398|CDP 21/11/2024 27/11/2024 6
27|cpbpP 24/01/2024 1/2/2024 7

Razon por la cual se eliminan esos dos items del cuadro, pero se mantienen todos los demas.
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La situacidn identificada se origind por debilidades en el seguimiento operativo de los procesos
contractuales, particularmente en la articulacidon entre las areas responsables de la elaboracion de
actos administrativos y la gestion documental en el SECOP I. Asi, mismo se identifico la ausencia
de mecanismos de verificacion que alerten sobre el cumplimiento de los plazos establecidos.

Por tal motivo es indispensable la incorporacion de controles especificos que adopten las medidas
para garantizar que situaciones similares no se repitan en futuras vigencias, fortaleciendo asi la
confianza institucional y el acceso oportuno a la informacion publica, lo que indica que la
Observacion Administrativa se conserva una vez eliminada las acciones sustentadas y
pasa a ser HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 10. Para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que suscriba
la entidad.

3.6.11. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 11. Falta de ejecucidon de los
recursos de la estampilla pro bienestar adulto mayor

Criterio

e Ley 819 de 2003, art. 3: ejecucidn presupuestal debe contribuir al logro de los objetivos del Plan
de Desarrollo.

e Ley 687 de 2001 (art. 4) y Ley 1276 de 2009 (art. 3): destinacion especifica del recaudo de la
estampilla Adulto Mayor a Centros de Bienestar y Centros Vida, con aplicacion en la vigencia
fiscal en que se recauden.

e Estatuto de Rentas Municipal, Capitulo IX, articulo 205 estampilla para el bienestar del adulto
mayor.

Condicion

Con base en la certificacion expedida por el secretario de hacienda y el contador municipal se
verifico que durante la vigencia 2024 el Municipio de Coyaima Tolima recaudd la suma de
$295.238.038 por concepto de Estampilla pro bienestar adulto mayor, los cuales se encuentran
depositados en cuentas bancarias de destinacion especifica del banco Agrario con saldo total
segun extractos bancarios de $1.104.991.754 a 31 de diciembre de 2024, seglin extractos
bancarios.
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Cuenta Bancaria Valor recaudo 2024 - Saldo Bancos a
Certificado Municipio 31/12/2024
30% Cta. Ahorro 466330049- | $ $
-- 88.606.716 294.506.009
70% Cta. Ahorro 466332007-- | $ $
- 206.631.322 810.485.745
$ $
TOTAL | 295.238.038 1.104.991.754

Sin embargo, pese a que existia la disponibilidad de los recursos, la administracion municipal
certificd que durante la vigencia 2024 no se suscribieron contratos ni se ejecutaron proyectos cuya
fuente de financiacién correspondiera a la Estampilla para el bienestar del adulto mayor, esta
situacion evidencia debilidades en la planificacién, programacién y utilizacion oportuna de dichos
recursos.

Causa

e La administracién municipal no adelanto la planeacién presupuestal ni adopto las decisiones de
gestion necesarias para comprometer y ejecutar los recursos, a pesar de tener disponibilidad
financiera.

e Se identifican falencias en la programacion de proyectos, falta de articulacion con el Plan de
Desarrollo Municipal.

Efecto

e Riesgo de sanciones administrativas, fiscales y disciplinarias, al desconocerse los principios de la
gestion fiscal.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
El ente auditado no presento objeciones a la observacion objeto de estudio
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 11. para que haga parte del plan de mejoramiento
respectivo que suscriba la entidad.
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3.6.12. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 12. Incumplimiento a la forma de
pago y omisidn de los descuentos de ley contrato No. 377 de 2024

CLASE DE CONTRATO Prestacion de Servicios
CONTRATO No. 377

CONTRATISTA S ERVIINTEGRAL DEL TOLIMA SAS
VWA LOR $ 32.875.000

DURA CION 54 dias

Apoyo logistico para la realizaciodn de las
diferentes actividades contempladas en el
OBJETO convenio interadministrativo 1820 de
2024 entre el departamento del Tolima vy,
el municipio de Coyaima.

Criterio
e Contrato 377 de 2024.
e Convenio Interadministrativo No. 1820 de 2024.

Condicion

En la revision realizada al Contrato No. 377 de 2024, suscrito entre el Municipio de Coyaima y
SERVIINTEGRAL DEL TOLIMA S.A.S. por un valor de $32.875.000, se encontré que, aunque en la
cldusula forma de pago se habia establecido que el valor total del contrato debia cancelarse en un
Unico desembolso al cumplirse el objeto contractual, esta condicién no se cumplid, dado que,
segun el Acta de Entrega del 27 de diciembre de 2024, el contratista ejecut6 actividades por valor
de $23.275.000, pero a la fecha de la auditoria (agosto de 2025) solo se habia realizado un pago
parcial por $15.000.000, lo cual fue corroborado en el comprobante No. P21 202500045 del 14 de
mayo de 2025.

El pago parcial del contrato No. 377 de 2024 obedeci6é a que los recursos para su financiamiento
provenian 100% del Convenio Interadministrativo No. 1820 de 2024, y que los desembolsos
se harian por parte de la Gobernacién del Tolima al Municipio de Coyaima de acuerdo al
cumplimento de las obligaciones contractuales y la certificacion expedida por el supervisor del
contrato, no obstante, la administracién municipal no gestiond oportunamente los tramites
necesarios ante la Gobernacidn del Tolima, lo que afectd la disponibilidad de recursos para cancelar
de forma adecuada el contrato.

Adicionalmente, se constatd que el pago efectuado por $15.000.000 se realizd sin practicar los
descuentos de ley correspondientes (estampillas, industria y comercio, entre otros), lo que
constituye una debilidad en la gestién tributaria y de no realizar los descuentos en el pago del
saldo que se le adeuda al contratista se estaria incurriendo en un detrimento al patrimonio publico.

En este sentido, la situacion observada refleja falta de gestion oportuna de los recursos derivados
del convenio interadministrativo, lo que provocd la modificacion de la forma de pago, al realizar
desembolsos parciales no previstos en el contrato y por Ultimo la omisién en la aplicacion de los
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descuentos legales en el pago ya efectuado compromete y pone en riesgo a la administracion
municipal ante un posible detrimento al patrimonio publico.

Causa

e Se identificaron deficiencias en la gestién administrativa y financiera de la Alcaldia de Coyaima.

e Falta de gestion o tramites oportunos ante la Gobernacion del Tolima para garantizar la
transferencia de los recursos del convenio interadministrativo.

e Modificacion de la clausula forma de pago pactada en el contrato No. 377 de 2024.

e Deficiencias en los controles internos para la ejecucion presupuestal y la aplicacion de los
descuentos legales a los pagos efectuados.

Efecto

e El contratista SERVIINTEGRAL DEL TOLIMA SAS, no ha recibido el pago en las condiciones
pactadas.

e Se incurre en un alto riesgo al no practicar los descuentos de ley en los pagos realizados al
contratista, lo que genera un detrimento y posibles sanciones a la entidad por omision de
deberes tributarios.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
El ente auditado no presento objeciones a la observacion objeto de estudio
ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la
Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO No. 12. para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo que
suscriba la entidad.

3.6.13. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 13. Falencias en el manejo de
entradas y salidas de Almacén; sin modulo de codificaciéon de inventarios.
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CLASE DE CONTRATO Suministro

CONTRATO No. 80

CONTRATISTA SERVIINTEGRAL DEL TOLIMA SAS

VALOR $ 34.980.600

DURA CION 119 dias
suministro de papeleria, recargas y toner para

OBJETO la administracion municipal de Coyaima
Tolima

Criterio

e Constitucion Politica, art. 209: la funcién administrativa debe regirse por los principios de eficacia,
economia y responsabilidad.

e Ley 87 de 1993, arts. 2 y 3: obligacion de implementar mecanismos de control interno para la
proteccidn de los recursos publicos.

e Resolucion 156 de 2017 — Contaduria General de la Nacién (Régimen de Contabilidad Publica):
obliga a registrar, valorar y controlar adecuadamente los bienes publicos, diferenciando entre
elementos de gasto y de propiedad, planta y equipo.

e NICSP aplicadas en Colombia: exigen que los bienes sean clasificados correctamente segin su
naturaleza y destino, asegurando la razonabilidad de la informacidn contable y financiera.

Condicion

El Municipio de Coyaima — Tolima celebré el Contrato No. 080 de 2024, cuyo objeto fue el
suministro de papeleria, recargas y téner para la Administracién Municipal, por un valor inicial de
$34.980.600, posteriormente adicionado en $17.490.300, alcanzando un valor total de
$52.470.811, en cumplimiento de lo pactado, la administracién municipal, a través del supervisor
del contrato, suscribi6 el acta de entrega del 30 de abril de 2024 correspondiente al suministro
inicial y el acta de entrega del 18 de junio de 2024, que formalizd la recepcidn de los elementos
adquiridos mediante la adicion contractual.

No obstante, en la revisién efectuada al comprobante de entrada de almacén expedido por el
almacenista general, se evidenciaron las siguientes irregularidades:

El comprobante no se encuentra numerado, lo que afecta el control secuencial y la trazabilidad
documental.

No contiene el valor unitario ni el valor total de los elementos recibidos, dificultando establecer su
costo real.
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No existe un sistema de codificacion de inventarios, lo que refleja la ausencia de clasificacion
estandarizada de los bienes.

COMPROBANTE DE ENTRADA ALMACEN No.

FECHA DE ENTRADA FEBRERO 20 DE 2024
CONTRATO CONTRATO 080 DE 2024
FECHA DE CONTRATO ABRIL 30 DE 2024
PROVEEDOR “SERVIINTEGRAL DEL TOLIMA SAS”
FACTURA No
ITEM NOMBRE Y ESPECIFICACION DE LOS ARTICULOS CODIGO UNIDAD CANTIDAD
1 Resma papel tamano carta 75 grs. 160 UNIDAD
2 Resma papel tamario oficio 75 grs. 50 UNIDAD
a cH:rjtaas con membrete, logos y escudos de varios colores de la alcaldia municipal en tamario 200 UNIDAD
Recarga Toner En carcaza original Hewlett Packard 83A (CF283A) Negro LaserJet Cartridge.
4 : " 5 UNIDAD
Incluido Chips
5 Toner negro original de alto rendimiento HP 80X LaserJet(CF280X) cartridge 2 UNIDAD
& Recarga Toéner negro En carcaza original de alto rendimiento HP 80X LaserJet(CF280X} 3 UNIDAD
Incluido Chips B
7 Recarga Toner En carcaza origina! Hewlett Packard 26A Negro LaserJet original Incluido Chips 4 UNIDAD
8 Recarga Toner En carcaza original Hewlett Packard 85A (CE285A) Negro Laserdet originall 50 UNIDAD
Cartridge Incluido Chips
9 Taner Hewlett Packard 85A (CE285A) Negro LaserJet original Cartridge ] UNIDAD
10 |Toner Hewlett Packard 83A (CF283A) Negro LaserJet original Cartridge 2 UNIDAD
1 Toner Hewlett Packard 26X Negro LaserJet original Cartridge 3 UNIDAD
12 |Tintas Originales para epson L565 juego 4 colares (negro, amarillo, azul. Mangenta) 2 UNIDAD
13 Toner HP 105a orginal Negro W1105a 2 UN!DAD
[=te'e]

Los comprobantes de salida de almacén carecen de informacidon sobre la destinacién final de los
elementos, lo que imposibilita diferenciar si la destinacion fue al gasto o si debian reconocerse
como activos de propiedad, planta y equipo.

Estas falencias contravienen lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, el cual establece
la obligatoriedad para todas las entidades del sector publico de aplicar procedimientos de registro,
clasificacion, valoracion y control de los bienes, mediante documentos idoneos y sistemas que
aseguren la trazabilidad y razonabilidad de la informacién contable y financiera.

Causa

e Ausencia de procedimientos formales y estandarizados para la gestién de inventarios.

o Debilidad del sistema de control interno en el area de almacén y contabilidad.

e Carencia de herramientas tecnoldgicas para llevar en debida forma el registro de elementos
entrados al almacén vy la codificacion de los mismos.

e Falta de supervision administrativa para garantizar que el registro de bienes se realice conforme

a la normatividad vigente.
Efecto
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e Limitaciones en la trazabilidad y control de los bienes adquiridos, lo cual dificulta su adecuada
identificacion, seguimiento y verificacién dentro del inventario institucional.

¢ Riesgo de que elementos se deben registrar como propiedad planta y equipo se registren como
gasto, afectando la razonabilidad de los estados financieros del municipio.

e Posible pérdida o uso inadecuado de bienes publicos, al no existir un control que permita
verificar su destino final.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El ente auditado no presento objeciones a la observacién objeto de estudio

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada y analizada la controversia presentada por el Municipio de Coyaima — Tolima, se
evidencia que no se presentd controversia a la presente observacion, situacion que permite
determinar que la Observacion Administrativa se conserva y pasa a ser HALLAZGO DE

AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 13. para que haga parte del plan de mejoramiento
respectivo que suscriba la entidad.

4. CUADRO RELACION DE HALLAZGOS

Fiscal P | Beneficios de Auditoria _
No. | Adtvo. | Discipli. | (Cuantia | € | Cuantificable | ¢, ojifi Sancion Pagina
n atorio
$) al|Cant.| Valor | cable
1 X 19
2 X 20
3 X 25
4 X 27
5 X X 1 460.031 29
6 X 36
7 X 39
8 X 44
9 X X 46
10 X X 48
11 X 79
12 X 81
13 X 82
Total 13 2 1 460.031 1
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5. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de
control deberd elaborar un plan de mejoramiento que consigne las acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracion permitan subsanar las deficiencias identificadas que
dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Resolucién nimero 784 de 2024, el plan de
mejoramiento debera incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la
incidencia que se les haya otorgada. Asi mismo, una vez registrado, la entidad debera presentar los
informes de avance de su ejecucién, el Ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada
ano, hasta la total terminacién de las acciones programadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 34 la Resolucion 784 de 2024, la entidad cuenta con
cinco (5) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe,
para remitir el plan de mejoramiento al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.

De igual forma lo exhortamos, que de forma inmediata se dé traslado del informe final referido a
los ex funcionarios que se encuentren involucrados, toda vez que se determinaron hallazgos de la
vigencia 2024.

El incumplimiento a la presentacién del Plan de Mejoramiento sera causal para la iniciacion del
Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme se encuentra regulado en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993, Sentencia C-209/2023 de la Corte Constitucional.

Cordialmente,

4

CAROLINA GIRAL VELI'\SQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

§

ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
Directora Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente (E)
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