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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 
 
 

Las carpetas de los contratos presentaron inconsistencias al no anexar los documentos soportes. 
 
Inconsistencia en el registro de las adiciones de la información contractual con recursos propios en 
el SIA OBSERVA. 
 
La entidad presenta Manual de Contratación desactualizado. 
 

La entidad no posee controles internos para la distribución efectiva de recursos recaudados 
respecto a las estampillas proanciano y procultura. 

 
La entidad presenta deficiencias en el control fiscal interno 

 
Deficiencias en el control interno, presentándose una calificación ineficiente del 2,1. 
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1. CARTA DE CONCLUSIONES 
 
 
DCD - 069 -2025-100 
 
Ibagué,  
 
Señor  
WILLIAM ESCOBAR LÓPEZ 
Alcalde Municipal  
contactenos@cunday-tolima.gov.co 

Cunday - Tolima  
 
Respetado Señor Escobar: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 272 de la Constitución Política, la 
Contraloría Departamental del Tolima, realizó auditoria de cumplimiento a sobre [asunto a materia 
a auditar], de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente 
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guía de Auditoría Territorial – GAT 4.0, en el 
marco de las Normas Internacionales ISSAI; para el ejercicio de control fiscal en la Alcaldía Municipal 

de Cunday Vigencia 2024. 
 
Es responsabilidad de la Administración, el contenido en calidad y cantidad de la información 
suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad 
institucional con relación al asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría Departamental del Tolima, expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la Auditoría de cumplimiento a 
la contratación 2024, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la 
auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoría y las directrices 
impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo establecido en el Procedimiento 
Auditoría de Cumplimento, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI1.  
 
Estos principios demandan de parte de la Contraloría Departamental del Tolima, la observancia de 
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la auditoría 
destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es 
aplicable. 
 

                                                           
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

22 de mayo de 2025

mailto:contactenos@cunday-tolima.gov.co
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La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y 
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas por la entidad auditada. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los 
cuales reposan en el archivo de gestión de la Dirección Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente. 
 
La auditoría se adelantó a la Alcaldía Municipal de Cunday, correspondiente a la vigencia fiscal 
2024.  
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoría, 
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloría 
Departamental del Tolima consideró pertinentes. 
 
1.1  OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORÍA 
 
El Objetivo de la auditoría fue: 
 
Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de Cunday Tolima con las reglas y principios que 
rigen la contratación, las disposiciones contenidas en el Manual de Contratación, en los procesos 
contractuales adelantados en la vigencia 2024, así como los postulados y finalidades de la función 
pública y administrativa, según la muestra seleccionada a evaluar. 
 
1.2  OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1. Establecer si etapa de ejecución contractual se realizó conforme las normas que la rigen de 
acuerdo con la normatividad aplicable y el manual respectivo, pudiendo retraerse a la etapa 
precontractual, en caso de ser necesario. 
 

2. Establecer si la entidad identificó los riesgos asociados al proceso, diseñó y aplicó 
mecanismos de control para asegurar la ejecución idónea del objeto contratado, en 
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.  
 

3. Determinar si con la celebración y ejecución de los contratos evaluados, la entidad logró el 
cumplimiento de los fines misionales, así como la continua y eficiente prestación de los 
servicios a su cargo. 
 

4. Señalar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se 
desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, de 
conformidad con los postulados que rigen la función administrativa.  

5. Verificar y analizar la contratación realizada para la atención de víctimas del conflicto 
armado, si las hubiesen y si el recaudo de estampilla adulto mayor se ejecutó conforme a la 
normatividad aplicable y para lo que fue creada la misma. 
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1.3  FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA  
 
De acuerdo con el objeto de la evaluación de cada objetivo específico, el marco legal sujeto a 
verificación fue: 
 

·          Constitución Política de Colombia 
·          Ley 42 de 1993 
·          Ley 80 de 1993 
·          Ley 1150 de 2007 
·          Ley 1474 de 2011 
·          Acto legislativo 04 de 2019 
·          Decreto 1082 de 2015 
·          Ley 734 de 2002 
·          Manual de contratación propio del sujeto 

Demás normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar 
  
1.4  ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 

1 Verificar la aplicación del marco normativo 

2 Evaluar la etapa de ejecución contractual, no obstante podrá,  de ser necesario verificar 

aspectos de la etapa precontractual. 

3 Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas. 

4 Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley. 

5 Confirmar la eficacia de la supervisión y/o interventoría. 

6 Determinar la liquidación de los contratos. 

7 Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social y 

conforme a los parámetros del análisis de conveniencia y justificación de la necesidad. 

8 Emitir concepto sobre la gestión contractual en la vigencia auditada. 

9 Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el mismo. 

10 Verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento que estuviese en ejecución durante la 

vigencia auditada.   

 
Los criterios de evaluación para el este ejercicio de auditoría son los siguientes: 
 
Ley 80 de 1993 – responsabilidad contractual capítulo V artículos 50,51 Y 52 

- Liquidación de los contratos capitulo- 6 articulo 60  

- De los fines de la contratación estatal - articulo 3 

- De los derechos y deberes de las entidades estatales art. 4 

- De los derechos y deberes de los contratistas, entre otros artículos. 
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- Perfeccionamiento del contrato art 37 y 41 

Ley 1150 de 2007 -   Garantías en la contratación – articulo 7 
- Aportes a la seguridad social – art. 23 

- Entre otro aspecto relevante que exprese la norma. 

- Acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto ley 403 de 2020, de control fiscal, entre otra, así 
como las normas que las modifiquen o complementen aplicables. 

- Ley 42 de 1994 y demás normas concordantes y decretos reglamentarios en la materia. 
 

 Ley 80 de 1993 Por la cual dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las 
entidades estatales. 
 

 Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 

 Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional. 

 

 Decreto ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementación del 
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. 

 

15.  LIMITACIONES DEL PROCESO 
 
En el trabajo de auditoría se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance de la 
auditoría: las carpetas de los contratos no presentaron todos los soportes limitando agilizar el 
proceso auditor en trabajo de campo. 
 
16.  CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA. 

 
1.6.1 Fundamento del concepto  
  
La entidad no cumplió en cuanto los criterios en materia o asunto auditar por lo que presento 
inconsistencias en la etapas precontractual, contractual y ejecución del contrato, al presentarse 
observación con incidencia cualificable por no anexar soportes como registro fotográfico, planillas 
del listado de beneficiario, los cuales fueron ubicados en el área de tesorería por el supervisor del 
contrato, en este orden de ideas se resarce la inconsistencia al ubicar los documento soportes que 
hacían falta, por lo que no se genero un hallazgo fiscal si no cualificable, por lo que al revisarse en 
trabajo de campo por el equipo auditor los soportes puestos a disposición por el supervisor de la 
entidad, el auditor valido cada uno de los documentos soportes que hace parte de las actividades 
ejecutadas por el contratista, por lo cual se evidencio que cumplió con el objeto contractual. 
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Estableciéndose que en la matriz planeación - ejecución y cumplimiento-auditoria de cumplimiento 
F140-PM-CF-01 la calificación de control interno en 2.0 con deficiencia. 
 
1.6.2 Concepto de la evaluación con reservas 
 
Sobre la base del trabajo de auditoría efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a la 
contratación de la vigencia 2024 el concepto que arrojo fue incumplimiento material con reserva, 
porque el manual de contratación se encuentra desactualizado desde el 2021 y la falta de soportes 
en las carpetas de los contratos y deficiencias en la recolección de los soportes por parte del 
supervisor. 
 
MATRIZ PLANEACION-EJECUCION Y CUMPLIMIENTO-AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 
 
En cuanto en la materialidad cualitativa del 100% de la materialidad, se estableció en cada factor 
de mayor a menor el criterio, en donde se determinó que el 35% corresponde al manual de 
contratación desactualizado, el 20% por no anexar los soportes que hacen parte de la ejecución 
del objeto contractual y el 15% deficiencia en la verificación de soportes por parte del supervisor 
del contrato.  
 
1.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia1, la 
Contraloría Departamental del Tolima evaluó los riesgos y controles establecidos por el sujeto de 
control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de 
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que en la evaluación al diseño del control se registra un resultado Adecuado, 
Parcialmente adecuado o Inadecuado; y la efectividad de los controles arrojó un resultado de 
ineficiente; la Contraloría Departamental del Tolima teniendo en cuenta la siguiente escala de 
valoración de la GAT 4.0:  

 

                                                           
1
 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno 

fiscal, y como parte de éste, la Contraloría___________________.  
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Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno con deficiencia, dado que, de 
acuerdo a los criterios establecidos, la evaluación arrojo una calificación de 2.0 como se ilustra en 
el siguiente cuadro: 
 

 
 

1.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento 
 

La Contraloría Departamental del Tolima, en cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal de 
2024, adelantó auditoría financiera y de gestión vigencia 2023, de cuyo resultado se derivaron 36 
hallazgos administrativos, que dieron origen a la suscripción del Plan de Mejoramiento, el 10 de 
septiembre de 2024, cuyas metas están determinadas para el 30 de septiembre de 2025. 
 
Así las cosas, en el desarrollo del trabajo de campo, el grupo de auditoría pudo evidenciar, que la 
Administración Municipal de Cunday, viene trabajando en el desarrollo de las actividades 
propuestas en dicho plan de mejoramiento, en aras de corregir, aquellos procedimientos que se 
encuentran débiles, o no se están cumpliendo conforme a la normatividad en materia contractual. 
 
No obstante, y como quiera que las acciones de mejora se encuentran dentro de los términos para 
su cumplimiento, conforme a las metas aprobadas. Es de resaltar que de los 36 hallazgos 
administrativos, 32 de ellos corresponden a la auditoría financiera y los restantes 4 hallazgos 
pertenecientes a la auditoria de cumplimiento a la contratación. 
 
En este orden de ideas, bajo la línea de auditoria desarrollada por parte de este equipo Auditor se 
realizó el análisis de los 4 hallazgos sobrevinientes de la auditoria de cumplimiento, de manera que 
se procedió a la evaluación y seguimiento a las acciones de mejora implementadas por el sujeto de 
control, y conforme a la aplicación del papel de trabajo RCF-50 "Evaluación del Plan de 
Mejoramiento", se determinó para el mes de abril de 2025 una calificación parcial del cumplimiento 
del plan de mejoramiento del 64%.  
 
De manera que, se encuentra pendiente la evaluación de los 32 hallazgos restantes 
correspondientes a la auditoría financiera y de gestión, los cuales tienen plazo hasta el 30 
septiembre de 2025, tal como quedó establecido en el plan de mejoramiento. 
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Como se describen los hallazgos a continuación: (4, 7,9 y 10) 

 

Concepto

Cumple

No Cumple

80 o más puntos

Menos de 80 puntos

RANGOS DE CALIFICACIÓN 
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A modo de conclusión, el equipo auditor considera pertinente realizar seguimiento al plan de 
mejoramiento suscrito el 10 de septiembre de 2024, una vez se culmine el plazo establecido del 
30/09/2025. 
 
E igualmente que se tenga en cuenta el plan de mejoramiento para su revisión en la próxima 
auditoría financiera y de gestión que la Contraloría Departamental del Tolima programe en el plan 
de vigilancia de control fiscal “PVCF”, a la Alcaldía Municipal de Cunday. 
 

1.9 RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos de los 
cuales uno (1) tiene beneficio cualificable y uno (1) sancionatorio. 
 
 

Tipo de hallazgos Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos (total) 5  

2. Disciplinarios 0  

3. Penales 0  

4. Fiscales 0  

5. Beneficios de auditoria cuantificables 0  

6. Beneficios de auditoria cualificables 1  

7. Sancionatorios 1  

 
Cordialmente,  
 
 

 

 

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ                                                                                                                         
Contralora Departamental del Tolima 
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 
 
2.1 ANÁLISIS GENERAL DE LA CONTRATACIÓN VIGENCIA 2024 

 
De conformidad a la información de contratación registrada por la Administración Municipal de 
Cunday – Tolima, en SIA OBSERVA, durante la vigencia 2024, celebró 78 contratos por la suma de 
$ 2.234.838.964, según relación existente en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloría 
Departamental del Tolima, equivalente al 12,85% del total del presupuesto de la entidad territorial.  
Al comparar la contratación de 183 procesos celebrada en el año 2023 por valor de 
$4.160.193.043,85 con la dinámica de esta actividad en la vigencia 2024 se celebraron 78 
contratos por valor de $ 2.234.838.964, se observa que en el último año se disminuyó en $ 
1.925.354.079,85 lo que representa una reducción del 53,72% en el  valor de los mismos.  
 
La contratación registrada en SIA OBSERVA, durante la vigencia 2024, se clasifica en las siguientes 
modalidades: 
 

 
 
De la información anterior se observa que la mayor participación de la contratación fue realizada 
bajo la modalidad de contratación directa reflejada con un 58%, seguida de la  mínima cuantía en 
un 29%, licitación pública en un 8%, en un cuarto lugar selección abreviada en un 5%. 
 

 
Contratación cuya fuente de financiación corresponde a Recursos Propios 
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Del total de la contratación suscrita por el sujeto de control, es decir los 78 contratos por la suma 
de $2.234.838.964, con recursos propios realizo 10 contratos por la suma de $135.320.000,00, la 
cual presenta el siguiente comportamiento, de acuerdo a la modalidad de contratación, como se 
detalla a continuación: 
 

 
 
De este análisis se infiere que la modalidad de contratación con una mayor participación del 68% 
obedece a la contratación mínima cuantía, seguida de la contratación directa. 
Ahora bien, continuando con el siguiente análisis se tiene que de los 10 contratos por valor de 
$135.320.000,00 con recursos propios, de observaron los siguientes tipos de contratación: 
 

 
 

 
 

 

PRESTACION 
SERVICIOS, 

103,800,000.00, 
77% 

APOYO A LA 
GESTION, 

11,520,000, 8% 

SUMINISTROS, 
20,000,000.00, 

15% 

VALOR TOTAL 

PRESTACION SERVICIOS APOYO A LA GESTION SUMINISTROS
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Analizada la imagen anterior, se revela que un 77% de la contratación en la vigencia 2024, se 
centró en prestación de servicios con una asignación presupuestal de $103.800.000 y un 15% en 
contratos de suministros con una asignación presupuestal de $20.000.000,00 mientras que para 
apoyo a la gestión un 8%, con un presupuesto de $11.520.000,00. 
 
Consecuente con lo anterior, se tomó 10 contratos en cuantía de $135.320.000, como  muestra 
selectiva, para ser evaluados en trabajo de campo. 
 
A continuación se ilustra en la siguiente imagen los contratos evaluados en trabajo de campo: 
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2.2 MUESTRA DE AUDITORÍA 
 
Para la determinación de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoría, el cual 
comprende el periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, desarrollando el criterio 
técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar la importancia y complejidad del 
asunto.  
 
La entidad suscribió 10 contratos con recursos propios en cuantía de $135.320.000,00 de los 
cuales se tomó esos 10 contratos como muestra selectiva para ser evaluados en el trabajo de 
campo. Como se detallan a continuación: 
 

 
 

 La selección de la muestra de contratación se sustentó en: contratos relacionados con la prestación 
del servicio de servicios, apoyo a la gestión y suministros, objeto del contrato, justificación, 
idoneidad y se verificó que no hayan sido objeto de revisión en ejercicios auditores anteriores. 
Como se describen a continuación:  
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

 
Como resultado de la auditoría se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que 
fueron validadas como hallazgos de auditoría. 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUALITATIVO Nº 01. 
Falencias en el anexo de documentos en la carpeta de los contratos los cuales se 
ubicaron en otras dependencia. 
 
Criterio: 

 Artículo 4 inciso a y d ley 594 de 2000. 
 

Condición: 
 
De conformidad al trabajo de campo adelantado en la aplicación de procedimientos de control en la 
evaluación a los expedientes contractuales, el ente de control pudo observar que se presentan 
falencias en el proceso de la organización del archivo contractual, al no anexar los comprobantes 
de pago, registros fotograficos, los cuales se ubicaron en el area de tesoreria de la Alcaldía de 
Cunday, por lo tanto no detalla la organización cronológica de los documentos que forman parte 
del expediente de cada contrato, situación evidenciada en los siguientes contratos:  
 

 
 

Es de resaltar que los contratos N° 11 y 33 de 2024 cuyo objeto es la prestación de servicios de 
apoyo a la gestión en el centro de atención del adulto mayor juan pablo II, para el cuidado de los 
beneficiarios que se atienden en el Municipio de Cunday - Tolima. 
 
El equipo auditor al revisar la carpeta de los contratos antes mencionados evidenció los 
documentos soportes en otras dependencias, tales como, el listado con el nombre de los 
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beneficiarios con el número de identificación y el registro fotográfico, como se detalla a 
continuación: 
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Causas: 

 Inadecuada organización de los documentos soportes en las carpetas de los contratos. 

 
 Se evidencia ausencia de mecanismos efectivos de control y seguimiento al proceso 

contractual por parte de la Oficina de Control Interno, lo cual vulnera los principios de 

vigilancia y control establecidos en la normativa vigente. 
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Efectos: 
 La dispersión de los documentos soporte puede conllevar a su pérdida, confusión o 

extravío, lo que podría derivar en un eventual detrimento patrimonial al erario público y 
generar consecuencias de tipo disciplinario para los funcionarios responsables. 

 

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“Respuesta: Por parte de esta administración municipal, Se acata la observación efectuada por el 

grupo auditor y solicitamos sea tenida en cuenta para plan de mejoramiento, sin embargo, la 

entidad ha avenido adelantando las acciones correspondientes para la revisión y la organización de 

los expedientes contractuales según las etapas Precontractuales, Contractuales y Post 

contractuales, los reposan en la oficina de contratación”. 

 

“Al igual, se garantizará que se establecerán seguimientos a los procesos que permitan que se 

mitiguen los riesgos identificados para cada proceso y así evitar su materialización, en la actual 

vigencia fiscal”.  

 
ANÁLISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 
Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldía Municipal de Cunday, se 
evidencia que la entidad acepta la observación, lo que se concluye en confirmar la observación 
administrativa en los términos ya conocidos. 

 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
SANCIONATORIA N°. 02 - Inconsistencias en registro de las adiciones de la 
información contractual y el registro presupuestal con recursos propios en SIA 
OBSERVA. 
 
Criterio:  
 

 Resolución No. 784 de diciembre 27 De 2024  
 

Condición: 
 
La Alcaldía Municipal de Cunday no reportó en la plataforma SIA Observatorio la adición por valor 
de $1.416.667 realizada al contrato No. 033, suscrito con la señora Bárbara Manfara, cuyo valor 
inicial fue de $6.800.000, correspondiente a la vigencia 2024. 
 
Asimismo, en virtud de la muestra la entidad no registró la totalidad de los 10 contratos ejecutados 
con recursos propios durante el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 
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2024, por un valor total de $135.320.000. Solo se reportaron 7 contratos, por un valor de 
$59.800.000, como se detalla a continuación: 
 

 
 
Causa: 

 Se evidencia una deficiencia en el reporte de la información contractual, atribuible a la falta 

de seguimiento y control sobre los registros que deben ser cargados en la plataforma 

correspondiente. 

Efectos: 
 La información reportada carece de confiabilidad, afectando la veracidad e integridad de los 

datos contractuales. 

 
 Se presentan fallas en los principios de transparencia y publicidad, al no reflejarse 

adecuadamente la información contractual en la plataforma SIA Observa, lo cual 

contraviene los deberes de información establecidos en la normativa vigente. 

 
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 

“RESPUESTA: Por parte de esta administración municipal, Se acata la observación efectuada por 

el grupo auditor y solicitamos sea tenida en cuenta para plan de mejoramiento, cabe anotar que la 

entidad adelantara el seguimiento al reporte de la totalidad de los procesos contractuales en la 

Plataforma sistematizada del Sia Observa, conforme a lo ordenado en la resolución N°784 de 

diciembre 27 de 2024”. 

 

ANÁLISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 
Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldía Municipal de Cunday, en 

donde manifiesta que “acata la observación efectuada por el grupo auditor y solicitamos sea 

tenida en cuenta para plan de mejoramiento, cabe anotar que la entidad adelantara el 

seguimiento al reporte de la totalidad de los procesos contractuales en la Plataforma 
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sistematizada del Sia Observa, conforme a lo ordenado en la resolución N°784 de diciembre 27 

de 2024”.   Se concluye en confirmar la observación administrativa con incidencia sancionatoria en 

los términos ya conocidos. 

 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03 - Manual de Contratación 
desactualizado 
 
Criterio: 

 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.5.3 “Manual de Contratación. Las entidades 

estatales deben contar con un manual de contratación, el cual debe cumplir con los 

lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra Eficiente”.  

 
 Decreto 094 del 12 de octubre de 2021, Manual de Contratación, “Por medio del cual se 

adopta y aprueba el Manual de Contratación del Municipio de Cunday” 

Condición: 
 
Se evidenció que la Administración Municipal de Cunday – Tolima carece de un manual de 
contratación debidamente actualizado, en el cual se establezcan de manera clara y detallada las 
directrices, procedimientos y responsabilidades internas en materia contractual. Dicha ausencia 
impide definir las funciones asignadas a los servidores públicos por delegación o desconcentración, 
así como aquellas relacionadas con la vigilancia, supervisión y control en la ejecución de los 
contratos, lo cual vulnera los principios de planeación, eficiencia, responsabilidad y transparencia 
que rigen la contratación estatal conforme a lo dispuesto en el artículo 3º de la Ley 80 de 1993. 
 
Causa: 

 Deficiencia administrativa por parte de los responsables del proceso contractual para 

coordinar acciones en aras del mejoramiento continuo del proceso. 

 
 Carencia de controles por parte  del dueño del proceso y de la Dirección de Control Interno. 

 
Efecto: 

 Incurrir en posibles errores en el desarrollo de las diferentes etapas del proceso contractual 

como son:  precontractual, contractual y postcontractual. 

 
 Presuntas faltas de tipo disciplinario, por incumplimiento de la normatividad que rige la 

contratación pública. 
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 

“RESPUESTA: Por parte de esta administración municipal, Se acata la observación efectuada por 

el grupo auditor y solicitamos sea tenida en cuenta para plan de mejoramiento, cabe anotar que La 

entidad territorial cuenta con el Manual de Contratación el cual fue adoptado mediante Decreto 094 

de 2021, el cual dentro de las próximas actividades que realice la actual administración, acorde al 

flujo de recursos, se efectuará una actualización de dicho manual”. 

 

ANÁLISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 
Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldía Municipal de Cunday, en 

donde manifiesta que “se acata la observación efectuada por el grupo auditor y solicitamos sea 

tenida en cuenta para plan de mejoramiento, cabe anotar que La entidad territorial cuenta con 

el Manual de Contratación el cual fue adoptado mediante Decreto 094 de 2021, el cual dentro 

de las próximas actividades que realice la actual administración, acorde al flujo de recursos, se 

efectuará una actualización de dicho manual”.  Por lo anterior la entidad acepta la observación 

administrativa, en el que se concluye en confirmar la observación administrativa en los términos ya 

conocidos. 

 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 4 - La entidad no posee controles 
internos para la distribución efectiva de recursos recaudados respecto a las estampillas 
proanciano y procultura. 
 
Criterio: 
 

 Acuerdo del concejo Municipal N° 009 del 29/11/2022, Capitulo 3 articulo 199 al 209 pro 
anciano y capitulo 3 artículos del 189 al 198 pro cultura. 

 
Condición: 
 
El auditor de la Contraloría Departamental del Tolima constató y verificó que la Administración 
Municipal de Cunday tiene destinados rubros presupuestales donde se encuentran distribuidos los 
porcentajes de estampillas pro - adulto mayor y pro – cultura, de la siguiente forma: 
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A su vez, resulta importante mencionar que la Administración Municipal de Cunday tiene una 
distribución presupuestal de los porcentajes para los recursos de las estampillas pro cultura y pro 
bienestar del anciano, de la siguiente manera: 

 Pro cultura: Seguridad social del creador y gestor cultural (10%); Proyectos Culturales de la 

Región (60%); Promoción de Lecturas y Bibliotecas (10%); Pasivo pensional (20%). 

 
 Pro Bienestar del adulto mayor: Financiación centros vida (70%); Dotación y 

funcionamiento de los centros de vida (30%). 

Sin embargo, la entidad no tiene establecidos controles para la distribución efectiva de los recursos 
recaudados por concepto de estampillas bienestar pro-adulto mayor y Pro –cultura, por parte del 
área de tesorería, para que realicen seguimiento de dicha ejecución. 
 
Causa: 

 Ausencia de controles internos en el área de tesorería para la distribución efectiva de los 

recursos recaudados por concepto de estampillas bienestar adulto mayor y Pro –cultura. 

Efecto: 

 La falta de controles en la recaudación y distribución del efectivo de los recursos por 
concepto de las estampillas Pro Bienestar del Adulto Mayor y Pro Cultura. 
 

 Pueden generar consecuencias negativas para el bienestar de los adultos mayores y la 
promoción de la cultura. Entre ellas, la reducción o desvío de recursos destinados a 
programas y proyectos que benefician a estos grupos. 
 

 Puede afectar la calidad de los servicios y la eficiencia en la gestión de los fondos.  
 

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
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“Por parte de esta administración municipal, Se acata la observación efectuada por el grupo auditor 

y solicitamos sea tenida en cuenta para plan de mejoramiento, cabe anotar que, en cabeza del 

Secretario de Hacienda Municipal, se realizara la individualización de cada una de las cuentas 

acorde a su concepto y por fuente de las estampillas Pro anciano y de pro cultura, en la actual 

vigencia fiscal de 2025”. 

 
ANÁLISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 
Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldía Municipal de Cunday, en 

donde manifiesta que “se acata la observación efectuada por el grupo auditor y solicitamos sea 

tenida en cuenta para plan de mejoramiento, cabe anotar que, en cabeza del Secretario de 

Hacienda Municipal, se realizara la individualización de cada una de las cuentas acorde a su 
concepto y por fuente de las estampillas Pro anciano y de pro cultura, en la actual vigencia fiscal 

de 2025”.  Por lo anterior la entidad acepta la observación administrativa y se concluye en 

confirmarla en los términos ya conocidos. 

 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05 - Deficiencias en el control fiscal 
interno 
 
Criterio: 
 

 Artículo 268, numeral 6, en concordancia con el artículo 272, modificado por el Acto 
Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019 e implementado por el Decreto Ley 403 del 16 
de marzo de 2020. 
 

 Ley 87 de 1993 y demás normas que lo reglamenta 
 

 ley 330 de 1996, artículo 9º., numeral 6: 
 
Condición: 
 
Conforme a la matriz diseñada para la Auditoria de Cumplimiento (AC) se evaluó la calidad y 
eficiencia del control fiscal interno de acuerdo con lo señalado en el Artículo 268, numeral 6, en 
concordancia con el artículo 272, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 
2019 e implementado por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020,  marco legal aplicable, 
correspondiente a los procesos de gestión contractual y control interno del asunto o materia a 
auditar referente a la vigencia de 2024. 
 
La evaluación del Control Interno de la Alcaldía Municipal de Cunday se realizó de acuerdo con la 
metodología implementada por la Contraloría Departamental del Tolima.  
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Una vez registrada la información reportada por el sujeto de control y teniendo en cuenta los 

resultados obtenidos en el proceso auditor, la matriz arroja una calificación de 2,0 puntos sobre la 

calidad y eficiencia del control fiscal interno en lo relacionado con la gestión contractual de la 

Alcaldía Municipal de Cunday en la vigencia 2024 y por lo tanto el concepto final es CON 

DEFICIENCIA como se muestra en la siguiente tabla:  

 

 
 
Causa: 
 

 Falencia de control interno al no realizar auditorías internas a los procesos de la 

administración. 

 
 No existen riesgos plenamente identificados en el proceso de contratación. 

 
 Carencia de evidencias de las acciones de Planificación, ejecución, ajustes y control a los 

procesos y riesgos contractuales establecidos para la vigencia 2024. 
 
Efecto: 
 

 Procedimientos no documentados y adoptados conforme a la normatividad vigente. 
 

 Inefectividad de controles. 
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“RESPUESTA: Por parte de esta administración municipal, Se acata la observación efectuada por 

el grupo auditor y solicitamos sea tenida en cuenta para plan de mejoramiento, cabe anotar que, 

en cabeza de la profesional encargada de la oficina de control interno, los respectivos seguimientos 

a los diferentes procesos administrativos a cargo de la entidad territorial; con el fin de que las 

acciones adelantadas por el control interno fiscal de la entidad sean más eficientes y generen 

mayor confianza a los entes de control”. 

 
ANÁLISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 
Analizada la respuesta presentada por el representante legal de la Alcaldía Municipal de Cunday, en 

donde manifiesta que “Se acata la observación efectuada por el grupo auditor y solicitamos sea 

tenida en cuenta para plan de mejoramiento, cabe anotar que, en cabeza de la profesional 

encargada de la oficina de control interno, los respectivos seguimientos a los diferentes 

procesos administrativos a cargo de la entidad territorial; con el fin de que las acciones adelantadas 

por el control interno fiscal de la entidad sean más eficientes y generen mayor confianza a los entes 

de control”.  Por lo anterior la entidad acepta la observación administrativa  y se concluye en 

confirmarla en los términos ya conocidos. 

 
EJECUCION CONTRATOS CON RECURSOS ADULTO MAYOR ADULTO MAYOR 
 
Teniendo en cuenta que en el ordenamiento normativo desencadenado desde la Carta política 
prevé una protección de carácter especial de la cual son titulares las personas de la tercera edad y 
como reza en su artículo 46 donde establece que “El Estado, la sociedad y la familia concurrirán 
para la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a 
la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral y 
el subsidio alimentario en caso de indigencia”.  Así mismo se debe tener en cuenta lo reglamentado 
en las leyes 1276 del 5 de enero de 20009 a través de la cual de modifica la ley 687 del 15 de 
agosto de 2001, y se establecen nuevos criterios de atención integral del adulto mayor en los 
Centros Vida en los cuales se deberán atender unos servicios mínimos que deben ofrecer tales 
como: alimentación, orientación psicosocial, atención primaria en salud, aseguramiento en salud, 
capacitaciones en actividades productivas, deporte, cultura y recreación, encuentros 
intergeneracionales, trabajo asociativo, uso de internet y constitución de redes para el apoyo 
permanente de los adultos mayores. 
 
Para la verificación del cumplimiento de dichas actividades en el municipio de Cunday, el equipo 
Auditor, en la fase de planeación tomó de la contratación una muestra de 5 contratos, que a 
continuación se relacionan:  
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En la fase de ejecución, efectuando el análisis, verificación y revisión, se pudo detallar que a través 
de ellos, se daba cumplimiento al cometido estatal y que la administración municipal a través del 
desarrollo pretendía mejorar la calidad  de vida de sus habitantes de ese sector y que les 
permitiera, con diferentes actividades productivas, permitieran un manejo efectivo del tiempo libre, 
mejoramiento de sus condiciones de alimentación y vivienda , que son fundamentales para el 
bienestar de los adultos.  
 
CONTRATACIÓN REALIZADA PARA LA ATENCIÓN DE VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 
ARMADO 
 
En cumplimiento a lo dispuesto en el memorando de asignación número 005 del 04 de febrero de 
2025, se solicita por parte de la Dirección Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, incluir en la 
muestra seleccionada contratos para atender las víctimas del conflicto armado.  
 
Analizada la información de la contratación registrada en la plataforma del SIA OBSERVATORIO a 
31 de diciembre de 2024, no se evidencio contrato suscrito por concepto de conflicto armado, tal 
como lo certifica la entidad. 
 
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO  

La Ley 1448 de 2011 establece un conjunto integral de medidas judiciales, administrativas, sociales 
y económicas, tanto individuales como colectivas, destinadas a beneficiar a las personas que han 
sufrido violaciones a sus derechos desde el 1 de enero de 1985. Estas violaciones pueden ser el 
resultado de infracciones al Derecho Internacional Humanitario, violaciones a las normas 
internacionales de Derechos Humanos, o delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, 
todos ellos relacionados con el conflicto armado interno. 



 

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

INFORME FINAL DE AUDITORÍA 

DE CUMPLIMIENTO 

CODIGO: 

F93-PM-CF-04 

FECHA DE 

APROBACION:

07-03-2025 

 

Página 29 de 34 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 
 

Así mismo la Ley 1448 de 2011, junto con el decreto reglamentario 4800 de 2011, tiene como 
objetivo garantizar la prevención, asistencia, atención y reparación integral de las víctimas. Para 
ello, ha establecido funciones específicas tanto para distritos como para municipios en la prestación 
de bienes y servicios que aseguren estos derechos. 

Además, se fijó que los Comités Territoriales de Justicia Transicional, a nivel departamental, 
distrital y municipal, constituyen la máxima instancia de articulación territorial, presididos por el 
gobernador o el alcalde, según corresponda. En este contexto, el municipio de Cunday Tolima, 
mediante el Decreto 011 del 20 de enero de 2021, ha unificado y actualizado los decretos de 
creación del Comité Territorial de Justicia Transicional y la formación de sus Subcomités Técnicos. 

Caracterización de la población victima en el Municipio de Cunday:  

De acuerdo con la información disponible en la Red Nacional de Información (RNI) hasta diciembre 
de 2024, el municipio de Cunday contaba con una población total de 7,331 habitantes. Dentro de 
esta población, se identificaron 1,755 personas en condición de víctimas, lo que equivale al 4.1% 
del total de habitantes del municipio. 
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Urgencia manifiesta  

 
En cumplimiento a lo dispuesto en el memorando de asignación número 005 del 04 de febrero de 
2025, se solicita por parte de la Dirección Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, incluir en la 
muestra seleccionada contratos para atender Urgencia manifiesta. 
Analizada la información de la contratación registrada en la plataforma del SIA OBSERVATORIO a 
31 de diciembre de 2024, no se evidencio contrato suscrito por concepto de urgencia manifiesta, 
tal como lo certifica la entidad. 
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PLAN DE MEJORAMIENTO  

La Contraloría Departamental del Tolima, en cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal de 
2024, adelantó auditoría financiera y de gestión vigencia 2023, de cuyo resultado se derivaron 36 
hallazgos administrativos, que dieron origen a la suscripción del Plan de Mejoramiento, de fecha 10 
de septiembre de 2024, cuyas metas están determinadas para el 30 de septiembre de 2025. 
 
Así las cosas, en el desarrollo del trabajo de campo, el grupo de auditoría pudo evidenciar, que la 
Administración Municipal de Cunday, viene trabajando en el desarrollo de las actividades 
propuestas en dicho plan de mejoramiento, en aras de corregir, aquellos procedimientos que se 
encuentran débiles, o no se están cumpliendo conforme a la normatividad en materia contractual. 
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No obstante, y como quiera que las acciones de mejora se encuentran dentro de los términos para 
su cumplimiento, conforme a las metas aprobadas. Es de resaltar que de los 36 hallazgos 
administrativos, 32 de ellos corresponden a la auditoría financiera y los restantes 4 hallazgos 
pertenecientes a la auditoria de cumplimiento a la contratación. 
 
En este orden de ideas, bajo la línea de auditoria desarrollada por parte de este equipo Auditor se 
realizó el análisis de los 4 hallazgos sobrevinientes de la auditoria de cumplimiento, de manera que 
se procedió a la evaluación y seguimiento a las acciones de mejora implementadas por el sujeto de 
control, y conforme a la aplicación del papel de trabajo RCF-50 "Evaluación del Plan de 
Mejoramiento", se determinó para el mes de abril de 2025 una calificación parcial del cumplimiento 
del plan de mejoramiento del 64%.  
 
De manera que, se encuentra pendiente la evaluación de los 32 hallazgos restantes 
correspondientes a la auditoría financiera y de gestión, los cuales tienen plazo hasta el 30 
septiembre de 2025, tal como quedó establecido en el plan de mejoramiento. 

 

Como se describen los hallazgos a continuación: (4, 7,9 y 10) 
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A modo de conclusión, el equipo auditor considera pertinente realizar seguimiento al plan de 
mejoramiento suscrito el 10 de septiembre de 2024, una vez se culmine el plazo establecido del 
30/09/2025. 
 
E igualmente que se tenga en cuenta el plan de mejoramiento para su revisión en la próxima 
auditoría financiera y de gestión que la Contraloría Departamental del Tolima programe en el plan 
de vigilancia de control fiscal “PVCF”, a la Alcaldía Municipal de Cunday. 
 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de 
control deberá elaborar un plan de mejoramiento que consigne las acciones preventivas o 
correctivas que a juicio de la administración permitan subsanar las deficiencias identificadas que 
dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe.  
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 de la Resolución número 784 de 2024, el plan de 
mejoramiento deberá incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la 
incidencia que se les haya otorgada. Así mismo, una vez registrado, la entidad deberá presentar los 
informes de avance de su ejecución, el último día hábil de los meses de febrero y julio de cada 
año, hasta la total terminación de las acciones programadas.  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 34 la Resolución 784 de 2024, la entidad cuenta con 
diez (10) días hábiles improrrogables, contados a partir del día siguiente al recibo de este informe, 
para remitir el plan de mejoramiento al correo electrónico 
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co 
 
 
De igual forma lo exhortamos, que de forma inmediata se dé traslado del informe final referido a 
los ex funcionarios que se encuentren involucrados, toda vez que se determinaron hallazgos de la 
vigencia 2024.  
 
El incumplimiento a la presentación del Plan de Mejoramiento será causal para la iniciación del 
Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme se encuentra regulado en el artículo 101 de la Ley 
42 de 1993, Sentencia C-209/2023 de la Corte Constitucional. 
 
 

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 
 

SUJETO DE CONTROL ALCALDIA MUNICIPAL DE CUNDAY 
VIGENCIA AUDITADA 2024 
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