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Doctor

FERNEY PAVON BELTRAN
Alcalde Municipal
Anzoategui - Tolima

ASUNTO: Informe Final de Actuacion Especial de Fiscalizacion — Denuncia D-016 de
2024.

Respetado Sefor alcalde:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicd
Actuacion Especial de Fiscalizacion (Denuncia N°16 de 2024) al ente que usted
representa, a través de la evaluacidn de los hechos trasladados por la Gerencia Colegiada
de la Contraloria General de la Republica con oficio N°2024EE0113950, los cuales se
encuentran relacionados con la peticion ciudadana N°2024-307229-80734-NC,
presentada por ciudadano andénimo en la cual se denuncia que: " £n e/ Municipio de
Anzodtegui se llevo a cabo el contrato de menor cuantia N°018 del 2023 cuyo objeto es /a
senalizacion horizontal y vertical a todo costo, en los puntos criticos del casco urbano, por un valor
de $ 135.222.137"

Dentro de los hechos denunciados se encuentra los sobrecostos del contrato,
estableciendo sefalizaciones por valores superiores a $650.000 valor unitario, cuando en
el mercado no superaban los $200.000, igualmente la pintura es de tan mala calidad que
ya se ha caido, la senalizacion se supone que tenia un pilote de 60 cm de profundidad y
se han visto sefalizaciones que se caen solas y no tienen sino entre 10 y 15 cm”.

De conformidad con las observaciones finales del Estudio de Antecedentes elaborado por
la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, es procedente adelantar Actuacion
Especial de Fiscalizacion en el Municipio de Anzoategui Tolima, especificamente con la
evaluacion del contrato de menor cuantia No 018 de 2023.

L

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME FINAL DE FECHA
. | ACTUACION ESPECIAL | CODIGO: F102-PM-CF-03 APROBACION:
Sx(\)ml\{r\ruls]é%(x)ugllé DE FISCALIZACION 01-08-2023

En aras de verificar la veracidad de la denuncia del peticionario, es necesario y viable
iniciar actuacion especial de fiscalizacién, con el fin de establecer si existe irregularidades
y/o detrimento patrimonial de los recursos publicos por parte del sujeto de control fiscal,
por ende, nace la necesidad de que se inicie una actuacion especial de fiscalizacion del
contrato de menor cuantia N°018 de 2023.

Es responsabilidad de la Administracién Municipal de Anzoategui Tolima, el contenido de
la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental
del Tolima, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga las conclusiones de la auditoria.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 016 de 2024, trasladada por la Colegiada
Departamental de la Contraloria General de la Republica, bajo el radicado de entrada
CDT-RE-2024-00002548—-0002592, elevado a Denuncia N°016 de 2024.

Con la informacién suministrada por el sujeto de control, la Direccion Técnica de
Participacion Ciudadana, realizd el estudio de Antecedentes No.068 de fecha 16 de
septiembre de 2024, concluyendo que, deben ser objeto de evaluacidon por parte de la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través de una Actuacion Especial
de Fiscalizacién, donde se realice una evaluacién integral del contrato de minima cuantia
N°018 de 2g023, en aras de poder determinar la ocurrencia de presuntas irregularidades
de tipo fiscal y/o detrimento patrimonial, contra él o los funcionarios y/o particulares que
confluyeron en hechos constitutivos de contravencién a nuestro ordenamiento juridico,
atentatorio en el manejo de los recursos del erario publico.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Teniendo en cuenta las directrices impartidas en el Memorando de Asignacién N°068 del
16 de septiembre de 2024, por medio del cual se asigna la actuacién especial de
fiscalizacion a la denuncia (D-016-2024) y en virtud al estudio de antecedentes No.022
del 06 de septiembre de 2024, concluye que la fuente de financiacion del contrato #
147 de 2023, suscrito dentro del proceso de menor cuantia SAMC 018 de 2023 Cuyo
objeto se denominé: "CONTRATAR A TODO COSTO LA SENALIZACION
HORIZONTAL Y VERTICAL DE LAS VIAS URBANAS EN LOS PUNTOS CRITICOS
DE LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE ANZOATEGUI
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA"”, es con recursos propios , como se ilustra en la

siguiente imagen:
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Contrato Objeto Valor Fuente de

Financiacion

147 del 15| Contratar a todo costo la | $135.122.137.00 Recursos Propios
de marzo de | sefalizacién horizontal vy
2024 vertical de las vias urbanas
en los puntos criticos de la
cabecera  municipal  del
Municipio de Anzoategui
Departamento del Tolima

Total Auditado

$135.122.137

Conforme a lo anterior, se tiene que, para el presente ejercicio auditor, el total del
presupuesto auditar es por valor de $$129.990.607.50 con fuente de financiacién a
recursos propios de la entidad territorial.

3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

3.1 Revision documental de los expedientes del contrato 368 de 2022

EVALUACION DOCUMENTAL

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
15 de marzo
Contrato de obra 147 de 2024 $135.1222.137.00

INFORMACION BASICA DEL COOPERANTE

NOMBRE

GRUPO DELVA S.A.S

NIT

90.957.088-1

REPRESENTANTE LEGAL

CARLOS EDUARDO DELGADO VARON
CC 1.110.481.373 De Ibagué Tolima

Fecha de suscripcion

15 de marzo de 2023

Plazo de Ejecucion:

CUARENTA Y CINCO (45) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y aprobacion de los documentos
previstos en el pliego de condiciones

OBJETO

CONTRATAR A TODO COSTO LA SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LAS ViAS
URBANAS EN LOS PUNTOS CRITICOS DE LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO E

ANZOATEGUI
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EL VALOR DEL CONTRATO ES POR LA SUMA DE CIENTO VEINTINUEVE MILLONES

VALOR NOVECIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
($129.990.607.50)
. Secretario de Planeacion, Infraestructura
Supervisor

Fecha de inicio

02 de abril de 2024

Fecha de terminacion:

17 de mayo de 2024

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

CDP: 2024000209

FECHA DE EXPEDICION: 15-03-2024

VALOR: $135.122.186.11

RUBRO PRESUPUESTAL: Mantenimiento y Mejoramiento de la red vial terciaria del Municipio

SOPORTES
EJECUCION

DE

INFORME DE SUPERVISION
ESPECIFICACIONES TPECNICAS

Imprimante Acrilico para demarcacion 2.839.18 m, Imprimante Acrilico para marcas viales 446.98

m2 , linea de demarcacion de 12 cm con pintura en frio tipo trafico 2.839.18 m marca vial con
pintura en frio 422.44 m2.

SENAL DE FRENTE

Ublcacién Cant |
Allo fres puerias parte Bajo
Alto fres puertas parfe Aniba
Al frente de la fienda Acuarela
Punio de informacién turktica de Id Alcaldia
municipal
Parque de la mula carnil bojando 1
Al frente de el Restaurante ol lodo deia 1
Igiesia carril bajando
7 | Pkaza de Mercado caril bojando 5
8 | En lo esquina seclor pkaza dorxde donde se 2
encuentra el depdsito de licores conejo

9 | Bamo fres esquina ai frente de la compra de 1
cafe
Al lado dél hospital bamo ECuador 2

11 | Compra de calé donde el sefior Lader 1
sectior plaza de Mercado
En Agroveterinaria sector plaza

Dos al frente del gym
Parque de la mula comil sublendo

Por la Carrera 2 ol frente de ko comida
rapidas TABU
Por la Camera 2 cooperativa de caficuliores

Al frente de la registraduria
TOTAL

al wl o] =

- N N N

o

o
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2
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I SENALDE GIRO |UBICACION a
i

(! Secior la plora conll bojando al frente del 1
| faller e motos SR Armaido

|2 Entre la Comera 2 con calle 7 secior plazo 2
| de Mercodo

(3| Alfronte de o igleso
| 4__| Alrente dol juzgado

}3 Al lodo de la casa del senor Guitemo
cardona

Jl TOTAL 7

[ Revisé: n :

V,,.Qe
l SENAL FRENTE Y GIRO UBICACION
1 En el porque de ia muka caml 1
bajendo
2 En el barrio fret esquina ol 1
frente de la compra de cafe

3 Enelpaquedelomulkacamil | |

subiendo
4 Enla Camrera 2 al frente la 1
comidas ropidas tabu
TOTAL 4

N ] =

B

jui

i B e e

SENAL HORIZONTAL
RESALTO

1 Al frente de la plaza de ferias 1
__| 2 Al frente de la morgue \
: 3 Al frente del colegio Carlos
— P Blanco Nassar

w

UBICACION CANTIDAD \
1
\\

4 Al frente del bosque Ecoligico

5 Al Frente del taller toflo motos

6 Al frente de la tienda Acuarela
7 Al frente de Banco Agrario

8 Al frento deposito de licores concje ¢

9 Al lado del ancianato municipal (R ok

et |t |t o |

10 En la plazo de Mercado corrll \

sublendo
LHAHren'edohhcom |
Ll

3 1
12 En la Camera 2 ol frente de la ] |
comidas rapicas TABU |
TOTAL 1w |
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FECHA

L LINEA DE PARE

UBICACION

1 Al frente del colegio Carios Bionco
Nassor
2 Parte Bajo del alto fres puertos

"PARE

3 sublendo el aito tres puertas diogonal
donde el sefior oho
4 Al lado derecho de io oicakiio
5 Al fronte de lo cooperativa de
caficultores
éuhlododeplmuncwdpaquedelo
muil

7 sector plaza de mercado en el gro
donde el sefior Amaldo

8 Allodo de &b igiesio

9 en la Carera 2 a lado de la
cooperativa de caficultores

10 Al

frente de la registraduria

11 AL lado del juzgodo

12 Al lodo de la casa del sefor Gulller
Caordona

TOTAL

[lwbé:

e

i,

BANDAS ALERTADORAS
TRANSVERSALES

UBICACION

1 Debgjo del alto . fres puertas, en
la Carrera 3 al frente de finca del
sefior llomel Momu

2 sector ploza mercodo o lodo de
la drogueria Supermaxi

TOTAL

rkwhéz

l Revisé: -

(LS

l PASO CEBRA EN TRAMO DE VIA

UBICACION

Blonco Nassar

| Al frente del colegio Corlos i

2 Allodo derecho de la
Alcaidia

de coficullores

3 Al frente de la cooperativa 1

4 Allodo de pialos sector
parque de lo mula

5 plaza de mercado corril
bajondo

cultura

& Al frenfe de la casa de lo

7 Al lado de la plazo de
mercodo caril subliendo

8 Allodo de la iglesia canil
sublendo

carril sublenda Carera 2

? Allado de o cooperatica

uria

10 enfre la Estacién de Policia 1

Y la registrad
TOTAL -

10
(D 2c

L
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LPICTOGRAMA PARA ZONA ESCOLAR CON PINTURA EN FRIO (4)
[ DEMARCACION ZONA UBICACION CANT
X ESCOLAR
f | 1 AL frente del colegio Carlos 2
l l Blanco Nassar |
2 en el bario hes esquinus donde 1
s@ encventra la escula simon
Arevalo
2 / TOTAL 3

{ Revisé:

GLEC LN

CRUCE CONTROI.ADO POR | UBICACION
SENAL PARE

PARE 1 Al rente de juzgado municipal |1

TOTAL 1

Revisé:

e

[

SERALES VERTICALES DE TRANSITO TABLERO EN LAMINA REFLECTIVA (60°60cm)

SENAL

]

UBICACION

@

._AMo tres puertas parle Bojo N

. Enfrada ol olto donde sl sefior ToAo

F—p——

. Al frente de lo cooperativa de caficuliores

secler plaza de mercado en el gro donde el sefor

Al lodo del odo

Al frente de Acuarelo

o] =] i

[ TOTAL

=, TR
[P [, o :
e
| SENAL | UBICACION
F En el parque de la Mula i
f 2. AL frente de la tienda Acucrelo 1
% rom : 2

[rovs 1/,,4;,4

[_SENAL |

UBICACION

T

l @ ’ - Al frente de la funeraria Renacer 1

I fotal

[2\;156:" ![,///\{S r;{
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SENAL UBICACION

-

establecimiento comidas rapidas Tabu
TOTAL 2

Revisé: (g 2 ; A :

[ SENAL UBICACION
: 1. En el barro vila del sol ol rente del sefor noe Clera | |

BN
| } 3 A rnle doalgov secior porgue delamuia {7
| | [TOTAL 2

L

| SENAL UBICACION |
1. Allado de ko bomba de gasoina 1

1. Allado de establecimiento billares el zurdo 7
J® 2. En la Carrera segunda ol lado del 1

2. En la cemera fercera parqueadero donde la sefiora 1
P o5 o Murcia

i } 3, En el alfo Ires puertas donde lo sefiora Susan Valero 2
Sorkano
I 4, En la Carrera tercera al frente del ganagana 1
] central
|| 5.En el borrio fras esquina ol lado de ko cosa da la 1
| Inspectora de policia
6. sector ploza de mercade compra de café donde el 1
Sehor Loder
7Soctorpbzamercodoaladodelotmleﬂomel 1
Costaheda
8. secfa'plazademododondelapomdedolc 1
Tatls
9. En lo Carrera 2 en el local de la seficra Piedad 1
[10. En la Carera 2 ol frentfe de ko bodega dei sefior 1
Jullan Tovar
11, En el barrio Ecuador detras de la esioclén de 1
| policia .
12 de (20) Al frente del porqueodoto que queda ol 1
lodo de la alcaldia
13 de (20) carll bo]ondoolodqdelalghdo 1

14 de [20) ol lado de la casa de cultura 1

15 de (20) barmio fres esquines al frende de la vivienda 1 ¢
de cristobal lombana
16 de (20) defras del hospital bario Ecuador 1

17De(20)enlooarer02dlododelaooopémﬂvade |

e SN

i A TS

2
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FECHA
APROBACION:
01-08-2023

CODIGO: F102-PM-CF-03

|
>
>

UBICACION = j
1. Bl seclor de la plaza de Mercado carri bajando \ 1

i e

rcf_l,@_.&
[

l s

\ﬂl

UBICACION

|
1. En sector de la plaza de Mercado en \ 1
[ l el giro donde el taller Amaldo
|
|

“/,Z/éé l.
G

O B

I[ SENAL | UBICACION T

®: [ 1. En el barrio villa del sol donde el \ 1
. | senor tono \

o E=
o

L ol i

[ SENAL | UBICACION

/ 1. Porvenir, cruse via lisboa

= e A \

e

v bt

UBICACION

® 1. Enbario alto tres puertas parte alta \ 1
. W 4 .
(2

7
[ sENAL [ UBICACION
g @ 1 Al'vemodcpaqueoderoquoquododowmdelo 1
Alcoldio
{ @ zAlwenmdo!abodogodedeposno el conejo
Kzl TOTAL
evisd:

OZ< 2

L~

e
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— UBICACION

1. En el alto tres puertas Iglesia 1
evangélica

[ kot &

[ : @&
-
| SENAL UBICACION
[ vomaemans ,'\ch’ldh::me de ganogono que queda ol lado de la 1
Ql

2 EnloCmeroSenelmgocbdepumodelwhotsopp

-

i.” sector ploza de Mercado a la do de la veterinaria
a

4. Allado del ancianato

0 0 S

5. Allado de la iglesia

é.Enla Carera 2 al lado del negocio de Amariio

TOTAL

6
7
SENAL UBICACION
emmmmmme | 1. Allodo de colegio Carlos Blanco Nassar e
2. Bosque ecologico del colegio
3. Allado de la casa de la cultura

IT. 890 702 018 -4

[ SENAL

UBICACION

k3

1. Enlaploza de ferias 1

] Revisé:

Lol
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SENAL UBICACION

1.  En el vuelta entrada a ka finca villamel Mamu

’ 2. Allado de laiglesia carril bajando 1
/ 3. En la Carrera 2 al frente de la ferreteria A.J al lado \ 1

del parque
TOTAL

‘l Gl

UBICACION
1. Instalados en el punto de Information turistica 6

| \
del municipi \ \\
2. al frente de la alcaldia paso peatonal 14 \
S e _CANTIDAD
:ﬁ%&ﬂl%ﬁ” ~ | se encuentran ubicadas en
la carrera 3 bajando por el
sy, barrio villa del sol
n 000 —t 30 unidades
el areiv l
4 - S. e e LOT |
Revisé:
-~
[ _DEMARCACION ESCOLAR UBICACION ]
1. Alfrente del colegio Corlos Blanco 1 |
Nassar |
2. Alfrente del Bosque ecologico del 1
colegio
3. En el barrio 3 esquinas 2
: [ TOTAL 4
Revisé: : =
L o i :
=
SENTIDO DE UMCACIdN o
CIRCULACION l : |
| 1. Al'frente de Banco Agrario )

2. En la carrera 3 al lado del establecimiento
billares el zurdo
3. en la esquina del parque de la mula

4. secior plaza de Mercado al lado de la
o :

/

-] -

5. sector plaza donde le deposito de licores 1
conej
6. Barrio tres esquinas

Allado del hospital enfrada bcrﬂo Ecuador

7.
LB. Allado de gym
L9 al frente del parque de la mula

] 10 entre la carrera 3 con calle 14 al frente de
la tienda acuarela

[ O R G 8

l TOTAL

Revisé:

S
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[ SENTIDO DE
CIRCULACION

UBICACION

1. Enlccaomero 2 bario porveny

2. porte SO Ol QYT s puertcs

3 Enccorerc 3e~rooacia fn o
seor vilomel Mamwy

'Lwac*ca:\e'csc odo

| & Enic carerc 3 donde se encuenta
0 flendc Acuomic

& Al Fente Oe ia cooperctive Ce
cofcuttores
7. en ic carera 2 ol fente cal hosodal

8. en ic camerc 3 o frente Ce sefor
| oo barmic vilie del so

ToTAL &

Revisd:

1 oY

>

De conformidad con la informacidon consignada en el informe de
supervision, se puede establecer que el contrato fue ejecutado
conforme a las condiciones pactadas en la minuta del contrato
objeto de evaluacion por parte del 6rgano de control.

CONCLUSIONES DE LA VISITA LLEVADA A CABO

o Se llevd a cabo trabajo de campo, con el objeto de poder verificar en terreno la
ejecucion del contrato, estableciendo que tal como se encuentra consignado en el informe
de supervision, la obra contratada fue ejecutada en su tonalidad.

K/
0‘0

A través de la revision documental del expediente contractual, se puede establecer

que el proceso de menor cuantia 018 de 2023, se encuentra debidamente documentado
con evidencias suficientes y pertinentes que dan fe de la correcta ejecucion del contrato.

o Es puesto a disposicion de la auditoria el “Certificado de Retenciones” del afio

gravable 2024 que evidencia que la administracién realizd los siguientes descuentos:
Concepto Base de Retencion % Total Retenido

Contratos de construccion, | $129.990.607.00 2.00 $2.599.812.00

urbanizacion y en general

construccion de obra mat

2%

Recaudo de Industria vy |$129.990.607.00 0.80 $1.039.925.00

Comercio 8X1000

Estampilla Procultura $129.990.607.00 1.50 $1.949.959.00

Estampilla Pro Ancianos $129.990.607.00 4.00 $5.199.624.00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o ubo.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Estampilla para la Justicia | $129.990.607.00 2.00 $2.599.812.00
Familiar
Contribucion Contrato Obra | $129.990.607.00 5.0 $6.499.530.00
Publica
TOTAL $19.888.562.00

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la "CERTIIFCACION EXPEDIDA POR EL SECRETARIO DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE ANZOATEGUI
TOLIMA", textualmente sefiala lo siguiente: £/ contrato de obra N° 147 de 2023 cuyo
objeto es "CONTRATARA TODO COSTO LA SENALIZACION HORZONTAL Y
VERTICAL DE LAS VIAS URBANAS EN LOS PUNTOS CRITICOS DE LA CABECERA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE ANZOATEGUI DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”
por valor de Ciento Veintinueve Millones Novecientos Noventa Mil Seiscientos Siete pesos
con Cincuenta Centavos ($ 129.990.607,50) MICTE, el cual se encuentra ejecutado y
liquidado habiendo cumplido lo estipulado en la minuta contractual.

4. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS PRESUNTOS HECHOS DENUNCIADOS

La Contraloria Departamental del Tolima, en el Concepto N°010 de 2020 sobre el
PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE PRESUNTOS SOBRECOSTOS EN
CONTRATOS ESTATALES, establecio:

Debe partir el analisis econdmico de cualquier dinamica de contratacion publica, teniendo
en cuenta que éste es un mercado de caracteristicas especiales, sometido a regulacion
econdmica por el Estado, a través de multiples mecanismos normativos, procedimentales
y contractuales emitidos por varios 6rganos de la estructura organica del Estado.

La determinaciéon de los precios en un mercado, responde a la articulacion basica de la
estructura de costos de cada proveedor mas el margen de utilidad esperado, por cuanto
se debe presumir y garantizar ganancia en los procesos de intercambio mercantiles,
maxime al tratarse de adquisiciones hechas por entidades representantes del Estado, por
cuanto el sistema de compras publicas no trata solo de un mecanismo para suplir las
necesidades estatales, sino también un mecanismo para intervenir y promover la
economia nacional; a merced de lo anterior se determina que dependiendo la estructura
de costos de cada proveedor, pueden obtenerse precios de mercado diferentes para un
mismo elemento, toda vez que no existe homogeneidad absoluta sobre los costos y
gastos en los que incurre uno u otro proveedor al interior del mismo mercado, siendo

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta S0 \é
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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la contraloria del ciudadano -

l6gico que costos adicionales o mas elevados, sean trasladados por el proveedor al precio
final.

Costos
Ao Logistica
Finca::ll'lsgzus Precio Unitario
Utilidad Empague Trasporte
Variables Precios Mercado Costos Coyunturales Precio de Mercado Mercado
Privado Adicionales de Compras Publicas

En este orden de ideas, tanto en los procesos de contratacion como en los de revision y
auditoria, debe poder identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas
que pueden incidir sobre los precios de venta, con la finalidad de determinar
objetivamente su procedencia y su compatibilidad con la realidad del mercado,
garantizandose de esta forma el uso racional, eficiente y adecuado de los recursos
publicos. En este ejercicio se hace necesaria la revision de algunos aspectos basicos
generales, tales como:

Variables Variables
Enddgenas Exogenas

L
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para la determinacién de la existencia o no de sobrecostos, el andlisis de precios unitarios
debe contemplar de forma objetiva y explicita, como minimo los siguientes elementos:

1. Costos intrinsecos del Sistema de Compras Publicas
i. Valor de estampillas canceladas

ii. Tasas, contribuciones, deducciones, gravamenes (NO asociados a las transacciones en
mercados privados)

iii. Polizas
2. Costos asociados a las actividades adicionales del contratista

Lo anterior versa sobre un “protocolo” basico para el analisis de posibles sobrecostos en
los procesos de contratacién, no obstante, cada caso obedece a una coyuntura y
caracteristicas individuales que habran de ser analizadas de forma independientes,
adaptando el andlisis a los requerimientos y circunstancias que definen el objeto y
especificaciones de cada contrato.

Debe tomarse en consideracion, como premisa inicial, que no es ldgico suponer que el
concepto de “precios de mercado” trata de una nocidn verificable mediante simples
calculos aritméticos, cuando en oposicion a esta errada vision, existen precios
diferenciales para un mismo bien/servicio, dependiendo del mercado en el que se realice
la transaccién, por cuanto existen condiciones heterogéneas y presiones diversas para los
diferentes mercados, de tal manera que el resultado de la dinamica de oferta y demanda
de bienes y/o servicios homogéneos en mercados diferentes, dara como resultado precios
que no necesariamente corresponden a esta misma caracteristica de homogeneidad.

La determinacion, entonces, de los precios de mercado con los cuales ha de adelantarse
la contratacién de los precios contratados debe identificar, cuantificar e incorporar los
costos de transaccidon asociados no solo al sistema de compras publicas, sino a las
condiciones de adquisicion planteadas en el marco de cada contrato suscrito y susceptible
de ser auditado. En atencién a las consideraciones previas, es posible establecer algunos
lineamientos generales, que pueden ser usados como pautas en el proceso auditor:

i Identificacion y cuantificacion de tasas, contribuciones u otros gastos indispensables
para la legalizacion y ejecucion del contrato, que versen sobre condiciones especiales
de la entidad contratante y que difieran de las condiciones de adquisicion en mercados
particulares.

i Definicion de actividades y/o procedimientos especiales establecidos para la ejecucion
del contrato. Cuantificacion monetaria de estas actividades adicionales o

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o ugo
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complementarias al suministro del bien o la prestacion del servicio (embalaje,
almacenaje, transporte, logistica, distribucion, etc.).

Determinacion de los precios unitarios asociados a cada uno de los bienes o servicios
contratados, en condiciones generales del mercado. Uso de instrumentos estadisticos
para la construccion de un estudio de mercado ajustado a la coyuntura en la que se
desarrollo el proceso de contratacion.

Cuantificacion unitaria de los costos de transaccion adicionales en los que debe incurrir
el contratista para el suministro de los bienes o la prestacion del servicio en las
condiciones establecidas por la entidad contratante, de acuerdo con las variables
definidas en i y ii.

Consolidacion de los precios objetivos de mercado (iii + iv) para realizar el proceso de
contrastacion con los precios contratados.

Ahora bien, surge una situacion que debe ser contemplada en materia operativa en el
momento de realizacién de la auditoria y que imperativamente requiere retrotraer el
analisis econdmico al periodo de tiempo en el que se desarroll6 el contrato, por cuanto las
dindmicas econdmicas se encuentran afectadas por variables coyunturales que generan
fluctuaciones en las condiciones de mercado por lo tanto, no es objetivo ni correcto,
pretender realizar comparaciones de precios contratados en un periodo anterior con base
en el cdlculo de precios de mercado en condiciones actuales, por lo tanto se establecen
dos posibilidades procedimentales para garantizar la objetividad y veracidad de los
precios de mercado, a partir de los cuales han de compararse los valores contratados en
cada dinamica de auditoria:

.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su cons

Solicitud de cotizaciones con precios para el mes en que se suscribio el contrato,
procurando gue los valores consignados en dichas cotizaciones, cuenten con algun tipo
de soporte que permita verificar que en efecto corresponden a la coyuntura de la
época de los hechos contractuales.

Uso de bases de datos en las que se contengan precios de mercado de los
bienes/servicios sujetos del proceso de contratacion, no obstante, los mismos deberan
ser ajustados y actualizados al periodo de suscripcion del contrato, esto significa que
deben contemplarse las variables macroeconomicas que se encontraban vigentes
durante el periodo de la adquisicion, para lo cual se incorporard como variable de
incorporacion macroecondmica la media geométrica de la inflacion efectiva, el indice
de precios al consumidor y la variacion de la TRM, para e/ mes en el que se suscribio
el respectivo contrato.
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Sobre cada uno de los valores determinados a partir de los dos métodos propuestos en
literales previos, se incorporaran los costos adicionales asociados al contrato, para definir
asi los precios de mercado a implementar con sustento en las férmulas que a
continuacién se presentan.

Asi las cosas, no es posible que, con los valores calculados por el denunciante anénimo, el
ente de control determine sobre costos en el proceso analizado, teniendo en cuenta que
en ningln momento se realizo el analisis anterior, ni fueron consideradas las variables
antes descritas.

De esta manera se atendid la denuncia 016 de 2024, de acuerdo con directrices
impartidas por el despacho de la sefiora Contralora Departamental del Tolima, a través
del Director de Control Fiscal y Medio ambiente.

Bajo este contexto y de acuerdo a lo normado en la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000,
es claro para esta dependencia, que no es procedente iniciar un procedimiento de
Responsabilidad Fiscal o dar traslado a otras instancias, al no existir el hecho generador
de las presuntas irregularidades planteadas por los denunciantes en el caso sub-examine.
De esta manera se atendié la denuncia 016 de 2024, de acuerdo con directrices
impartidas por el despacho de la sefiora Contralora Departamental.

Atentamente,

CAROLINA GIRAIPO VELASQUEZ
Contralora Departagfental del Tolima

2/70 Qestbeocc— 1
JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ

Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Proyecto: Nelson Marulanda
Profesional Universitario
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