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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

QOrdinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACICN

PROCESO 112-123-2021

PERSONAS A MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificado con la C.C No
NOTIFICAR 65.634.170.

TIPO DE AUTO AUTO No. 010 DESIGNACION APODERADO DE OFICIO
FECHA DEL AUTO 02 DE ABRIL DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 03 de abyil

de 2025.

DIANA CAROLINA ESCOBAR MENESES
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico vy visible de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde ia hora y fecha fijada hasta el
dia 03 de abril de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA ESCOBAR MENESES
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DESIGNACION APODERADO DE OFICIO No. 010

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 02 dias del mes de abril de 2025, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidén Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a designar apoderado de
oficio dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-123-2021, adelantado ante la
administracién municipal de Murillo~Tolima, basados en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando CDT-RM-2021-00005945, recibido el 29 de diciembre de 2021, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 095 del 06 de septiembre de 2021, producto
de una denuncia-auditoria practicada ante la administracién municipal de Murillo-Tolima,
a través del cual se expone lo siguiente:

Que el presunto dafio patrimonial causado al municipio de Murillo-Tolima, obedece a que
el contrato de obra nimero 094 del 04 de julio de 2018, suscrito entre el municipio de
Murillo-Tolima y la empresa denominada J.M CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO
SAS, distinguida con el NIT 900.772.718-6, representada legalmente en su momento por
la sefiora DIANA JAZMIN MONTANA DURAN, identificada con la C.C No 52.231.487 de
Bogotd, por valor de $90.874.367.00, cuyo objeto consistié en la “Construccion puente
peatonal colgante vereda el Guamal del municipio de Murillo-Tolima”, con un plazo de
ejecucion de 60 dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, habiéndose
designado como supervisora del mismo a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Fisico,
fue adicionado en tiempo y valor por la suma de $21.000.000.00, para un valor
total de $111.874.367.00, el cual se encuentra terminado y pagado; adiciéon que fue
justificada en la necesidad de ampliar y reforzar las condiciones iniciales del puente para
que éste tenga una mayor capacidad de soportar las cargas de transito generadas de por
io menos diez mulas e igualmente para paso vehicular de motos, pero que desde el punto
de vista técnico debe aclararse que sobre éste puente en ningiin momento habra
transito de motos, teniendo en cuenta las dificiles condiciones de acceso que se
resumen en la topografia, condiciones de geotécnicas o de suelo, pendientes
pronunciadas, escorrentfas progresivas con socavacion aguda y permanente, entre
muchos otros factores, ademas de que el objeto contractual fue para un puente
“peatonal” que incluso se relaciona con las cargas vivas que se pueden generar en funcién
a este uso y por el término “colgante”, concluyéndose que la adicién resulta incoherente,
inconsistente, innecesaria o no obedece al objeto contractual teniendo en cuenta que con
la adicién se pierde la condicién colgante y va en contravia del principio de Planeacidn
derivado del principio de Economia de la contratacién estatal, al igual que no podria
argumentarse el paso de motos dentro de la adicion efectuada en un sitio imposible para
esta tipologia de transporte.

Asi mismo, para este transito de motos y actividades que no son propias de un puente
“peatonal”, ademds de argumentar un factor totalmente previsible desde la etapa
precontractual como Io es el paso de mulas, se presentd un presunto calculo estructural
sin firma ni soportes correspondientes del especialista idéneo de acuerdo con la profesion
y de acuerdo con las condiciones contractuales las cuales exiglan un Magister en
Estructuras del cual no se encuentra su participacién, tal y como se describe en otro de
los hallazgos de la auditoria realizada. Tampoco se presentd el soporte técnico relacionado
con las cargas vivas, muertas y su respectivo factor de seguridad que indique que el
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puente peatonal inicialmente pactado y contratado no soporta el paso de las mulas a
pesar de encontrarse en un sitio con condiciones para la circulacién de esta tipologia
como por ejemplo lo es las medidas del puente, ademés de las condiciones previsibles o
de uso de la zona a intervenir; teniendo en cuenta que en cuanto al paso de motos se
requiere un sobredimensionamiento del puente objeto del contrato y la necesidad
ocasionadas por las fuerzas dinamicas, de frenado o aceleracién, centrifugas, etc.,
ademas del peso propio tanto de la estructura como del uso. Sobre el particular se expone
también que el paso de mulas es un factor totalmente previsible desde la etapa
precontractual acudiendo al principio de Planeacién derivado del principio de Economia,
recordando que de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 80, numerales 7 y 12, cualguier
proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica; esto es, con antelacidn a la
apertura del proceso se debe tener en cuenta la conveniencia del objeto contractual lo
que se refleja en los estudios mencionados evitando asi la improvisacion, no siendo
pertinente una adicion por ese concepto por carecer de garantfas de orden técnico y
contractual para la prolongacién o adicién de la obra (folios 2-9 CD).

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 006 del 01 de marzo de 2022, se
ordend la apertura de la investigacién fiscal, habiéndose vinculado como presuntos
responsables fiscales a los siguientes servidores publicos para la época de los hechos y
contratista, sefior(a): MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la C.C No
65.634.170 de Ibague, en su condicion de Alcalde Municipal de Murillo; DIEGO
FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la C.C No 14.296.105 de Ibagué, en
calidad de Secretario de Planeacién y Desarrollo Fisico de Murillo y Supervisor del
Contrato de Obra No (094 del 04 de julio de 2018; y a la empresa denominada JM
CIPRES “"SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS” SAS, distinguida con el NIT
900.772,718-6, Contratista-Contrato de Obra No 094 del 04 de julio de 2018,
representada legalmente en-su momento por la sefiora DIANA JAZMIN MONTANA
DURAN, identificada con la C.C No 52.231.487 de Bogota, y/o quien haga sus veces; por
el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Murilio-Tolima, en la suma de
$21.000.000.00, conforme a lo expuesto en el hallazgo fiscal ndmero 095 del 06 de
septiembre de 2021; y como terceros civilmente responsables, garantes, por las razones
expuestas, a las siguientes compariias de seguros de conformidad con lo establecido en
el articulo 44 de la Ley 610 de 2000: 1- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 21 de diciembre de 2017, expidid a favor
del municipio de Murillo, las pdlizas todo riesgo dafios materiales entidad estatal, incluido
el amparo de manejo global sector oficial niimeros 480-83-994000000048 y 480-83-
000000083, con vigencias del 24/11/2017 hasta 24/11/2018 y 24/11/2018 hasta
24/11/2019, respectivamente, y por una valor asegurado de $50.000.000.00, 2-
Compaiiia Seguros del Estado S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien
expidio la pdliza de cumplimiento entidad estatal nimero 25-44-10111663, para amparar
los perjuicios derivados del incumplimiento al contrato de obra niimero 094 del 04-07-
2018, con vigencia 14-07-2018 al 14-10-2021 y por una valor asegurado de
$18.174.673.00 (folios 99 al 110).

En el presente caso se tiene que por medio del Auto No 011 del 03 de febrero de 2023,
se ordend la practica de una prueba, se reiteré a las partes la presentacién de la versién
libre y se dispuso la designacion de apoderado de oficio al sefior Diego Fernando Caicedo
Castro, recayendo dicho nombramiento en el estudiante de derecho adscrito al
Consultorio Juridico de la Universidad de Ibagué, sefior Camilo Andrés Gutiérrez, quien
se posesiond del cargo el dia 22 de marzo de 2023, conocié debidamente del proceso
adelantado y posteriormente se desvinculd del proceso por su terminacién del pensum
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académico (folios 173-176 y 179). Posteriormente se observa que conforme a la
comunicacién de entrada CDT-RE-2023-00003383 del 04-08-2023, el sefior Diego
Fernando Caicedo Castro, allega el poder conferido como su apoderado de confianza al
abogado FABIAN ARMANDO TORRES ARANZAZU, identificado con fa C.C No 93.404.674
de Ibagué y T.P No 126.724 del C.S de la J, a quien se le reconocié la personeria jurfdica
respetiva segin Auto No 022 del 13 agosto de 2024 (folios 180 al 185).

Seguidamente, en el entendido que no fue posible que la sefiora MARTHA CECILIA
SANCHEZ LEON enterada via correo electronico de la existencia de un proceso de
responsabilidad fiscal iniciado en su contra (folios 121 y 122), compareciera al despacho
0 se pronunciara sobre los hechos objeto de investigacidn, asi como la empresa
denominada JM CIPRES “SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS” SAS, distinguida con el NIT
900.772.718-6, Contratista-Contrato de Obra No 094 del 04 de julio de 2018,
representada legalmente en su momento por la sefiora DIANA JAZMIN MONTANA DURAN
0 quien hiciere sus veces (folios 119-120), se ordend mediante el citado Auto No 022 del
13 agosto de 2024 (folios 183-185), ia designacién de apoderados de oficio, en aras de
garantizarles el debido proceso y derecho al defensa contemplado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y en aplicacion de los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000, y
poder continuar con el tramite previsto para estos fines. Sobre el particular, los articulos
42 y 43 ibidem, sefialan: Articulo 42: '(.....) En todo caso, no podra dictarse auto de
imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado
previamente dentro del proceso en exposicion libre y espontdnea o no estd representado
por un apoderado de oficio si no comparecio a la diligencia o no pudo ser localizado™
Articulo 43: S/ ef implicado no puede ser localizado o ditado no comparece a rendir la
version, se le nombrard apoderado de oficio con quien se continuars el trémite del proceso

()"

En este sentido, se advierte que fue nombrado de la Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de s Justicia, al abogado RENE MACIAS MONTOYA, identificado
con cédula de ciudadanfa 5.970.036 vy tarjeta profesional 88.941 del CS de la J, como
apoderado de oficio de la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, quien enterado de
la decision hizo caso omiso (folios 190, 191 y 195). Iguaimente, fue nombrada de la
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, a la abogada JUDITH
AURORA PENA URIZA, identificada con cédula de ciudadania 28.559.711 y tarjeta
profesional 235870 del CS de la J, como apoderada de oficio de la empresa denominada
JM CIPRES “SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS” SAS, distinguida con el NIT 900.772.718-
6, Contratista-Contrato de Obra No 094 del 04 de julio de 2018, representada legalmente
en su momento por la sefiora DIANA JAZMIN MONTANA DURAN, identificada con la C.C
No 52.231.487 de Bogots, o quien hiciere sus veces, quien acepto el cargo y se posesiond
del mismo el dia 21 agosto de 2024 (folio 194).

En consideracién a lo anterior, se hace necesario insistir en la designacion de un
apoderado de oficio que represente los intereses de la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ
LEON, y para tal efecto, se oficiaré a la facultad de derecho de la Universidad Cooperativa
de Colombla Sede Ibagué o en su defecto a la Universidad de Ibagué o Universidad del
Tolima, para que sea nombrado para actuar en calidad de apoderado de oficio un
estudiante adscrito al Consultorio Juridico, cuya designacion se incorporara al expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUEVE:

ARTICULO PRIMERO: Designar apoderado de oficio a la sefiora MARTHA CECILIA
SANCHEZ LEON, identificada con la C.C No 65.634.170 de Ibagué, en su condicidn de
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Alcalde Municipal de Murillo, para la época de los hechos, vinculada como presunta
responsable fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
123-2021, adelantado ante la citada Administracién Municipal, de conformidad con lo
sefialado en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese a la facultad de derecho de la Universidad
Cooperativa de Colombia Sede Ibagué o en su defecto a la Universidad de Ibagué o
Universidad del Tolima, para que sea nombrado para actuar en calidad de apoderado de
oficio de la sefiora Martha Cecilia Sanchez Ledn, un estudiante adscrito al Consultorio
Juridico, cuya designacidn se incorporara al expediente.

ARTICULO TERCERO: Dar posesion al estudiante seleccionado o elegido por la
Universidad como apoderado de oficio, entregandole ademés una copia del Auto de
Apertura de Investigacién No 006 del 01 de marzo de 2022, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretarfa General
control para lo de su competencia.

de este dérgano de

Investlgad ’ FISCE|
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