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SECRETARIA GENERAI
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION 1 1.
PROCESO 112-109-2024
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con cedula de
PERSONAS A ciudadania No. 93.127.883 y Otros; asi como a la Compafifa de
NOTIFICAR Seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA. con
Nit. 891-700-037-9 v/o a través de su apoderado
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 02 DE ABRIL DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 03 de abril
de 2025.

DIANAICA INA-MENESES ESCOBAR
‘ Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretarfa
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 03 de abril de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria Genera!

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022 T etgnaroess |
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 02 de abril de 2025

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucidn 0079 de 2001 proferida por este
drgano de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE
ARCHIVO POR CESACION No. 002 de fecha 19 de marzo de 2025 dentro del proceso
de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-109-2024, adelantado ante la
GOBERNACION DEL TOLIMA.

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el faflo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizacdo bubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo def
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmatla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio pdbfico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en ef articulo 18 de fa Ley 610 de 2000”

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 002 de fecha 19 de marzo de 2025, por medio del cual la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dictd auto de Archivo por
cesacidn en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-109-2024.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mediante memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto de 2024, el Director
Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, e/ hallazgo
fiscal ndmero 094 del 29 de agosto de 2024, producto de una auditoria-denuncia
practicada ante la Administracidn Municipal de El Espinal-Tolima, distinguida con ef NIT
890.702.027-0, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que la administracion municipal del Espinal-Tolima, en cumplimiento del Decreto
802 de mayo 16 de 2022, desarrolic el dnico proyecto presentado el dia 20 de
septiembre de 2023, por la Asociacion de Recicladores de Oficio def Espinal-AROES,
identificada con el Nit 901.286.409-4, proyecto que segin el comité evaluador
cumplia con los criterios de elegibilidad establecidos en la Resolucion No 0547 de
Julio 26 de 2022, emanada del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio,
otorgando segun lo registra el acta de evaluacion los recursos de Incentivos al
Aprovechamiento de Residuos Solidos -IAT, por la suma de $521.408.000.00.

Que por medio de la Resolucidn No 1010 del 10 de octubre de 2025, el alcalde
municipal del Espinal, seffor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, ordena en virtud del
plan financiero y el cronograma de ejecucion del proyecto presentado, transferir /a
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suma de $521.408.000.00, a la cuenta de ahorros de Bancolombia No
41100000151, cuyo beneficiario era la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO
DEL ESPINAL-AROES, distinguida con ef Nit 901.286.409-4.

Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante Decreto 046 del 31 de marzo de
2023, ef alcalde municipal del Espinal-Tolima, ordena conformar el Comité
Evaluador del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos
(IAT), indicando en el articulo quinto lo siguiente: "TRASLADO DE RECUROS. Una
vez el Comité Evaluador del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sofidos (IAT), defina los proyectos elegidos y los montos asignados,
realizard el traslado de esos recursos al beneficiario de acuerdo con el plan
financiero y el cronograma de ejecucion del proyecto; del cual deberd entregarse
copia junto con la certificacion de la cuenta bancaria y/o encargo fiduciario, de jos
beneficiarios seleccionados para ef correspondiente desembolso...”

Una vez revisado el listado de chequeo del Proyecto de Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT), presentado por la
Asociacion, la Direccion Administrativa de Asuntos Medioambientales del Espinal,
no registra la radicacion del documento técnico plan financiero que debio presentar
/a Asociacion de Recicladores.

El Proyecto de Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sofidos
(IAT), presentado por la Asociacion de Recicladores de Oficio def Espinal-AROES,
consta de 97 folios (cd soporte del hallazgo), y dentro de la tabla de contenido
numeral 3, indica los ASPECTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN FINANCIERO,
donde al verificar los numerales subsiguientes, tales como el numeral 3.1
corresponde a la identificacion de otras fuentes de inversion, 3.2 ingresos y
egresos esperados con y sin proyecto, 3.3 estudios financieros, lo que no se
avizora en ef documento técnico denominado plan financiero.

Es de indicar que un plan financiero es un documento técnico gue debe contener
como minhimo lo siguiente:

« Objetivos economicos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de verificar
el crecimiento del negocio hacia el futuro

» Se debe de incluir en el plan financiero las estrategias para alcanzar los
objetivos fijados, analizando los ingresos, egresos e inversiones
proyectadas.

« Se debe elaborar los presupuestos con el fin de verificar en su andlisis los
ingresos, gastos y ganancias, para poder administrar e/ capital que posee
para limitarfo y reinvertirlo estratégicamente.

o Estrategias de inversidn para verificar e/ desempefio de las ventas y asi
determinar cudnto crece anualmente la empresa,

o La elaboracion de balances para verificar los indicadores financieros y
economicos

o Flujo de caja

» Se debe de incluir un plan de Tesoreria que incluya todos los gastos que se
necesftan para arrancar la empresa, al igual que hacer la proyeccion de los
dineros que se perciben por las ventas y en su efecto determinar lo gue se

Invirtio y lo que se gand durante los periodos de corto, mediano y largo
plazo.
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En este orden de ideas y visto el proyecto de incentivo, presentado por la
Asociacion de Recicladores - ASPECTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN
FINANCIERO, algunos ftems al ser verificados, pueden tener aspectos refevantes
gue contienen un plan financiero, evidenciando dentro del proyecto la relacion de
los costos indirectos apficados en los procesos de produccidn mensualizados, los
costos directos, los ingresos operacionales, el fujo de caja proyectado a 4
afos, presupuesto de compra de materiales, mano de obra y presupuesto de
ingresos; sefalando que el grupo auditor no evidencid dentro del Plan Financiero,
los objetivos y metas establecidas por 1a Asociacion, las proyecciones de ventas a
corto, mediano y largo plazo, los planes de financiamiento, la creacion de
estrategias y los balances para verificar la rentabilidad del negocio y los indicadores
financieros y econdmicos de la Asociacion, por lo que el comité evaluador
debid manifestar dentro de la evaluacion documental del proyecto fos documentos
que faltaban, para que la Asociacion de Recicladores los aportara.

El equipo auditor al verificar el cronograma de efecucion del proyecto presentado
por Ja Asociacion observa que la compra de motocarguero, el vehiculo NHR, ef
triciclo eféctrico argon, las compactadoras, el apilador, entre ofros equipos de
maquinaria, inicia con la ejecucion del proyecto en el mes de octubre de 2023 y

termina en diciembre de 2023, tal como se evidencia en el documento de ejecucion
ast:

CROHOGRAMADE EJECUCION DEL PROQEGTP DE INVERSION BE UA ASOCIRCION
DE RECICLADORES DE GFICIO DEL ESPINAL “AROES

CRONOGRAMA

De acuerdo con las fases planteadas en ol Plan de !nversion se spgleée iel s:iech:ilente
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T Recepcion hojas de vida del personal

Del 15al 20 de noviembre de
2023

raciciados

Estudio y evaluacion hojas de vida del
personal reciciador

Del 232l 25de noviembre de
2623

Del 1 al 10 de enero de 2024

En visita realizada a las instalaciones de la Direccion Administrativa de Asuntos
Medioambientales y a las oficinas de la Asociacion de Recicladores de Oficio def

Vi 5 Freciciadar
Vincuacion Laboral del persona:
?QSEE OPERATI Capatitacién del personal recicladar a2 | ) 45 51 30 de enare de
sANTENIMIENTO | sistema de bandas transportadora ¥ 2004
w ' cladora
%oan;:giﬁacién del personal reciclaﬁer para | Def1altd de febtero de
sisterva de molido, avado y cantrifugado. %%f:fehmm v 1
Inicio de Actividades _ n
lﬁgme de Canfidades de Recoieccion %ggz gzzzi 3: %gii
FASE DE Tnforme de Cantidades Pmeeﬁa;ias - Y
EVALUACION DE [nforme de Canfidades Comercializadas 23 feb T .
RESULTADOS ?Tﬁi’ome Financtere 29defe e 2

Espinal-AROES, por parte del ente de control, se evidencid lo siguiente:

1. Factura electrdnica de vehiculo nuevo FV-24451, de fecha marzo 4 de 2024,

de la empresa compafiia automotora del Tolima-COLTOLIMA LTDA, quien
facturd la venta de un Chasis CAB NHR modelo 2024 a nombre de CARLOS

ELIAS BONILIA CASALLAS, en /la suma de CIENTO DIFCINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL

($119.990.000) y su respectiva ficencia de trénsito No 10031394065,
donde ef propietario es el sefior Carlos Elias Bonifla Casallas.
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2. Factura de venta electronica CU363 de fecha marzo 8 de 2024, de la empresa
Fabrica de carrocerias Universal Méndez Murioz Gregorio, quien facturo una
carroceria @ nombre de CARLOS FLIAS BONILLA CASALLAS, en la suma de
QUINCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($15.300.000).
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3. Factura de venta electronica FE-79 de fecha diciembre 20 de 2024, de /a
empresa Chatarreria la Cuarta, quien facturd /a fabricacion maquina
compactadora, a nombre de /a ASOCIACION DE RECICIADORES DE OFICIO
DEL FSPINAL, en la suma de CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS

P SRR

CINCUENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($50.952.000).
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4. Factura de venta electronica No 4011376 de fecha noviembre 24 de
2023, de la empresa AUTECO, quien facturo la compra de un TRICARGO
200 GRIS CERONTE, a nombre de CARLOS FLIAS JUNIOR BONILLA
CASALLAS, en la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA MIL PESOS MCTE ($15.690.000) y su respectiva ficencia

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, piso 7

Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1



CONTRAL(}RIA

TrEw x'{xf’k“ﬂ&\? AL DGEL TOLIMSA

seciereie ey

de transito No 10030583127, donde el propfetar/o es el sefior Carlos
Flias Bonilla Casallas.
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5. Factura de venta electronica DIS 7 de fecha abrif 3 de 2024, de la empresa
DISART ENERGY & MACHINE SAS, quien facturd la compra de los
siguientes elementos: Compactadora de 22 toneladas, Molino Triturador,
Lavadora para rigidos, Centrifuga con turbina y sierra sin fin, @ nombre de
la ASOCIACION DE RECICIADORES DE OFICIO DEL ESPINAL, en la suma
de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($232.883.000).
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‘Cronograma de ejecucion de sept!embre 25 de 2023 hasta febrero 29 gde 2024 asi: - ‘ § o
PROYECTO ATDES: Equipos requersios :
Detalle LUnidad .. Capacidad Yalor Valor Fecha Factura Fecha Vaior | Observacion
Articulo Carga Unitari Total Cronograna Venta Factura Factura
Tricargo 200, Factura 24/11/2023 Factura &
vehiculo de clectronica  No nombra de
carga motor 4T 4011376 Carlos Elias
mono  cilindraie Bonilla Casallas
197 cC ¢ 15.950.000 ¢ 15.990.000 g;:eac::zlo;; $ 15.650.000
capacdad 480 1 500 Kg
Klogramos
zdaptado & 500
¥
Mejoras Del 1 al 15 de
adaptacion $ 2.000.600 $ 2.000.000 jnoviembre de
2023
Total 4 17.090.000!
Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura __Fecha Valor ”Observacian__r
Articulo Carga Unitario Totat Cronograma Venta Factura Factura
Eco triciclo
Argon Electrico,
Vehiculo de|
carge  motor,
electrico 1 300 K $9.645.000 | $o.6as.000 [0 112 3321[};’;
transversal  de
10000v
capacidad 300
Kg
Total % 9.645.000
Detake Unidad Capacidad Valor Vakr Fecha Factura Fecha Valor T Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
NHR, Chasis, FV-24451 Marzo 4 de Factura ]
Turbo de carga Del 11 al 31 de 2024 rombre de
41.800. 141.800.
Motor 2,499 CC $ 341.800.00C | $141.800.000 octubre de 2023 § 119.990.000 Carlos Elias
RPM k& 1 2,218 Kg Bonifla Casalias
Del 1 al 27 deCU-363 Marzo 8 de Factura a
hgvierstre  defCarroceria 2024 nombre de
17.560.000 17.500000 ] .300.
$ # 203 urivarsal # 15.300.000 Carlos Elias
Mendez Boniliz Casallas
Total 4 159.300.000
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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_...Detale |  Unidad | Capacidad | LoMakr 1 Fecha | Factura [ Fecha | Valor . Bbservacion
Articulo Larga Total Cronograma Yenta Factura Factura
Sistema para ia
selaccion de
PET v
y . Del 11 al 31 de
alnmenlacnon_ dey 1 $28.560.000 | $28.560.000 | 4 L o3
ta capacidad
banda seleccion
4 metros
Total $ 28.560.000
Detalle Uniiad 1. &a idad | ¥alor Valor Fecha d Fecha |  Walor | Observacion }
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Compactadora FE-879, 21/12/2023 Factura a
22 wneladas de Chatarreria  la nombre de la
presion mandc cuarta  Espinal Asociacion  de
manual, Del 13 al 31 de Colombia Reclcladores de
Disefiado  para 2 % 52.360.000 $ 104.720.000 octubre de 2023 % 50.952.000 |oficic del Espinal
ser trabajado en| Talima
una sola
jornada  de @
horas
Factura de|4/04/2024 Factura a
venta DISO7 nombre:  de la
Disart  Energy Asociacion  ge
Bogota # 52.360.000 Recicladores de
oficie del Espinal
Tolima
Apilador
Estibador 1
Toneada,
elevador ¥
ransportador 1 % 6.545.000 % 6.545.000
de carga,
bormba
hidraulica
Total c 5121 265.000
..petalle | Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura fecha i _ Valor | Observacion
Articulo | Carga Unitario Total Cronggrama Venta Factura Factura
Moling triturador /042024 $ 95.200.000
30 HP, wsado
para
coptimizacion de
aspacios ¥ Pel 1 2l 30 de ~
generacion de 2 $ 47.600.000 $95.200.000 |[noviembre  de| 3
materias 2023 ]
o Factura El
E nombre de fa
=3 Asociacion  de
g Recicladares de
Lavadera para £ ¢ 40.460.000  loficio del Espinal
rigidos 30 HP 1 $40.460.060 | % 40.460.000 2 Tolima
Centrifuga con 2 3 35.080.000
turbina SHp, g
proceso  para 1 4 38.080.000 | %38.080.000
secamiento
postericr
Sera smi 1 1 $6763.000 | $6783.000 $6.783.000
Total $ 180.523.000
Detalle | Wnidad | Capacidad | Valor Valor Fecha Factura Fecha 1. Valor | Observacion
Articulo Carga Unitarig Total Cronograma Venta Factura Factura
Motobomba
Kapetha K 1 $1.600.000 | $1.600.006
M5000
Tanque 1000 1§ 4 §525000 | $525.000
Procco
Total $ 2.125.000
Detabe Unidad [Capacidad Vatar o Ekor Focha ... Factura Fecha | . JMalr | 9bservacion
_articule o T carga [ onirario Total Eronograma Venta Factura Factura
Sistema
ejectrico para ef
funcionamiento
de maquinzs 1 % 12.000.000 $ 12.000.C00
compactadoras
vy slstema de
molide de pasta
Total 5 12.000.000
roTaL LAEEL08000
Total Vehlculo de recolecclon .. $188.¢ -
Total Sistema de bandas tras 528
Teotal Fouipos Compactado - Q...
Total Sistema de molldo .3 182.648.000 _
Total Valor Adecuacion . $ 12.000.500
- % 521.408.000

Totai facturado 3 Nombre de Carlos Ellas Bonllla
ot facturado m

$'150.580.000

[Tor! no seportado visite

Fotal reai por Fak a nombre de ls ARG

presunts danc $ 237,573,000

fon d ores 2BI.B3S.000 e
$434.815.000: . § 521.408,000°
4 283.835.000° |
$ 86.593.000} § 737.573.000¢
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En este sentido, se evidenicia un dafio patrimonial por la suma $237.573.000.00, /os
cuales corresponden a $150.980.000.00, como valor facturado por la compra de unos
vehiculos a nombre propio por el representante legal de la Asociacion de Recicladores de
Oficio del espinal-AROES y $86.593.000.00, como otros gastos sin ninguna clase de
soporte o justificacion; en el entendido que fueron girados los $521.408.000.00,
conforme al proyecto presentado y avalado, pero solo se acredita una inversion real para
la asociacion en la ejecucion del incentivo de aprovechamiento y tratarniento de residuos

sdlidos vigencia 2023, de $283.835.000.00 (folios 3-15 y CD).

IIT. ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

1- Memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto de 2024, por medio dei cual
el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 094 del 29 de agosto de 2024 (folio 2)

2- Hallazgo fiscal nimero 094 del 28 de agosto de 2024 (folios 3-14)
3- Un CD que contiene los soportes del hallazge mencionado, entre otros (folio 15)

3.1- Decreto No 046 del 31 marzo 2023, por el cual se conforma el comité y se
adoptan los criterios de elegibilidad de los proyectos que pretendan acceder a los
recursos del incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos-IAT-, en
el municipio del Espinal (folios 16-18).

3.2- Acta de evaluacion de fecha 20 septiembre 2023, a través de la cual se avald el
proyecto presentado por la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES-,
para acceder a los recursos del incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos
(folio 19-25).

3.3- Certificado de disponibilidad presupuestal nimero 2023000774 del 28
septiembre 2023, por valor de $528.527.098.00 (folio 26).

3.4- Resolucion No 1010 del 10 octubre 2023, por medio de la cual se ordena el
reconocimiento y respectivo traslado de los recursos del incentivo al aprovechamiento
y tratamiento de residuos sélidos (folios 27-29)

3.5- Certificado de existencia y representacion legal de la Asociacion de Recicladores
de Oficio del Espinal-AROES, expedido por la Cdmara de Comercio del Sur y Oriente
del Tolima (folios 30-31).

3.6- Fotocopia de la cédula de ciudadania del sefior Carlos Elias Junior Bonilla

Casallas, representante legal de la Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-
AROES (folio 32).

3.7- Solicitud de avance del proyecto incentivo al aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos (folios 33-34)

3.8- Respuesta a solicitud avance del proyecto (folios 35-39)

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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3.9- Resolucién No 004 del 04 enero 2023, por medio de la cual se establecen las

cuantias para contratar durante la vigencia 2023, en el municipio del Espinal (folio
40)

3.10- Péliza servidores pulblicos nimero 3602273000141 expedida el 29 diciembre
2022, por la compafifa de seguros MAPFRE, la cual ampara juicios de responsabilidad
fiscal (folio 41)

3.11- Comprobante de egresos nimero 20233007695 del 23 octubre 2023, por valor
de $521.408.000.00 (folio 42)

3.12- Acta de visita por parte de la Contraloria Departamental def Tolima, de fecha 24
mayo 2024 (folios 44-45).

3.13- Hoja de vida y manual de funciones de los presuntos responsables (folios 46-
59)

4- Auto Apertura Investigacién No-102 del 24 de octubre de 2024 (folios 61-74)

5- Tramite de notificacidn y comunicacién de!l auto de apertura de investigacién a los
presuntos responsables fiscales (folios 76-111)

6- Solicitud de informacién al municipio del Espinal (folios 92-93).

7- Versién libre por escrito presentada por la sefiora Claudia Patricia Pulido Sarmiento
(folios 112 al 125)

8- Versién libre por escrito presentada por la sefiora Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo
(folios 126 al 131).

9- Version fibre por escrito presentada por el sefior Juan Sebastian Leiva Cardozo
{folios 132-133)

10- Version libre y esponténea (personal y por escrito), presentada por el sefior
Carlos Elias Junior Bonilla Casallas, el dia 11 diciembre 2024 (folios 134 al 167)

11- Respuesta a la solicitud informacién por parte del municipio del Espinal (folios
168-169).

12- Oficio CDT-RS-2024-00006595 del 12-12-24, por medio del cual se comunica el
auto de apertura de investigacién a la compafiia de seguros MAPFRE (folios 172-173).

13- Versién libre por escrito presentada por la sefiora Paula Andrea Ortegén Guzmén
(folios 174 al 184).

14- Poder otorgado por la compafiia de seguros MAPFRE, tercero civilmente
responsable, a la abogada Luz Angela Duarte Acero (folios 186-188).

15- Auto de archivo por cesacion No. 002 de fecha 19 de marzo de 2025 (folios 189-
217).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emiti Auto de
Archivo por Cesacién No. 002 del 19 de marzo de 2025, mediante el cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accion Fiscal y por ende al archivo a
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favor de Ios sefiores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No
93.127.883 del Espinal, Alcalde Municipal del Espinal; INGRID NATALY RODRIGUEZ
RESTREPO, identificada con la C.C No 1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de
Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente; CLAUDIA PATRICIA PULIDO
SARMIENTO, identificada con la C.C No 53.893.941 de Soacha, Directora Administrativa
de Asuntos Medio Ambientales-Supervisora Proyecio; PAULA ANDREA ORTEGON
GUZMAN, identificada con la C.C No 1.105.685.052 del Espinal, Directora Administrativa
Banco de Proyectos; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, identificado con la C.C No
11.229.540 de Girardot, Director Administrativo de Andlisis y Planeacién de Desarrollo; y a
la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL — AROES,
distinguida con el NIT 901.286.409-4, representada legalmente por el sefior CARLOS
ELTAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, identificado con la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o
guien hiciere sus veces, beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos;
y compafiia de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida
con el NIT 891.700.037-9, tercero civilmente responsable, garante

La decisién objeto de estudio dentro del auto No. 002 del 19 de marzo de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(..) ANALISIS DEL DESPACHO

Una vez finalizado el estudio y anélisis del material probatorio aflegado y practicade con
ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos estructurales
sefialados en ef hallazgo y las razones expuestas por los implicados, se hace necesario
precisar lo sigufente:

De conformidad con el hallazgo 094 del 29 agosto de 2024, el cuestionamiento fiscal se
presenta porgue al momento de realizar una visita a las instalaciones de la Direccion
Administrativa de Asuntos Medioambientales del Municipio def Espinal y a las oficinas de /a
Asociacion de Recicladores de Oficio de/ Espinal-AROES, por parte del Ente de control, se
evidenicié un dafio patrimonial por la suma $237.573.000.00, los cuales corresponden a
$150.980.000.00, como valor facturado por la compra de unos vehiculos a nombre propio
por parte del representante legal de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-
AROES y $86.593.000.00, como otros gastos sin ninguna clase de soporte o justificacion;
en el entendido, que fueron girados los $521.408.000.00, conforme al proyecto
presentado y avalado, pero solo se acredita una inversion real para la asodiacion en la
efecucion del incentivo de aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos vigencia
2023, de $283.835.000.00.

Sobre el particular, habrd de tenerse en cuenta que a través de las versiones libres
presentadas por escrito por parte de la seffora CLAUDIA PATRICIA PULIDO
SARMIENTO, en su condicion de Directora Administrativa de Asuntos Medio Ambientales
del Municipio del Espinal para la época de fos hechos y supervisora del proyecto, conforme
a la comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2024-00005531 del 10 de diciembre
de 2024 (folios 112-125); y el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALIAS, en
calfdad de representante legal de la Asociacion de Recicladores de Oficio def Espinal-
AROES, beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sdiidos, para la época de
los hechos, segun escrito COT-RE-2024-00005548 del 10 diciembre de 2024 (folios 134 af
167); ademas de las explicaciones dadas de manera independiente viz correo electronico
institucional de fecha 10 de diciembre 2024, acompaiadas de un CD, obrante a folios 168
y 169 del expediente, por parte de /a asociacion en mencion, se adjuntan una serie de
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documentos que demuestran que el referido dafio ha sido resarcido en su totalidad, tal y
como seguidamente se expone:

Con relacion al vehiculo CAMIONFTA ESTACAS MARCA CHEVROLET-TURBO, COLOR
BLANCO, MODELO 2024, PLACA NMS55, conformada segtn el haflazgo por una chasis
avaluado en la suma de $119.990.000.00 y una carroceria por valor de $15.300.000.00,
para un costo total de $135.290.000.00, y respecto de /a cual se cuestiona el hecho que
fuera adquirida a nombre propio por parte del sefior Carlos Elias Junior Bonilla Casallas,
representante flegal de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES,
beneficiaria del incentivo al aprovechamiento de residuos sdfidos, ha de decirse que
conocida la objecidn fiscal, la titularidad sobre dicho vehiculo fue traspasada a nombre de
Ja aludida Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, segin se observa a
folios 121, 122, 150, 151, 152 y 153, por lo que se entiende desaparecido o desvirtuado el
reproche fiscal.

Asi mismo, respecto al vehiculo MOTOCARRO, MARCA CERONTE, TRICARGO 200, COLOR
GRIS, MODELO 2024, PLACA 315AFG, adquiride por valor de $15.690.000.00, y frente al
cual se cuestiona también que fuera adquirido a nombre propio por parte del sefior Carlos
Elfas Junior Bonilla Casallas, representante legal de la Asociacion de Recicladores de Oficio
del Espinal-AROES, deberd avalarse el hecho que sobre el mismo (MOTOCARRO), fue
traspasada la titularidad a nombre de la mencionada Asociacion de Recicladores, tal como
se observa a folios 118, 119, 147 y 148, resultando claro que han desparecido las razones
gue motivaron el reproche fiscal.

Fn virtud de lo anterior, queda demostrado para el drgano de control que el dafio por
valor de $150.980.000.00, sefialado en el hallazgo, correspondiente a la compra de Jos
vehiculos antes mencionados Camioneta Estacas Turbo Chevrolet y Motocarro Ceronte, ha
sido reintegrado o resarcido debidamente.

En cuanto a la destinacion de los $86.593.000.00, como otros gastos sin ninguna clase
de soporte o justificacion segtin se informa en el hallazgo, una vez presentadas las
explicaciones del caso con los soportes correspondientes, encuentra este despacho que
también han desaparecido las razones que llevaron al Ente de control a objetar dicha
erogacion, en el entendido que dichos recursos si fueron invertidos para el beneficio y
desarroflo del proyecto incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos, a saber:

1- Se alfega factura electronica de venta numero DIS 10 de fecha 01-11-2024, expedida
por la empresa DISART ENERGY & MACHINE SAS, distinguida con el NIT 901.008.610-8,
por valor de $20.230.000.00, a nombre de la Asociacion de Recicladores de Oficio del
Espinal-AROES, donde se refiere como actividad y adquisicion la instalacion del sistema
eléctrico para el funcionamiento de méquinas compactadoras y sist molido pasta,
discrimindndose como valor unitario la suma de $17.000.000.00 y valor IVA $3.230.000.00
(folios 125 y 158).

2- Se aporta factura electronica de venta ndmero DIS 09 de fecha 01-11-2024, expedida
por la empresa DISART ENERGY & MACHINE SAS, distinguida con el NIT 901.008.610-8,
por valor de $65.081.100.00, a nombre de la Asociacion de Recicladores de Oficio def
Espinal-AROES, donde se relacionan y discriminan con nombres y costo los elementos
adquiridos, asi> Eco Triciclo Eléctrico $12.733.000.00, Ponchadora de Envase PET
$34.926.500.00, Apilador Estibador 1 Ton Eléctrico $13.494.600.00, Motobomba
$2.975.000.00, Tanque 1000 LT $952.000.00 (folios 124 reverso y 1 57 anverso).
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3- Igualmente, se adjunta y explica la adquisicion del SOAT expedido por la compafiia de
seguros La Previsora, el 29-11-2023, por valor de $313.800.00, para amparar el vehiculo
ya referido MOTOCARRO, MARCA CERONTE, TRICARGO 200, COLOR GRIS, MODELO
2024, PLACA 315AFG (fofios 120 y 149).

4- Por uftimo, se allega copia del SOAT expedido por la comparia Sequros Mundial, el 18-
03-2024, por valor de $968.800.00, adquirido para amparar el vehiculo CAMIONETA
ESTACAS MARCA CHEVROLET-TURBO, COLOR BLANCO, MODELO 2024, PLACA NMS55
(folios 122 reverso y 154 anverso).

As/ entonces, estos cuatro valores referidos nos dan como resuftado la suma de
$86.598.700.00, monto que coincide claramente con la objecion fiscal planteada en el
hallazgo y auto de apertura de investigacion; pudiéndose concluir también que frente a
esta objecion (gastos sin ninguna clase de soporte o justificacion), ha quedado
demostrada su inversion en beneficio del citado proyecto.

RESARCIMIENTOQ DEL DANO

FV 24451 del 04-03-2024 de lz Cormpafia Automotora
¢ Tolima-COLTOLIMA vy CU363 del 08-03-2024 de la

CAMIONETA ESTACAS MARCA CHEVROLET-TURBQ,

COLOR BLANCO, MODELD 2024, FLACA NMS55 $135.290.000 Fabrica de Carrocerias Universal Méndez Mufioz
Gregorio
MOTOCARRO, MARCA CERONTE, TRICARGC 200, $ 15.690.000 4011376 del 24-11-2023 expedida por AUTECCO
COLOR GRIS, MOBELO 2024, 2 ACA 315AFG : : DISTRBUIDORA MOTO JES SAS
INSTALACION SISTEMA ELECTRICO PARA EL DIS 10 de facha 01-11-2024, expadida por la empresa
FUNCIONAMENTC DE MAQUINAS COMPACTADORAS Y $ 20.230.000 DISART ENERGY & MACHINE SAS, distinguida con el
SIST MOLIDO PASTA NIT 201.008.610-8
ECO TRICICLO ELECTRICO, PONCHADORA DE ENVASE LIS 09 de fecha 01-11-2024, expedida por la empresa
PET, APLADOR ESTBADOR 1 TON ELECTRICO, $65.081.100 DISART ENERGY & MACHINE SAS, distinguida con ef
MOTOBCOMBA Y TANQUE 1000 LY MIT 6G1.006.610-8
SOAT PARA MOTQCARRQ, MARCA CERONTE,
TRICARGC 200, COLOR GRIS, MODELO 2024, FLACA $313.800 N/A

315AFG
SCAT PARA CAMIONETA ESTACAS MARCA

CHEVROLEF-TURBO, COLOR BLANCO, MODEL O 2024, $868.800 N/A
PLACA NMS55
TOTAL 237.573.700

En virtud de lo expuesto, para el organo de control es claro que conforme al material
probatorio allegado al proceso y a las reglas de la sana critica y la persuasion racional, en
la situacion presentada sobre /a indebida gestion fiscal que se predica tanto en ef hallazgo
como en el auto de apertura de investigacion respecto a los servidores publicos y
beneficiario alli mencionados, habrd de considerarse que como uno de los objetivos
primordiales de la accion fiscal que se analiza, es el de determinar y establecer con
certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la misma, el
cuestionamiento sefialado a través del hallazgo 094 del 29 de agosto de 2024, resuits
infundado, valga declr, no estarian dados todos los elementos constitutivos de I3
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, en el entendido

que el daffo patrimonial objeto de investigacion ha sido reintegrado e invertido
correctamerite.

Al respecto es imperioso precisar que si bien en el presente caso no se refleja un pago
efectivo por parte de fos implicados a la Entidad afectada, si se evidencia todos los
soportes que dan cuenta que la destinacion del recurso se realizd efectivamente en
desarroflo del objeto control y Jo correspondiente a la titularidad de los vehiculos
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adquiridos se subsanaron al encontrarse a la fecha a nombre de la asociacion y no de una
persona natural.

Tal y como consta en los soportes contenidos a folios 121, 122, 152, 153, 119, 1 47 y 148,
Jos vehiculos CAMIONETA ESTACAS MARCA CHEVROLET-TURBO, COLOR BLANCO,
MODELO 2024, PLACA NMS55 y el vehiculo MOTOCARRO, MARCA CERONTE, TRICARGO
200, COLOR GRIS, MODELO 2024, PLACA 315AFG, de un vajor de $135.290.000.00, y
$15,690.000.00, respectivamente, a la fecha se encuentran bajo la titularidad de la
Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, lo cual significa que la situacion
fue subsanada y por consiguiente el dafio investigado fue reintegrado no de manera
efectiva sino en especie pero en todo caso garantizando la salvaguarda y la destinacion
efectiva de los recursos de Ja Entidad afectada para lo contractualmente pactado.

Ahora bien, en relacion a los demds items, evidencia este Despacho igualmente que si
bien no existe un pago efectivo para el resarcimiento del dafio patrimonial, si se constata
gue los soportes allegados para demostrar la efectiva inversion de fos recursos,
demuestran que los mismos se utilizaron en compra de elementos que tiene conexidad
con el desarrolio del objeto social de la asociacion y que dichas facturas electronicas se
emiten a nombre de la Asociacion mds a no a nombre de personas naturales. Al respecto y
de acuerdo a una valoracion se concluve en la efectiva inversion de los recursos para el
cumplimiento de los fines del contrato y del desarroflo de las actividades de /a Asociacion
lo que soporta la cesacion del dafio patrimonial objeto de investigacion.

Frente a la situacion planteada, la Auditoria General de Ja Republica, a través del Concepto
110.029.2023 SIA-ATC. 012023000195 del 11 de abrif de 2023, precié: '3. De la
cesacion de la accion fiscal. La Ley 610 de 2000, establece: «Articulo 16. Cesacion de
la accidn fiscal, En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se establezca que la
accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o fa
prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existic 0 que no es constitutivo de
dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite /a
operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado
gue el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.» (Resaltamos en negrifla). Fl
legislador en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, establece Ja cesacion de la accion
fiscal como la terminacion anticipada de la accién y no como el archivo del proceso como
i o establece el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, determinando solamente dos causales
o eventos en que ella procede; por o cual considera esta Oficina que e/ articulo 111 de la
Ley 1474 de 2011, modificd el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, enmendando asi la
asimilacion que se anotd. El texto de la nueva disposicion respecto a /a cesacion de la
accion fiscal es: «Articulo 111. Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procedera la terminacion anticipada
de la accion cuando se acredite el pago del vaelor del detrimento patrimonial que estd
siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho e/
reintegro de Jos bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin
perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.»

Entonces se tiene que, en el proceso de responsabilidad fiscal, sea de procedimfento
ordinario o de procedimiento verbal, solamente contempla dos causales para decretar la
cesacion de la accidn: i) por el pago del detrimento patrimonial investigado; y i) por e/
reintegro de Jos bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Conclusion a fa que
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igualmente llega la Corte Constitucional en la sentencia C-337 del 4 de junio de 2014, en
la que no obstante declararse inhibida para pronunciarse de fondo sobre la
constitucionalidad del mencionado articulo 111, dijo: «2.6.2. Para la Corte, /a lectura dada
por el demandante a la disposicion acusada es errada, puesto que pone de manifiesto un
contenido que la norma no tiene, al considerar que la expresion final del articulo 111 de Ja
Ley 1474/11, "Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad”
establece una nueva causal para la cesacion de la accion fiscal, y que ademds el principio
de oportunidad a que se refiere el difado articulo, es el definido por el Codigo de
Procedimiento Penal (ley 906 de 2004). A juicio de /a Corte, la disposicion acusada es
clara, en el sentido que prevé Unicamente dos causales expresas para la cesacion de /a
accion fiscal, a saber: (i) el pago del detrimento patrimonial investigado o por el cual se ha
formulado imputacion o (ii) ef reintegro de los bienes objeto de /la pérdida investigada o
imputada, y para tal fin, introdujo el vocablo “dnicamente”, con e fin de sefialar que
procederia de manera exclusiva en esos dos eventos.»

5- Conclusiones. ii) £l resarcimiento del dafio debe ser integral, completo, pleno, a tal
purito que ef patrimonio publico mantenga su status quo que tenia antes de producirse ef
dafio, por lo tanto, este debe conflevar el valor del dafio como tal v la indexacidn
respectiva, asi como la indemnizacion de los perjuicios. iii) La cesacion de la accion fiscal
consistente en la terminacion anticipada del proceso de responsabifidad fiscal se produce
dnicamente en dos causales: 1) por el pago integral del detrimento patrimonial
investigado; y 2) por el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada. iv) El archivo del proceso de responsabilidad fiscal es el efecto dado por la
terminacion del proceso. Por terminacion normal se da el archivo cuando se produce e/
fallo con o sin responsabilidad fiscal v este queda en firme. Por terminacion anormal
cuando se determine alguna de las siguientes causales: (...) 7) se determine la cesacion
de la accion fiscal por ef resarcimiento pleno o integral del dafio patrimonial investigado, y
8) se acredite el reintegro def bien objeto de la pérdida investigada o imputada.”,

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-109-2024,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria

Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en

defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias

fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo

sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
~ responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o Jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscafizador.
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Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de /a consulfta, sin

i ednd Cieleniiyy

perjuicio de Ja responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernéndez Galindo, en los siguientes términos:

De igual forma, en el presente Auto de archivo por Cesacién No. 002 de fecha 19 de
marzo de 2025 se procedié a cesar la accion fiscal frente a los investigados, por lo tanto
es oportuno traer a colacién lo consagrado en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en €l proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que fleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de /a decisién adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés puiblico o con el objeto de proteger a la parte més débil en la relacion
Jjuridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamijento legal, no Yene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun fo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia gue especifica y Unicamente busca favorecer al
apelante unico.

La consufta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

cual reza lo siguiente:

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las drcunstancias de modo, tiempo y

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. Fn el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal dnicamente
procederd la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del
valor del detrimento patrimonial que est3 siendo investigado o por €l cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de
la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad.”

lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legaimente aportadas al
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proceso, evaluacién que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la légica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Para el dia 24 de octubre de 2024, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal emite
auto de apertura No. 102 (folios 61-74), en el cual se vinculan a los sefores JUAN
CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No 93.127.883 del Espinal, Alcalde
Municipal del Espinal;, INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPOQ, identificada con Ila
C.C No 1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Medio
Ambiente; CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, identificada con la C.C No
53.893.941 de Soacha, Directora Administrativa de Asuntos Medio Ambientales-
Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN, identificada con la C.C No
1.105.685.052 del Espinal, Directora Administrativa Banco de Proyectos; JUAN
SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, identificado con la C.C No 11.229.540 de Girardot,
Director Administrativo de Andlisis y Planeacién de Desarrollo; y a la ASOCIACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL - AROES, distinguida con el NIT
901.286.409-4, representada legalmente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA
CASALLAS, identificado con la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o quien hiciere sus veces,
beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos y como tercero
civilmente responsable a la compaiiia de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9.

Por lo anterior, se procede a notificar por aviso al sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
mediante oficio CDT-RS-2024-00005814 de fecha 07 de noviembre de 2024 (folios 94-95),
a la sefiora PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN se le notifica por aviso mediante
oficio CDT-RS-2024-00005815 de fecha 07 de noviembre de 2024 (folios 100-101), a la
ASOCIACIO DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL se le notifica por aviso
mediante oficio CDT-RS-2024-00005813 de fecha 07 de noviembre de 2024 (folios 104-
105), y a la compaiia de seguros MAPFRE SEGUROS se le comunica mediante oficio
CDT-RS-2024-00006278 de fecha 03 de diciembre de 2024 (folios 110-111).

Respecto a los sefiores INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPQ, CLAUDIA
PATRICIA PULIDO SARMIENTO y JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO se les
notifica por aviso a través de la pagina web de.la entidad, fijdndose el dia 29 de
noviembre de 2024 y desfijandose el dia 4 de diciembre de 2024 (folios 108-109).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO POR CESACION N°, 002 DEL 19 DE
MARZO DE 2024, proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
N© 112-109-2024, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva a la cesacién
de la accién fiscal y por ende al archivo de la actuacién iniciada contra de los sefiores
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con Ia C.C No 93.127.883 del Espinal,
Alcalde Municipal del Espinal; INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPOQ, identificada
con la C.C No 1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Medio
Ambiente; CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, identificada con la C.C No
53.893.941 de Soacha, Directora Adminéstragiva de Asuntos Medio Ambientales-
Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN, identificada con la C.C No
1.105.685.052 del Espinal, Directora Administrativa Banco de Proyectos; JUAN
SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, identificado con fa C.C No 11.229.540 de Girardot,
Director Administrativo de Andlisis y Planeacién de Desarrollo; y a la ASOCIACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL — AROES, distinguida con el NIT
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901.286.409-4, representada legalmente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA
CASALLAS, identificado con la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o quien hiciere sus veces,
beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos solidos y se desvincula la
compafiia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
- 891.700.037-9. (folios 189-217).

Auto que fue notificado por estado el dia 20 de marzo de 2025 (folios 220-221 del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
Fiscal No. 094 del 29 de agosto de 2024 producto de la auditoria- denuncia realizada al
Municipio de El Espinal-Tolima, en el cual se ejecutd un traslado de recursos a la
Asociacién de Recicladores de Oficio del espinal- AROES, de conformidad al plan financiero
y cronograma de ejecucidn del proyecto.

De lo anterior, el Grupo auditor verifica el cronograma de ejecucién del proyecto
presentado por la asociacién y se evidencia la compra de un motocarguero, un vehiculo
NHR, el triciclo eléctrico argén, las compactadoras, el aplicador entre otros equipos de
maquinaria, las cuales se encontraron a nombre propio del representante legal de la
Asociacién de Recicladores de Oficio del espinal- AROES y no a nombre de la asociacién, lo
que con lleva a encontrar que no se utilizaron los recursos del estado en debida forma.

Asi las cosas, la decisidn adoptada por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 002 de fecha 19 de marzo de 2025, en el cual se ordena el Archivo por
cesar a favor del sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No
93.127.883 del Espinal, Alcalde Municipal del Espinal; INGRID NATALY RODRIGUEZ
RESTREPO, identificada con la C.C No 1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de
Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente; CLAUDIA PATRICIA PULIDO
SARMIENTO, identificada con la C.C No 53.893.941 de Soacha, Directora Administrativa
de Asuntos Medio Ambientales-Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA ORTEGON
GUZMAN, identificada con la C.C No 1.105.685.052 del Espinal, Directora Administrativa
Banco de Proyectos; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, identificado con la C.C No
11.229.540 de Girardot, Director Administrativo de Analisis y Planeacion de Desarrollo; y a
la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL - AROES,
distinguida con el NIT 901.286.409-4, representada legalmente por el sefior CARLOS
ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, identificado con la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o
quien hiciere sus veces, beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos;
y compafiia de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida
con el NIT 891.700.037-9, se fundamenta en que bajo los radicados CDT-RE-2024-
00005531 del 10 de diciembre de 2024 (folios 112-125 y CDT-RE-2024-00005548 de fecha
10 de diciembre de 2024 {(folios 134-167) y a las explicaciones acompafiadas de un CD
obrante a folios 168-169 se evidencia que, el vehiculo CAMIONETA ESTACAS MARCA
CHEVROLET-TURBO, COLOR BLANCO MODELO 2024 identificada con placas NMS55 y el
MOTOCARRO DE MARCA CERONTE COLOR GRIS MODELO 2024 identificada con placas
315AFG fueron traspasadas a la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal- AROES;
es decir, salieron del poder del representante legal y pasaron hacer patrimonio e inversién
de la asociacion.

Asi mismo, a folios 125-158 se allega factura electronica a nombre de la Asociacion de
Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, donde se refiere como actividad y adquisicion la
instalacion del sistema eléctrico para el funcionamiento de maquinas compactadoras y sist
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molido pasta; a folios 124-157 se aporta factura de venta a nombre de la Asociaciéon de
Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, donde se relacionan y discriminan con nombres
y costo los elementos adquiridos, ast: Eco Triciclo Eléctrico $12.733.000.00, Ponchadora
de Envase PET $34.926.500.00, Apilador Estibador 1 Ton Eléctrico $13.494.600.00,
Motobomba $2.975.000.00, Tanque 1000 LT $952.000.00, asi mismo, a folios 120-149 se
presenta la adquisicion del SOAT para amparar el vehiculo ya referido MOTOCARRO,
MARCA CERONTE, TRICARGO 200, COLOR GRIS, MODELO 2024, PLACA 315AFG y por
Ultimo, se envia copia del SOAT adquirido para amparar el vehiculo CAMIONETA ESTACAS
MARCA CHEVROLET-TURBO, COLOR BLANCO, MODELO 2024, PLACA NMS55.

De lo anterior, se evidencian los gastos, soporte y justificacion de inversién en favor al
proyecto objeto de debate, concluyéndose asi que, se reintegraron los bienes objeto de la
pérdida investigada, por lo tanto, se encuentra procedente el archivo por cesacion.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir cesacion de la accién
fiscal a favor de los sefiores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.CNo
93.127.883 del Espinal, Alcalde Municipal del Espinal; INGRID NATALY RODRIGUEZ
RESTREPO, identificada con la C.C No 1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de
Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente; CLAUDIA PATRICIA PULIDO
SARMIENTO, identificada con la C.C No 53.893.941 de Soacha, Directora Adminéstratjva
de Asuntos Medio Ambientales-Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA ORTEGON
GUZM/\N, identificada con la C.C No 1.105.685.052 del Espinal, Directora Administrativa
Banco de Proyectos; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, identificado con la C.C No
11.229.540 de Girardot, Director Administrativo de Analisis y Planeacién de Desarrollo; v a
la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL - AROES,
distinguida con el NIT 901.286.409-4, representada legalmente por el sefior CARLOS
ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, identificado con la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o
guien hiciere sus veces, beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos;
Y compafiia de sequros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida
con el NIT 891.700.037-9, razén por la cual se decide confirmar la decisién adoptada por
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacion, por ende no
existe razdn para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-109-2024.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de cesacién de la accién
fiscal No. 002 de fecha 19 de marzo de 2025, las mismas son adecuadas en el sentido de
mostrarse congruentes con el desarrolio del hallazgo fiscal y se evidencia el reintegro de
los bienes, lo que da lugar al archivo por cesacién de la accidn fiscal a favor de los
investigados mencionados anteriormente.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera gue el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por cesacién dentro del presente proceso a favor de los sefiores JUAN CARLOS
TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No 93.127.883 del Espinal, Alcalde Municipal del
Espinal, INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, identificada con la C.C No
1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente;
CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, identificada con la C.C No 53.893.941 de
Soacha, Directora Administ,rativa de Asuntos Medio Ambientales-Supervisora Proyecto;
PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN, identificada con la C.C No 1.105.685.052 del
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Espinal, Directora Administrativa Banco de Proyectos; JUAN SEBASTIAN LEIVA
CARDOZO0, identificado con la C.C No 11.229.540 de Girardot, Director Administrativo de
Andlisis y Planeacion de Desarrollo; y a la ASOCIACION DE RECICLADORES DE
OFICIO DEL ESPINAL — AROES, distinguida con el NIT 901.286.409-4, representada
legalmente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, identificado con Ia
C.C No 1.105.688.462 del Espinal o quien hiciere sus veces, beneficiario del incentivo al
aprovechamiento de residuos sdlidos; y compafila de seguros MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura
del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido
proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas
conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica v la
persuasién racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por cesacién, al encontrarse el material
probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento del dafio y lograr desvirtuar el
elemento del daho patrimonial.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decisién adoptada en el Auto de Archivo por Cesacion de
la Accién Fiscal No. 002 del 19 de marzo de 2025, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-109-2024.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 002 de fecha 19 de marzo de 2025, adelantado ante
el Municipio de El Espinal-Tolima identificado con NIT. 890.702.027-0, por medio del cual
se declara probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accién Fiscal a favor de los
sefiores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No 93.127.883 del
Espinal, Alcalde Municipal del Espinal; INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO,
identificada con la C.C No 1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de Planeacidn,
Infraestructura y Medio Ambiente; CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO,
identificada con la C.C No 53.893.941 de Soacha, Directora Administrativa de Asuntos
Medio Ambientales-Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN,
identificada con la C.C No 1.105.685.052 del Espinal, Directora Administrativa Banco de
Proyectos; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOQZO, identificado con la C.C No 11.229.540
de Girardot, Director Administrativo de Andlisis y Planeaciéon de Desarrollo; v a la
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL — AROES, distinguida
con el NIT 901.286.409-4, representada legalmente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR
BONILLA CASALLAS, identificado con la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o quien hiciere
sus veces, beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos; y la
desvinculacién de la compaiila de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accidn fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Continuar con las actuaciones pertinentes dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No 93.127.883 del
Espinal, Alcalde Municipal del Espinal; INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO,
identificada con la C.C No 1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de Planeacién,
Infraestructura y Medio Ambiente; CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO,
identificada con la C.C No 53.893.941 de Soacha, Directora Administrativa de Asuntos
Medio Ambientales-Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN,
identificada con [a C.C No 1.105.685.052 del Espinal, Directora Administrativa Banco de
Proyectos; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, identificado con [a C.C No 11.229.540
de Girardot, Director Administrativo de Analisis y Planeacién de Desarrollo; v a la
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL — AROES, distinguida
con el NIT 901.286.409-4, representada legaimente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR
BONILLA CASALLAS, identificado con la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o quien hiciere
sus veces, beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos; y compafiia
de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
891.700.037-9. :

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de Ia
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente a
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCGELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreng
Abogada-Contratista.
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