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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-109-2024
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C. No.
93.127.883 y otros; asi como a la Compafiia de Seguros MAPFRE

PERSONAS A SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA con Nit. 891.700.037-9

NOTIFICAR y/o a través de su apoderado; asi como a la abogada LUZ
ANGELA DUARTE ACERO identificado con la C.C. No. 23.490.813
.y T.P. No. 126.498 del CS de la J.

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DE LA ACCION FISCAL No. 002

y RECONOCIENDO PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO

19 DE MARZO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico vy visible de la Cartelera de ia Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 20 de

marzo de 2025.

DIANA A NESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié¢ fijade en un lugar pUblico v visible de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 20 de marzo de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO POR CESACIéN DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 002

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los diecinueve (19) dias del mes de marzo del afio
dos mil veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a expedir Auto de Archivo por Cesacion de la Accidn Fiscal dentro del
proceso radicado bajo el nimero 112-109-2024, adelantado ante la administracion
municipal de El Espinal-Tolima, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién
Politica de Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
auto de asignacidn 253 del 01 de octubre de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto de 2024, el Director
Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 094 del 29 de agosto de 2024, producto de una auditoria-denuncia
practicada ante la Administracion Municipal de El Espinal-Tolima, distinguida con el NIT
890.702.027-0, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que la administracion municipal del Espinal-Tolima, en cumplimiento del
Decreto 802 de mayo 16 de 2022, desarrolld el unico proyecto presentado el
dia 20 de septiembre de 2023, por la Asociacion de Recicladores de Oficio de/
Espinal-AROES, identificada con el Nit 901.286.409-4, proyecto que segun el
comité evaluador cumplia con los criterios de elegibilidad establecidos en la
Resolucion No 0547 de jufio 26 de 2022, emanada del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, otorgando segin lo registra el acta de evaluacion los
recursos de Incentivos al Aprovechamiento de Residuos Solidos -IAT, por /a
suma de $521.408.000.00.

Que por medio de la Resolucion No 1010 del 10 de octubre de 2023, e alcalde
municipal del Espinal, sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, ordena en virtud
del plan financiero v el cronograma de ejecucion del proyecto presentado,
transferir la suma de $521.408.000.00, a la cuenta de ahorros de Bancolombia
No 41100000151, cuyo beneficiario era la ASOCIACION DE RECICIADORES DE
OFICIO DFL ESPINAL-AROES, distinguida con ef Nit 901.286.409-4.

Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante Decrefo 046 del 31 de marzo de
2023, el alcalde municipal del Espinal-Tolima, ordena conformar el Comité
Evaluador def Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos
(IAT), indicando en el articulo gquinto lo siguiente: "TRASLADO DE RECUROS.
Una vez el Comité Evaluador del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de Residuos Sdlidos (IAT), defina los proyectos elegidos y los montos
asignados, realizard el traslado de esos recursos al beneficiario de_acuerdo con
el plan financiero v el cronograma de efecucion del proyecto,; del cual deberd |

;\%

entregarse copia junto con /a certificacion de la cuenta bancaria y/o encargo |

3

¥
fiduciatio, de los beneficiarios seleccionados para el correspondiente e
desembolso...”

Una vez revisado el listado de chequeo del Proyecto de Incentivo af

La copia o impresién de este documento, le da el caricter de “No Contrelade™ y &1 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT), presentado por /a
Asociacion, fa Direccion Administrativa de Asuntos Medioambientales del
Espinal, no registra Ja radicacion del documento técnico plan financiero gue
debid presentar la Asociacion de Recicladores.

£l Proyecto de Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos 56/idos
(IAT), presentado por la Asociacion de Recidladores de Oficio def Espinal-
AROES, consta de 97 foljos (cd soporte del hallazgo), y dentro de I3 tabla de
contenido numeral 3, indica Jos ASPECTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN
FINANCIERO, donde al verfficar los numerales subsiguientes, tales como el
numeral 3.1 corresponde a la identificacion de otras fuentes de inversidn, 3.2
ingresos y egresos esperados con y sin proyecto, 3.3 estudios financieros, fo
que no se avizora en el documento técnico denominado plan financiero.

Es de indicar que un plan financiero es un documento técnico que debe
contener como minimo fo siguiente:

« Obpjetivos econdmicos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de
verificar ef crecimiento del negocio hacia ef futuro

s Se debe de incluir en el plan financiero las estrategias para alcanzar los
objetivos  fjjados, analizando Jos ingresos, egresos e inversiones
provectadas.

« Se debe elaborar los presupuestos con el fin de verificar en su andlisis
los ingresos, gastos y ganancias, para poder administrar el capital gue
posee para limitario y reinvertirio estratégicamente.

» Estrategias de inversion para verificar ef desempefio de las ventas y asi
determinar cudnto crece anualmente /a empresa.

» La elaboracion de balances para verificar los indicadores financieros %
economicos

» Flujo de caja

» Se debe de incluir un plan de Tesoreria que incluya todos los gastos que
se necesitan para arrancar la empresa, al igual que hacer la proyeccion
de los dineros que se perciben por las ventas y en su efecto determinar
lo que se invirtio y lo que se gand durante los periodos de corto,
mediano y largo plazo.

En este orden de ideas y visto el proyecto de incentivo, presentado por la
Asociacion de Recicladores - ASPECTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN
FINANCIERO, algunos ftems al ser verificados, pueden tener aspectos
relevantes que contienen un plan Ffinanciero, evidenciando dentro del proyecto
la relacion de los costos indirectos aplicados en los procesos de produccion
mensualizados, los costos directos, los ingresos operacionales, e/ flujo de caja
proyectado a 4 afios, presupuesto de compra de materiales, mano de obra %
presupuesto de ingresos; sefialando que el grupo auditor no evidendic dentro
del Plan Financiero, fos objetivos y rnetas establecidas por /a Asociacion, las
proyecciones de ventas a corto, mediano y largo plazo, los planes de
financiamiento, la creacion de estrategias y los balances para verificar /a
rentabilidad del negocio y los indicadores financieros y econdmicos de Iz
Asociacion, por lo que el comité evaluador debid manifestar dentro de la
evaluacion documental del proyecto los documentos gue faltaban, para que /a
Asociacion de Recicladores los aportara.

£l equipo auditor al verificar e/ cronograma de ejecucion del proyecto
presentado por /a Asociacion observa que la compra de motocarguero, ef
vehiculo NHR, el triciclo eléctrico argon, las compactadoras, el apilador, entre

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ ¥ el 8GC no se hace respansable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controladz de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicada al SGC.
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ggos; eqguipos de maquin_aﬁa, infcia con la ejecucion del proyecto en el mes de
ubre de 2023 y termina en diciembre de 2023, tal como se evidencia en e/

documento de efecucion asi-

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PﬁOYE(fTO DE INVERSION DE LA ASOCIACIUN

DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL “AROCES”

CRONOSRAMA

De acuerdo con las fases pianteadas en el Blan de lnversidn se suglere el siguiente
Cronograma de actividades sandientes a permitir una adecuada ejecucion de los recurses

del INCENTIVC AL APROVECHAMIENTC Y TRATAMIENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS —

IAT asignades por €l Municipia de El Espinal - Tolima a ia ASOCIACION DE

RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL "AROES".

| Actividades Contraciuales

25 septiembre de 2023

Cetiicacion cuenta Bancaria

5 de cctubre de 2023

Desemboisa de recursos JAT

!
[ Instataciones Eléctricas ¥ Locativas
i

g de octubre de 2023 1
Dot 14 al 20 de ootubre de i

2023
Lﬁdquis‘;c%dn Moto carguerc g;:;;‘l 2l 37 de octubre de
| Adquisicién Eco triiclo l ggé;‘ al 31 de oollbre :e [
Edquisicién Turbo NHR e ! 8131 de octibre de
1 I Biseno del Sistems de Bandas ‘ Del 11 &t 31 ge octubre de
1 ] transportadoras 2023 -
41 al bre o
FASE [D&saﬁo de Compactadoras e 31deoctubre e |
PREOPERATIVA - - Da; 11 al 31 de ootubre da ]
Disefo de Apllador 2023 L
L Diseno de sistema de molida, lavado y Det 1 al 30 de noviernbre de |
centrifugado 2023 i
L r "Dl 1 a1 15 de noviembre de
Adecuacidén Molo carguerno { 2093
1
. 2 jembre d
| Agecuscitn Turbo NHR \ ihe 7 de noviembre &3
Ineislacen del Sistema de Bandas "Beal 13l & de noviernbre de }
transporiadoras

instalacién Compactadoras

2022
Dol 18l 5 de noviembre d2
2023 S

centrifugado

Recepdén hojas de vida def personal

raciclador 2023

et agion Ssterna de molido, lavaday fel 1y 27 de ciciemure de

2023 . _1

et

Del 15 a1 20de noviembre de

Estudio y evaluacion hojas de vida del
personal reciclader

Del 232l 25.de noviembre de

YDE Capaciacidn del personal recidlador para
MANTENIMIENTC | sistema de handas fransportadora ¥

2023
FASE OPERATIVA | Vinculacion Laboral el personal reciclagor | Del 1 al 10 de enero de 2024

Dot 15 3l 30 de enero e

En V{lsita rga/izada a fas instalaciones de la Direccion
Medioambientales y a las oficinas de la Asociacion de

compaciadora 20z _ .
Capaciiacion Ge) personal reciciador para Del 1 8 15 de febrero de
sistema de molido, lavade y centrifugade. 2024
CTricic de Actividades T e febrerode 2024
- Informe de Cantidades de Recaieccion 29 de-febrers de 2024
FASE DE informe de Cantidades Prooesadas 79 de {ebrero g& 2024
EVALUACION DE. e aniades Comerdilizads | 29 defebrero g 2054
RESULTADOS | informe Financierc 20 da febrero de 2024

Administrativa de Asuntos
Recicladores de Oficio def

Espinal-AROES, por parte del ente de control, se evidencio lo siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caricter de “No Controlado” y el SGC ne se hace respons:

able por su consulta o uso.
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1. Factura electronica de vehiculo nuevo FV-24451, de fecha marzo 4 de
2024, de Ja empresa compafia automotora del Tolima-CORTOLIMA
LTDA, quien facturd la venta de un Chasis CAB NHR modelo 2024 a
nombre de CARLOS ELIAS BONILLA CASALLAS, en fa suma de CIENTO
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS
MCTE ($119.990.000) y su respectiva licencia de transito No
10031394065, donde el propietario es el sefior Carlos Flias Bonilla

Casallas.
ConPANA AVLOAIOTORA DELTOLMA - COTTOITMA LTDA s et
At vt e s SO . SRRTORNTS - cm—rog_mm
Dlckambes. I3 du 1002 m.tzommmum.wo
TEL: Xroee
AT SeTeendyr O 0k, « RESMOMLARLE Df7 IVA
FACTURAS BE VES(CLLOS NUEVOS FACTERA KIECTRICTICA DE VENTA
CUFE: exPblatboedt SHPSSRITETI4 100 S8 6oL 85 aad il FAS 1P LA TEbaaTHT TH263 FadT Lan T 1058 104 6006P S ETbecOI 5
LR T S v iy T e 1
NLHLED L TEPANDINIT SATIA MR MALLAS 5 r———
SENTESTX 3
o vex e o |
Eihg - CASATIAR CARIOS 6sdseim RN Ewoear $r0esT91
L»umr FAGT. [ Cursmhs |wtmrz LK PAGOL | Cuasnrose oo delnlin —
TR
W CECE TR AODELO.2E1 BEANGG NERIA
[ e VRO e Ve TLACE
aanm CABLRADC $C DRLASEIRS0G1S6E [ LZ3-2EENE [ T |
AT RS TG FECHANARTFIESTO ATRNVICIGH ADUANA DE
| BROIIMOIEIXT |1 RORZIOTAS 7 FLBLCO SANTAFE nEBoconnc
EAFACTDAD. ] T camidiban t.\'m.m
| ¥ | H TONELADAS 1999 mu'xxs
{ T CATROCERIA ﬁ'o“"'_—_—‘\ [ USRS SE FITEEAS |
L
[ VALOE=S OFL m-:n .|
NOTAS i T e 7
TEDCLLO CON PRENDRA $I¥ IENENCIA & PAVOR DE: [ 5 100330 933 ]
T T s B
CONLADO S0
AR Gk,
50
i —
[ [Ty ]
i I 56 —
[ s ™
S IP 155067
L ST B i ks £ ek T 4 ettt Colbncn e vt Gy e 1O 4 i, e e | BIRCSOTREET ]
e A o e e s el m_..,‘.“.i"".f‘!;‘.'m"""‘"‘,... TesaTet se
et ereaptws waswa e P s i e Ll
e mtiratseie i
+. " " il P . Tl
i - $ LI Po0.00%
f B e st 8. AT AMAR P i o, BT
F SoN -
sesmeie [CIENTO DIECINGELE MITLUNES
Ty ety vt \mm'ms NOVENLA ML FESGS
S B e SSvr n.mm...wﬂwmmm._ .
—

TR, (e L0 % T (N STTU A 4 KT e A Bl S W FNL LA ot ot e e AP D 54 e . om Bk ot
pukiidy v, [Py L T et et
vty B e e >

Ty o e oo ANONIANA
Nroade 24795
Bt CRCHOLIMA LTI NI, W T £ PR SO a g
] b1

a2, w2 ey Con. €3 g uscly
memmm}«? mw Fertmaiac: Pu-Cainh

REPUBLICA DE COLOMELA . ‘-
: Mzms‘rﬂﬁu‘%as TR_A,N.SFOLE'r& ’

3
&=
I

L tieimeswe  LICEMCIA DE TRANSITO No. TO0Z13DA0ES
rac - —maca Cmann er—

AT S CHEVIROLET R ZOZa

i —a e PO Ammsaim

PoRaes ESLANCTCE SNIERL A Lag i T )

| cramcee s ST L s

§ AAASIOMNETM ESTACAS IESEL 1Tro

| ey e gy = vame

| A O ~ BRI RS SR R R S
e v S R raloemer o a

P BODNLABAZRBAT T SC4 N SO ESZRAOO 1SaL - N

s e - . i

BOMILLA CTASALL A% AR R TLLAS =<,

j et e e e v mpooran emasmmnasres
TR0 ZU0/MOBIT0ZS b

O (et AT T
LLETRAA DETTOYYTE MO AL TE BAMN SERASTIAM OE
MAARICUNT A TEA, Mk,

e LTO8000120806

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a wavés de la pagina web en el espacio dedicade al 3GC,

Pagina 4 de 57




P

ey DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
"B

: PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
i Tt % 5 i
:w‘»‘@% mﬁ} % yf

. /,:’

AUTO DE ARCHIVO POR

-t ezl dod sepdaein -

FECHA DE

“ree” . (CESACION DE LA ACCION| CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA |rrgcar 06-03-2023
DEPARTANMENTAL DELTOLIMA

2. Factura de venta efectronica CU363 de fecha marzo 8 de 2024, de /z
empresa Fabrica de carrocerias Universal Méndez Mufioz Gregorio, guien
facturé una carroceria a nombre de CARLOS ELIAS BONILLA CASALLAS, en

la suma de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE
($15.300.000).
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3. Factura de venta electronica FE-79 de fecha diciembre 20 de 2024, de la
empresa Chatarreria la Cuarta, quien facturé la fabricacion maquina
compactadora, a nombre de la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO
DFL ESPINAL, en la suma de CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($50.952.000).
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4. Ffactura de venta electrénica No 4011376 de fecha noviembre 24 de
2023, de /a empresa AUTECO, quien facturo la compra de un
TRICARGO 200 GRIS CERONTE, a nombre de CARLOS ELTAS
JUNIOR BONILLA CASALLAS, en la suma de QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($15.690.000) v
su respectiva [icencia de transito No 10030583127, donde el
propietario es el sefior Carlos Elias Bonilla Casallas.
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y L SEinh e 2012 TL2EIE
Gorer -~ CE) BUNLLACESMAILCOM _ y 1320

2

{3 TosadhcEtontes PeRRONTETRICARROZN GRS T T ey TEe . JataERes|  1avesevaes| 2
Totat teans E g
ot B ; BEREREST ¥

Ha e : 250512605 | 3

[Tots] a Pagar i...515.690.000,60] ©

CONIICION DE FAGO g‘
Credits Anticipo Cientes Efocte 15.850.00000  Cuola 1 Verce of 20251135 B
Sspinar ?‘i
VALOR EN LETRAS g
CQuines Milones Sescames Nowersa M Pesos 8701 :E‘,
OESERVACIINES -
CERONTE. MODELD 2004, COLOR GFIS T

AMOTOR TRIEIFMLERIDINST, CHASTS DGFHCMIDDRAN1IM 18 g

2

‘ Fif
i . - by
i : REFPUBLICA DE COLOMELA k4
' & . ‘ TERID DE THR.A DR ) é-; ;
3 e, EICCERCLA, ﬂE TRANSITO Mo. 1003053 12T =
P AREAFC RO NTE NIRIC AR 2090 2k =
: - 5 T N e TR MO
| e L ESERIS AT LA SR
| Cheamal o, e oA T AR . T I Tl TR AT PR,
;DT O ASR ARG g ] RIS AN A k]
P Sl e sesr v hcktn )

e L TR L T ) ~ T MR IO S A T
D e m————rs o7, i IR OO e DN e - o -
| AGEMCMISORI MGG 5 N BGFMCMICO R RMOSIE e
I PSS . A G

; 3 O sttt
| P OO 202008

Py .

' —a————

i AT i, ——TPO R L., smm_mu

| WOV R Er20Ra DOV VRO !
ARSI . TRARESETTE i

DO ATV TTOW Y TE To

5. Factura de venta electrénica DIS 7 de fecha abril 3 de 2024, de la
empresa DISART ENERGY & MACHINE SAS, quien facturd la compra de
los siguientes elementos: Compactadora de 22 toneladas, Molino
Triturador, Lavadora para rigidos, Centrifuga con turbina y sierra sin fin,
a nombre de Ila A‘SOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL
ESPINAL, en la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS MCTE

($232.883.000).

La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado” ¥ el SGC no se hace responsable por su consultz o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se cohsulta a través de la pégina web en e} espacio dedicado al SGC.
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DISEART CNLRGY & MACHING
S

T S LA LG
o QF 3L7

Dok
Inktyroormrnl T Bt LAl

Factura electrAfnica do venta
No. DIS 7

Fuch-’ . 7‘); "o’r--"’.c\'ur- )

ot oariotl e AR ABIRES B BHEE BEL iy SR
. e . T . Garven A
[ A0l _ShE L0S& Fotéfons Fmion : DATA2DI, 22T
- Decabdn IV Cepodicion DRADLTETA, YRIIG
g Pr—— .
e 3 ESTT S

| Carrmenladurs 22
' Tomnetadan B Flesitn
Hinic Marnal

©Carmasttaauea D3 Tesse ok

il Pricioin MAED) Ravgal i 5EIEELT.R0

Totul Itwma: &

Walor o Lotrey:
PR faestnin, Eriliem o b erilkans. pebwieEy Boharbe 3 B mil S ity

£ QO CO0.2T

Ea= ol

Impoo . Carggo :
2,360.000.00
13,200,000, 00

WA 510, OO, O

€, 000,085 .00

Hgete Fopdankio arind il

SamiEis iend s

H i/-z_?.' S Rui: s o Dpin
e
@

: " SD"’: *
Condlctones do Frmo Crotel w Pager z32n03,000.00
Flustive E 202,003,000, 00 g e
iCronograma e ejecucion de septiembre 25 de 2023 hasta febrero 29 de 2024 asi:.
' PROYECTO AROES: Eqiipos rerueridos :
.. Detalie [~ Unidad | Capacidad | = valor [  Valr |  Fecha Factura | Fecha V. Malor | Observacion
Articuio Carga Unitario Total Cronggrama Venta Factura Factura
Tricargo 200, Factura 241142023 Factura a
vehiculo dey elecironica  No nombre de
carge motor 4T 4011376 Carlos Elias
meono  dlindraje Bonilla Casallss
197 P 515990000 | $ 15500000 [oo M2 31 % § 15.690.000
N re de 2023
capacidad 480 1 500 Kg
Klogramos
zdaptade a 500
Xq
Mejoras Gel 1 al 15 de
adaptacion $ 2.000.000 $2.000.000 [noviembre dei
2073
Total £ 17.990.000,
_ Detale Unidad | Capacidad | Valor Valor | Fecha |  Factura Fecha | _ Valor | Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograna Venta Factura Factura
Eco triciclo
Argon Electrico,
Vehicuio de)
carga  motor Del 11 al 31 de
electrico 1 300 Kg $ 9,645,000 $ 9.645.000 octubre da 2023
transversal  de
10000v
capacidad 300
g
Total $ 9.645.000
Detalle _Unidad [ Capacidad |  Valor Nalor 1 Fecha Factura |  Fecha Valor [ Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograna Venta Factura Factura
NHR, Chasis FV-24451 Marzo 4 de Factura a
Turbo de carga Del 11 al 31 de 2024 00 nombre de
Motor 2,490 CC £ 141.800.800 | $141.800.800 octubre de 2023 $ 115.990.04 Carlos Elias
Bonilla Casallas
REM .i?f.?‘?f 1 2,218 Kg
NHR Carroceria Del 1 al 27 de|CU-363 Marze 8 de Factura a
Noviembre  de|Carroceria 2024 nomire de
.300.000 )
$17.500000 | $17.500000 |00 iniversal $15300.000 t-0s Eiag
Mendez Zonilla_ Casallas
‘Total % 159.300.000 :

La copia o impresion de este documento, Je da el cardcter de “Ne Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado a} SGC.,
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Totdl facturado a Nombre de Asoelacion de Recic

$ 283.835 000

$ 86.593.000]
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C 0NT§X£ 0 - A CESACION DE LA ACCION| CODIGO: F30-PM-RF-03 APROBACION:
RI 06-03-2023
BEFARTAMENTAL DRLTOLINVA FISCAL
s g cansed 7 252t
....Detalle | Undad | Capacdad [ LoMalor | Fecha 1 Factura ..fecha Malor | Observacion |
Articuks Carga Total Cronogramma Venta Factura Factura
Sistema para la
seleccidn de
PFET Y|
alimentacion da 1 $28.560.000 | 28560000 D% 113l 31 de
. octubre de 2623
3 capacidad|
banda seleccion
4 metros
Total % 28.560.000
.. Detalle Unidag | Cospacidad [~ Valor ... Factura (. Fecha o daler | Observacion
Articulo Carga Unitario Venta Factura Factura
Compactadora FE-879, 21/12/2023 Factura a
22 toneladas de; Chatarreria  la nombre de Ja
presion  mando| cuarta  Esplnal Asociacion de
manual, - Del 11 al 31 gelColombia Recicladeres de
Disefiado  para 2 $ 52,360,000 | $ 104.720.00¢ octubre de 2023 % 50.952,00C |oficic del Espinz
ser trabajado en Tolima
una saia
jormada de 8
horas
Factura de}4/04/2024 Factura a
venta oiso7 nombre de la
Disart Energy| Asociaclen de
Bogota $ 52.360.600 Reciciadores de
oficla dei Espinal
Tolima
Apitador
Estibador 1
Tonelada,
elevador ¥ _
transpartador 1 $ 6,545.000 § 6.545.000
de carga,
bomba
hidraulica
Total ' & 111,265,006
.oDetabe . Undad | Capaciad | valor [ Valr | Fecha |  Factara ] Fecha | wvalor Observacion
Articulo Carga Unitari: Tetal Cronograma Venta Factura Factura
Malino triturador 4/0472024 % 95.200.000
30 HP, usado
para
optimizacion de
espacios bi Del 1 al 30 dej -
generacion  de 2 $47.600,000 | $95.200.000 [noviembre de| ?;
materias 2023 =4
- Factura a
=y nombre de la
= Asoclacion  de
.E Recicladores de
Lavadora  para o $40.460,000 [oficia del Espinal
rigidos 30 HP ! $40-960.000 | $+0.460.000 - Tolima
Centrifuga  con ] $ 38.080.000
turbina SHp, &
procaso para 1 $ 38.086.000 $ 38.080.000
Secamiant
iposterior
f';;zrra sinfin 1 1 $ 6.783.000 $6.783.060 $ 6.783.000
Tatal % 180.523.000
- - - \L—'-
_ Detalle | Unidad | Capacidad || Valor Valor Fecha | Factura |  Fecha . Valor | Observacian_
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Motobomba
Kapotha K- 1 $ 1.600.000 $ 1.600.000
M5000
Tanque 1000 Lt
d 1 $525000 | $525.000
Proceo
Total $ 2,125,000,
.Detolle | | Unidad | Capacidad TI valor, L _Fecha | Factura 1 Fecha [ T Valr | | Observacion_
Articulo Carga Unitario Total Cronogranm Venta Foctura Faetura
Sistema
electrico para &l
funcicnamiento
de maquines, 1 $ 12.000,000 ¥ 12.000.000
campactadoras
y sistema def
|molide de pagta
Total % 12,000,006
# 521.408.000.
readora
Toial fackirado a Nombre de Carias Elias Bonia o " $ 150.580 000

resunto dafio § 237.573.0000 S SRS B S ;

La copia o impresién de este documento, l2 da el cardcter de

‘No Contrelade™ y ¢l SGC ne se hace responsable por su consulta o uso,
La versi¢n actualizada y controlada de este documento, se co

nsulta 2 través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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N:

En este sentido, se evidencia un dafio patrimonial por la suma $237.573.000.00, los
cuales corresponden a $150.980.000.00, como valor facturado por la compra de unos
vehiculos a nombre propio por el representante legal de la Asociacidon de Recicladores
de Oficio del espinal-AROES y $86.593.000.00, como otros gastos sin ninguna clase de
soporte o justificacién; en el entendido que fueron girados los $521.408.000.00,
conforme al proyecto presentado y avalado, pero solo se acredita una inversién real
para la asociacidn en la ejecucion del incentivo de aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos vigencia 2023, de $283.835.000.00 (folios 3-15 y CD).

En virtud de lo anterior, a través del Auto No 102 del 24 de octubre de 2024, se
ordené la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, habiéndose vinculado como
presuntos responsables fiscales a los servidores publicos y beneficiario del incentivo al
aprovechamiento de residuos sdlidos, para la época de los hechos, sefiores: JUAN
CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No 93.127.883 del Espinal, Alcalde
Municipal del Espinal; INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, identificada con
la C.C No 1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de Planeacidn, Infraestructura y Medio
Ambiente; CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, identificada con la C.C No
53.893.941 de Soacha, Directora Administrativa de Asuntos Medio Ambientales-
Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN, identificada con la C.C
No 1.105.685.052 del Espinal, Directora Administrativa Banco de Proyectos; JUAN
SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, identificado con la C.C No 11.229.540 de Girardot,
Director Administrativo de Anélisis y Planeacién de Desarrollo; y a la ASOCIACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL — AROES, distinguida con el NIT
901.286.409-4, representada legalmente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA
CASALLAS, identificado con la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o quien hiciere sus
veces, beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sdélidos, por el
presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio del Espinal-Tolima, en la suma de
$237.573.000.00, segin se indica en el hallazgo fiscal nimero 094 del 29 de agosto
de 2023 vy teniendo en cuenta las razones alli expuestas, y como tercero civilmente
responsable, garante, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610
de 2000, se dispuso vincular a la compafiia de seguros MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien expidio la
pdliza seguro de responsabilidad servidores pUblicos-juicios de responsabilidad fiscal,
nimero 3602273000141, con vigencia 29-12-2022 al 29-11-2023, por un valor
asegurado de $150.000.000.00, periodo dentro del cual se predica la comisién del
hecho (folios 61 al 74).

El mencionado auto de apertura de investigacion fue notificado y comunicado a las
partes de la siguiente manera: JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, por aviso (folios 94-95),
INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, por aviso en cartelera y pagina web de la
entidad (foltos 108-109), CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, por aviso en
cartelera y pagina web de la entidad (folios 108- 109), PAULA ANDREA ORTEGON
GUZMAN, por aviso (folios 100-101), JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, por aviso en

RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL — AROES, por aviso (folios 104-105), y
comunicado a la compafia de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
(folios 110-111).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
En ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucién

Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza
No.008 de 2001 y la comisién otorgada mediante Auto de Asignacion No. 253 del 01

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Contrelado” y el SGC no se hace rcsponsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de Ja pagina web en el espacio dedicado al SGC.

f‘\f;
cartelera y péagina web de la entidad (folios 108-109), ASOCIACION DE

£
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BEPART.

de octubre de 2024 y demés normas concordantes, la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, procede a emitir la presente diligencia fiscal.

'IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal del Espinal-Tolima
Nit. 890.702.027-0

Representante legal Wilson Gutiérrez Montafia

Cargo Alcalde

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

| JUAN CARLQS TAMAYOQ SALAS
] 93.127.883 del Espinal
"1 Alcalde Municipal, época de los hechos
.| Calle 16 No 5-04 Espinal
Correg: sedej i

{INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO
i:/1.105.675.293 del Espinal

| Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente,
| época de los hechos

1 Conjunto El Palmar Casa 10 Espinal
Correo: ingridnatare99@hotmail.com

Norribres y apellidos
C.CNo i
‘Cargo -

Direccion

.| CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO
.01 53.893.941 de Soacha

.1 Directora Administrativa de Asuntos Medio Ambientales, época
.| de los hechos — Supervisidn Proyecto

| Manzana B Casa 2 Villa Soffa de Melgar

Correo: claudiapatriciapu idoabogada@gmail.com

PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN
1 1.105.,685.052 del Espinal
| Directora Administrativa Banco de Proyectos

1 Calle 11 No 5-17 Torre 4 Apartamento 205 Barrio Centro

1 JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZ
1] 11,229,540 de Girardot

“| Director Administrativo de Andlisis y Planeacion de Desarrollo,
.| época de los hechos
| Manzana Q Casa 29 Arkald del Espinal

| Correo: juancholeiva@gmail.com

'ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL
| ESPINAL — AROES

La copia o impresién de este documento, e da el cardcter de “No Centrolado™ ¥ ¢l SGC no se hace responsable por s consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web ex el espacio dedicado al SGC.
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NIT: a0 v 901.286.409-4

+| Beneficiario  Proyecto Incentivo al Aprovechamiento
‘| Tratamiento de Residuos Solidos Vigencia 2023

Y

s CARLOS ELIAS JUNIOR  BONILLA - CASALLAS, C.C N
-;Re_F’f-‘?S-eT-’F?r_‘t?;“-e_ga'_:*. 1 1.105.688.462 o quien hiciere sus veces

8]

Direccion” = Carrera 4 NQ 19_3-38 §5p1nai _
S - .| Correo: reciclajeespinal@gmail.com

3) Tercero civiimente responsable

E s

’

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CO.LO..MBIA.

Compafiia Aseguradora .

.1 891.700.037-9

NGmero de poliza 3602273000141

7129 diciembre 2022

Fecha expedicion. == -
Vigencia o i e

29-12-2022 al 25-11-2023

Riesgos amparados . |4 icios de responsabilidad fiscal

“|Seguro de responsabilidad servidores publicos -

Valorasequrado. | $150.000.000.00

Deducible: -~ | Sin

ACERVO PROBATORIO
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto de 2024, por medio del cual
el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 094 del 29 de agosto de 2024 (folio 2)

2- Hallazgo fiscal nimero 094 del 28 de agosto de 2024 (folios 3-14)
3- Un CD que contiene los soportes del hallazgo mencionado, entre otros (folio 15)

3.1- Decreto No 046 del 31 marzo 2023, por el cual se conforma el comité y se
adoptan los criterios de elegibilidad de los proyectos que pretendan acceder a los
recursos del incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos-IAT-, en el
municipio del Espinal (folios 16-18).

3.2- Acta de evaluacion de fecha 20 septiembre 2023, a través de la cual se avalo el
proyecto presentado por la Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES-,
para acceder a los recursos del incentivo al aprovechamiento de residuos solidos (folio
19-25).

3.3- Certificado de disponibilidad presupuestal nimero 2023000774 del 28 septiembre
2023, por valor de $528.527.098.00 (folio 26).

3.4- Resolucién No 1010 del 10 octubre 2023, por medio de la cual se ordena el
reconocimiento y respectivo traslado de los recursos del incentivo al aprovechamiento
y tratamiento de residuos sélidos (folios 27-29) :

3.5- Certificado de existencia v representacién legal de la Asociacién de Recicladores

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el $6GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTARMENTAL DEL TOLIMA

- da wosiencerdi dod Sendogiime -

de Oficio del Espinal-AROES, expedido por la Cdmara de Comercio del Sur y Oriente del
Tolima (folios 30-31). :

3.6- Fotocopia de la cédula de ciudadania del sefior Carlos Flfas Junior Bonilla Casallas,
representante legal de la Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinai-AROES (folio
32).

3.7- Solicitud de avance del proyecto incentivo al aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos (folios 33-34)

3.8- Respuesta a solicitud avance del proyecto (folios 35-39)

3.9- Resolucién No 004 del 04 enero 2023, por medio de la cual se establecen las
cuantias para contratar durante la vigencia 2023, en el municipio del Espinal (folio 40)

3.10- Pdliza servidores plblicos nimero 3602273000141 expedida el 29 diciembre
2022, por la comparfiia de seguros MAPFRE, la cual ampara juicios de responsabilidad
fiscal (folio 41)

3.11- Comprobante de egresos ndmero 20233007695 del 23 octubre 2023, por valor
de $521.408.000.00 (folic 42)

3.12- Acta de visita por parte de la Contralorfa Departamental del Tolima, de fecha 24
mayo 2024 (folios 44-45).

3.13- Hoja de vida y manual de funciones de los presuntos responsables (folios 46-59)
4- Auto Apertura Investigacién No 102 del 24 de octubre de 2024 (folios 61-74)

5- Tramite de notificacién y comunicacién del auto de apertura de investigacion a los
presuntos responsables fiscales (folios 76-111)

6- Solicitud de informacién al municipio del Espinal (folios 92-93).

7- Versién libre por escrito presentada por la sefiora Claudia Patricia Pulido Sarmiento
(folios 112 al 125)

8- Version libre por escrito presentada por la sefiora Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo
(folios 126 al 131).

9- Versién libre por escrito presentada por el sefior Juan Sebastidn Leiva Cardozo
(folios 132-133)

10- Versidn libre y espontanea (personal Y por escrito), presentada por el sefior Carlos
Elias Junior Bonilla Casallas, el dia 11 diciembre 2024 (folios 134 al 167)

11- Respuesta a la solicitud informacién por parte del municipio del Espinal (folios 168-
169).

12- Oficio CDT-RS-2024-00006595 del 12-12-24, por medio del cual se comunica el
auto de apertura de investigacién a la compafifa de seguros MAPFRE (folios 172-173).

13- Version libre por escrito presentada por la sefiora Paula Andrea Ortegén Guzmén

La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ y &l 8GC no se hace responsable por su consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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(folios 174 al 184).

14- Poder otorgado por la compafiia de seguros MAPFRE, tercero civilmente
responsable, a la abogada Luz Angela Duarte Acero (folios 186-188).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculara a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civiimente
responsable, garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesté lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad, actlla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios gue se ocasionen al patrimonio
plblico por el servidor piblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacién al patrimonio pdblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores pUblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las compafifas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 32. La vinculacién de las compafifas de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién pablica (...)".

Tl

E

i,

. L st o NN
En este caso, se encuentra vinculada la siguiente compafiia de seguros en su condicion 3&4
de tercero civilmente responsable-garante:

ES RA

Compafifa Aseguradora -~ | MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
NIT o0 - 1891.700.037-9
Nimero de péliza ‘- = - - 13602273000141

"1 29 diciembre 2022

.129-12-2022 al 29-11-2023

.+|Seguro de responsabilidad servidores plblicos -
- :ljuicios de responsabilidad fiscal
©71$150.000.000.00

1 Sin

Fecha expedicion
Vigencia,

Riesgos amparados

Valor asequrado’
Deducible - =

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula
es necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera
general las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las

La copia o impresién de este documente, e da el cardcier de “Ne Controlado™ y ¢} SGC no se hace responsable por su consulta ¢ use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 8GC.
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actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades
oficiales (manejo-responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos
que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores plblicos en
el ejercicio de las labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigencia de la respectiva péliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de
Casacion Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: “E/ seguro de
manejo, por su parte, tambien fue creado por /a precitada Ley 225 de 1938, que en su
articulo 2° sefiala gue aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o
valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a Jos particujares,
a favor de Jas enfidades o personas ante Jas cuales sean responsables {..)

£n virtud de este seguro~mejor atin modalidad aseguraticia -, 5e brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacicn indebida de dineros ¢ bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum; vale dedir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta
clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador affora con ocasion def uso
0_apropjacion_indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo
cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.,

£l riesgo que figuradamente se traslada a/ asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obfigaciones gue emanan de un determinado negocio juridico o de /3
ley — como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de /2
persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede
tener su origen en uno de estos actos; ef desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el
abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”, (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor publico
vinculado a la administracion municipal, que debe presentarse durante la vigencia de |a
pdliza, hecho que presuntamente acontecié para el citado caso, dado que tanto el
sefior Alcalde como los integrantes del comité evaluador conformado por el Secretario
de Planeacién Infraestructura y Medio Ambiente, Director de la Oficina de Banco de
Proyectos, Director Oficina Asuntos Medioambientales y Director Oficina de Analisis y
Planeacion, resultan amparados por dicha pdliza (seguro de responsabilidad servidores
publicos-juicios de responsabilidad fiscal), y fueron en principio negligentes o
descuidados en el ejercicio de sus funciones. En la practica, es la entidad plblica la
que toma esta poliza (juicios responsabilidad fiscal) para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren
tanto la comision de actos delictuosos por parte de los empleados como los alcances y
fallos de responsabilidad fiscal.

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa.
La Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal
"como e/ conjunto de actuaciones administrativas adelantacas por /as Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de €sta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio af patrimonio def Estado”.

La copia o impresién de este documento, le da el caréeter de “Ne Controlade™ ¥ el SGC n¢ se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlads de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Esta definicion y el desarrolio jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiing,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pulblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente
en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma
manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del procesc que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o ho responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos
integradores:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion Pf
by

fiscal. %}‘a

» Un dafio patrimonial al Estado. >

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor plblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la gestién
fiscal produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre uno y otro exista
una relacion de causalidad. :

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La ocurrencia de la conducta y la afectacidn al patrimonio estatal que se evalla, por la
cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-109-2024, se encuentra
soportada en el hallazgo 094 del 29 de agosto de 2024, suscrito por el Director Técnico
de Control Fiscal y Medio Ambiente, remitido a esta dependencia segin memorando
CDT-RM-2024-00002809 recibido el 29 de agosto de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, esto es, el dafio patrimonial
causado al municipio del Espinal, obedece a que dicha administracién municipal, en
cumplimiento del Decreto 802 de mayo 16 de 2022, desarrolic el Unico proyecto
presentado el dia 20 de septiembre de 2023, por la Asociacidon de Recicladores de
Oficio del Espinal-AROES, identificada con el Nit 901.286.409-4, representada
legaimente por el sefior Carlos Elias Junior Bonilla Casalias, proyecto que segln el
comité evaluador cumplia con los criterios de elegibilidad establecidos en la Resolucion
No 0547 de julio 26 de 2022, emanada del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
otorgando segln lo registra el acta de evaluacién los recursos de Incentivos al
Aprovechamiento de Residuos Solidos-IAT, por la suma de $521.408.000.00, los cuales
conforme a la Resolucién No 1010 del 10 de octubre de 2023, el alcalde municipai del
Espinal, ordena en virtud del plan financiero y el cronograma de ejecucidn del proyecto
presentado y avalado, la transferencia respectiva de la totalidad de los recursos a la
cuenta de ahorros de Bancolombia No 41100000151, cuyo beneficiario era la

La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, s¢ consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.
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ASQCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL-AROES, distinguida con el
Nit 901.286.409-4. Sin embargo, una vez revisado el listado de chequeo del Proyecto
de Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT), presentado
por la Asociacién, ia Direccidn Administrativa de Asuntos Mediocambientales del Espinal,
no advierte o registra la radicacién del documento técnico plan financiero que
debid presentar la Asociacidén de Recicladores.

En virtud de lo anterior, en visita realizada a las instalaciones de la Direccién
Administrativa de Asuntos Medioambientales del Municipio del Espinal y a las oficinas
de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-ARQES, por parte del Ente de
control, se evidencié un dafio patrimonial por la suma $237.573.000.00, los cuales
corresponden a $150.980.000.00, como valor facturado por la compra de unos
vehiculos a nombre propic por parte del representante legal de la Asociacién de
Recicladores de Oficio del espinal-AROES y $86.593.000.00, como otros gastos sin
ninguna clase de soporte o justificacién: en el entendido, que fueron girados los
$521.408.000.00, conforme al proyecto presentado y avalado, pero solo se acredita
una inversion real para la asociacidn en la ejecucién del incentivo de aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos vigencia 2023, de $283.835.000.00.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

Mediante comunicacién con radicado de entrada CDT-RE-2024-00005531 del 10 de
diciembre de 2024, la sefiora CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, en su
condicion de Directora Administrativa de Asuntos Medio Ambientales del Municipio del
Espinal para la época de los hechos y supervisora del proyecto, radica su version libre
de manera escrita sefialando (folios 112 al 125):

£s importante resaltar gue conforme a lo establecido en la resolucicn No. 0547
de 2022 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Por la cual se
reglamenta el capitulo 7, del titulo 2, de Ja parte 3, del /ibro 2, del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 def
26 de mayo de 2015, en Jo relacionado con los criterios de elegibilidad y demds
aspectos de los proyectos que pretendan acceder a los recursos de/ Incentivo a/
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos S6fidos”

() ANEXO TECNICO Requisitos para Jla formulacion de proyectos de
Aprovechamiento y Tratamiento susceptibles de ser financiados con recursos
provenientes del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamjento de residuos
solidos (IAT) - Aspectos Financieros/Comerciales/Plan Financiero.

3.1. Identificacion de otras fuentes de inversién. Para efectos de cierre
financiero y en caso de ser necesario se identificaran otras fuentes.

3.2. Ingresos y egresos esperados con y sin proyecto. Se debe contemplar una
descripcion de la estrategia para el cierre financiero del proyecto, con /a
presentacion de soportes gue permitan corroborar la existencia de recursos
requeridos para financiar las etapas de inversion Y operacion. Incluye
identificacion del origen de los recursos, fuentes de financiacion, estrategias de
comercializacion y aporte def Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento -IAT.
3.3. Fstudios de Mercado. Se deben realizar para establecer la oferta, demanda
¥ precios de los materiales o productos que sean objeto del proyecto,

3.4. Costos de Inversion. Identificacién de los costos, mediante /a asignacion de
valores unitarios a los insumos requeridos.

La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso,
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3.5. Costos de Operacion y Mantenimiento. Identificacion de los costos del
proyecto durante foda la vida util del mismo.

3.6. Costos por tonelada. Teniendo en cuenta los costos de inversion,
operacion, mantenimiento y administracion del proyecto, determinar el costo
por tonelada aprovechada o tratada.

3.7. Cdlculo y Anédlisis de Valor Presente Neto o Tasa Interna de Retorno (TIR).
Considerando /a tasa de oportunidad definida por la Comisidn de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA, o en su defecto el cdlculo de la Tasa
Interna de Retorno -TIR comparativo. (...)

Asi las cosas, el plan financiero para Jlos proyectos de Incentivo de
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos sdlidos es el establecido por ef
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en el anexo técnico de la resolucion
No. 0547 de 2022, que para el caso del proyecto presentado por la Asociacion
de Recicladores de Oficio del Espinal "AROFS” se encuentra inmersos en &l
proyecto folios 15 al 70. Razén por la cual no es atribuible la responsabilidad
endilgada por el ente de control fiscal teniendo en cuenta que las disposiciones
legales y reglamentarias para los proyectos IAT estén plenamente definidos y la
Alcaldia del Espinal realizo las gestiones administrativas conforme era requerido
por la normatividad aplicable, lo anterior teniendo en cuenta que el plan
financiero exigido por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio se encuentra
inmerso en el proyecto que fue avalado por el comité de Evaluacion en el cual
se encontraba el asesor financiero de /a entidad, en el gue se concluyd de los
recursos que asigno la entidad territorial, que para la entrega de los recursos
segin consta en el expediente se encuentra la certificacion bancaria y el
cronograma de ejecucion plan de Inversion de los recursos.

Que para el caso concreto en mi calidad de Directora Administrativa de Asuntos
Medioambientales del Municipio del Fspinal, desde el 26 de junio al 29 de
diciembre de 2023, realice las gestiones necesarias en cuanto al seguimiento
del proyecto de aprovechamiento y tratamiento de residuos solidos IAT
conforme al Decreto 802 de 2022 y la Resolucion No. 0547 de 2022 emanadas
def Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Que debido a que no se allego a la Direccion de Asuntos Medioambientales
informe del avance de la ejecucion y estado de los recursos por parte del
representante legal de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal
"AROES” se requirio mediante oficio No. 20230560138571.

NEpa I FE D
A conledlr Gor favor dite fEtos datos
Rodends Mo 20TIGSGOIIRTTT

Bl Expinal, Dxigmbre 26 do 20223

Senories)y

ASCOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL AROESRY
CARLOS BELAS JUNIOR BONILLA CASALLAS

Reprosentanto Logat

Cafter 4 #1920 £ Ko 2 Via Guasiovesl

Et Eepinal, Tolirma

Azunte: RESPUESTA A ZORI0SCO1IASTE dal 26 do Diclembre de ZO2Z3 REITERACION OE
SOLICITUD DE AVANGCE PROYECTS BENEFICIARIC DE RECURSOS IAT PERIOLIT 2023

. En cuanto a la evidencia del dafio patrimonial:

En este sentido, se evidencia un dafio patrimonial por ia suma $237_.573»000-no, los
cuales corresponden a S$150.880.000.00, COMEe valor facturado per la compra de unos
vehiculos 2 nombre propio por el representante legal de la Asodacion de Redicladorss
de Oficio del espinal-ARDES y §55.553.000.00, COMe GITOS gAsLos sin ninguna dase de
soporte ¢ justificacion; en = entendidc gue fueron girados io§ $521.408.000.00,
conforme al proyecio presentado v avalado, paro solo e acredita una imrer:?ion rezak
para le asociacion en l2 ejecuddn del Incenthve de aprovechamiente y trotamiento de
residuas sdlidos vigendia 2013, de $283.835.000-00 {foliog 3-15 y CD).
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Me permito relacionar la respuests enviada por el representante legal de /a
Asoclacion de Recicladores de Oficio del Fspinal "ARQES”. (...) En atencion a los
reguerimientos y recomendaciones allegadas, /a persona natural Carlos Elias
Junior Bonilla Casallas, quien es ef represéntate legal de La Asociacion de
Recicladores de Oficio del Fspinal, llevé a cabo ef tramite de traspaso de las

tarjetas de propiedad a nombre de La Asociacion de Recicladores de Oficio de/
Espinal con NIT 901286409 de los siguientes vehiculos:

* Motocarro (moto carguero) Tricargo 200 Gris Ceronte, se adjunta por medio

de imagen tarjeta de propiedad a nombre de La Asociacion de Recicladores de
Oficio del Espinal.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de *“No Controlado™ y ef
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la P
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Asi mismo se relaciona cuadro con la descripcion de los equipos, vehiculos y

elementos adquiridos por la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal
"AROES”

DESCRIPCION:

Conforme fo anterior es evidente que el representante legal de la Asociacion de
Recicladores de Oficio del Espinal "AROES” invirtio los recursos conforme al plan

financiero incluido en el proyecto presentado ante /a Alcaldia Municipal del />~

Espinal.

A la fecha de terminar mis funciones como Directora de Asuntos
Medioambientales, 29 de diciembre de 2023 se desconocia la informacion aqui
relacionada por lo cual se realizaron los requerimientos al representante de /a
asociacion de recicladores sin que &l momento de g entrega del cargo se
hubiera pronunciado o hubiera enviado informacion concordante. Razon por la
cual en el informe de entrega a la funcionaria que ocupd el cargo para /a
vigenda 2024 se hace referencia del Proyecto adelantado, del requerimiento
realizado y de la obligatoriedad de hacer seguimiento &l proyecto, a la fecha
desconozco las gestiones adelantadas por el funcionario a cargo. £n virtud de o
anterior y teniendo en cuenta que la Asociacion de Recicladores de Oficio def
Espinal "AROES” invirtic fos recursos conforme af plan financiero, no hay lugar
al presunto dafio patrimonial endilgado. Por lo que no existe relacion de
causalidad entre el hecho que da origen a la presunta responsabilidad fiscal
endilgada con las actuaciones por mi desplegadas, es mds que evidente que mjf
gestion como Directora de Asuntos Medioambientales se circunscribe a la etapa
de evaluacion, discusion y comunicacion al beneficiario del proyecto, gue /as
gestiones y destinacion de los recursos estaban en cabeza del representante
legal de la Asociacidn de Recicladores de Oficio del Espinal que para la fecha en
gue deje de ocupar el cargo 29 de diciembre de 2023, no habia reporte o
informe del beneficiario del proyecto y esta situacion fue informada a /a
administracion entrante en el Acta de Entrega del Cargo, la cual reposa en los
archivos de la entidad y en la Oficina de CONTROL INTERNO.

Al respecto la ley 610 del 2000 dispone: Articulo 5°. Elementos de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos: » Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal.  Un dafio patrimonial al Estado. » Un nexo causal
entre los dos elementos anteriores.
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HATRLOR SEIFACTURAC
CHASIS CAB NHR ES MODELO 2024 CHEVROLET 119.990.000 FV 24451
VENTA DE UNA CARROCERIA TIPO ESTACAS EN MADERA ABARCO
PARA CHEVROLET NHR 15.300.000 CU363
FABRICACION MAQUINA COMPACTADORA 50.852.000 FE 879
;i COMPACTADORA 22 TONELADAS- COMPACTADORA 22
I TONELADAS
P DE PRESIGN MANDO MANUAL- LAVADORA PARA RIGIDOS 30 HP-
CENTRIFUGA CON TURBINA 5 HP- SIERRA SINFIN 1 HP 232.883.000 DIS 7
ECO TRICICLO ELECTRICO - PONCHADORA DE ENVASES PET-
APHLADOR ESTIRADOR 1 TON
ELECTRICO- MOTOBOMBA- TANQUE 1006 LT 55.081.100 DIS 9
L INSTALACION SISTEMA ELECTRICOPARA EL FUNCIONAMIENTO DE
D MAQLUINAS
{ COMPACTADORAS Y SIST MOLIDO PASTA 20.230.000 DIS 10
SOAT MOTOCARGO CERONIE TRICARGO 313.800 NAA
SOATTURBO NHR ES 9£8.800 N/A,
CERONTE TRICARGO 200 GRIS FE 201 1378 /1"
TOTAL

ok
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Al respecto la Sentencia SU-431 de 2015, la Corte Constitucional analizé los
elementos de la responsabilidad fiscal y los sujetos de controf fiscal, Fn efecto,
sobre ef particular Ja Corte Constitucional sostuve fo sigufente: "Son tres fos
elermnentos de la responsabilidad, a saber: el dafio, las conductas relacionadas
con la gestion fiscal y el nexo causal. "El primero de ellos se encuentra regulado
en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, en donde se enuncia gue por dafio se
entiende la lesion producida al patrimonie publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de Jos
bienes o recursos pdblicos, ¢ de los intereses patrimoniales del Estado. Se trata
de un dafio especial que se surte sobre un patrimonio de naturaleza publica,
dentro de un esquema de atribucion normativa y en el dmbito de I gestion
fiscal.

"El dafio en ef campo de fa responsabilidad fiscal tiene varios rasgos especiales:
Por un lado, (i) debe obedecer a una actividad propia de Ia gestion fiscal,
ddndose a entender con ello que Ia responsabilidad fiscal no es unjversal o
general para fodos los servidores publicos o particulares, pues aplica
dnicamente a los gestores fiscales como elemento organico; y, por otro, (ji) la
conducta generadora de responsabilidad solo es aquella desarrolada de forma
dolosa o gravemente culposa. “"Realmente, la doctrina es uniforme en
conceptuar al dafio como el elemento estructural de /3 responsabilidad civi,
crcunstancia que origina similares efectos cualificadores respecte de /fa
responsabilidad fiscal, Ahora, el dafio en tanto requisito indispensable no es
suficiente, pues ademas de su demostracion precisa de los varios elementos
adicionales que integran /a responsabilidad patrimonial, Importante nota en ef
caso de la responsabilidad fiscal, ya que aquella no se consolidars ni podra
determinarse sin un dafio efectivemente verificado.

"Frente a las actividades especiales que generan dafio, las conductas que Jo
determinan son aquellas caracterizadas como actividades generadoras o
especies de omisiones, verbos rectores segun los cuales se entiende por dafic
patrimonial al Estado la Jesion del patrimonio piblico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado,
producido por una gestion fiscal antiecondmica, Ineficaz, ineficiente e
inoportuna que, en términos generales, no se aplique a los cometidos y fines
del Estado, particularizados por e/ objetivo funcional Y organizacional, programa
0 proyecto, de los sujetos de vigilandia y control. "Como elemento material de/
dafio esta el concepto de patrimonio publico, que cobjja la totalidad de bienes,
derechos y obligaciones que son propiedad del Fstado Y que se emplean para e/
cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento
normativo.

£s, si se quiere, un concepto genérico que involucra todos los bienes del Fstado
¥ que comprende en ellos Jos de fodas las entidades, va sea del nivel central,
descentralizado o por servicios, “En relacién con e/ grado de imputacion en
materia de responsabilidad fiscal, esta corporacién tuvo /a aportunidad de
seflalar, en la Sentencia C-619 de 2002, que el criterio no podia superar aquel
previsto por el constituyente para fijar la responsabifidad patrimonial def
funcionario frente al Estado, ya que ello implicaria un trato diferencial de
imputacion por /a sola razon de que a /a dedlaracion de responsabilidad se
accede por una via distinta. Por eso, 'si &/ cauce juridico escogido por ef Estado
para establecer la responsabilidad del funcionario es ef proceso  de
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responsabilidad fiscal, éste podria ser declarado responsable por /a presencia de
la culpa feve en su actuar. Pero si el Estado opta por constituirse en parte civi/
dentro del proceso penal, o por adelantar un proceso contencioso
administrativo -a través del flamamiento en garantia dentro de la accion de
reparacion directa o en ejercicio directo de la misma accion-, o finalmente
decide ejercer la accion de repeticion, el funcionario Seria exonerado de
responsabifidad civil por haber actuado con culpa leve, dada la irrelevancia que
en estas vias de reclamacion tiene dicho grado de culpa. De aceptarse tal
tratamiento diferencial, se estaria desconodiendo abruptamente el fundamento
unitario y la afinidad y concordancia existe entre los distintos tipos de
responsabifidad que, se repite una vez mads, confiuyen sin distingo ninguno en
la defensa del patrimonio publico.”

“Por su parte, la conducta hace referencia al comportamiento activo U ormisivo,
doloso o culposo, que provoca un dafo al patrimonio publico, atribuible a un
agente cuyas funciones comportan el efercicio de funciones administrativas de
gestion fiscal. Presupuesto que impone que la conducta dolosa o culposa sea
atribuible a una persona que despliegue conductas relacionadas intimamente
con la gestion fiscal. "Como quiera que fla Ley 610 de 2000 no se ocupd de
definir estas modalidades de conducta, por regla general se acude a los
principios previstos en el derecho civil. De cualquier forma, ante los vacios de
tipos fiscales de responsabilidad, la Ley 1474 de 2011 por /la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gesticn publica’
introdujo, al menos para ef mbito de la contratacion, las presunciones de dolo
y culpa grave respecto de /la responsabilidad fiscal derivada de esa actividad.

“Ahora bien, en cuanto a la relacion de causalidad o nexo causal debe decirse
que a la par que exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al
dafio imputado, requiere de una causalidad juridica, derivada de la exigibilidad
personal, funcional o contractual producto de las normas generales y
especificas. Implica que, entre la conducta desplegada por el gestor fiscal, o
entre la accion relevante omitida y el dafio producido, debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de la cual solo puede predicarse
una ruptura cuando entra en escena /a llamada causa extrafa que puede
operar bajo la denominada fuerza mayor o el caso fortuito, "Destacados los
anteriores elementos, podria llegarse a la conclusion de que, igual a lo que
acontece con la accion de repeticion, la responsabilidad fiscal tiene como
finalidad o propdsito especifico la proteccion y garantia del patrimonio del
Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de
dineros o bienes publicos. No obstante, a pesar de que tales regimenes de
responsabilidad responden al mismo principio o razon juridica de proteger ef
patrimonio econdmico del Estado, estdn determinadas por un mismo criterio
normativo de imputacion subjetivo y parten de los mismos elementos
axioldgicos como son el dafio antijuridico suffido por el Estado, la accidn u
omision imputable al funcionario v la relacion de causalidad entre el dafio y 12
actividad del agenfe, lo cierto es que las dos clases de responsabilidad tiene
una consagracion constitucional diferente -la una en el inciso 29 del articulo 90 ,
v la otra en los articulos 267 y 268 de /a Constitucion- y se establecen por wa
de cauces juridicos distintos. k
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En sintesis, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, atribuye e imputa Ia
responsabilidad fiscal basando su tesis en /as presuntas conductas desplegadas
por el representante legal de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Fspinal
"AROES” perdiendo de vista que algunas de las acciones objeto de reproche
tuvieron ocurrencia en /a vigencia 2024 misma en la cual ya no ostentaba el
cargo de Directora ae Asuntos Medioambientales, situacion que desnaturaliza y
omite la correcta vigilancia de la gestion fiscal, pues el ente de control debe
asegurarse que se configuran los elementos esenciales para determinar que
existe responsabilidad fiscal y en el presente proceso lo que se avizora es una
clara violacion al debido proceso, no se han acreditado los elementos
constitutivos de responsabilidad fiscal y lo mds grave adn se enrostra /3
responsabilidad sin individualizacion de los presuntos responsables, es decir I3
imputacion es globalizada no se identifica ni determina atendiendo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar cual es la responsabilidad de cada uno
de los presuntos responsables fiscales, no bay un andlisis esencial de /a
normatividad que regula ef proyecto objeto de auditoria y gue sirve de sustento
para el presente proceso.

Desde el inicio de mis actividades como Directora de Asuntos Medioambientales
de/ Municipio del Espinal desarrolle mis funciones segin lo exigia para /a época
el manual de funciones y competencias laborales, adelante Jos comités
correspondientes, se realizaron las verificaciones de Jas especificaciones
técnicas y aprobacion del proyecto al incentivo de aprovechamiento y
tratamiento de residuos sdfidos, IAT conforme a las regufaciones normativas del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Decreto 802 de 2020 y Resolucion
0547 de 2022 se deje plasmado en el acta de entrega la informacion def
proyecto y el deber de continuar con el seguimiento al mismo. Conforma a lo
anterior /a destinacion que el representante legal le dio a los recurso es su
plena responsabilidad, y la misma seqin las facturas dportadas tuvo ocurrencia
en /a vigenda 2024, situacion que escapa de Ia orbita de mi competencia pues
este tipo de proyectos no se enmarcan en /as tipicas relaciones contractuales
que se ventilan en /as entidades territoriales, por el contrario, son especiales en
cuanto a su ejecucion y sequimiento, los giros del incentivo se realizaron en su
lotalidad lo que deja sin herramientas al funcionario que se encuentra
realizando el seguimiento, dependiendo tnicamente de Ja informacion que
remita el beneficiario del proyecto. por lo que no le es dable al ente de contro/
inferir que hubo detrimento patrimonial pues no redne los requisitos minimos
con los cuales se pueda endilgar responsabilidad fiscal, la teoria expuesta def
dafio patrimonial y el nexo causal adolecen de andlisis subjetivo pues se fimitan
a sefalar el reproche de la conducta, pero ello no implica que los hechos en
especial Jos por mi desplegados se enmarguen o sean constitutivos de
responsabifidad fiscal.

Del mismo modo, ef articulo 84 de Ia Ley 1474 de 2011 estipula las facultades y
deberes de los supervisores y los interventores en materia conlractual, dentro
de las cuales estdn el mantener informaeda a la entidad contratante de Jos
hechos o dircunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento del contrato, situacion que no se presento y como consta en Ja
documental aportada por los diferentes actores que hacen parte del proceso de
responsabijlidad fiscal durante mi ejercicio como Directora de Asuntos
Medfoambientales cumpli con mis obligaciones conforme o requeria ef manual
de funciones. No estamos frente a un presunto dafo patrimonial, por ef
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contrario, los recursos del Incentivo al aprovechamiento y tratamiento de
Residuos Sdlidos IAT Ffueron invertidos segun el plan financiero presentado en
el proyecto ef cual incluia Ias vigencias 2023 y 2024.

Con base en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que no se reunern
los requisitos para que se concrete la responsabilidad fiscal, debido a que ef
hecho generador del dafio no se configura ya que mi deber y obligacion como
Directora de Asuntos Medioambientales era la de vigilar el proyecto lo cual esté
plenamente demostrado, hasta la fecha de mi desvinculacion de la Alcaldia del
Espinal, por eflo solicito ser desvinculada def proceso de responsabilidad fiscal
gue se adelanta en mi contra y el archivo del expediente que se adelanta por
estos hechos en mi nombre.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS. "A parttir de /a entrada

en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de Colombia, se erigid
como un Estado Social de Derecho, ef cual en sede jurisprudencial ha sido
entendido como aquel donde las actuaciones de sus autoridades puiblicas se
rigen con fundamento en normas, siendo la Constitucion Polftica la mds ~.,
importante; la connotacion de social dada al estado de derecho significa que el.{;
deber ser de las autoridades del estado es la materializacion de fos derechos de -
los ciudadanos, especialmente los fundamentales, y /a prevalencia del interés
general, Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente ef que
existieran Organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar,
investigar y castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados
casos de particulares que ejercen funciones publicas.

Ahora bien, debe indicarse que dentro de los drganos de control se encuentran
las Contralorias, quienes tienen a su cargo la vigilancia y el control fiscal,
funcion publica especializada que tiene por objeto vigilar la gestion fiscal de fa
administracion y de fos particulares o entidades que manejen recursos o bienes
publicos. Fn desarroflo del presupuesto constitucional indicado el legislador
expidid, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la ley 610 del
afio 2000, por medio de la cual se establecic el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias. Dicha
disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la ley
1474 del afio 2011, también llamada estatuto anticorrupcion. Ahora bien,
resufta imperativo citar el articulo 1 de /a ley 610 de 2000 ef cual dispone: "El
proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer /a
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en e/
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
v en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”. Asi las cosas,
es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad fiscal
tiene como fundamento fa proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige fa actuacion del investigador
para establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los
posibles autores del mismo. Es necearia la existencia de los tres elementos
definidos en el articulo 5 de la ley 610 de 2000, para que exista responsabilidad
fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es e/ DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio, y éste debe
ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacicn de
causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.” (...}
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Conforme a lo anterior me permito solicitar se tenga como prueba fo
relacionado a continuacion. Documentales:

1. Factura electronica de Compra del Motocarro (moto carguero) Tricargo 200
Gris Ceronte.

2. Tareta de propiedad del Motocarro (moto carguero) Tricargo 200 Gris
Ceronte.

3. SOAT def Motocarro (moto carguero) Tricargo 200 Gris Ceronte.

4. Factura electronica del chasis Cab NHR Furo VI.

5. Factura efectronica de la carroceria tipo estacas para una Turbo de Carga
NHR Euro VI

6. Tarjeta de propiedad de /a Turbo de Carga NHR Furo VI,

7. SOAT de /a Turbo de Carga NHR Euro VI.

8. Factura efectronica de Compactadora de 22 Toneladas Presion Mando Manual
unidad hidraulica, Motor Trifésico 15 HP 220 V. bomba hidréulica de afto
rendimiento para presiones hasta de 2200 a 2600 PSL.

9. Factura electrdnica de Eco triciclo Argon Eléctrico, un Apilador — Estibador de
1 Tonelada (montacargas), una motobomba, un tanque 1000 m/ y maquina
Ponchadora de PET.

10, Factura electronica del sistema eléctrico para el funcionamiento de Ja
maquinaria y equipo adquirido.

El sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, en calidad de representante
legal de la Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-ARQES, beneficiario del
incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos, para la época de los hechos,
presenta versién libre y esponténea de manera personal el dia 11 de diciembre de
2024, manifestado:

"PREGUNTADO: Si conoce el motivo por el cual fue flamado a cumplir esta
diligencia qué tiene gue decir al respecto. CONTESTO: Si lo conozco.
PREGUNTADOQ: Sobre el particular entonces que puede decirle al despacho.
CONTESTO: En primer lugar, que presenté por escrito mi version libre sobre Jos
hechos materia de investigacion, segin se observa en la comunicacion CDT-RE-
2024-00005548 del 10 de diciembre de 2024. Sin embargo, considero necesario
aclarar que el plan financiero ests inmerso dentro del proyecto presentado segin
las indicaciones de la Resolucion No 0547 del 26 de Julio de 2022, expedida por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en donde se especifica quienes pueden
acceder a estos recursos del IAT-Incentivo al Aprovechamiento Yy Tratamiento de
Residuos Solidos, especificamente en ef item anexo técnico, punto 3, aspectos
financieros-comerciales-plan financiero. Asi en e/ proyecto presentado, se observa
que en la tabla de contenido se discrimina en ef punto 3, pagina 16 hasta /a 75,
todo Jo relacionado al plan financiero, PREGUNTADO: ¢Cusl es el estado actual de
fos vehiculos adquiridos con ocasicn al proyecto IAT v qué utilidad le han prestado
o /e vienen prestando al funcionamiento de /a Asociacion vy beneficio social?
CONTESTO: se vienen utilizando de manera normal, de lunes a sabado, prestando
ef servicio para el cual fueron comprados. PREGUNTADO. Tiene algo mds gue decir
o ampliar en esta difigencia. CONTESTO: Respecto a Jos $86.593.000.00, gue se
mencionan en el hallazgo y auto de apertura, debo decir que fueron invertidos en /a
compra de un eco triciclo eféctrico, por valor de $12.733.000. 00, una ponchadora
de envases de PET, por valor de $34.926.500.00, un apilador estibador de 1
tonelada eléctrico, por $13.494.600.00, un tanque de 1000 litros por valor de
$952.000.00 y una motobomba por la suma de $2.975.000.00, para un total con
iva de $65.081.100.00. El excedente, se utilizo para el ensamblaje de toda Iz
maquinaria adquirida, sisterna eléctrico, por valor de $20.230.000.00. Y el faftante
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corresponde a un monto que quedo mal determinado por parte del drgano de
control, el cual se debe revisar nuevamente, y donde no se tuvo en cuenta el valor
de los respectivos soat”.

Adjunta el referido escrito COT-RE-2024-00005548 del 10 diciembre de 2024 y
anexos, a través del cual indica lo siguiente (folios 134 al 167).

Velando por el bienestar y por el buen fin de los objetivos de la asociacion, se tomd
la decision de adquirir los vehiculos Motocarro Tricargo 200 Gris Ceronte y Turbo de
Carga NHR Euro VI a nombre del presidente y representante legal Carlos Elias
Junior Bonilla Casallas, como medida cautelar provisional, dado a que algunos
miembros de /a Junta Directiva con Intereses malversados, pretendian
inescrupulosamente hacer mal uso de estos recursos y el representante legal, como
principal responsable y custodio de los mismos, se cede a su nombre Ja totalidad de
la responsabilidad de /a adquisicion de estos vehiculos, hasta solucionar los
conflictos internos presentados en fa Junta Directiva. Teniendo en cuenta o
expresado previamente, el dia 15 de marzo 2024 se cité Asamblea General como
maximo organo de autoridad de la asociacion con la intencicn de dar solucion de
raiz a toda persona integrante de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal
que pretendia hacer mal uso de los recursos de forma inescrupulosa, como consta
en el acta No. 4, 13 cual por medio de qudrum se decidic la expulsion y pérdida de
calidad de asociado para dichas aquellos miembros malintencionados. Como
consecuerncia de esto, dichas personas expulsadas manifestaron su inconformidad
por medio de amenazas de posibles futuros pleitos legales, alegando "Derecho a
estos recursos en efectivo”. Por fo anterior, se fomd Ja decision de adquirir estos
bienes a nombre del representante legal Carlos Elias Junior Bonifla Casallas, en
calidad de custodio hasta subsanar completamente 1a situacion interna y asegurar
fa correcta gestion de los recursos para el objetive del proyecto IAT. Como queda
demostrado en acto de buena fe y voluntad, la persona natural Carlos Elias Junior
Bonilla Casallas, quien es ef represéntate legal de La Asociacion de Recicladores de
Oficio del Espinal, llevé a cabo el trémite de traspaso de las tarjetas de propiedad a
nombre de La Asociacion de Recicladores de Oficio def Espinal con NIT 901286409
de los siguientes vehiculos:

Motocarro (moto carguero) Tricargo 200 Gris Ceronte, se adjunta por medio de
imagen tarjeta de propiedad a nombre de La Asociacidn de Recicladores de Oficio
del Espinal, Se aclara que para este vehiculo se deben tener en cuenta los costos
indirectos de adquisicion como lo es el SOAT el cual tuve un valor de $313.800
COP. ademds de gastos de Matricula y Certificado de Emision de Gases los cuales
son obligatorios para posterior autorizacion y salida de concesionario. Es importanfe
mencionar gue el vehiculo denominado cologuialmente como "Motocarguero” es el
mismo Motocarro Ceronte Tricargo.

Evidencia ‘I Tadeta de Pmp:edad Motocarro (motocarguem) Tncargo 200 Gl’!s
Ceronte @ nombre de La Asociacion de Reciclfadores de Oficio def Espinal.

ASOCIACKIN COF RECICLADORES BEOMC NIT. 901286308

o |
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et o LICENCEA DE TRANSITO No. 10032064227 :
FLaLm ARG A LA MOOELD .
BISAFG CERONTE TRICARGO 200 2024 A
TR G L BTRARC D .
97 GRIS PARTICULAR e
CLASE TE VIS TRC-ANROE LA, OV TILE e i
MOTOCARRC PO GASOLINA 1 i
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Los vehiculos Motocarro (motocarguers) Tricargo 200 Gris Ceronte salieron a
nombre de la persona natural Carlos Elias Junior Bonilla Casalias representante
fegal de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal, pero se realizd ef
lraspaso de /a tarjeta de propiedad

a nombre de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal y pese a una
existente factura, la tarjeta de propiedad simboliza el duefo legitimo de/ activo, en
este caso es la Asociacion de Recicladores de Oficio def Fspinal,

Evidencia 2: SOAT Motocarro (motocarguero) Tricargo 200 Gris Ceronte por un
costo de $313,800 COP. Se debe tener en cuenta gue el SOAT es un requerimiento
obligatorio para dar salida de concesionario af vehiculo, en ese momento se realizé
a nombre de la persona natural Carlos Fljas Junior Bonillz Casallas, representante
legal de fa asociacion de recicladores de oficio def Espinal y este tiene vigencia de
un afio, en cuanto finalice su vigencia se adquirird el nuevo SOAT a nombre de /3
Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal.
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Turbo de Carga NHR Euro VI, se adjunta por medio de imagen tarjeta de propiedad
a nombre de La Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal. Se aclara que para
este vehiculo se deben tener en cuenta los costos indirectos de adquisicion como fo
es ef SOAT el cual tuvo un valor de $968.800 COP y la Matricula la cual tuvo un
valor de $446.700 COP los cuales son obligatorios para posterior autorizacion y
salida de concesionario.

‘Evidencia 3: Tarjeta de propredad Turbo de Carga NHR Euro VI a nombre de La
‘Asociacitn de Recicladores de Oficio del Espinal.

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Se observa en la evidencia anteriormente anexa (ta/jeta de propiedad Turbo de
Carga NHR Euro VI) que en ef tipo de carroceria se especifica “estacas’, lo cual
explicitamente indica que es un conjunto entre el chasis NHR y la carroceria tipo
estacas anteriormente facturadas a nombre de la persona natural Carlos Eljas
Junior Bonilla Casallas, representante legal de la Asociacion de Recicladores de
Oficio del Espinal. Esta actual tarjeta de propiedad que se anexa en el presente
oficio, simboliza la propiedad tnica del conjunto de carroceria estacas y chasis NHR
a nombre de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal NIT 901286409. Ef
vehiculo camion Turbo de Carga NHR Euro VI salieron a nombre de la persona
natural Carlos Elias Junior Bonifla Casalflas, representante legal de la Asociacion de
Recicladores de Oficio del Espinal, pero se realizé el traspaso de la tarjeta de
propiedad a nombre de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal y pese a
una existente factura, la tarjeta de propiedad simboliza ef duefio legitimo del activo,
en este caso es 1a Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal.

Evidencia 4: SOAT Turbo de Carga NHR Euro VI por un costo de $968.800 COP.
Se debe tener en cuenta que ef SOAT es un requerimiento obligatorio para dar
salida de concesionario al vehiculo, en ese momento se realizo a nombre de /&
persona natural Carlos Elias Junjor Bonilla Casallas, representante legal de /a
asociacion de recicladores de oficio del Espinal y este tiene vigencia de un afo, en
cuanto finalice su vigencia se adquirird ef nuevo SOAT a nombre de la Asociacion
de Recicladores de Oficio del Espinal.
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Adquisicion de Compactadora de 22 Toneladas de Presidn Mando Manual unidad

hidrédulica, Motor Trifdsico 15 HP 220 V. bomba hidréulica de afto rendimiento para

presiones hasta de 2200 a 2600 PSI,

Evidencia 5: Comprobante de factura de venta electronica del equipo
Compactadora de 22 Toneladas de Presion Mando Manus! unidad hidraulica, Motor

Trifdsico 15 HP 220 V.
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Adquisicion de Compactadora de 22 Toneladas de Presion Mando Manual unidad
hidrdufica, Mofino Triturador 30 Hp, Lavadora para rigidos 30 Hp, Centrifuga con
Turbina 5

Hp y Sierra Sinfin 1 Hp.

Evidencia 6: Comprobante de factura de venta electronica de Compactadora de
22 Toneladas de Presion Mando Manual unidad hidrdulica, Molino Triturador 30 Hp,
Lavadora para I’IgldOS 30 Hp, Centr/fuga con Turb/na 5 Hp v Sierra Slnﬁn 1 Hp
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En el tiempo transcurrido desde el uftimo oficio enviado a la entidad municipal el 25
de mayo de 2024 referente a la “Informacion respecto al avance en el proyecto
beneficiario de recursos IAT para el periodo 2023 ~ 2024 a la fecha actual del
presente oficio, AROES, cumpliendo con la ejecucidn de lo proyectado, adguiric un
Eco triciclo Argom Eféctrico, un Apilador - Estibador de 1 Tonelada (monta cargas),
una motobomba y un tanque 1000 ml.

Asi mismo, y teniendo en consideracion los beneficios y mejores resultados en

procesos de \ u{g\
produccion, se reemplazo la banda transportadora mecanica para la seleccion de %/

PET estipulada en el proyecto, por fa adquisicion de una maguina Ponchadora de
PET. Para esta decision se tuvo en cuenta las ventajas y rentabilidad que esta
méguina Ponchadora de PET ofrece a la productividad de la asociacion y por ende a
sus recicladores de oficio asociados, ya que permite reducir el volumen en los
envases de plastico, de esta manera se optimiza el espacio, volumen y por ende ef
peso de las pacas incrementando de esta manera el proceso de produccion, y por
ende mayor procesamiento en masa de residuos sdlidos aprovechables generados
por los usuarfos, evitando asf el inminente colapso en la vida Uil de los relfenos
sanitarios.
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Evidencia 7: Comprobante de factura de venta electronica de los equipos Fco
triciclo Argom Eléctrico, un Apilador - Estibador de 1 Tonefada (monta cargas), una
motobomba, un tangue 1000 mi y maquina Ponchadora de PET,
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Finalmente, se realizo la instalacion y adecuaciones del sistema eléctrico para el

funcionamiento de la maquinaria y equipo adquirido e cual tambidn estd
considerado dentro de Jos gastos del proyecto para su ejecucion.

Evidencia 8: Comprobante de factura de venta electronica del sistema eléctrico
para el funciqnam{en_to de Ja maquinaria y equipo adquirido. __
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Cabe mencionar que, como se habia ac/arado prewamente debido a que las
cotizaciones adjuntas al proyecto tienen fecha del mes de Julio afio 2023, y dichos
recursos provenientes del IAT fueron girados a finales del mes de octubre ano
2023, se presentaron casos fortuitos y de fuerzas mayores que afectaron la
ejecucion “normal” del proyecto considerando las variaciones del mercado nacional
e internacional generando efectos tales como multiples escaladas hacia ef alza en
los costos de adquisicion de materias primas. En consecuencia, para 1a fabricacion
de la maquinaria proyectada varios de Jlos fabricantes cotizados NO se
comprometieron a flevar a cabo la fabricacion de los equipos bajo las mismas
condiciones y costos pactados por medio de cotizacion, por lo cual AROES se vio en
fa obligacion de realizar acercamientos con otro tipo de fabricantes de este tipo de
maquinarias y equipos en aras de dar cumplimiento al objeto del proyecto. '(...)

b)- Indique écudl es el estado actual de los mismos y qué utifidad le han prestado
al funcionarmiento de la Asociacion? Aflegar soportes.

Descripcion Evidencia
. NI

Camién Turbo de
Carga NHR Eure
Vide fa
Asociacién de
Recicladores de
Oficio del Espinal
- ARQES

Motocarro
Tricargo 200 Gris
Ceronte de fa
Asociacién de
Recicladores de
Oficio def Espinal
- ARQOES

La copia o impresién de este documento, ie da el caricter de “No Controlado™ y e} SGC no se hace rcsponsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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FPamalfazos de
video de camara
ofe seguridad del
75 de noviembre

de 2024 dorde se
eviderncia ef uso

G2 se le esta
dando al Carrmidn
Turbo de Cargs

MNHR Euro Vi y

hothearro
Tricargo 200 Gris
Cerorfe.

Farntaliazo de
video de carmara
de seguricad del

2 de diciernbre de
2024 dfornde se
evidencia ef uso
que se le ests
dando alt Carmriidén
Turbo de Carga
MNHFR Eurao Vi,

AABTIZ O™ Oy L RLcrmEr A
SR HEICIO BREL BEPT AL

Lo

Evidencia
recoleccibn de
material der dia
29 dle noviembre
de 2024 en ef
Carrichry Torbo de
Cargas NHR Eurc
v
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la pégina web en el espacio dedicado al SGC.

AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE
e . |CESACION DE LA ACCION: CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA |rrscaL 06-03-2023
P RT.-‘\Z’»IFIN‘TM‘ mii' . 'EFC)L.TM‘\
pmrrcr O:N
ot S e O g e

Wigilado
SURerLeryicions

¥ el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

Pagina 32 de 57 —I




"o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
STy PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
= by %’M ’:;
o %% AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE
e . |CESACION DE LA ACCION: CODIGO: F30-PM-RF-03 |APROBACION:
CONTRALORIA |grgeaL 06-03-2023

DFEPARTAMENTAL DEL TGLIMA

- ds i

wferfoceded Longagdor -

Como se evidencia en las imdgenes anexas, el estado actual de los vehiculos es
en uso dado a que desde el momento de su adquisicion han sido y serdn el
principal elemento y herramienta de gran ayuda en las rutas de recoleccion
facilitando /a labor de los recicladores y generando una gran disminucion en /a
disposicion final de residuos en relfenos sanitarios. '(...)

C)- Enviar copia del plan financiero adoptado y avalado por la administracion
municipal del Espinal, al momento de estudiar el proyecto presentado sobre
incentivos al aprovechamiento de residuos sélidos-IAT.

El plan financiero se encuentra inmerso dentro del proyecto “incentivos af
aprovechamiento de residuos sdlidos-IAT” presentado por la Asociacion de
Recicladores de Oficio del Espinal — AROES en los puntos 3, 3.1, 3.2 y 3.3
desde la pégina 16 a la pagina 89. Consideramos necesario aclarar que dicho
proyecto fue elaborado segun el anexo técnico de la Resolucion 0547 del 26 de
Jufio del 2022. Se aclara que a la Alcaldia Municipal de El Espinal en cabeza del
Sefior Wilson Gutiérrez Montafia, ya se le envid esta misma informacion el dia 6
de noviembre de 2024 bajo el Radicado No. 20240320180312 como se
evidencia en las siguientes imagenes.

Descripcion

Evidencia

Partailazo del emio

del informa Respuosta G
Radicadc No. e
20240560124827
“REITERACION
SOLICITUD DE
INFORMACTON
RESPECTO AL
AVANCE EN £L
PROYEGTCO
BEMNEFICIARIO DE
RECURSOS IAT
RARA FI PERIODC
2023 - 2024" ol dig §

[ Y = T T TN B T T S

Respuasta Radicado No. 20240560124821 “REITERACION SCUICITUD DE

INFORMACION RESPECTO AL AVANCE EN EL PROYECTO BENEFICIARIO DE
RECURSOS (AT PARA EL PERIODC 2023 - 20227, mienes

Torsneinat

AL I ML
SEhay LAk LN
THRTET0N ARMER
THAE FAAIIES RIEN/
Thpmrdara Anmpelaiia

REOPTITTD AL AVANEE £ T PREVIETS

1 PRI RO A TR, fiL PRRITIDI

e noviembre 2024 al oa

o ARDE T2 SAT00, Aozainssan Ao

COTeo

i gt 2623

T

. f b
roadicamblenred@efesy %‘;gv
ai—tofimea Qov oo

Pantallazo ded envic
do jos archivos
adiumtas del informe
Respuesta Radicado
No. 202405601248271
“REITERACION
SOLICITUD DE
INFORMACION
RESPECTO AL
AVANCE EN EL
PROYECTO
BENEFICIARIO DE
RECURSQS IAT
PARA EI. PERICGDO
2023 - 2024" ef dia &
de rroviembre 2024 si

T T D PR o T Sk

| et
H | selnpamugein da ta - &
el g dddnesid

cCOmeo
mpgicambienicDafess
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La Asociacion de Recicladores de oficio del Espinal - AROES con mds de cinco f/-}f

afios al servicio en el municipio, deja constancia que tiene y ha tenido las'

mejores intenciones para con sus recicladores de oficio asociados en fases de 4

progresividad alcanzando Ja formalizacion, velando por sus derechos y
cumpliendo con sus deberes hacia la comunidad, por lo que solicitarmos
acciones positivas para con los recicladores de oficio como Jo dispone ias
sentencias T-724 de 2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asf como en los
Autos 268 de 2010, 183 de 2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de 2014, 118
de 2014 y 587 de 2015, donde I3 Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio como  sujetos de especial

La copia o impresion de este documento, le da e} cardcter de “No Controlado” y ¢ SGC no se hace responsable por su consulta o use.
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proteccion constitucional y sobre Ja necesidad de promover acciones afirmativas
a su favor.

Asi pues, las Sentencias T-724 de 2003 que tiene como objetivo la proteccion
inmediata y actual de los derechos fundamentales de los recicladores y 7-291
de 2009 Derecho a la igualdad - Alcance frente a grupos tradicionalmente
discriminados o marginados. Del mismo modo, los Autos 268 de 201 0; los
recicladores son sujetos de especial proteccion constitucional, no sdlo por /as
condiciones de vulnerabilidad en la que se encuentran, por 1as situaciones bajo
las cuales ejercen su actividad y que indudablemente inciden en ef efercicio de
sus derechos, sino por la importancia ambiental de su trabajo que, ademas de
prolongar la vida dtil de los reflenos sanitarios, ayuda a la conservacion y
proteccion del entorno en beneficio tanto de las actuales generaciones, como
de las que estdn por venir, No obstante, manifestamos que somos una
asociacion, encaminada a brindar con integralfdad la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio piblico de aseo para el buen fin de /a
comunidad.

Se adjuntan de manera anexa evidendia descrita a continuacion comprimidos
en una (1) sola carpeta en formato ZIP.

Gocumento ' Formato de | Foiios

archivo
Factura electrénica de Compra dei Motooarto
{motocarguera) Tricarge 200 Gris Ceronte. PDF 1
Tarieta de propiedad del Motocarro (motocarguero)
Tricargo 200 Gris Ceronte. PDF 2
SCAT dei Motocarro (motocarguers) Tricargo 200 Gris

Ceronte. FPDOF 1
Factura electrénica dei chasis Cab NHIR Euroe Vi BPDE 1

Factura electronica de la carroceria tipo estacas para una
Turbo de Carga NHR Buro Vi, PLOF 1
Tarjeta de propiedad de |la Turbo de Carga NHR Euro VI. POE P
BOAT de la Turbo de Carga NHR Eurc V. PDE 1

Factura electronica de Compactadora de 22 Toneladas
Presion Mando Manual unidad hidraulica, Motor Trifasico
18 HP 220 V. bomba hidraulica de alto rendirmiento para PDE 1
presiones hasta de 2200 a 2600 PSI.

Factura electréonica de Compactadora de 29 Toneladas de
Presion Mando Manuai unidad hidraulica, Mofine Triturador
30 Hp, Lavadora para rigidos 30 Hp, Centrifuga con Turbina POF 1

S HMp y Slerra Sinfin 1 Hp.

Factura electronica de Eco tricicie Argom Eléectrico, urn PDE
: Apilador - Estibador de 1 Tonelada (Mmonia cargas), ung

motobomba, un tanque 1000 mly maquina Ponichadaora de
PET.

Factura electréonica del sistema eléctrico para el
funcionamientc de la maquinaria Yy equipoe adquirido. PDF 1

Acta No. 04 Asamblea General ARCES marzo 15 del
2024, PDF 5

Por su parte, la sefiora INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, Secretaria de
Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente del Espinal, para la época de los hechos,

presenta version libre por escrito segin comunicacién CDT-RE-2024-00005539 del 10
de diciembre 2024, argumentando (folios 126-131):

La copia o impresion de este documento, le da el cardczer de “No Controlada”™ ¥ &l SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizadz y controlada de este decumento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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De acuerdo al decreto No.046 del 31 marzo expedido por la alcaldia por el cual
se conforma el comité el que como SECRETARIA DE PLANEA CION
INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE hice parte y se adoptan los criterios
para evaluacion de los proyectos IAT dando cumplimiento a el Decreto 2412 de
2018 Min Vivienda, 0176 - 2020 Criterios FElegibilidad proyectos de
aprovechamiento Minvivienda, DEC. 802 _16 MAY 2022 Min Vivienda, RES.
0547 _26 JUL 2022 Min Vivienda para evaluar y avalar las propuestas allegadas
a la entidad, cuya convocatoria fue designada de la siguiente forma:

éj'ApA W’Hﬁﬁoﬁo‘"w' * e Lt s e
‘ Oivaigasion Abril 16 2l 30 de 2013
1 Recepodn de Documemias Sl DY @ 30 de 2CUT

A la cual solo se postuld un proyecto en la SECRETARIA DE PLANEACION
INFRAESTRUCTURA Y MEDRIO AMBIENTE bajo el radicado 2023-032-007032-2
del 28/07/2023 ASOCIACION DE RECICLADORES "AROES” mediante Resolucion
0547 de 2022, por la cual se reglamenta el capitulo 7, del titulo 2, de /a parte 3, |
del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y .~
Territorio, decreto 077 el 26 de mayo de 2015, en lo relacionado en los criterios
de elegibilidad y demds aspectos de los proyectos que pretendieron acceder a R
estos recursos. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedio & la evaluacion
documental con base en la resolucion 0547 del 2022 y su anexo tecnico fue que
se llevd acabo los criterios y evaluacion, igualmente se contd con el apoyo de
profesional financiero, juridico y ambiental para la evaluacion de los
componentes afines del provecto como se evidencia en documento de

evaluacion realizado el 20 de septiembre 2023 como lo fue pactado en /a
convocatoria.

De acuerdo a lo anterior ef proyecto cumplio en cada uno de sus folios de /a
propuesta con los parametros establecidos por Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual se procede a la resolucion de
acuerdo al cronograma de convocatoria:

} P e e e
H

Vverificacion de Reguisitos { Septiembre 01 al 10

Blblicacién fista proyecios Aprobados, Acto
Administrativo de Transferencia de Recurses

| Septiembre 15 3 Octusie 14
H o
i de los provecios seicccionados

= 2023

.: A : ici : : istroy ol avdic do O
PARAGRAFCS 2. ACTAS: EI municipio Hevars un registro i< >

| deliperaciones v las correspongientes. actas, en donde consten los deb'.’}?s W fir
correspondientes  decisionss adoptadas en la evaluacion ge  fos Sy
sometidas o su consideracidn.

ARTICULO CUARTO: ASIGNACTION DE RECURSO0S: para firanciar ;:-royectoﬂs dv‘v
aprovechamierio y de tratarmiento de residuns sc‘:_!idos‘ s aefeciiara anua!metv_le P*»
ol municipio de acuerdo con ios montos disponibles en ‘a cuenta de que waia wi
articulo 2.3.2.7.8. del Decreto 3802 de 2022, Lo ant__erion ;:unjpt:endo mon W
requisitos exigidos por el Ministerio de Vivienda., Ciudad y Termtono.

PARAGRAFO 1: BEn aguellos casos en que No s« pres_enten proyecios O Gue o
recuitado de la evaiuactn de jos presentados, se establezca gue No curnpter r;-.:::n
Ios linearmientos establecidos por i Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territqr:-; pa:.;:
recibir recursos, © los montos disponibles sean imfenores 2 195 requeridos pe.ra_‘s:s.;.:
fuente de financiacikon, (oS recursas de la cuenta del Incentive al Aprovetnamients
y Tratamiente te Residuos Salidos- AT, se acuriiardn para el ejersicio o
asignacion de 1a siguiente vigencia.

i : - TRASLADD DE RECURSOGS- Una vez =l Gomité_&j«'a-?uadﬁ.
ggTr;g;JnL;i?o%?g:fgfechamientc: v Tratamiento de Residuos Solidos-1A7, cke‘l‘m-:-a 1(::
proyectos elegikios y Tos montos asignados, realizara el traslado de esos recuy rs“:;;
al beneficiario de aguarde con &t plan financiero y el sronograma de ejectoitn r::;.-
provecto; del cual debera entregarse GO juntc 'c?n_ta certificacion fie la(c:u‘ar«.ct
bancari@ Yo &ancargo Cfianciario, de 9% beneficianios sasleccionados, 2@ra o
correspondiente desembolsa.

La copia o impresion de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el SGC no s¢ hace respensable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicade al 3GC.
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Esta resolucion es emitida ef 10 de octubre 2023, mediante No. 101 0-2023. /3
cual es revisada por cada uno de los profesionales de acuerdo a los

componentes técnicos, juridicos, financieros y finalmente avalada por el sefior
Alcalde.

De acuerdo a lo anterior es de aclarar que mi participacién directamente como
SECRETARIA DE PLANEACION INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE fue
hacer parte del comité de evaluacion dando cumplimiento al decreto No.046 del
31 marzo expedido por la alcaldia; ya que inmerso en el mismo decreto se
delega la SUPERVISION del mismo a la DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE como
se evidencia a continuacion:

DECRETA:

: ARTICULCQ PRIMERQO: CONFORMACION COMITE. Confdormose ol Cormng
¢ BEwalundor del incentivo ai Aprovechamienio y Tratamianto g Reasictuos Solisios-dxa T
Codel municiplo de Bl Espinal Tolirma, o cunl estara integrads por:

~  E Secretario de Planeaclon, Infraestructura y Meadio Ambienie ¢ su tloharpaco
» El Director de Ia oficina de Banco de Proyestos 0 su delegado
=  FEl Director de la ofivins de Asuntos Medicambiemnales o su dalagode:

Meemalidmlit O dee SR R e o Andlinis v Einncacion

PARAGRAFCG 1: SECRETARIA TEGCNICA: La Sacralars 10 deal Gyt e
Iingentiva 23 Aprovechambanto v Tralamento de Residucs Smlde;fz {‘m\“’r} R
cargoe del Direcior e Asuntos Medicambientalos del Municipia de 5t Esping] Toltn
o By detegado .

ARTICLHLG SEGUNDO PLAZO Y REQISITOS: Puara la presontEcion. i o
proyectos las  porsonas  prestodoras de las actvidades pnnclg.sw_&;

comploamentarias del sericio poblico de ased, imeresadas en acosder b s
rocurans dal incentive al Aprovechamiamto v Tratamiento de Residuos SONdos. 0

ARTICULO SEPTIMO: SUPERVISION- L3 supervisicn a o5 grz_:yectos@f»ta{éj—
cargo de la Direccion de Asuntos Medicambiantafeg: del Municipic de Ei :s::m;i.‘
guienes seran los garantes def seguimierto y vigilandia & ios'pmyecto:“. benaﬁcf- w0
del incentivo al Aprovecharmiento vy Tratamiento de fesrgiuos_ﬁ.éhgo'fm 3!:;}3 :{,

con el pian finandere v el cronograma de elecucien ae o Lo
ot : LA 2714, del Decreto 802 de 2022,

De acuerdo a esto como y en funcidn de SECRETARIA DE PLANEACION
INFRAESTRUCTURA 'Y MEDIO AMBIENTE, la supervision realizada por la
DIRECCION DE ASUNTOS MEDIO AMBENTALES se giercic de acuerdo a sus
facultades ya que de acuerdo af cronograma de gjecucion del proyecto de
incentivos esta para los periodos 2023-2024; en ef cual las actividades de
compra y entrega de 10s equipamientos para el funcionamiento del mismo est3n
en el perfodo 2023; lo cual mediante oficio del dia 26 de diciembre mediante
Oficio No. 20230560138571, solicitud de avance del proyecto, recordando que
fa resolucion salid el 10 de octubre y los recursos estarian girados finalizando
ese mismo mes o a comienzos de noviembre vigencia 2024 al fgual que el
periodo de mandato del alcalde estaba hasta esta vigencia y la entidad se
encontraba en empalme y cierres admirativos, financieros def cuatrienio,

La direccion de ASUNTOS MEDIO AMBIENTALES bajo la direccion de /a
DOCTORA CLAUDIA en su informe de entrega radicado en tslento humanao,
control interno y correo electrénico de acuerdo a Iz ley 951 del 2005 deja
plasmado /a siguiente informacion en la pag. 11 def informe:

La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versitn a

ctualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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Conforme a lo anterior, es deber del funcionario que ocupd el cargo de Director
de Asuntos Medioambientales de la vigencia 2024, continuar con el seguimiento
y verificacion del proyecto de Incentivo para el Aprovechamiento y Tratamiento
de Residuos Solidos IAT conforme al Decreto 043 de 2023. En virtud del
derecho de defensa y contradiccion que me asiste, se solicitd informacion af
beneficiario de los recursos "AROES”, mediante correo electronico con el fin de
que se aflegara la documentacion pertinente a fin de identificar los hallazgos
expuestos por el ente de control por la ejecucion de los recursos, la cual fue
remitida mediante correo electronico ef 03 de diciembre 2024, en la misma e/
sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, representante legal de /a
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL — AROES, realiza un
informe de /as gestiones adelantadas.

Por consiguiente, Se sofita al ente de control que esta observacion dentro de/
proceso se retire y se archiven las difigencias que dieron origen a ella. Al
respecto la Sentencia SU-431 de 2015, la Corte Constitucional analizo los
elementos de la responsabilidad fiscal y los sujetos de control fiscal. En efecto,
sobre el particular la Corte Constitucional sostuvo lo siguiente: "Son tres /os
elementos de la responsabilidad, a saber: el dafio, las conductas relacionadas
con la gestion fiscal y el nexo causal. “El primero de ellos se encuentra requlado
en el articulo 69 de la Ley 610 de 2000, en donde se enuncia que por dafio se
entiende la lesion producida al patrimonio pdblico, representada en e/
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado. Se trata
de un dafio especial que se surte sobre un patrimonio de naturaleza publica,
dentro de un esquema de atribucion normativa y en el dmbito de la gestion
fiscal. “El dafio en ef campo de la responsabilidad fiscal tiene varios rasgos

especiales: Por un lado, (i) debe obedecer a una actividad propia de la gestion

fiscal, déndose a entender con elfo que la responsabilidad fiscal no es universal
o general para todos los servidores publicos o particulares, pues aplica
dnicamente a los gestores fiscales como elemento orgénico; y, por otro, (i) la
conducta generadora de responsabilidad solo es aquella desarrollada de forma
dolosa o gravemente culposa.

"Realmente, la doctrina es uniforme en conceptuar al dafio como el elemento
estructural de I3 responsabilidad civil, circunstancia que origina similares efectos
cualificadores respecto de la responsabilidad fiscal. Ahora, el dafio en tanto
requisito indispensable no es suficiente, pues ademds de su demostracion

mpresién de este dosumento, le dz el careter de “No Controlade™ y el SGC no se hace Tesponsable por su consulta o use.
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precisa de los varios elementos adicionales que integran la responsabilidad
patrimonial. Importante nota en el caso de la responsabilidad fiscal, ya que
aquella no se consolidard ni podrd determinarse sin un dafio efectivamente
verificado. “Frente a las actividades especiales que generan dafio, 1as conductas
que lo determinan son aquellas caracterizadas como actividades generadoras o
especies de omisiones, verbos rectores segiin los cuales se entiende por daifo
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdids o deterioro de Jos
bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado,
producido por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna que, en términos generales, no se aplique a los cometidos y fines
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto, de Jos sujetos de vigilancia y control. "Como elemento material del
dafio estd el concepto de patrimonio publico, que cobija la totalidad de bienes,
derechos y obligaciones qgue son propiedad del Estado y gue se emplean para e/
cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento
normativo. £s, s se quiere, un concepto genérico que involucra todos los bienes
del Estado y que comprende en elfos Jos de todas las entidades, ya sea defl nivel
central, descentralizado o por servicios.

“En relacion con el grado de imputacion en materia de responsabilidad fiscal,
esta corporacion tuvo la oportunidad de sefalar, en la Sentencia C-619 de
2002, que el criterio no podia superar aquel previsto por e/ constituyente para
fijar la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, ya gue elfo
implicaria un trato diferencial de imputacion por la sola razén de gue a la
declaracion de responsabilidad se accede por una via distinta. Por eso, 'si el
cauce Juridico escogido por ef Estado para establecer la responsablfidad def
funcionario es el proceso de responsabilidad fiscal, éste podria ser declarado
responsable por la presencia de Ia culpa leve en su actuar. Pero si el Fstado
opta por constituirse en parte civil dentro del proceso penal, o por adelantar un
proceso contencioso administrativo -a través del Hamamiento en garantia
dentro de /la accion de reparacion directa o en ejercicio directo de la misma
accion-, o finalmente decide ejercer la accidn de repeticion, el funcionario seria
exonerado de responsabifidad civil por haber actuado con culpa leve, dada /a
irrelevancia que en estas vias de reclamacion tiene dicho grado de culpa. De
aceptarse tal tratamiento diferencial, se estaria desconociendo abruptamente el
fundamento unitario y /a afinidad y concordancia existe entre los distintos tipos
de responsabilidad que, se repjte una vez mas, confluyen sin distingo ninguno
en la defensa def patrimonio publico.”

"Por su parte, la conducta hace referencia al comportamiento activo u omisivo,
doloso o culposo, gue provoca un dafio al patrimonio publico, atribuible a un
agente cuyas funciones comportan el ejercicio de funciones administrativas de
gestion fiscal. Presupuesto gue impone que la conducta dolosa o culposa sea
atribuible a una persona que despliegue conductas relacionadas intimamente
con la gestion fiscal. “"Como quiera que la Ley 610 de 2000 no se ocupo de
definir estas modalidades de conducta, por regla general se acude a los
principios previstos en el derecho civil. De cualgquier forma, ante los vacios de
tipos fiscales de responsabilidad, la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer Jos mecanismos de prevencion, investigacion )%
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del controf de Ia gestion pdblica’
introdujo, al menos para ef ambito de la contratacion, las presunciones de dolo
Y culpa grave respecto de fa responsabilidad fiscal derivada de esa actividad.

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controladg™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o usa.
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“Ahora bien, en cuanto a la relacion de causalidad o nexo causal debe decirse
que a la par que exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al

dafio imputado, requiere de una causalidad juridica, derivada de la

exigibifidad

personal, funcional o contractual producto de las normas generales y
especificas. Implica que, entre la conducta desplegada por e gestor fiscal, o
entre la accion relevante omitida y el dafio producido, debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de fa cual solo puede predicarse

una ruptura cuando entra en escena la flamada causa extraia

que puede

operar bajo la denominada fuerza mayor o el caso fortuito. "Destacados los
anteriores elementos, podria llegarse a la conclusion de que, igual a lo que
acontece con la accion de repeticion, fa responsabilidad fiscal tiene como
finalidad o propdsito especifico la proteccion y garantia del patrimonio del

Estado, buscando la reparacion de los dafios gue éste haya podido

sufrir como

consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo ef mangjo de
dineros o bienes pliblicos. No obstante, a pesar de que lales regimenes de

responsabilidad responden al mismo principio o razon juridica de

patrimonio econdmico del Estado, estin determinadas por un mismo critetio ;
elementos +,
axioldgicos como son el dafo antjjuridico suffido por el Estado, la accion u

normativo de imputacion subjetivo y parten de los mismos

proteger ef

omision imputable al funcionario y la relacion de causalidad entre el dafio y la
actividad del agente, lo cierto es que las dos clases de responsabilidad tiene
una consagracion constitucional diferente -la una en el inciso 29 del articulo 90
y la otra en los articulos 267 y 268 de la Constitucion- y se establecen por via

de cauces juridicos distintos. ”

Anexa: Fotocopia del acta evaluacion propuesta, cronograma actividades,

Decreto 046 del 31 marzo 2023 — comité evaluador, informe

avance def

proyecto, soficitud informacién a la asociacion de recicladores, y Resolucion
1010 del 10 octubre 2023 — ordena el reconocimiento y traslado de los recursos
destinados al incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sdfidos.

De otro lado, el sefor JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, Director Ad

ministrativo

de Andlisis y Planeacién de Desarrollo, época de los hechos, envia por escrito su
versién libre conforme al radicado CDT-RE-2024-00005567 del 11 diciembre de 2024,

aduciendo (folios 132-133):

£l dia 26 de junio del afo 2023 fui posesionado en el cargo de Director
Administrativo de Andlisis y Planeacicn del Desarrolfo en la Alcaldia Municipal de
Fl Fspinal, cargo en el que me desempefié hasta el dia 7 de diciembre de 2025,
dia en el que se aceptd la renuncia que habia comunicado a la entidad el 30 de

noviembre del mismo ario.

Segtin el Decreto Municipal 046 de 2023, el cargo de Director Administrativo de
Andlisis y Planeacion del Desarrollo hace parte del "Comité Evaluador del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos- IAT” del
municipio, razon por la que fui convocado a reunion de este el dia 20 de
septiembre de 2023. Con respecto &/ proyecto INCENTIVO DE
APROVECHAMIENTO DF RESIDUOS SOLIDOS” presentado por la Asodiacion de
Recicladores de Oficio del Espinal AROFS, en el desarrollo de esta reunion se
manifesto que este proyecto habia sido revisado por las personas responsables
de la asesoria juridica y financiera, quienes se enconfraban presentes, como

consta en ef acta de evaluacion.

La copia o impresién de este documenta, Ie da el carcter de “No Controlade” y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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De igual forma, el comité se remitid a la Resolucicn 0547 de 2022 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, y se verificd que se cumpliera con esta, debido
a las siguientes consideraciones: £/ proyecto apuntaba a financiar con recursos
del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos, ademds
entraba en las siguientes clasificaciones, incluidas en esta resolucion,

1.1. Proyectos que permitan mejoras logisticas y operacionales para lograr
eficiencia econdmica en la prestacion de fa actividad,

1.2, Proyectos para ef desarroflo de infraestructura asociada con /as actividades
de recoleccion, transporte, pesaje y dlasificacion de residuos aprovechables en
el marco del servicio piblico de aseo.

1.3. Proyectos que contribuyan al cumplimiento del Programa de
Aprovechamiento establecido en los Planes de Gesticn Integral de Residuos
Sdlidos-PGIRS, en el marco del servicio pdblico de aseo. De igual forma, se
constato que los recursos en el proyecto estaban destinados para lo sigufente:
2.1. Construccion, optimizacion o ampliacion de infraestructura, maquinaria y
equipos asociados a las actividades establecidas en 1a resolucion. Y que dichos
recursos no incluian:

2.2. Proyectos, actividades o componentes asociados a campanas educativas o
de sensibifizacion, compra de acciones o costos financieros, gastos de
representacidn, vidticos, costos de transporte y, en general, costos de
funcionamiento de la persona prestadora o de I3 operacion del servicio.
También se cumplia con los criterios de elegibilidad al ser una Organizacion de
Redicladores de Oficio formalizada, y que contaba con una disminucidn en la
aisposicion de final del 10%.

En general, luego de realizar la revision def proyecto, se encontré gue el
documento presentado por quienes lideraban el proyecto cumplia con los
criterios de dicha resojucion para su aprobacion. finalmente, es importante
sefialar también que después de fa reunion del 20 de septiembre de 2023 hasta
e dia 7 de diciembre del mismo afio, Ultimo dia en ef que efercs funciones como
Director Administrativo y parte del/ Comité Evaluador, no se convocaron ni
realizaron mas reuniones de este comité.

As{ mismo, la sefiora PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN, Directora Administrativa
Banco de Proyectos, época de los hechos, envia por escrito su version libre seglin se
observa en el oficio de entrada CDT-RE-2024-00005581 del 12 de diciembre 2024,
argumentando (folios 174 al 184):

A. RESPECTO DF LOS HECHOS EN GENERAL, En primera medida es importante
indicar que mi desempefo en el marco def proyecto objeto de investigacion, fue
en calidad de directora del banco de programas y proyectos de la Alcaldia
Municipal de El Espinal — Tolima, cuyo rof ejercido frente al desarrollo del
proyecto presentado por la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal —
AROES fue en calidad de integrante del comité evaluador segn lo sefialado en
el articulo 1 del decreto No 046 del 31 de marzo de 2023 expedido por fa
Alcaldia Municipal de E/ Espinal, Este proyecto se implemento en concordancia
al marco normativo vigente, establecido en e/ articulo 88 de Ja Ley 1753 de
2015, reglamentado por el decreto N°802 de 2022 ¥ la resolucion N° 547 de
2022, siendo esta uftima Ja encargada de indicar los criterios de elegibifidad y

demds aspectos de los proyectos que pretendan acceder a fos recursos def
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos {(IAT).

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlada™ ¥ el 8GC g0 se hace responsable por su consulta ¢ uso.
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Para la administracion municipal 2020 — 2023 este proyecto tuvo gran
refevancia al brindar grandes beneficios de tipo social, al permitir una
asodiatividad con entidades debidamente reglamentadas que vinculara a
personal reciclador del municipio, generando una dinamica importante dentro
de la ocupacion de personal local que de manera tradicional adelanta las
labores en el municipio de El Espinal, desde lo ambiental al brindar un mayor
impacto en /a intervencion del manejo y aprovechamiento de residuos solidos,
en lo econdmico porque permite que a través de fa labor de reciclaje se puedan
obtener utilidades para /a permanencia y crecimiento por parte de /la
asociaciones de recicladores y para la administracion municipal, porque permite
el fortalecimiento y cumplimiento de las politicas pdblicas, encaminadas al
fortalecimiento, mejoramiento y avance en pro de la mejora ambiental y del
ordenamiento del municipio de Ef Espinal. Este proyecto fue asociado dentro del
Plan de Desarroflo “Construvendo El Espinal con decision y firmeza 2020 —
2023”7 a la linea estrategica 3.4 4: Construyendo organizacion territorial y
ambiental con decision y firmeza - 3.4.2 Sector vivienda — 3.4.2.3 Programa. Un
Espinal con cobertura e infraestructura de agua potable y saneamiento basico —
Fortalecimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS.

B. CON RELACION A LOS HECHOS Y SU AFECTACION PATRIMONIAL ESTATAL.
Se relaciona dos hechos por parte de /a Contraloria Departamental del Tolima
en desarroflo del auto No. 102 N° 112-119-2024, sobre el cual se va a examinar
de qué se trata para poder hacer referencia a los mismos, revisando los
elementos de responsabilidad Ffiscal, Posteriormente se realizard una
apreciacion, Veamos:

1. Sobre el primer hecho considerativo de responsabilidad fiscal: La Contraloria
Departamental del Tolima en el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, la circunscribe al siguiente primer hecho.

“Oue la administracion municipal del Espinal-Tolima, en cumplimiento del
Decreto 802 de mayo 16 de 2022, desarrolld el unico proyecto presentado ef
diz 20 de septiembre de 2023, por la Asociacion de Recicladores de Oficio del
Espinal-AROES, identificada con ef Nit 901.286.409-4, proyecto que segun e/
comité evaluador cumplia con los criterios de elegibilidad establecidos en /a
Resolucion No 0547 de julio 26 de 2022, emanada del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, otorgando segin lo registra el acta de evaluacion Jos
recursos de Incentivos al Aprovecharmiento de Residuos Sdlidos -IAT, por la
suma de $521.408.000.00. Que por medio de 1a Resolucion No 1010 del 10 de
octubre de 2023, el alcalde municipal del Espinal, sefior JUAN CARLOS TAMAYO
SALAS, ordena en virtud del plan financiero y €/ cronograma de ejecucion del
proyecto presentado, transtferir la suma de $521.408.000.00, a la cuenta de
ahorros de Bancolombia No 41100000151, cuyo beneficiario era la ASOCIACION
DE RECICLADORES DE OFICIO DFL ESPINAL-AROES, distinguida con el Nit
901.286.409-4, Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante Decrefo 046 del
31 de marzo de 2023, el alcalde municipal del Espinal-Tolima, ordena
conformar el Comité Fvaluador del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de Residuos Sdlidos (IAT), indicando en el articulo quinto lo siguiente:
"TRASLADO DE RFCUROS. Una vez el Comité Evaluador del Incentive af
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos (IAT), defina los proyectos
elegidos y los montos asignados, realizaréd el traslado de esos recursos al
beneficiario de acuerdo con el plan financiero y el cronograma de efecucion del
proyecto; del cual deberd entregarse copia junto con la certificacion de fa
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cuenta bancaria y/o encargo fiduciario, de los beneficiarios seleccionados para
e/ correspondiente desemboiso...”

Una vez revisado el listado de chequeo del Proyecto de Incentivo af
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IA T), presentado por la
Asociacion, la Direccion Administrativa de Asuntos Medioambientsles del
Espinal, no registra la radicacion del documento técnico plan financiero que
debio presentar la Asociacion de Recicladores (subrayado propio). El Proyecto
de Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT),
presentado por /a Asociacion de Recicladores de Oficio def Espinal- AROES,
consta de 97 folios (cd soporte del hallazgo), y dentro de la tabla de contenido
numeral 3, indica Jos ASPECTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN
FINANCIERO, donde al verificar fos numerales subsiguientes, tales como ef
numeral 3.1 corresponde a la identificacion de otras fuentas de inversicn, 3.2
ingresos y egresos esperados con y sin proyecto, 3.3 estudios financieros, lo
que no se avizora en el documento técnico denominado plan financiero
(subrayado propio). Es de indicar que un plan financiero es un documento
técnico que debe contener como minimo lo Siguiente:

» Objetivos econdmicos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de verificar e/
crecimiento del negocio hacia ef futuro

* Se debe de incluir en el plan financiero las estrategias para alcanzar los
objetivos fijados, analizando los ingresos, egresos e inversiones proyectadas.

» Se debe elaborar los presupuestos con el fin de verificar en su andlisis los
ingresos, gastos y ganancias, para poder administrar ef capital que posee para
limitario y reinvertirlo estratégicamente.

* Estrategias de inversidn para verificar e/ desempefio de las ventas y asi
determinar cuénto crece anualmente /a empresa.

» La elaboracidn de balances para verificar los indicadores financieros )%
economicos.

* Flujo de caja

¢ Se debe de induir un plan de Tesoreria gue induya todos los gastos que se
necesftan para arrancar la empresa, al jgual que bacer /a proyeccion de los
dineros que se perciben por las ventas y en su efecto determinar lo gue se
invirtio y lo que se gand durante los periodos de corto, mediano y largo plazo.

(subrayado propio). En este orden de ideas y visto el proyecto de incentivo,

presentado  por  /a Asociacion de Recicladores  ASPECTOS
FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN FINANCIERO, algunos ftems al ser
verificados, pueden tener aspectos relevantes que contienen un plan financiero,

evidenciando dentro def proyecto la relacion de los costos indirectos aplicados
en fos procesos de produccion mensualizados, fos costos directos, los ingresos
operacionales, el flujo de caja proyectado a 4 afios, presupuesto de compra de
materiales, mano de obra y presupuesto de Ingresos; sefialando que el grupo
auditor no evidencid dentro del Plan Financiero, los objetivos v metas
establecidas por la Asociacidn, las proyecciones de ventas a corto, mediano y
largo plazo, los planes de financiamiento, la creacion de estrategias y los
balances para verificar la rentabilidad del negocio y los indicadores financieros y
economicos de la Asociacion, por lo que el comité evaluador debid manijfestar
dentro de la evaluacion documental def proyecto los documentos que faltaban,

para que la Asociacion de Recicladores los aportara.”

Con respecto a este hecho, es preciso indicar: 1. Que el proyecto fue radicado
ante la ventanilla unica de la Alcaldia Municipal de EI Espinal e/ dia 28 de julio

La copia @ impresion de este documento, le da el cardcter de *No Controlado™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se cansulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 42 de 57 ]




° *’}».\ # s DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Qﬁ*gﬁ . PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
7 By :
) ® s AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE
. e, |CESACION DE LA ACCION| CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:
CONIRALORIA F1scaL 06-03-2023
o eevied i LRt -

de 2023 bajo el radicado No 2023-032-007032-2, dentro del cual se presento
en medio fisico con un total de 97 folios el documento denominado proyecto de
incentivo de aprovechamiento de residuos sdlidos. 2. Con relacion a la tabla de
contenido correspondiente af numeral 3 ASPECTOS
FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN FINANCIERO se hace preciso indicar que
los numerales subsiguientes, tales como el 3.1 corresponde a la identificacion
de otras fuentes de inversion, 3.2 ingresos y egresos esperados con y sin
proyvecto, y que frente al

3.3 es indispensable aclarar que no corresponden a estudios financieros, como
se afirmé en su momente por e equipo auditor, sino que corresponde a ur
estudio de mercado, evidenciable en la pdgina 15 y 70 del proyecto presentado
por la asociacion de recicladores de oficio de El Espinal "TAROCES". 3. Que /a
resolucion No 0547 del 26 de julio de 2022 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, sefiala en su articulo 1 los Requisitos para presentar proyectos de
Aprovechamiento v Tratamiento para acceder a los recursos del Incentivo. | |
Articulo en el que también se indica que las personas prestadoras de las ‘
actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo,
interesadas en acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sdlidos deberén cumplir con la fotalidad de los
requisitos sefialados en el Anexo Técnico de la presente Resolucion, el cual
hace parte integral de la misma. (subrayado propio). 4. Que el articulo 4 de /a
referida resolucion reitera lo sefialado en precedencia, al afirmar que Jos
proyectos de aprovechamiento que cumplan con la ftotalidad de los requisitos
establecidos en el Anexo Técnico serdn elegibles para acceder a/ incentivo,
considerando la sumatoria de los puntajes asignados para los criterios
establecidos en una tabla sefialada en el mismo articulo. 5. Que en ef anexo
técnico en el que establecen los requisitos para la formulacion de proyectos de
aprovechamiento y tratamiento susceptibles de ser financiados con recursos
provenientes del Incentive al Aprovechamiento y Tratamiento de residuos
sdlidos (IAT, se indica que la formulacion de los referidos proyectos deberd
incluir  y  desarrollar  como  minimo, entre  otros,  Aspectos
Financieros/Comerciales/Plan Financiero, dentro de estos aspectos incluye:

-, Identificacion de otras fuentes de inversion. Para efectos de cierre financiero
y en caso de ser necesario se identificaran otras fuentes. -. Ingresos y egresos
esperados con y sin proyecto. Se debe contemplar una descripcion de /a
estrategia para el cierre financiero del proyecto, con la presentacion de
soportes que permitan corroborar la existencia de recursos requeridos para
financiar las etapas de inversidén y operacion. Incluye identificacion del origen
de los recursos, fuentes de financiacion, estrategias de comercializacion y
aporte del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento -IAT. -. Estudios de
Mercado. Se deben realizar para establecer la oferta, demanda y precios de los
materiales o productos que sean objeto del proyecto. -. Costos de Inversion.
Identificacion de los costos, mediante la asignacion de valores unitarios a los
insumos requeridos. -. Costos de Operacion y Mantenimiento. Identificacion de
los costos del proyecto durante toda la vida Util del mismo. - Costos por
tonelada. Teniendo en cuenta los costos de inversidn, operacion,
mantenimiento y administracion del proyecto, determinar el costo por tonelada
aprovechada o tratada. -. Cdlculo y Analisis de Valor Presente Neto o Tasa
Interna de Retorno (TIR). Considerando /a tasa de oportunidad definida por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA, o en su
defecto el cdlculo de la Tasa Interna de Retorno -TIR comparativo.
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6. Que tenjendo en cuenta lo anterior, resulta pertinente destacar que /a labor
del comite evaluador para la evaluacion y aprobacion de proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos del incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Solidos (IAT) conformado a través def Decreto 046 de
2023 expedido por la Alcaldia Municipal de FI Fspinal, estaba estrictamente
ligada a la reglamentacion establecida a través del Decreto 802 del 16 de mayo
de 2022, la Resolucion 0547 de 2022 (Minvivienda) y el anexo técnico como
parte integral de la resolucion en mencion. Tal cual quedd plasmado en el
articulo 2 de/ Decreto 046 de 2023, Articulo 2 "PLAZO Y REQUISITOS. Para fa
presentacion de los proyectos las personas prestadoras de las actividades
principales complementarias del servicio piblico de aseo, interesadas en
acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos-IAT deberdn radicar sus proyectos en 1a ventanilla dnica de Ja
Alcaldia de FEl Espinal Tolima, con destino a la Secretaria de Planeadion,
infraestructura y Medio Ambiente, cumpliendo con los requisitos exigidos de
elegibilidad por e/ Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de acuerdo con /a
Resolucion 0547 de 2022, con fecha de presentacion méxima hasta e 30 de
Jjulio de cada afio. (subrayado propio). 7. Por lo que debo afirmar gue, como
integrante del comité evaluador, actué de conformidad a lo establecido en /3
normatividad vigente y aplicable en la materia, toda ver los miembros del
comité realizamos, para la época, la evaluacion def proyecto verificando los
requisitos exigidos en el anexo técnico de Ja resolucion 0547 de 2022,
Especificamente, frente al aspecto financiero del documento presentado por fa
Asociacion de recicladores de oficio de £l Espinal "AROES” se verificd paso a
paso lo siguiente: > Identificacion de otras fuentes de inversion (pag. 15) >
Ingresos y egresos esperados con y sin proyecto (pag.15 - 69) > FEstudio de
mercado (pag. 70 — 83) > Costos de inversion (pég. 26 - 38) > (ostos de
operacion y mantenimiento (pag. 44 — 61) > Costo por tonelada (pdg. 61) >
Calculo y andlisis de valor presente neto o tasa interna de retorno TIR (pag.
69).

De esta manera y una vez revisado el componente financiero propuesto, de
acuerdo con e modelo planteado por la Asociacion de recicladores de oficio de
£] Espinal "AROES” en concordancia a los requisitos exigidos dentro def anexo
técnico de la resolucion 0547 de 2022, el comitd evaluador concluyo gque era
financieramente viable v brinda una sostenibilidad de/ proyecto, cumpliendo con
la expectativa de retorno durante el periodo de tiempo proyectado. 8. Ahora
bien, ante la afirmacidn realizada por e/ equipo auditor respecto a gue “ef
comité evaluador debié manifestar dentro de fa evaluacion documenta/ def
proyecto los documentos que faltaban, para que la Asodiacion de Recicladores
los aportara” de manera respetuosa me permito aclarar al ente de control fiscal
gue los aspectos y documentos que el grupo auditor echd de menos, tales
como, “Jos objetivos y metas establecidas por la Asociacion, las proyecciones de
ventas a corto, mediano y largo plazo, los planes de financiamiento, la creacidn
de estrategias y los balances para verificar la rentabilidad de/ negocio y los
indicadores financieros y econdmicos de 13 Asociacion” pacen parte de un Plan
Financiero general para cualquier tipo de proyecto, pero que frente al proyecto
objeto de Ja presente investigacion, se insiste, existe una resojucion def
Ministerio de Vivienda, Gudad vy Territorio Y @ su vez un anexo técnico que fija
los requisitos especificos a verificar en los denominados proyectos de
Aprovechamiento y Tratamiento susceptibles de ser financiados con recursos
provenjentes del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de residuos
sdfidos (IAT). Por o anterior, al cumplir la Asociacion de recicladores de oficio
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de El Espinal "AROES” con lo exigido en el citado anexo técnico, no existia
motivacion ni para la devolucion del proyecto, ni para la exigencia de
informacion adicional, pues de haber realizado dichas exigencias adicionales se
habria estado frente a una probable extralimitacion por parte del comité
evaluador frente a la reglamentacion vigente.

Precisado lo anterior, de manera respetuosa soficito se tenga como prueba a
favor de la suscrita: > La Resolucion No. 0547 de julio 26 de 2022, emanada
del Ministerio de Vivienda, Giudad y Territorio vy su anexo técnico. Lo anterior,
por ser esta la normatividad en la se enmarcé mi actuacion como miembro e/
Comité Evaluador del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
Sdlidos (IAT) del municipio del Espinal- Tofima, para la época de los hechos. >
El acta de evaluacion con fecha 20 de septiembre de 2023 (que adjunto)
documento en el que se evidencia la verificacion paso a paso que realizo ef
Comité Evaluador del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
Sdlidos (IAT) del municipio del Espinal- Tolima, para la época de fos hechos,
frente al Proyecto de Incentivo de Aprovechamiento de Residuos Sdlidos
presentado por la Asodiacion de Recicladores de Oficio de £l Espinal "AROES”.
> Asf como todas aquellas que resulten favorable a la suscrita.

2. Sobre el segundo hecho considerativo de responsabilidad fiscal: La
Contraloria Departamental del Tolima en el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, la circunscribe al siguiente segundo hecho: El equipo
auditor al verificar el cronograma de ejecucion del proyecto presentado por la
Asociacion observa que la compra de motocarguero, el vehiculo NHR, el triciclo
eléctrico argdn, las compactadoras, ef apilador, entre otros equipos de
maguinaria, inicia con la ejecucion del proyecto en el mes de octubre de 2023 y
termina en diciembre de 2023, tal como se evidencia en e/ documento de
ejecucion asi:
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£n visita realizada a las instalaciones de Ja Direccidn Administrativa de Asuntos
Medioambientales y a las oficinas de la Asociacion de Recicladores de Oficio de/
Espinal- AROES, por parte del ente de control, se evidencic o siguiente: 1.
Factura electronica de vehiculo nuevo FV-24451, de fecha marzo 4 de 2024, de
la empresa compafila automotora del Tolima-CORTOLIMA LTDA, quien facturd
la venta de un Chasis CAB NHR modelo 2024 a nombre de CARLOS ELIAS
BONILLA CASALLAS, en la suma de CIENTO DIFCINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($119.990.000) y su respectiva
licencia de transito No 10031394065, donde el propietario es ef seffor Carlos
Elias Bonilla Casallas. 2. Factura de venta electronica CU363 de fecha marzo 8
de 2024, de la empresa Fabrica de carrocerias Unjversal Méndez Mufoz
Gregorio, quien facturé una carroceria a nombre de CARLOS FLIAS BONILLA
CASALLAS, en la suma de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE
($15.300.000). 3. Factura de vents electronica FE-79 de fecha diciembre 20 de
2024, de la empresa Chatarreria la Cuarta, quien facturd la fabricacion maguina
compactadora, a nombre de la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO
DEL ESPINAL, en la suma de CINCUENTA MILLONES NO VECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($50.952. 000). 4. Factura de venta
electronica No 4011376 de fecha noviembre 24 de 2023, de la empresa
AUTECO, quien facturo la compra de un TRICARGO 200 GRIS CERONTE, a
nombre de CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, en Ja suma de QUINCE
MILLONES SEISCIFNTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($15.690.000) y su
respectiva licencia de transito No 10030583127, donde ef propietario es ef
sefior Carlos Elfas Bonilla Casallas. 5. Factura de vents electronica DIS 7 de
fecha abril 3 de 2024, de la empresa DISART FNERGY & MACHINE SAS, quien
facturé la compra de los sigufentes elementos: Compactadora de 22 toneladas,
Molino Triturador, Lavadora para rigidos, Centrifuga con turbina y sierra sin fin,
a nombre de la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DFI ESPINAL, en
fa suma de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL PESOS MCTE ($232.883.000).

£n este sentido, se evidencia un dado patrimonial por la suma
$2537.573.000.00, los cuales corresponden a $150.980.000.00, como valor
facturado por la compra de unos vehiculos a nombre propio por ef
representante legal de la Asociacion de Recicladores de Oficio def espinal-
AROES y $86.593.000.00, como ofros gastos sin ninguna clase de soporte ¢
Justificacion; en el entendido que fueron girados los $521.408.000.00, conforme
al proyecto presentado y avalado, pero solo se acredita una in version real para
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la asociacion en la efecucion del incentivo de aprovechamiento y tratamiento de
residuos sofidos vigencia 2023, de $283.835.000.00 (folfos 3-15 y CD).

Frente a este hecho me permito manifestar en mi defensa que: a. De acuerdo
con ef decreto No 025 del 28 de febrero de 2019 "Por medio del cual se ajusta
el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleos que
forman la planta de personal de la Alcaldia Municipal de El Espinal — Tolima” se
identifica la denominacion de empleo en calidad de director administrativo del
Banco de Proyectos, sefialando dentro de fa descripcion de funciones esenciales
(paginas 82 — 83) las que se mencionan a continuacion:

1. Dirigir la administracion del Banco de Proyectos de Inversion del Municipio y
asesorar a los entes municipales en la formulacion, inscripcion y actualizacion
de programas y proyectos.

2. FEstablecer los procedimientos que garanticen la utilizacion del Banco de
Programas y Proyvectos como herramienta de apoyo en el proceso de

planeacion, programacion de las inversiones y evaluacion de la gestion de /7

gobierno.

3. Coordinar el disefio, elaboracion, presentacion y ejecucion del Plan de
Desarroflo Municipal en coordinacion con las dreas y demds autoridades e
instancias territoriales de planeacion.

4. Coordinar los procedimientos administrativos necesarios para la inscripcion
de los proyectos para ser presentados ante las respectivas instancias
departamentales, nacionales e infernacionales.

5. Velar porgue los proyectos que se radiquen en el Banco de proyectos
cumplan con Jla normatividad vigente y se adopten oportunamente /as
disposiciones legales de proyectos.

6. Dirigir la estrategia de capacitacion y asistencia técnica permanente en
relacion con procedimientos y normatividad que rige el Banco de Proyectos.

7. Coordinar la elaboracion, sequimiento y evaluacion de los planes de accion
por parte de todas las unidades ejecutoras de Ia Administracion Municipal, con
el fin de consolidar la informacion y remitirla a los organos de control municipal
y a las autoridades de planeacion en el émbito departamental y nacional.

8. Coordinar la elaboracion de proyectos de inversion radicados en el banco de
proyectos por cada dependencia y realizar las devoluciones de aquellos que no
cumplen con los reguisitos.

9. Asesorar a los interesados en presentar proyectos en la formulacion,
evaluacion v gestion de proyectos con el fin de promover y consolidar /a cuftura
del proyecto y la planeacion.

10. Realizar las acciones conducentes al correcto y oportuno funcionamiento de/
banco de proyectos estableciendo un procedimiento claro y préctico gue
garantice la utilizacion del mismo, como herramienta dinamica de apoyo a /a

poblacidn, la programacion de las inversiones y la evaluacion de la gestion def

Gobierno.

11. Inscribir los programas y proyectos que le sean remitidos por /a comunidad
en general, las secretarias y las entidades competentes, y evaluar aquellos que

sean de su competencia.

12. Administrar, dirigir v mantener actualizado el sistema de informacion del

banco de proyectos que se adelanten en virtud de sus funciones.

13, Hacer seguimiento al plan de desarroflo municipal, y a la efecucion

presupuestal en coordinacion con ef jefe de presupuesto.
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14. Operar el funcionamiento del Banco de Proyectos de conformidad con las
normas def Sistema de Seguimiento de Evaluacion de Proyectos de Inversion
SSEPIL

15. Preparar en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, el plan financiero
plurianual del Municipio, el proyecto de presupuesto anual y presentarlo a las
instancias competentes.

16. Adoptar oportunamente las disposiciones legales vigentes relacionadas con
e/ banco de proyectos de inversidn municipal, la programacion de las
inversiones y la planeacion, y velar por el cumplimiento de las mismas.

17. Colaborar en la elaboracion del plan de accidn, de los planes de desarrollo,
planes plurianuales, del plan anticorrupcion, y del plan indicativo.

18. Coordinar y apoyar a las diferentes aéreas en la presentacion de proyectos
de inversion ante los diferentes entes gubernamentales para la gestion de
recursos de inversion.

19. Participar en la elaboracion técnica y econdmica de los proyectos de
inversicn municipal.

20. Elaborar y presentar los informes reqgueridos por los diferentes organismos
de control y demads instituciones- que lo requieran. '

21. Dirigir, coordinar, supervisar y validar las actividades del personal a su
cargo, velando por que cumplan con sus funciones correcta y oportunamente y
cumpliendo con las normas legales que son competendia del servidor publico v
las estipuladas por el municipio. ,

22. Proponer e implantar los procedimientos e instrumentos requeridos para
mejorar la prestacion de los servicios a su cargo 23, Contribujr Y garantizar /a
implementacion y mejoramiento de Jos Sistemas de Gestion de Calidad (MECT,
SIG, SG-55T, Sistema de gestion Documental, entre otros). Asi como participar
activamente en los comiteés, reuniones, capacitaciones y asesorias segun sea
requerido.

24, Las demds sefialadas en la constitucidn, la Ley, los estatutos y las
disposiciones que determinen la organizacion de /a entidad o dependencia a su
cargo.

b. Que el decreto No 046 del 31 de marzo de 2023 "Por e/ cual se conforma el
comité y se adoptan Jos criterios de elegibilidad de los proyectos que pretendan
acceder a los recursos de/ incentive al aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos (AIT) en el municipio de £/ Espinal — Tolima” en su articulo
primero sefiala: "CONFORMACION COMITE- Confdrmese ef Comitd Evaluador
del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos-IAT del
municipio de El Espinal Tolima, ef cual estard Integrado por:

a. £/ Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente o su delegado
b. El Director de /a oficina de Banco de Proyectos o su delegado

c. £/ Director de /a oficina de Asuntos Medioambientales o su delegado;

d. £ Director de la oficina de Anélisis y Planeacidn

€. PARAGRAFO 1: SECRETARIA TECNICA: La Secretaria técnica del Comité cie

£. Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sofidos (IAT) estard
cargo del Director de Asuntos Medjoambientales del Municipio de Ef Espinal
7ofima o su delegado.” PARAGRAFO 1: SECRETARIA TECNICA: La secretaria
técnica del Comité de Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
Solidos (IAT) estard cargo del Director de Asuntos Medioambientales del
Municipio de El Espinal Tolima o su delegado.
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Que el articulo séptimo del decreto anteriormente mencionado sefiala:
ARTICULO SEPTIMO: SUPERVISION- La supervision a los proyectos estard a
cargo de la Direccion de Asuntos Medioambientales del Municipio de El Espinal
quiénes serdn los garantes del seguimiento y vigilancia a los proyectos
beneficiarios del Incentive al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
Solidos- IAT, de acuerdo con el plan financiero y el cronograma de efecucion
del proyecto seleccionado, tal como lo dispone el Articulo 2.3.2.7.14. de/
Decreto 802 de 2022,

Que teniendo en cuenta tanto la descripcion de funciones esenciales para el
cargo de Director Administrativo del Banco de Proyectos, como el rol asignado
dentro del articulo primero del decreto N° 046 de 2023 expedido por la Alcaldia
Municipal de El Espinal, no se encontraba dentro de mis funciones como
directora del Banco de proyectos, la labor de seguimiento, vigilancia, control y/o
supervision de ningtn componente asociado a la ejecucion administrativa,
técnica y financiera del proyecto de incentivo de aprovechamiento de residuos
sdlidos a cargo de la Asociacion de Recicladores de Oficio de

El Espinal "AROES”, Lo cual me impide efectuar algun pronunciamiento con
refacion fas actuaciones, rendiciones y demds aspectos correspondientes del
estado actual de ejecucion de los recursos derivados de este proyecto.

En cuanto al sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, Alcalde Municipal del Espinal
para la época de los hechos, habra de decirse que a pesar de estar notificado (por
aviso) del auto de apertura de investigacion, ha guardado silencio sobre el particular,
esto es, no ha presentado su versién libre sobre los hechos objeto de investigacion
(folios 94-95).

La compafila MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, tercero
civilmente responsable, garante, no presenta descargos frente al auto de apertura de
investigacion, pero si allega el poder conferido a la abogada LUZ ANGELA DUARTE
ACERO, identificada con la C.C No 23.490.813 de Chiquinquird y T.P No 126.498 del CS
de la J, para que actlie como su apoderada judicial, segiin comunicacion recibida CDT-
RE-2025-0000058 del 08 enero 2025 y a quien se le reconocera personerfa juridica
para tales efectos (folios 186-188).

Asi entonces, en aplicacidn de los principios de celeridad y economia que rigen las
actuaciones y procedimientos administrativas segln las indicaciones del articulo 3 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procederd a revisar el material probatorio allegado y las explicaciones dadas por las
partes, con el fin de precisar el alcance de la conducta desplegada por los presuntos
responsables fiscales y tener la seguridad o certeza de que estamos frente a un daho
patrimonial.

ANALISIS DEL DESPACHO

Una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio allegado y practicado
con ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos
estructurales sefialados en el hallazgo y las razones expuestas por los implicados, se
hace necesario precisar lo siguiente:

De conformidad con el hallazgo 094 del 29 agosto de 2024, el cuestionamiento fiscal
se presenta porque al momento de realizar una visita a las instalaciones de la Direccion
Administrativa de Asuntos Medioambientales del Municipio del Espinal y a las oficinas
de la Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, por parte del Ente de

La copia o impresién de este documento, te da el cardcter de “No Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada ds este documento, se constlta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

LY. |

i Pagina 49 de 57 J

3

\‘ﬁx‘:-':a




g o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
‘ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

o

DEPARTAMENT.

CROLIMA
L contmbaniie B -

M

. Y - |AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE
"5 T (o CESACION DE LA ACCION| CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALGRIA FISCAL 06-03-2023

control, se evidencid un dafio patrimonial por la suma $237.573.000.00, los cuales
corresponden a $150.980.000.00, como valor facturado por la compra de unos
vehiculos a nombre propio por parte del representante legal de la Asociacién de
Recicladores de Oficio del Espinal-ARCES y $86.593.000.00, como otros gastos sin
ninguna clase de soporte o justificacién: en el entendido, que fueron girados los
$521.408.000.00, conforme al proyecto presentado y avalado, pero solo se acredita
una inversion real para la asociacion en la ejecucion del incentivo de aprovechamiento
y tratamiento de residuos sélidos vigencia 2023, de $283.835.000.00,

Sobre el particular, habré de tenerse en cuenta que a través de las versiones libres
presentadas por escrito por parte de la sefiora CLAUDIA PATRICIA PULIDO
SARMIENTO, en su condicién de Directora Administrativa de Asuntos Medio
Ambientales del Municipio del Espinal para la época de los hechos y supervisora del
proyecto, conforme a la comunicacién con radicado de entrada CDT-RE-2024-
00005531 del 10 de diciembre de 2024 (folios 112-125); y el sefior CARLOS ELIAS
JUNIOR BONILLA CASALLAS, en calidad de representante legal de la Asociacion de
Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, beneficiario del incentivo al aprovechamiento
de residuos sdlidos, para la época de los hechos, segln escrito CDT-RE-2024-
00005548 del 10 diciembre de 2024 (folios 134 al 167); ademas de las explicaciones
dadas de manera independiente via correo electrénico institucional de fecha 10 de
diciembre 2024, acompafiadas de un CD, obrante a folios 168 y 169 del expediente,
por parte de la asociacién en mencién, se adjuntan una serie de documentos que
demuestran que el referido dafic ha sido resarcido en su totalidad, tal y como
seguidamente se expone:

Con relacién al vehiculo CAMIONETA ESTACAS MARCA CHEVROLET-TURBO, COLOR
BLANCO, MODELO 2024, PLACA NMS55, conformada segln el hallazgo por una chasis
avaluado en la suma de $119.990.000.00 Yy una carroceria por valor de
$15.300.000.00, para un costo total de $135.290.000.00, v respecto de la cual se
cuestiona el hecho que fuera adquirida a nombre propio por parte del sefior Carlos
Elias Junior Bonilla Casallas, representante legal de la Asociacién de Recicladores de
Oficio del Espinal-AROES, beneficiaria del incentivo al aprovechamiento de residuos
sélidos, ha de decirse que conocida Ia objecion fiscal, la titularidad sobre dicho vehiculo
fue traspasada a nombre de la aludida Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-
AROES, segun se observa a folios 121, 122, 150, 151, 152 y 153, por lo gue se
entiende desaparecido o desvirtuado el reproche fiscal.

Asi mismo, respecto al vehiculo MOTOCARRO, MARCA CERONTE, TRICARGO 200,
COLOR GRIS, MODELO 2024, PLACA 315AFG, adquirido por valor de
$15.690.000.00, vy frente al cual se cuestiona también que fuera adquirido a nombre
propio por parte del sefior Carlos Elfas Junior Bonilla Casallas, representante legal de la
Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, debers avalarse el hecho que
sobre el mismo (MOTOCARRQ), fue traspasada la titularidad a nombre de la
mencionada Asociacién de Recicladores, tal como se observa a folios 118, 119, 147 y
148, resultando claro que han desparecido las razones que motivaron el reproche
fiscal.

En virtud de lo anterior, queda demostrado para el érgano de control que el dafio por
valor de $150.980.000.00, sefialado en el hallazgo, correspondiente a la compra de
los vehiculos antes mencionados Camioneta Estacas Turbo Chevrolet y Motocarro
Ceronte, ha sido reintegrado o resarcido debidamente,

En cuanto a la destinacién de los $86.593.000.00, como otros gastos sin ninguna
clase de soporte o justificacién seglin se informa en el hailazgo, una vez presentadas
las explicaciones del caso con los soportes correspondientes, encuentra este despacho
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que también han desaparecido las razones que llevaron al Ente de control a objetar
dicha erogacién, en el entendido que dichos recursos si fueron invertidos para el
beneficio y desarrollo del proyecto incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos, a
saber:

1- Se allega factura electrénica de venta nimero DIS 10 de fecha 01-11-2024,
expedida por la empresa DISART ENERGY & MACHINE SAS, distinguida con el NIT
901.008.610-8, por valor de $20.230.000.00, a nombre de la Asociacién de
Recicladores de Oficic del Espinal-AROES, donde se refiere como actividad vy
adquisicion la instalacién del sistema eléctrico para el funcionamiento de maquinas
compactadoras y sist molido pasta, discrimindndose como valor unitario la suma de
$17.000.000.00 y valor IVA $3.230.000.00 (folios 125 y 158).

2- Se aporta factura electrénica de venta numero DIS 09 de fecha 01-11-2024,
expedida por la empresa DISART ENERGY & MACHINE SAS, distinguida con el NIT
901.008.610-8, por valor de $65.081.100.00, a nombre de la Asociacién de /T,
Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, donde se relacionan y discriminan con {J /
nombres y costo los elementos adquiridos, asi: Eco Triciclo Eléctrico $12.733.000.00, Y
Ponchadora de Envase PET $34.926.500.00, Apilador Estibador 1 Ton Eléctrico
$13.494.600.00, Motobomba $2.975.000.00, Tanque 1000 LT $952.000.00 (folios 124
reverso y 157 anverso).

3- Igualmente, se adjunta y explica la adquisicion del SOAT expedido por la compafiia
de seguros La Previsora, el 29-11-2023, por valor de $313.800,00, para amparar el
vehiculo va referido MOTOCARRO, MARCA CERONTE, TRICARGO 200, COLOR GRIS,
MODELO 2024, PLACA 315AFG (folios 120 y 149).

4- Por (itimo, se allega copia del SOAT expedido por la compafifa Seguros Mundial, el
18-03-2024, por valor de $968.800.00, adquirido para amparar el vehiculo
CAMIONETA ESTACAS MARCA CHEVROLET-TURBO, COLOR BLANCO, MODELO 2024,
PLACA NMS55 (folios 122 reverso y 154 anverso).

Asi entonces, estos cuatro valores referidos nos dan como resultado la suma de
$86.598.700.00, monto que coincide claramente con la objecién fiscal planteada en
el hallazgo y auto de apertura de investigacion; pudiéndose concluir también que
frente a esta objecidn (gastos sin ninguna clase de soporte o justificacion), ha quedado
demostrada su inversion en beneficio del citado proyecto.

RESARCIMIENTO DEL DANO
e VEHIGULO ELEMENTO L 7 s VALOR PR L CEAGTURA Y
FV 24451 del 04-03-2024 de la Compafiia Automotora
CAMIONETA ESTACAS MARCA CHEVROLET-TURBO, $ 135.280.000 ! Tolima-COLTOLIMA y CU363 del 08-03-2024 de |z
COLOR BLANCO, MODELD 2024, FLACA NMS5S . ) Fabrica de Carrocerias Universal Méndez Muficz
Gregorio
MOTOCARRO, MARCA CERONTE, TRICARGO 200, $ 15.690.000 4011376 del 24-11-2023 expedida por AUTECO
COLOR GRIS, MODELD 2024, PLACA 315AFG ’ ' DISTRIBUDORA MOTO JES SAS
INSTALACION SISTEMA ELECTRICO PARA B DIS 10 de fecha 01-11-2024, expedida por la empresa
FUNCIONAMENTO DE MAQUINAS COMPACTADORAS Y $20.230.000 DISART ENERGY & MACHINE SAS, distinguida con el
SIST MOLIDG PASTA NIT 901.008.610-8
ECO TRICICLO ELECTRICO, PONCHADORA_DE ENVASE DIS 09 de fecha 01-11-2024, expedida por la empresa
PET, APLADOR ESTIRADOR 1 TON ELECTRICO, $ 65.,081.100 DISART ENERGY & MACHINE SAS, distinguida con el
MOTOBOMBA Y TANQUE 1000 LT NIT 901.008.610-8
SCAT PARA MOTOCARRO, MARCA CERONTE,
TRICARGOC 200, COLOR GRIS, MODELO 2024, PLACA $ 313.800 N/A
315AFG
SOAT PARA CAMIONETA ESTACAS MARCA
CHEVROLET-TURBO, COLOR BLANCO, MODELD 2024, $ 968.800 NIA
PLACA NMS55
TOTAL 237.573.700
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En virtud de lo expuesto, para el érgano de control es claro que conforme al
material probatorio allegado al proceso y a las reglas de la sana critica y la persuasién
racional, en la situacion presentada sobre la indebida gestidn fiscal que se predica
tanto en el hallazgo como en el auto de apertura de investigacion respecto a los
servidores publicos y beneficiario alll mencionados, habré de considerarse que como
uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal que se analiza, es el de determinar
y establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de
la misma, el cuestionamiento sefialado a través del hallazgo 094 del 29 de agosto de
2024, resulta infundado, valga decir, no estarfan dados todos los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de Ia Ley 610 de
2000, en el entendido que el dafio patrimonial objeto de investigacién ha sido
reintegrado e invertido correctamente.

Al respecto es imperioso precisar que si bien en el presente caso no se refleja un pago
efectivo por parte de los implicados a la Entidad afectada, si se evidencia todos los
soportes que dan cuenta que la destinacién del recurso se realizd efectivamente en
desarrollo del objeto control y lo correspondiente a ia titularidad de los vehiculos
adquiridos se subsanaron al encontrarse a la fecha a nombre de |a asodiacién y no de
una persona natural.

Tal y como consta en los soportes contenidos a folios 121, 122, 152, 153, 119, 147 y
148, los vehiculos CAMIONETA ESTACAS MARCA CHEVROLET-TURBO, COLOR
BLANCO, MODELO 2024, PLACA NMS55 v el vehiculo MOTOCARRO, MARCA CERONTE,
TRICARGO 200, COLOR GRIS, MODELO 2024, PLACA 315AFG, de un valor de
$135.290.000.00, y $15.690.000.00, respectivamente, a ia fecha se encuentran
bajo la titularidad de la Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-ARQES, lo cual
significa que la situacién fue subsanada y por consiguiente el dafio investigado fue
reintegrado no de manera efectiva sino en especie pero en todo caso garantizando la
salvaguarda y la destinacién efectiva de los recursos de la Entidad afectada para lo
contractualmente pactado.

Ahora bien, en relacién a los demés ftems, evidencia este Despacho iguaimente que si
bien no existe un pago efectivo para el resarcimiento del dafio patrimonial, si se
constata que los soportes allegados para demostrar la efectiva inversién de los
recursos, demuestran que los mismos se utilizaron en compra de elementos que tiene
conexidad con el desarrolio del objeto social de la asociacién Y que dichas facturas
electronicas se emiten a nombre de la Asociacién més a no a nombre de personas
naturales. Al respecto y de acuerdo a una valoracion se concluye en la efectiva
inversion de los recursos para el cumplimiento de los fines del contrato y del desarrollo
de las actividades de la Asociacién lo que soporta la cesacién del dafio patrimonial
objeto de investigacién.

Frente a la situacién planteada, la Auditoria General de |a Replblica, a través del
Concepto 110.029.2023 SIA-ATC. 012023000195 del 11 de abril de 2023, precié: 3.
De la cesacién de la accién fiscal. La Ley 610 de 2000, establece: «Articulo 16.
Cesacién de la accién fiscal. En cualquier estado de la indagacién preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se
establezca que la accidn fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existié o que no es
constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestién fiscal,
0 se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o
aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.»
(Resaltamos en negrilla). Fl legislador en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011,
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establece la cesacién de la accién fiscal como la terminacién anticipada de la accion y
no como el archivo del proceso como si lo establece el articulo 16 de la Ley 610 de
2000, determinando solamente dos causales o eventos en que ella procede; por io cual
considera esta Oficina que el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, modificé e articuio
16 de la Ley 610 de 2000, enmendando asi la asimilacion que se anoto. El texto de la
nueva disposicion respecto a la cesacidn de la accion fiscal es: «Articulo 111,
Procedencia de la cesacién de la accién fiscal. En el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal (nicamente procederad la terminacién anticipada de la accién
cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo
investigado o por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el
reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin
perjuicio de la aplicacién del principio de oportunidad.»

Entonces se tiene que, en el proceso de responsabilidad fiscal, sea de procedimiento
ordinario o de procedimiento verbal, solamente contempla dos causales para decretar
la cesacién de la accién: i) por el pago del detrimento patrimonial investigado; y i) por
el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Conclusién a la
que igualmente llega la Corte Constitucional en la sentencia C-337 del 4 de junio de
2014, en la que no obstante declararse inhibida para pronunciarse de fondo sobre la
constitucionalidad del mencionado articulo 111, dijo: «2.6.2. Para la Corte, la lectura
dada por el demandante a la disposicion acusada es errada, puesto que pone de
manifiesto un contenido que la norma no tiene, al considerar que la expresion final del
articulo 111 de la Ley 1474/11, “Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién del principio
de oportunidad” establece una nueva causal para la cesacion de la accidn fiscal, y que
ademas el principio de oportunidad a que se refiere el citado articulo, es el definido por
el Cédigo de Procedimiento Penal (ley 906 de 2004). A juicio de la Corte, la disposicién
acusada es clara, en el sentido que prevé Unicamente dos causales expresas para la
cesacién de la accién fiscal, a saber: (i) el pago del detrimento patrimonial investigado
o por el cual se ha formulado imputacion o (ii) el reintegro de los bienes objeto de la
pérdida investigada o imputada, y para tal fin, introdujo el vocablo “Unicamente”, con
el fin de sefialar que procederia de manera exclusiva en esos dos eventos.»

5- Conclusiones. i} El resarcimiento del dafio debe ser integral, completo, pleno, a
tal punto que el patrimonio plblico mantenga su status quo gue tenia antes de
producirse el dafio, por lo tanto, este debe conllevar el valor del dafio como tal vy la
indexacién respectiva, asi como la indemnizacién de los perjuicios. iii) La cesacion de la
accién fiscal consistente en la terminacién anticipada del proceso de responsabilidad
fiscal se produce (nicamente en dos causales: 1) por el pago integral del detrimento
patrimonial investigado; y 2) por el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. iv) El archivo del proceso de responsabilidad fiscal es el efecto
dado por la terminacién del proceso. Por terminacion normal se da el archivo cuando
se produce el fallo con o sin responsabilidad fiscal y este queda en firme. Por
terminacion anormal cuando se determine alguna de las siguientes causales: (...) 7)
se determine la cesacién de la accién fiscal por el resarcimiento pleno o integral del
dafio patrimonial investigado, y 8) se acredite el reintegro del bien objeto de la pérdida
investigada o imputada.”,

En este caso, respecto al daffo el Consejo de Estado ha sido enfatico al sefialar que
aquel debe ser: Antijuridico. Consiste en la lesion al interés juridico y patrimonial que
se causa al Estado no teniendo el deber juridico de soportario. El bien juridico tutelado
por el legislador en materia de control fiscal es el patrimonio plblico y el medio
ambiente sostenible. Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo
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que debe estar demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accién
lesiva al patrimonio pGblico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que
determinen la accién lesiva dada a los intereses patrimoniales del estado, Bajo este
entendido queda proscrito el dafio eventual, es dedir, no puede estar estructurado en
suposiciones o conjeturas. Cuantificable. E| dafio debe valorarse econémicamente,
pues en el curso del proceso de responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna

indispensable, hasta llegar a establecerse la cuantia del mismo de manera precisa.

Asi mismo, deberd considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
establece: "Dafio patrimonial al Estado, Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pubfico, representada en ef menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los blenes © recursos
publicos, o a Jos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def Estado,
particularizados por el objetivo funcional ¥ organizacional, programa o proyecto de Jos
sujetos de vigilancia y control de las contralorizs. Dicho dafio podrd ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o Juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio pibfico”. El dafio patrimonial al Estado, como su nombre
lo indica, es un fendmeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico; consiste
en la pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De
esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafo
patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que
exista un perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, seglin fallo con radicacidn ndmero 68001-23-31-000-2010-
00706-01 de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald:

'(..) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a /a
existencia del dafio patrimonjal, por Jo tanto es necesario que la flesicn
patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafo
existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y
ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tene
una finafidad meramente resarcitoria ¥, por lo tanto, es independiente v
auténoma, distinta de /a responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en ef proceso de
responsabilidad fiscal se discute es e dafo patrimonial que se causa a Jos
dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor
publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en gue se
declare responsable fiscalmente a una persona.

Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional €C-840
de 2001, para indicar; "La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio,
sostuvo lo siguiente: ... destaca ef articulo 4 ef dafio como fundamento de /3
responsabilidad fiscal, de modo gue, si no existe un perjuicio cierto, un dafio
fiscal, no hay cabida para fa declaracidn de dicha responsabilidad. (...)". As/ las
cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracidn
Juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor piblico
O particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
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actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esté obligado
a reparar el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa’.

Y se precisa también; con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido: "Para /a
estimacion del dafo debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por o tanto, entre ofros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser dierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafic, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuveo o no algun beneficio”.

En este sentido entonces, habrd de tenerse en cuenta que al estar probada la
inexistencia del dafio patrimonial referido en el hallazgo, resulta desvirtuada la objecion ~
fiscal realizada; concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado la ;@iﬁ
existencia de uno de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal
contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafio patrimonial al
Estado que lleve consigo una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los
aqui investigados, ni un nexo causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite
establecer ningtn grado de responsabilidad como quiera que la objecién fiscal ha sido
aclarada; esto es, los bienes han sido reintegrados y debidamente invertidos,
quebrantandose la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal, pues al

no estar configurado el dafio, no se puede predicar la existencia de este tipo de
responsabilidad.

La situacion descrita, permite al despacho dar aplicacién al articulo 111 de la Ley
1474 de 2011, el cual dispone: “Procedencia de /a cesacion de fa accion fiscal. £n ef
trémite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial
que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se
hava hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.” (subrayado
nuestro)

Lo anterior, en concordancia con las previsiones del articulo 16 de la Ley 610 de 2000,
que sobre el particular sefiala: ™ Cesacion de la accion fiscal. En cualguier estado de la
indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo de/
expediente cuando se establezca que Ia accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que e/ hecho
no existié o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Fstado o no comporta ef
ejercicio de gestion fiscal, o se acredite /a operancia de una causal eximente de
responsabilidad fiscal 0 aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente”. (subrayado nuestro)

Ahora bien, con relacién a los argumentos de defensa traidos a colacién por el
sefior(a) INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Medio Ambiente del Espinal, para la época de los hechos; JUAN
SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, Director Administrativo de Analisis y Planeacion de
Desarrollo, época de los hechos; y PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN, Directora
Administrativa Banco de Proyectos, época de los hechos; debe decirse que por
sustraccion de materia, esto es, por estar debidamente aclarado el reproche fiscal

expuesto tanto en el hallazgo como en el auto de apertura de investigacion, valga
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decir, por estar demostrado el reintegro de los bienes y la inversién de los demds
recursos, el Despacho no se pronunciard sobre los demds argumentos esbozados por
las partes.

No obstante, se advierte que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten la
existencia del dafio patrimonial al Estado, se procederd a la reapertura del presente
proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto
sefiala: “REAPERTURA. Cuando después de proferido ef auto de archivo del expediente
en la indagacion prefiminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado
0 la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisidn se basd en
prueba falsa, procederd la reapertura de Ja indagacion o del proceso. Sin embargo, no
procederd la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado /a
caducidad de la accion o la prescripcion de Ja responsabifidad fiscal. ”

Por dltimo, conforme al artfculo 18 de |3 Ley 610 de 2000, el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado de consults en defensa del interés publico, de/
ordenamjento juridico v de los derechios Y garantias fundamentales. Proceders /3
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef fallo sea sin responsabjlidad fiscal
0 cuanao el fallo sea con responsabilidad fiscal y € responsabifizado hubiere estadp
representado por un apoderado de oficio. .7 se enviard la presente decisién al
superior funcional o jerarquico para los fines descritos,

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlieva a la Cesacion de |a
Accion Fiscal y por ende al archivo de la actuacidn Iniciada seglin proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el ndmero 112-109-2024, adelantado ante la
administracién municipal del Espinal, de conformidad con las previsiones del articulo 16
de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, y
las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar la Accidn Fiscal iniciada contra los siguientes servidores
publicos y beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos, para la
época de los hechos, sefiores(as): JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con
la C.C No 93.127.883 del Espinal, Alcalde Municipal del Espinal; INGRID NATALY
RODRIGUEZ RESTREPO, identificada con la C.C No 1.105.675.293 del Espinal,
Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente; CLAUDIA PATRICIA
PULIDO SARMIENTO, identificada con la C.C No 53.893.941 de Soacha, Directora
Administrativa de Asuntos Medio Ambientales-Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA
ORTEGON GUZMAN, identificada con la C.C No 1.105.685.’052 del Espinal, Directora
Administrativa Bance de Proyectos; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO,
identificado con Ia C.C No 11.229,540 de Girardot, Director Administrativo de Anélisis y
Planeacidn de Desarrolio; y a la ASOCTACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL
ESPINAL — AROES, distinguida con el NIT 901.286.409-4, representada legalmente
por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, identificado con la C.C No
1.105.688.462 del Espinal o quien hiciere sus veces, beneficiario del incentivo al
aprovechamiento de residuos sélidos; y compafifa de seguros MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLCMBIA, distinguida con el NIT 891.700.037-9, tercero
Civilmente responsable, garante; dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
bajo el nimero 112-109-2024, teniendo en cuenta las razones expuestas en
precedencia.
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ARTICULO TERCERO: Reconocer personerfa juridica a la abogada LUZ ANGELA
DUARTE ACEROQ, identificada con la C.C No 23.490.813 de Chiquinquird y T.P No
126.498 del CS de la ], como apoderada judicial de la compafiia MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A, de conformidad con el poder allegado mediante
comunicacion recibida CDT-RE-2025-0000058 del 08 enero 2025 (folios 186-188).

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR como tercero civilmente responsable, garante,
a la compafifa de seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, distinguida
con el NIT 891.700.037-9, en consideracion a la parte motiva de esta decision.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se baso en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacidon, al Superior Jerdrquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de
consulta acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la administracidn

municipal del Espinal, correo electronico: contactenos@elespinal-tolima.gov.co, con el
proposito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas gque considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por estado contenido de la presente providencia,
haciéndole saber a las partes y tercero civilmente responsable, garante, que contra la
misma no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

ARTICULO DECIMO: Disponer el archivo fisico del presente proceso de
responsabilidad fiscal 112-109-2024, cumplidos los trémijeS-ot 1SN precedencia,
conforme a los procedimientos de gestion documenta

4il A

m\n

PEEER

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable per su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.

Pagina 57 de 57




