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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA
IDENTIFICACION

DANIELA BUITRAGO GUTIERREZ, identificado con la C.C.
PERSONAS A 1.193.106.035 y Otros; asi como a la Doctora SONIA CATALI}\!A
NOTIFICAR MARTINEZ ROZO, en representacidon de la COMPANIA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

con Nit.

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 12 DE FEBRERO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar puabli
General de la Contraloria Departamenta] del
febrero de 2025.

y visible de la Cartelera de la Secretaria
lima, a las 07:00 a.m., del dia 14 de

ENESES ESCOBAR
ecretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 14 de febrero de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 12 de febrero de 2025.

Procede el despacho de! Contralor Auxiiiar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001 del 10 DE ENERO DE 2025, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N¢ 112-108-2021,
adelantado ante La Administracién Municipal de Murillo-Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales, Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo def
cual se podré revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmarla o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger e/ patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima,
estabiece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el artictilo 18 de la Ley 610 de 2000"

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001 del 10 DE ENERO DE 2025,
por medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este organo de
control, dicté auto de fallo sin responsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-108-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante la Administracion
Municipal de Murillo — Tolima, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando No.0231-2019-111 emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, con fecha de radicado del 29 de abril de 2019, a través def cual traslada a esta
Direccion el hallazgo fiscal No.094 del 06 de septiembre de 2021 y sus anexos,
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correspondiente al resuftado de la Auditoria Especial, hallazgo que se depone en fos
siguientes términos:

"La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar I3
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interveritor, segun corresponda. La supervision consistird en ef seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, /a Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

De jgual manera, "La actuacion de Jos servidores pdbficos estara presidida por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados gue gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de fa ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y
con fa ejecucion de Jos mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Tenfendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Muriflo Tolima, suscribic
contrato de obra No. 94 de 2018, con el objeto de "Construccion puente peatonal colgante
vereda el Guamal municipio de Murillo Tolima” por valor total, incluida adicion de
$111874.367, ef cual se encuentra terminado y pagado.

Por consiguiente, en ejercicio de la respactiva auditoria, se realizd fa visita de campo por
parte de la Contraloria Departamental def Tolima detectando el pago por parte de /a
administracion Municipal de Murillo Tolima, por concepto de actividades o cantidades de
Obra no ejecutadas, innecesarias, entre otros, de fa siguiente manera:
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Construcdion puente Peatonal Colgante verada Guamal del municipio de Murilia Telima
) . i "
capitulo descripcién Sdirecto | Stodocosto centids can_tadad faitante $falante
contrato | auditada

1 mavilizacién y desmovilizacion 1.600.000,00] 1.984.000,00 2,00 - 2,00 3.968.000,00
retiro de sobrantes al botadero Autorizads 33.000,00 40.520,00 4,00 - 4,00 163.680,00
suministro e instalacién abrazad i

uministro e instalecién abrazaderamesdlica | oy ool grognco|  s00| 2800 4 267.840,00
superior
randados amarre en cable superior 43.000,00 53,320,00 24,00 16,00 8,00 426.560,00
tornillo de carriaje 3/8 tuercay arendelz 5.500,00 5.820,00 300,00 118,00 -

3 cable aa §*19 didmetro 3/4 18.500,00 22.940,00 230,00 52,00 178,00 4.083.320,00
barra circular d=1/2 acero a36 rosea 2.000,00 9.520,C0 72,00 48,00 24,00 238.080,00
suministro ldmina alfajor calibra 110 1/8

urmiaisteo dmina alfajor afibre 120 1/ 13200000 | 16368000| 3600 35| 248 405.526,40
antideslizante
surninistro & Instalacidn union perno /2 18.000,00 22.320,00 72,00 - 72,00 1.607.040,00
piatina 1/4 acero a36 470.000,00 582.800,00 3,00 0,40 2,60 1.515.280,00
soldadura e-70 11.000,00 13.640,00 120,00 - 120,00 1.536.800,00

4 pintura aluminig 152.000,00 238.080,00 18,00 - 18,00 4,285.440,00

6 icapitulo instalacion estructura 11.040.,000,00 § 13.689.600,00 1,00 - 1,00 13.689.600,00

Es importante tener en cuenta algunas situaciones que se presentan corn algunos de los
ftems ariteriores de la siguiente manera:

Movilizacion y desmovilizacion: aguf es importante tener en cuenta que ya se encuentran
los ftems relacionados con transporte terrestre y mular.

Soldadura e-70: es importante indicar, que ya se encuentran los ftems relacionados con
dngulos, varillas, Idmina, etc. los cuales, teniendo en cuenta que es un contrato 2 todo
costo, y teniendo en cuenta también su valor, ya contienen los pormenores relacionados
con mano de obra, materiales, seguridad social, etc. por consiguiente, por poner ufn
efemplo, es como si se cobra un ftem por aparte relacionado con soldadura, cuando se
contratan puertas y ventanas en una Obra.

Tornillo de carriaje: no se encontraron en la Obra.

Capitulo de instalacion de Estructura: no se entiende la razon por la cual se cobra mano de
obra por aparte de los items refacionados con la estructura.

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Muriflo — Tolima y la Interventoria
contratada por la misma Administracion; presuntamente presentaron falencias al principio
de responsabilidad en la efecucion del contrato de obra No. 94 de 2018, como elemento
bésico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segun lo establece la
ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de fa correspondiente
acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones contractuales
y precontractuales, debido a presuntas falencias en la evaluacion, seguimiento y controf
por parte de la Interventoria y supervision, lo que genero un presunto detrimento
patrimonial en la cuantia antes relacionada por valor total de Treinta y dos millones
doscientos ochenta y siete mil quinientos sesenta y seis pesos con cuarenta centavos
($32°287.566,40).

Fn el mismo orden de ideas de las obligaciones de Interventoria y supervision y
cumplimiento de los fines estatales, se encuentra que durante la ejecucion de la Obra, ef

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1 (3 de 18]}




DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

R SN (VRPN T U R S S
CRE I PN QPN S8 CNLEOEG

personal no fue dotado de los elementos de profeccion personal, incumpliendo asi no
solamernte con las obfigaciones de vigilancia y control, sino que ademds con lo dispuesto
en ef decreto 982 de 1984, decreto 1072 de 2015, Ley 9 de enero 24 de 1979 articilo 122
al 124, resolucion 2400 de 1979, entre otras de acuerdo al marco legal de los EPP
(Flementos de Proteccion Personal) actualmente denominados EPI (Elementos de
Proteccion Individual) (... ).”

ITII. ACERVO PROBATORIO

El presente proceso de responsabilidad fiscal cuenta con el siguiente material probatorio:

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE (En este item el investigador deberd hacer un
andlisis y un recuento de las solicitudes probatorias realizadas por los sujetos procesales,
indicando la fecha y la solicitud realizada, y debera exponer la trazabilidad de los autos o
del auto mediante el cual se dio trdmite al decreto y/o negativa de las pruebas solicitadas
por las partes).

» Auto de pruebas 057 de fecha 23 de noviembre de 2023. (A folios 154 al 156.)

» Auto de pruebas 041 de fecha 11 de septiembre de 2024. (A folios 241 al 244.)

PRUEBAS DE OFICIO (En este item el investigador deberd hacer un andlisis y un
recuento de las pruebas que fueran decretadas y practicadas de oficio, de manera que se
exponga los autos o el auto mediante el cual se decretaron).

e Auto de pruebas 015 de fecha 23 de mayo de 2024. (A folios 216 al 218)

1. Memorando No. CDT-RM-2021-00004280, del 10 de septiembre de 2021 el cual la
Direccion Técnica de Control Fiscal traslada el hallazgo No.094 (folio 2)

CD el cual contiene material probatorio del hallazgo fiscal No. 094 del 06 de
septiembre de 2021 (folio 3).

3. Hallazgo fiscal No. 094 del 06 de septiembre de 2021 (folios 4 al 8).

4. Certificacién de pagos relacionados con el contrato No. 094 de 2018. (folio 8)

5. Pdliza todo riesgo No. 480-83-99400000048 (folios 10 al 20)

6. Contrato No. 094 de 2018 y soportes (21 al 28).
7
8
9

L

. Solicitud de refuerzo y ajuste para nuevas cargas del puente. (Folios 27 al 34).
- Solicitud y documentos de adicién no. 01 (Folios 35 al 39).
- Acta de terminacion contrato 94 de 2018. (folios 39 al 43)
10. Acta de liquidacién contrato 94 de 2018. (folios 44 al 45)
11. Informe avance de obra (46 al 54)
12. Funciones del alcalde. (folios 55 al 57)
13. Oficios con el fin de comunicar el auto de apertura y citarlos a su notificacién y
presentacién de versidn libre. (66 al 83).
14. Respuesta a solicitud de la Administracién Municipal de Murillo con informacién
relacionada con la ejecucion del contrato No. 094 de 2018, (folios 84 al 102).
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15. Oficios con el fin de reiterar notificacion el auto de apertura y citarlos y
presentacion de version libre. (1103 al 121).

16. Oficios reiteracion presentar versidn libre. (Folios 24 al 129)

17. Poder del DE Diego Fernando Caicedo al Fabidn Armando Torres. (folios 130 al
133)

18. Descargos del Dr. Fabian Armando Torres, apoderado del sefior Diego Fernando
Caicedo Castro. (folios 134 al 138)

19. Oficios comunicando y solicitando la notificacidn auto de asignacién apoderados
de oficio. (folios 142-143).

20. Posesién apoderada de oficio Isabela Guzman Leon. (folios 144 al 145).

21. Posesién apoderada de oficio Ana Maria Granados Castafio. (folios 146 al 148)

22. Posesion de estudiante derecho Isabela Guzman en representacién CIPRES
SERVCIOS Y MANTENIMEINTO (folios 150).

23. Versién libre de la sefiora Daniela Novoa y soportes en un CD (folios 153)

24. Oficios notificacion auto de pruebas (Folios 157 160)

25. Posesion del estudiante Juan Manuel Gongora en representacién de la empresa
CIPRES SERVCIOS Y MANTENIMEINTO (folios 161).

26. Descargos del Dr. Fabidn Armando Torres, apoderado de diego Fernando Caicedo
(folios 186 al 198)

27. Descargos presentado por la Dra. Sonia Catalina Martinez Rozo, apoderada
Aseguradora Solidaria. (folios 199 al 204 CD)

28. Descargados presentados por el DR. Juan Manuel Géngora en representacion de
la empresa CIPRES SERVCIOS Y MANTENIMEINTO (folios 205 al 209).

29. Descargados presentados por el Dra. Ana Maria Granados Castario
representacién de la sefiora Marta Cecilia Sdnchez, (folios 210 al 214).

30. Oficios notificacion auto de pruebas (folios 219 al 226)

31. Respuesta auto de pruebas: Certificacion sobre visita técnica, oficio con informe
técnico de vista realizada al puente colgante de la vereda el Guamal. (folios 231 al
242).

32. Oficios notificacién auto pruebas (folios 248 al 250).

33. Poder y posesién de la estudiante derecho Daniela Buitrago Gutiérrez. (folios 251
al 254)

IV. ACTUACIONES PROCESALES

Auto de asignacién No.128 del 12 de octubre de 2021 (folio 1}

Auto de apertura (folios 58 al 65)

Auto de reasignacion de para sustanciar (folios 122)

Auto avoca conocimiento (Folio 123).

Auto de reasignacién de para sustanciar (folios 139)

Auto asignacion de apoderados de oficio No. 022 del 29 de agosto d 2023. (folios 140
al 141))

Auto de pruebas 057 de fecha 23 de noviembre de 2023. (A folios 154 al 156.)

Auto de imputacién No. 004 de 06 de marzo de 2024, (folios 162 al 174)

Auto de pruebas No. 015 del 23 de mayo de 2024 ( folios 216 al 218)

6. Fallo sin responsabilidad fiscal No. 001 de fecha 10 de enero de 2025 (folios 255-
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V. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dentro del
Fallo sin Responsabilidad Fiscal No. 001 de fecha 10 de enero de 2025, decide
Fallar sin responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 54 de la Ley 610 de 2000 a
favor de las sefioras MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, en calidad de Alcaldesa,
(Ordenadora del gasto) del municipio de Murillo — Tolima, identificada con la cedula
ciudadania 65.634.170, DANIELA JOHANA NOVOA JIMENEZ quien represente
legalmente a la Empresa J.M. Cipres Servicios y Mantenimiento SAS, v el sefior DIEGO
FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la cedula de ciudadania No.
14.296.105, en su condicion de Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico, y supervisor
del contrate de obra No. 094 de 2018.

Y se Desvincula a la compafiia Solidaria De Colombia NIT. 860.524.654-6, Pdliza Todo
Riesgo Dafios Materiales Entidades Estatales, Pdliza No. 480-83 -994000000089 Anexo 0,
con fecha de Expedicion 26 de noviembre de 2018, con vigencia del 24 de noviembre de
2018 al 24 de noviembre de 2019, con un valor asegurado de $20.000.000 Amparo
Manejo Global Sector Oficial Cobertura Empleado Oficial.

La decision objeto de estudio dentro del fallo con y/o sin responsabilidad fiscal No. 001
del 10 de enero de 2025 objeto de revision por este Despacho es la decisién de fallar sin
responsabilidad fiscal, la cual se fundamenta en lo siguiente:

(.)"Con el fin de precisar entonces la responsabilidad fiscal en que pudieran estar
incursos los servidores puablicos que contribuyeron o participaron en fla actuacion
cuestionada en el referido hallazgo, serd necesario revisar los argumentos expuestos por
los investigados a través de su apoderado, teniende en cuenta que las funciones
encomendadas para los empleados def municipio de Murillo, deben guardar una estrecha
relacion con las previsiones del articulo 122 de la CN, el cual consagra: "No habré empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta v
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningtn servidor piblico
entrard a efercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempefar los deberes que le incumben. (...)".

Como la objecion fiscal mencionada podrd predicarse tanto del Alcalde Municipal como del
Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico, habrd de considerarse /a situacion juridica
frente al hecho que origino el haflazgo fiscal objeto de reproche, toda vez que existe e/
suficiente material probatorio, para desvirtuar los cuestionamientos del ente de controf y
que dieron origen af hallazgo fiscal No. 094 de 2021, toda ver que de esas pruebas
allegadas dan certeza y credibilidad sobre el cumplimiento def objeto del contrate No. 094
de 2018.

Para eflo es necesario resefiar el siguiente material probatorio, gue una vez valorada y
pondera su conducencia, pertinencia y utilidad se evidencia el cumplimiento de Jas
obligaciones pactadas en el contrato de obra No. 094 de 2018, conclusion que se Hega al
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validar fa informacion allegada por la administracion de Murillo, segun lo soficitado en los
Auto de pruebas 057 de fecha 23 de noviembre de 2023, (A folios 154 al 156.) y Auto de
pruebas No. 015 del 23 de mayo de 2024 ( folios 216 al 218).

De mismo modo se puede observar en el cartulario la existencia del Acta de terminacion
contrato 94 de 2018. (Folios 39).

Del acta de recibo final de obra, (folios 40 al 43), se infliere que las partes dan como
ejecutadas entregadas y recibidas a satisfaccion todas las cantidades de obra y su valor,
seqgun lo pactado en el contrato No. 094 de 2018, incluyendo las actividades de
movilizacion y desmovilizacion, localizacion y replanteo, nivelacion y conformacion de
subrasante, refleno en material sefeccionado, retiro de sobrantes al botadero autorizado y
concreto ciclopeo de 3000 psi.

También se allega al expediente el acta de liquidacion contrato 94 de 2018. (folios 44 al
45), donde Jas partes acuerdan aceptar todas y cada una de los valores y balance
financiero del contrato, declararse a paz y salvo por todo concepto de las obligaciones
contraidas con respecto a fa ejecucion del objeto del contrato, renunciar a futuras
reclamaciones frente a esta liquidacion, que la pdliza de salarios prestaciones sociafes e
inmunizaciones 25-44-10111663 estara vigente hasta el 2018 y hasta el 2020, sin que a
/a fecha de ejecucion de la presente acta que existan reclamaciones por este conceplo.

Asi mismo existe en el cartulario los informes de seguimiento realizados por el Ing. Diego
Fernando Caicedo Castro, en su calidad de supervisor del contrato de obra No. 094 de
2018, donde presenta un siguiente a las actividades contractuales realizadas por el
contratista soportado con el respectivo registro fotografica, que frente al Informe técnico
presentado por el Ingeniero civil y el informe técnico donde se verifica la por cada
actividad al momento de su efecucion, ya que (Folios 46 al 53).

En cumplimiento del decreto y practica de las pruebas ordenadas en el auto No. 015 def
23 de mayo de 2024, la Administracion Municipal de Murillo allego la siguiente
informacion, contenida en los (folios 232 al 240):

E sefor Juan David Moreno Ramirez, en su condicion de El Secretario De Planeacion Y
Desarrollo Fsico Del Municipio De Murillo, mediante certificacion allegada el 29 del de
Junio de 2024, consta que:

“Oue una vez realizada Ia visita técnica, el puente ubicado en la vereda Guamal, dentro def
territorio de este municipio, ha sido evaluado y se encuentra apto para el segun los
pardmetros establecidos por las normativas locales y las observaciones técnicas realizadas.
Detalles def Puente:

Ubicacion: Vereda Guamal, Municipio de Muriflo.

Descripcidn: Puente disefiado para el tréfico de peatones, semovientes y motocicletas.
Estado Actual: A pesar de los dafios recientes en las vigas meltdlicas y las cimentaciones, fa
estructura ha sido evaluada como segura y transitable, sujeta a las reparaciones
necesarias. Dado en el despacho de la secretaria de planeacion y desarrollo fisico de la
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alcaldia municipal del municipio de Muriflo Tolima, a los 29 dias del mes junio de 2024,
Alcaldia Municipal Murillo Tolima, Fofios 433

INFORME VISITA DE INSPECCION PUENTE PEATONAL VEREDA GUAMAL Fecha: 07 de
marzo de 2024 Lugar: puente peatonal ubicado en la vereda Guamal sobre la quebrada
Guamal Responsable: equipo técnico de la secretaria de planeacion y desarroffo fisico 1.
Introduccion El presente informe técnico detalla el estado actual del puente ubicado en Iz
vereda Guamal, ef cual ha sufrido deterioros significativos debido a eventos de escorrentia
que han comprometido su infraestructura. Se han observado dafios especificamente en /as
vigas metdlicas que sostienen la estructura y el tablero del puente, asi como en las
cimentaciones, afectadas por la socavacion causada por el flujo de agua, Este informe
proporciona una evaluacion detallada de los dafios, J/as causas subyacentes y las
recomendaciones para la reparacion y prevencion futura. 2. Descripcion de fos Dafios Fl
puente presenta los sigufentes danos:

Vigas Metdlicas y Tablero: Las vigas metdlicas que sostienen la luz def puerite han sufrido
deformaciones y dafios visibles, probablemente debido al impacto materiales arrastrados
por la escorrentia. Estos dafios comprometen la integridad estructural del puente. Fl
tablero, construido en ldrnina metalica, también ha sido afectado, aunque en menor
medida que las vigas.

Cimentaciones: La zona baja de las cimentaciones del ha experimentado socavacion debido
al flujo de agua generado por I avalancha de puente escorrentia. Fsta socavacion ba
debifitado las bases del puernte, lo cual es 3. critico para la estabilidad a largo plazo de Ia
estructura.

Evaluacion de la Infraestructura A pesar de que el puente fue construido con buenos
materiales, se identifica un problema de disefio relacionado con la altura insuficiente para
resistir el impacto de eventos extremos de escorrentia como el observado. Fsto indica una
limitacion en fa capacidad de fa estructura para enfrentar condiciones climaticas adversas.
4. Uso Actual y Capacidad Ef puente esta disefiado para soportar el tréfico de peatones,
semovientes y moftocicletas, para lo cual cuenta con barandas de seguridad en ambos
lados en buen estado. Aunque sigue siendo transitable, los dafios en las vigas metdficas y
las cimentaciones comprometen su seguridad y funcionalidad a largo plazo.
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Fotos: Dafos estructurales ocasionados por las avalanchas puente el Guamal, Municipio de
Murilfo -Tolima

Recomendaciones Para restaurar la funcionalidad y seguridad del puente, se recomienda:
Reparacion de Vigas y Tablero: Es fundamenta! reparar o reforzar fas vigas metalicas
afectadas y el tablero del puente para restaurar su capacidad de carga y resistencia
estructural. Reconstruccion de Cimentaciones: Las cimentaciones dafiadas deben ser
reconstruidas o reforzadas para garantizar la estabilidad estructural del puente. para
Reevaluacion del Disefo: Se sugiere realizar una reevaluacion del disefio estructural
determinar las modificaciones necesarias que permitan mitigar los impactos de futuras
escorrentias y mejorar la capacidad de respuesta del puente ante eventos climaticos
extremos.

Conclusiones El puente en la vereda Guamal ha sufrido dafios significativos en sus vigas
metilicas, tablero y cimentaciones debido a una avalancha de escorrentia. Aunque sigue
siendo transitable, es imperativo realizar reparaciones urgentes para evitar un deterioro
mayor y garantizar la seguridad de los usuarios. La revision del disefio original es crucial
para prevenir dafios similares en el futuro y asegurar Iz durabifidad de la estructura. 7,
Fotos Adjuntas Se adjuntan fotos que documentan los dafios observados en las vigas
metdlicas, el tablero y las cimentaciones del puente. E/ anterior informe técnico fue
elaborado por el sefior JUAN DAVID MORENO RAMIREZ, Ingeniero civil Secrefario de
planeacion y desarroflo fisico Alcaidia de Murillo.”
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ANALISIS DE DESCARGOS FRENTE AL AUTO IMPUTACION

De las pruebas allegadas por la Administracion Municipal de Murillo, se puede concluir gue
las actividades pactadas en contrato No. 094 de 2018, se ejecutaron en su totalidad, al
constatarse que el puente colgante construido en la vereda el Guamal del Municipio de
Murillo — Tolima desde su instalacion viene prestando el servicio a la comunidad de forma
permanente, permitiendo el paso peatonal y cabalgar.

Que el puente colgante ubicado en la vereda el Guamal fue afectado desde su
construccion en el 2018 por una avalancha, que le causd dafios estructurales a las vigas
metdlicas, tablero y sedimentaciones, asi las cosas, es dable concluir que si la visita del
Ente de controf se realizo en el afo 2021, es evidente que las condiciones iniciales def
puente han variado por 1as diferentes externalidades tanto del ambiente, como del uso
cotidiano por mds de 3 afios. Sin embargo, al respecto resulta dejar de presente, gue si
bien a la fecha de /a visita, es decir, luego de 3 affos de su entrega y hoy luego de 6
afios, el puente se encuentra funcionando y en operatividad para el fin por el cual fue
construido, luego de las diferentes avalanchas constantes que ha sufride, permite conduir
que las condiciones en las cuales fue entregado cumplieron con Jos términos contractuales
y con las condiciones técnicas para predicar de una obra optima en funcionamiento para
la comunidad,

Por lo tanto, no es dable indilgar una responsabilidad fiscal, por un hecho gue no se tiene
la certeza de su ocurrencia y que muy el contrario, difiere de lo probado en la actualidad,
por cuanto, no es factible predicar de diferencias en las cantidades de una obra luego de
tres aflo de su entrega, con una amplia exposiciones a las adversidades de las fendmenos
naturafes y el uso cotidiano de gran volumen e impacto para ef mismo.

Fotos: Puente vereda el Guamal Municipio de Murillo

Con respecto a la certeza del dafo, este debe ser real y cierto que no exista duda de la
materializacion del hecho generador, sin embargo, en el presente caso, dicha situacion no
es factible ni se logré demostrar, por cuanto técnicamente no se puede realizar una
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cuantificacion de cada uno de los ftems construidos en contraposicion a lo referido en el
pallazgo, ya que el puente es un obra que por mds de seis anos mantiene
permanentemente expuesta a las adversidades de los fendmenos naturales como o es,
altas ljuvias, avalanchas de escorrentia y socavaciones causadas por €l flujos de agua, asf
como el alto flujo de semovientes, transetntes y vehiculos en altas condiciones, sumado a
gue ha sido objeto de mantenimientos e intervenciones a efectos de procurar su
estabilidad, gue impiden que a la fecha se pueda hacer una valoracion de los items
inicialmente contratados.

Por lo tanto, no es posible obtener para esta Direccion certeza del dafio, con respecto a
las diferencias encontradas por el grupo auditor, en lo que respecta a movilizacion y
desmovilizacidn, localizacion y replanteo, nivelacion y conformacion de subrasante, refleno
en material seleccionado, retiro de sobrantes al botadero autorizado y concreto ciclopeo
de 3000 psi, como lo reza Ia sentencia del Consejo De Estado con radicacion numero:
68001-23-31-000-2010-00706-01 dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017):

“Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a fa existencia del dario
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesién patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafo existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que
la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y autonoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueds
corresponder por la misma conducta, pues lo gue en el proceso de responsabifidad fiscal se
discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor piblico o persona que manefe dichos dineros, lo gue
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en
que se declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe
duda, ni siguiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al
Estado [...].”

Sumado a lo anterior, también es dable advertir que dentro del expediente de
investigacion, se allegaron los diferentes soportes que dan cuenta de los informes de
actividades de las obligaciones contractuales, a través de un seguimiento junto a un
registro fotogréfico, que da cuenta del desarroflo de las actividades y la entrega de las
mismas. Por lo anteriormente expuesto es dable atender los argumentos de defensa
expuestos contra el auto de imputacion No. 004 del 06 de marzo de 2024, por los
implicados y sus apoderados, por cuanto de acuerdo af analisis anteriormente expuesto,
estamos ante la ruptura de la estructura piramidal de los elementos de /a responsabilidad
fiscal, ante la ausencia del dafio como elementos principal de la presente investigacion.

Igual situacion ocurre con lo alegado por la aseguradora, frente a lo cual no se hard un
pronunciamiento de fondo frente a los argumentos presentados, en razon a que ¢l juicio
de reproche no continta de acuerdo a fo imputado.

Una vez valoradas las pruebas regularmente practicadas e incorporadas al proceso, se
concluye que estan acreditados los requisitos del articulo 54 de la Ley 610 de 2000, por
cuanto no exista prueba gue conduzca a la certeza de uno o varios de fos elerentos qgue
estructuran la responsabilidad fiscal, como lo es el dafio. Por consiguiente, es imperativo
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fallar sin responsabilidad fiscal, situacion fdactica que se fega una vez evaluados y
analizados los soportes se dan crefbles y ajustados a la realidad en /a ejecucion de/
contrato de obra No. 094 de 2018, toda vez que se allegaron los soportes que
demnuestran el funcionamiento def puente desde su entrega a la fecha, pese a las
diferentes adversidades acaecidas frente a la infraestructura y ademds se evidenciaron los
diferentes soportes que dan cuenta del sequimiento al desarrollo de las actividades
contratadas, en la cual no es dable mantener el juicio de reproche frente a los items
advertidos en el haflazgo, por las consideraciones ya expuestas. (...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-108-2021,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés pablico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y ef responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision,
deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, guedars en firme el fallo o auto materia de
la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

‘La consufta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de
solicitud por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese
sentido, es un mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a
establecer /a legafidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente
con base en motivo de interés publico o con ef objeto de proteger a la parte
mas débil en la relacion juridica de gue se trata.
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De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun fo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende rio tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y tnicamente busca favorecer
al apelante dnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de /la sociedad.

Fl propdsito de fa consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin
responsabilidad proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a colacién el articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtten las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que
se haré a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la l6gica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademds de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo af
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO SIN
RESPONSABILIDAD No. 001 DE FECHA 10 DE ENERO DE 2025, proferido por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado N° 112-108-2021,
dentro del cual se declaré Fallar sin responsabilidad Fiscal de conformidad con el Articulo
54 de la Ley 610 de 2000.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad de! hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contralori atolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7 %
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8} 261 1167 — 261 1169

Nit: 890.706.847-1 [13 de 18]

£

£

Wt




. -

CONTRALORIA

DEPARTAMENTALBEL TOLEMA

r AU SNIE ST S IR ST SN SR
~ Lo Conmrreioria del eivdadaso

grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho v la conducta mostrada por el causante.

Para el dia 25 de noviembre de 2021, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
profirié auto de apertura, en el cual se vincularon a la empresa a la Empresa J.M.
CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO SAS, identificada con Nit. 900.772.718-6
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, en calidad de Alcaldesa, (Ordenadora del gasto)
del municipio de Murillo — Tolima, identificada con la cedula ciudadania 65.634.170 y
DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la cedula de ciudadania No.
14.296.105, en su condicién de Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico, y supervisor
del contrato de obra No. 094 de 2018 y como tercero civilmente responsable la Compafifa
Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT. 860.524.654-6. (folios
58-65).

Por lo anterior, se procede a notificar a la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON
mediante oficio CDT-RS-2021-00007932 de fecha 03 de diciembre de 2021 a través del
correo electronico (folios 71-72); a la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA se le
comunica mediante oficio CDT-RS-2021-00007935 de fecha 03 de diciembre de 2021
(folios 78-79); a la empresa JIM CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS se le
notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2021-00008095 de fecha 14 de diciembre de
2021 (folios 103-104).

Respecto al sefior DIEGO FERNADO CAICEDO CASTRO se le notifica por aviso a
través de la pagina web de la entidad, fijando el dfa 28 de diciembre de 2021 Y
desfijandose el dia 4 de enero de 2022 (folios 117-118).

Ahora bien, para el dia 29 de agosto de 2023, mediante auto No. 022 se ordend la
designacién de apoderados de oficio respecto a la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ
LEON y la empresa JM “CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO” S.A.S. (folios
140-141).

Por lo que, la estudiante ISABELLA GUZMAN LEON tomé posesién como apoderada de
oficio de la empresa JM “CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS S.A.S el dia 23
de octubre de 2023 (folio 145); asi mismo, la estudiante ANA MARIA GRANADOS
CASTANO tomo posesion el dia 25 de octubre de 2023 para actuar como apoderada de
oficio de la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON (folio 148).

Mediante auto No. 057, el dia 23 de noviembre de 2023, la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal profiere decision sobre la practica de unas pruebas (folios 154-
156); auto que fue notificado por estado el dia 30 de noviembre de 2023 (folios 159-160).

Por otra parte, para el dia 01 de febrero de 2024, el estudiante JUAN MANUEL
GONGORA SANCHEZ tomé posesién como apoderade de oficio de la empresa J&M
CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS SAS (folio 161 revés).
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Como etapa procesal siguiente, mediante auto No. 004 de fecha 06 de marzo de 2024 se
profirié imputacién fiscal en contra de la MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, en
calidad de Alcaldesa, (Ordenadora del gasto) del municipio de Murillo — Tolima,
identificada con la cedula ciudadania 65.634.170, DANIELA JOHANA NOVOA JIMENEZ
quien represente legalmente a la Empresa J.M. Cipres Servicios y Mantenimiento SAS, ¥
ol sefior DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 14.296.105, en su condicién de Secretario de Planeacion y Desarrollo
Fisico, y supervisor del contrato de obra No. 094 de 2018 y como tercero civilmente
responsable a la compafiia Aseguradora Solidaria De Colombia NIT. 860.524.654-6
(folios 162-174).

Por lo anterior, mediante oficio CDT-RS-2024-00001059 de fecha 12 de marzo de 2024 se
le notifica el auto a la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA (folios 176-177); a la
apoderada de confianza ISABELLA GUZMAN LEON quien actia en representacion de la
empresa JIM CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO SAS (folios 178-180); a la
estudiante ANA MARIA GRANADOS CASTANO quien actia como apoderada de oficio
de la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON mediante oficio CDT-RS5-2024-
00001061 de fecha 12 de marzo de 2024 se notifica el auto (folios 181-182); al Dr.
FABIAN ARMANDO TORRES ARANZAZU quien actila como apoderado de confianza
del sefior DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO se le notifica mediante oficio CDT-
RS-2024-00001062 de fecha 12 de marzo de 2024 (folios 183-184).

Igualmente, el estudiante JUAN MANUEL GONGORA SANCHEZ quien actGa como
apoderado de la empresa JIM CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO SAS se
notifica de forma personal el dia 14 de marzo de 2024 (folio 185).

Para el dia 23 de mayo de 2024 se profiere auto No. 015 por medio del cual se decreta
practica de pruebas (folios 46-48); auto que fue notificado por estado el dia 24 de mayo
de 2024 (folios 221-222).

La estudiante DANIELA BUITRAGO GUTIERREZ toma posesion como apoderada de
oficio de la sefior MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON el dia 14 de agosto de 2024 (folio
253).

Por tltimo, El fallo sin responsabilidad fiscal No. 001 de fecha 10 de enero de 2025 (folios
255-268), fue notificado a la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA mediante oficio
CDT-RS-2025-00000104 de fecha 13 de enero de 2025 (folios 270-271); al estudiante
JUAN MANUEL GONGORA SANCHEZ quien actia como apoderado de oficio de Ia
Empresa J.M CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO S.A.S se le notifica mediante
oficio CDT-RS-2025-00000105 de fecha 13 de enero de 2025 (folios 271-272); a la
estudiante DANIELA BUITRAGO GUTIERREZ quien actla como apoderada de oficio de
ia sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON mediante oficio CDT-RS-2025-00000106
de fecha 13 de enero de 2025 (folios 273-274) y por altimo, al Dr. FABIAN ARMADO
TORRES ARANZAZU quien actia como apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
CAICEDO CASTRO se le notifica mediante oficio CDT-RS-2025-00000107 de fecha 13 de
enero de 2025.
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Colofn de lo anterior, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que, el hallazgo fiscal No. 094 de
2021 se encuentra desvirtuado de conformidad al material probatorio recaudado en el
transcurso del presente proceso; observando a folio 39 donde reposa el acta de
terminacién del contrato objeto de debate vy el acta de recibo final de la obra la cual
reposa a folios 40 al 43, en el cual se certifica que el contrato No. 094 de 2018 se ejecutd
de conformidad a lo pactado, incluyendo las actividades de movilizacion y desmovilizacién,
localizacion y replanteo relleno en material seleccionado y retiro de sobrantes.

Ahora, de conformidad al acta de liquidacion obrante a folios 44-45, la cual suscribid la
ordenadora del gasto Martha Cecilia Sanchez Ledn y la sefiora Diana Jazmin Montafia
Duran en dia 18 de julio de 2019, se declaré a paz y salvo la ejecucion de las obligaciones
contraidas, y se renuncié a futuras reclamaciones.

Asi mismo, a folios 46 al 33, se encuentra el tercer informe de avance de obra dei
proyecto estructural del puente guamal del municipio de Murillo-Telima, donde se realiza
el seguimiento de las actividades contractuales realizadas con el fin de dar cumplimiento
al contrato No. 094 de 2018, soportadas con registro fotografico, el plano cartogréfico de
veredas y demas corregimientos y el plano estructural del puente guamal.

Por dltimo, como material probatorio, encontramos bajo el radicado CDT-RE-2024-
00002744 de fecha 08 de julio de 2024 obrante 3 folios 231-240, se avizora de
conformidad a la certificacién emitida por el secretario de planeacién de fecha 29 de junio
de 2024 que, el estado actual del puente pese a tener dafios recientes en las vigas
metdlicas y las cimentaciones, e puente es evaluado como seguro y transitable, sin
alvidar que requiere unas reparaciones. '

Asi las cosas, de todo el material probatorio relacionado anteriormente, se logra concluir
que las obligaciones pactadas al momento de suscribir el contrato No. 094 de 2018, se
ejecutaron en su totalidad, asf mismo, se encuentra comprobado que la obligacidn
principal era construir un puente colgante en la vereda el Guamal del Municipio de
Murillo-Tolima, el cual ha permitido prestar el servicio peatonal e incluso cabalgar.

Es importante resaltar que pese a los dafios ocasionados al mismo por una avalancha, el
puente sigue en funcionamiento y operando para el fin por el cual fue construido; por lo
tanto, luego de tres afios de su entrega no es viable determinar la diferencia en las
cantidades de la obra, ademds, técnicamente no es procedente realizar una cuantificacién
de un presunto dafio patrimonial si no se logra tener certeza del mismo.

Ahora bien, de conformidad con el andlisis realizado por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y por este Despacho, no es viable endilgar responsabilidad fiscal a
los presuntos responsables, ya que, como primera medida el puente se construyo y aun
con el paso de los afios aln sigue prestado el servicio a la comunidad, y como segunda
medida, actualmente no se logra cuantificar el dafio.
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En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmard ef Fallo sin responsabilidad fiscal No. 001 del 10 de enero de
2025, a favor de los sefiores MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, en calidad de
Alcaldesa, (Ordenadora del gasto) del municipio de Murillo — Tolima, identificada con la
cedula ciudadania 65.634.170, DANIELA JOHANA NOVOA JIMENEZ quien represente
legalmente a la Empresa J.M. Cipres Servicios y Mantenimiento SAS, vy el sefior DIEGO
FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la cedula de ciudadania No.
14.296.105, en su condicion de Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico, y supervisor
del contrato de obra No. 094 de 2018.

Igualmente, se Desvincula al tercero civiimente responsable, garante, Ia Compafiia
Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT. 860.524.654-6, quien
emitié la Péliza Todo Riesgo Dafios Materiales Entidades Estatales, Pdliza No. 480-
83 -994000000089 Anexo 0, con fecha de Expedicién 26 de noviembre de 2018, con
vigencia del 24 de noviembre de 2018 al 24 de noviembre de 2019, con un valor
asegurado de $20.000.000 Amparo Manejo Global Sector Oficial Cobertura Empleado
Oficial.

Lo anterior, conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas y valoradas por Ia Direccién Técnica de Responsabilidad en las etapas
procesales necesarias para tomar una decision acorde a derecho y que no violara el
Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por Gltimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, 0 se demuestre que la decisién se basé en pruebas falsas; se procedera a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho el Contralor Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por Ia Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Fallo sin responsabilidad fiscal No. 001 del 10 de enero de
2025, por medio del cual decide fallar sin responsabilidad fiscal a favor de los sefiores
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, en calidad de Alcaldesa, (Ordenadora del gasto)
de! municipio de Murillo — Tolima, identificada con la cedula ciudadania 65.634.170,
DANIELA JOHANA NOVOA JIMENEZ quien represente legalmente a la Empresa JM.
Cipres Servicios Y Mantenimiento SAS, y el sefior DIEGO FERNANDO CAICEDO
CASTRO, identificado con la cedula de ciudadania No. 14.296.105, en su condicién de
Secretario de Planeacién y Desarrollo Fisico, y supervisor del contrato de obra No. 094 de
2018; igualmente, se desvincula al tercero civilmente responsable, garante, la Compafia
Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT. 860.524.654-6, Poliza
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Todo Riesgo Dafios Materiales Entidades Estatales, Péliza No. 480-83 -994000000089
Anexo 0, con fecha de Expedicion 26 de noviembre de 2018, con vigencia del 24 de
noviembre de 2018 al 24 de noviembre de 2019, con un valor asegurado de $20.000.000
Amparo Manejo Global Sector Oficial Cobertura Empleado Oficial, conforme a las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de Ia Ley
1474 de 2011 a DANIELA BUITRAGO GUTIERREZ, apoderada de oficio identificada
con la C.C. No. 1.193.106.035, estudiante derecho de la Universid’ad de Ibagué, quien
representa legalmente a la MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, al sefior JUAN
MANUEL GONGORA SANCHEZ, apoderado de oficio identificado con C.C.
1.005.690.592 y cddigo estudiantil No. 5120201109, en representacién de Ia empresa
J.M. Cipres Servicios y Mantenimiento SAS; al Dr. FABIAN ARMANDO TORRES, quien
representa al sefior DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO, identificado con la cedula
de ciudadania No. 14.296.105; y a SONIA CATALINA MARTINEZ ROZO, en
representacion de la COMPANIA DE A LA COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de
la Secretarfa General y Com(in de la Contraloria Departamental del Tolima, devuéivase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
ABOGADA CONTRATISTA
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