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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

L Cantraloriv del cludaduno -
AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 7 de Enero de 2025.

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001, proferida por este érgano
de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE ARCHIVO DE
LA ACCION FISCAL No. 042 de fecha once (11) de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicade No. 112-099-2021,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO — TOLIMA.,

L COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consuita cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando e/ fallo sea con responsabifidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consulfta, el funcionario que haya proferido /3 decision, debera enviar el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segiin la estructura y
manual de funciones de cada drgano fiscalizador. 5i transcurrido un mes de recibido el
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providendia, quedard en
firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de fa responsabilidad disciplinaria
del funcionario moroso.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de los asuntos previstos en
e/ articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del Auto de archivo de la accidn fiscal No. 042 de fecha once (11) de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
099-2021, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO -
TOLIMA.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la presente investigacion los hechos puestos en conocimiento a la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal, mediante memorando CDT-RM-2021-003830 de fecha 12 de
agosto de 2021, emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a
través del cual traslada el Hallazgo Fiscal No. 087 del 09 de agosto 2021 y sus anexos,
que se relaciona en los siguientes términos:

(...) Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra Gue I3 Administracion
Municipal de Murillo Tolima a través de Licitacion Publica, celebrd Contrato de Obra Publica
No. 150 del 10 de agosto de 2019 con su respectiva Interventoria para la “Construccion de
Viviendas en madera en lote Propio, en el 3rea rural v urbana del municipio de Murillo Tolima”.
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Per consiguiente, es preciso mencionar, que, dentro de /a etapa precontractual, el proceso
no cuenta con los respectivos andlisis de precios unitarios (APU%) que son el soporte en
materia Constructiva pare establecer cada uno de fos predios de cada actividad a contratar.
Asf mismo es de fener en cuenta que un presupuesto t8cnico con sus apu’s, surge de /a
elaboracion del respectivo Proyecto de Orden técnico (Estudios, disefios, planos, memorias
de calculo, precios unitarios, etc.) del cual carece el proceso precontractual, en ofras
palabras, la necesidad carece de éste componente tan primordial para establecer el valor real
de la necesidad, es decir, no se tiene en cuenta ef Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.2. 1.1, mendionado anteriormente, sobre los valores estimados y 12 forma en gue /a
entidad los deduce al iqual que los soportes de orden técnico Constructive. Tan solo aparece
una aproximacion de estos Estudios y Disefios, pero hasta la presentacion de Ja propuests,
por ejemplo, a follo 711 de la carpeta 4 de/ proceso contractual y folio 713 se encuentran
algunas especificaciones técnicas. Incluso dentro de la incertidumbre por falencias en Iz
Planeacion especialmente de orden técnico, se encuentra que previamente al acta ge inicio,
dparece el elemento de la adicion, como lo es la unidad sanitaria ubicada exteriormente, es
dedir, de manera precontractual, ya se encontraba prevista /a actividad de la adicion.

Lo anterior, genera una fotal incertidumbre en cuanto al valor total de /a necesidad y cada
une de sus componentes, fo que incluso atenta contra el principio de Planeacion gie deriva
también al principio de Economia, asi como también se somete a la administracion Municipal
a fa improvisacion e incertidumbre. '

Por consiguiente, se encuentra que el autor del componente técnico precontractual,
finalmente también fue ef ganador del proceso Licitatorio, es aedir, quien proyecto, fue qguien
gjecuto la Obra, fo cual es una de /as causales para el confiicto de intereses, ademas de los
principios de Transparendia y la morafidad dentro de la contratacion estatal,

Consecuentemente, se encuentra gue una de las actividadies contratadas presenta un costo
bastante elevado en cuanto a su precio unitario. Se realiza el ejerdicio comparando el precic
de fa actividad “Localizacion y replanteo” del presente contrato, con diferentes consuftas &
través de infernet, de la siguiente manera:
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De acuerao con la informacicn anterior, la Comision de Auditoria encuentra un presunto dafio
patrimonial por el valor de Ocho Millones Trescientos Setenta y Seis Mil Setecientos
Cincuenia ($ £376.750) Mcte,, conforme al procedimiento desarrolliado por el Grupo
Auditor en fa Visita de Campo por parfe de fa Contraloris Departamental del Tolima y
representante de la Administracion Municipal funcionario de Planeacion Municipal Radi
Amaya, se pretende elevar como presunto dario patrimonial la suma de Ocho Millones
Trescientos Setenta y Seis Mil Setecientos Cincuerita ($ 8376.750) Mcte., con ef
argumento de haberse identificado una de Jas actividades contratadas, presenta un costo
bastante elevado en cuanto a su precio unitario, en relacion a la actividad ™ ocalizacion y
Replanteo” del Contrato de Obra Piblica No, 150 dal 10 de agosto del de 2019, conforme a
las consuftas realizadas a través del internet y que refieren a otros procesos consultados.

F.E: htlps.//datacauca.gov. co/apu/apu/apu/ query

Items Actividad Unid. Grupo
1.01.0353 Localizacion y Repianteo para edificaciones M2 Edificaciones

De jgual forma, se pudo determinar mediante consultas elaboradas por parte de éste
Despacho, /a existendia de los respectivos informes suscritos tanto por el interventor def
contrato como por el respectivo supervisor, a través de jos cuales se avala ef desarrolio del
conirato con apego a /as disposiciones establecidas en ef marco normativo gue regula 1a

Contratacion ¥ (as tareas de vigitandia de cardcter administrativo financiero legal & cargo de
los supervisores, en cabeza del Interventor y supervisor del cortrato, certificando en debida
forma ef cumplimiento en todas y cada una de sus partes, los items del objeto contractual,
Incluicio en ello, fos valores unjtarios que se pactaron en la ejecucion def mismo” (...

IIT. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

Actuaciones procesaies

1.

2.

\D o

Auto asignacion 086 del 23 de abril de 2021, al investigador fiscal José Sain Serrano
Molina (folio 19).

Auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 088 del 22 de noviembre
de 2021 (folio 20-40).

. Auto de asignacion No. 067 del 01 de marzo de 2023, a la investigadora fiscal Lida

Fernanda Trujillo (folio 73).

. Auto mediante el cual se avoca conocimiento del dia 3 de marzo de 2023 (folio 74).
. Auto de asignacion No. 038 del 12 de febrero de 2024, a la investigadora fiscal Maria

del Rocio Ospina Sanchez (folio 75).

. Auto mediante el cual se avoca conocimiento del dia 21 de febrero de 2024 (folio

76).

- Auto No. 015 del 5 de julio de 2024, designando apoderado de oficio para los sefiores

FREDY LUIS NAVARRO JARAMILLO y OTILIA DEL PILAR MORALES
GIRALDO.

- Auto de pruebas No. 057 del 2 de diciembre de 2024 (folios 105-113).
. Auto de archivo del proceso de responsabilidad fiscal No. 042 del 11 de diciembre

de 2024 (folios 115-130).

Pruebas documentales

1.

Memorando No. CDT RM — 2021 - 003830 de fecha 12 de agosto de 2021, emitido
por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del cual
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traslada a esta Direccién el Hallazgo Fiscal No. 087 dei 09 de agosto 2021 y

sus anexos (folio 18)

Hallazgo Fiscal No. 087 del 09 de agosto 2021 (folios 1-16)

Un (1) CD que contiene, entre otros documentos, la siguiente informacién: (folio

17):

- Carpeta DIEGO FERNANDO CAICEDC CASTRO

- Carpeta Pre — Contractual y Post 150-2019

- Carpeta Martha Cecilia Sanchez Ledn

- Archivo PDF Informe Técnico

- Archivo PDF Soportes Obje. Exalcaldesa

4. Oficio CDT-RE-2021-00005989 del 16 de diciembre de 2021, mediante el cual la
Alcaldia Municipal de Murillo, remite la informacion solicitada en un (1) CD con la
siguiente informacién (folio 62-63).

- Certificado anexo 2

- Certificado anexo 3

- Contrato 155 de 2019 —anexc 01

- Oficio contraloria — CDT-RS-2021-000077771_00

- Respuesta Contraloria

5. Oficio CDT-RE-2021-00006110 del 22 de diciembre de 2021, mediante el cual el
sefior JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON, rinde su version libre (folios 68-71).

6. Oficio CDT-RE-2024-00002353, del 6 de junio de 2024, enviado por JORGE ANDRES
CHARRY R10S, solicitando plazo para rendir su version libre y espontanea (folio 77 -
78).

7. Versién libre rendida el dia 18 de junio de 2024, por la sefiora MARTHA CECILIA
SANCHEZ LEON (folio 79).

8. Versién libre rendida el dia 18 de junio de 2024, por el sefior JORGE ANDRES CHARRY
RIOS (folio 80).

9. Oficio CDT-RE-2024-00002790 del 10 de julio de 2024, mediante el cual el sefior JOAN
SEBASTIAN VEGA PINZON remite nuevamente su version Libre y espontanea (folio
89-92).

10. Oficio CDT-RE-2024-00002862 del 15 de julio de 2024, mediante el cual el sefior FREDY
LUIS NAVARRO JARAMILLO remite version Libre y espontanea (folio 95-96).

11. Oficio CDT-RE-2024-00002826 del 11 de julic de 2024, mediante el cual la sefiora
OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO remite version Libre y espontanea (folio
100-105).

12. Oficio CDT-RE-2024-00004225 del 25 de septiembre de 2024, mediante el cual la sefora
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON remite informacion con fines probatorios (folio
106).

13. Oficio CDT-RE-2024-00004029 del 16 de septiembre de 2024, mediante el cual el sefor
JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON remite informacién con fines probatorios (folio
107).

14. Un (1) CD a folio 108 en el cual se consolidé la informacion remitida en los oficios CDT-
RE-2024-00004225 y CDT-RE-2024-00004029.

W

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Auto de
archivo No. 042 de fecha once (11) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-099-2021, adelantado ante la
Administraciéon Municipal de Murillo — Tolima, por medio del cual decide ordenar el
archivo de la accién fiscal, a favor de las sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LECN,
identificada con la C.C No 65.634.170, quien se desempefié como alcaldesa de Murilio -

Tolima, para la época de los hechos; JORGE ANDRES CHARRY Ri0S, identificado con la
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C.C No 1.109.068.184, Secretario de Planeacién y Desarrollo Fisico de Murilio - Tolima y
supervisor del contrato 150 de 2019, para la época de los hechos; ademas INVERSIONES
VEGA PINZON, identificada con NIT. 1.110.557.492-1 representada legalmente por el
sefior JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON, identificado con C.C. 1.110.557.492, en su
calidad de interventor; CONSORCIO VIVIENDA MURILLO identificado con NIT.
901.310.889-9, representado legamente por OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO
identificada con C.C. 65.814.700, en su calidad de contratista y N & G Proyectos S.A.S.,
identificada con NIT. 900.945.344-9 representado legalmente por el sefior FREDY LUIS
NAVARRO JARAMILLO identificado con C.C. 03.368.917, en su calidad de contratista. Asf
mismo, se ordend la desvinculacidn en calidad de tercero civilmente responsable a la
compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
860.524.654-6, con ocasidén de la pdliza No. 480-83-994000000089, vy la compafia
SEGUROS DEL ESTADO S.A,, distinguida con el NIT. 860.009.578 - 6, con ocasion de ia
poliza No. 14-44-101111617, de conformidad con las siguientes consideraciones:

(---) "En primer higar, respecto af tema probatorio se tiene que en fos estudios previos se apreciz los
ftems correspondientes a fas actividades a ejecutar dentro del contrato 150 del 10 de agosto de 2019,
ef cual feria como objeto fue "CONTRATAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN MADERA
EN LOTE PROPIO, EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE MURILLO TOLIMA !
viviendas que de acuerdo a documentacion entregada (Folio 108) beneficio a 12 familias de Is zora
rural y urbana del Municipio de Murilfo Tolima.

Que &l interventor del contrato allego los APUS asi-

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
’ OBFETS: CONTRATAR LA CONSTRUICION DE VIVIENDAS EN MADERSA BN EL ARES, RLIRAL ¥ LIREars DEC _I

WEUNICIPIO OE MURILLS TOLINAL

[EMS Localtkactdn ¥ replantes 1 - S 4
i 17 i t ) —k
LMATERLALES
ITEMS. DESCRPCION LEIAD CANTIDAD VR, LNPLARIG MR, Padieaal
L Eziocan g oot s o) % 20,000 3 06
= FLnoma o 3 W o T 12T 1B oz k) 3327 To.5ai
= Lranmagiale wn ordimana & 0w OO m 1R g ) & g FADTI0E
p i
SUSRTOTAL 9. 5AF
JLECH NP
ITERES DESCRIFCION UNRIDAD tamtEa RENOIMIENTO | W RINITARICS B, PARGCIAL
HEE LT ol C10%n ) o 5 SIT1.00
SUBTOTAL [ 2 211,00
HLTRANSFORTE
TEME DEICRIPCION VOLIPESLK DESTARCEA TARIFA MR PARCIAL
Acorres bonzont (10 b, e 411,00
SUSTOTAL 221003
SV.AANG DE OEFS
FTERTS TRABSJAD QR CANTIDAD SORRAL. PRESTACIONESE JORMAL TOTAL RENDTLA V., PARCIAL
1 i 1 3 HS L0000 1.8 5 S TRT 0D ©O B BEAT 1T
B = S 25ORGCD 1850, 5. A3 25,00 Do 5 2952 50
SUBTOTAL

{_TOTAL COSTD DIRECTO

De igual forma, el serior Joan Sebastidn Vega Pinzon, guien fungic como interventor del contrato
150 de 2019, remite Version Libre y espontinea, sefia gue Al momento de constituirme en
Inferventor del Contrato de obra N° 150 de 2019 se hace Preciso sefialar que los precios de referencia
que tuvo en cuenta el municipio de Murillo Tolima ya estaban establecidos, lo cual supone que fue ef
resuffado del Estudio del sector juiciosamente estructurado y en el cual 1a responsabilidad absoluta
recae sobre e Municipio de Murillo Tolima a fravés de quien fuese dasignado para estructurar af
Proceso Licitatorio de la construecion de las viviendas.

)

£l serior Jorge Andrés Charry Rios, arguments gue a pesar que su pariicipacion como fnterventor
del contrato se dio ya cuando ef contrato estaba suscrito, el valor de esta actividad de “{ocalizacion
¥ Replanteo” def proyecto se debid a diversas razones, como la dispersion de las viviendas, el factor
dimético y la ubicacion en zona rural, o cual implicd costos adicionales. Es importante tener en
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cuenta que realizar un réplanteo en zona rural confleva consideraciones y costos diferentes a hacerfo
en zona urbana.

Por su parte [5 sefora Martha Cecilia Sdnchez Ledn quien se desemperic como Alcaldesa durante
/3 dpoca de los hechos establece que en su Plan de Desarrollo se contempld la construccion de
viviendas en lotes propios, contratadas por /a Secretaria de Planeacion. Y a su vez sefiala que e/ valor
por metro de replanteo fue determinado considerando i@ ubicacion dispersa de los lotes en zonas
rurales y urbanas, las condiciones diméticas del municipio y €l estado no completamente plano de
algunos terrenos. Se enfatiza que la construcdion no fue una urbanizacion, sinc en sectores aisiados
Jo que implico considerar no solo obra de mano, sino también e/ uso de maquinaria por tratarse de
ferrenos irreguiares.

Es jmportante considerar gue las viviendas fueron construigas en zonas urbanas y rurales (en
diferentes veredas como Guamal, pajonales), como se detalla en las actas de recibo y /o afirmd /a
sefiora Martha Cedilia Sénchez Ledn en su version libre. Esto sugiere que las condiciones def terreno
no eran homogéneas, lo gue implicaba distintas condiciones de terreno.

Después de un anédlisis exhaustivo del hallazgo de la Direccion Técnica de Controf Fiscal y Medio
Ambiente, se encontro que fos datos utilizados para calcular el sobrecosto fue tomado de docurmentos
elaborados en diversas localidades, indluyendo Malaga en Santander y el Cauca, entre otras. Una
limitacion significativa del andlisis es Ia falta de precision en las fechas de los estudios, lo que genera
incertidumbre sobre su correspondencdia temporal, incumpliendo con caracteristicas puntuales tales
come tiempo, modo y lugar.

La diversidad en Jas fuentes de datos dificulta la realizacion de un estudio de mercado cohesivo y
fiable, ya que las variaciones en condiciones dimaticas, geograficas, socales y de acceso pueden
influir en los costos de operacion y en la determinacion del dafio. La combinacion de informacion de
contextos distintos sin una adecuads interoperabilidad temporal y espacial no solo dificulta
comparaciones precisas, sino que puede conducir a Interpretaciones erroneas sobre el sobrecosto
real,

Ademds, la valoracion del presunto dafo, que origind el proceso de responsabilidad fiscal, presenta
inexactitudes significativas. La revision del estudio de mercado revela una falta de analisis rHguroso
que aclare el sobrecosto en las actividades de Localizacion y Replanteo del contrato 150 de 20189
Esta superficialidad impide obtener conclusiones bien fundamentadas sobre la magnitud del presurito
dafio econdmico y complica el establecimiento de relaciones precisas entre /as alegaciones de
sobrecosto y la realidad def conitrato.

Fs crucial sefialar que el estudio falla en cumplir con los pardmetros establecidos, ya que o considera
las condiciones relevantes para realizar comparaciones adecuadas. Esta falta de adecuacion limita la
validez de las condusiones y sugiere gue el estudio no se flevo a cabo de manera rigurosa.

Por lo tanto, es esencial que futuros estudios de mercado adopten metodologias mas estrictas y
enfogues coherentes que consideren los factores relevantes, garantizando asi una recopilacion de
datos homogénea y un andlisis preciso, Util para la toma de decisiones informadas.

()

Fn este sentido entonces, habré de tenerse en cuenta que af estar probada /a inexisterncia del dafio
patrimorial para los hechos sefialados en el hallazgo, en razén a la inexactitud en ef andlisis del
estudio de mercado, debido a que no se observa con claridad /a afectividad de un sobre costo
sefialado en ef ftem de Localizacion y Replanteo dentro del contrato 150 de 2019; concluyéndose de
tal manera, que no se encuentra demostrado la existenda de uno de fos elementos integrantes de Ia
responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafio
patrimonial al Estado gue leve consigo una conducta dolosa o gravemente cuiposa atribuible a los
aqui investigados, ni un nexo causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer
ningtin grade de responsabilidad como quiera que Ia erogacion o gasto cuestionado al momento de
la auditoria practica ha sido debidarmente aclarado y Jjustificado, guebrantandose ahora la estructura
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piramidal def proceso de responsabilidad fiscal, pues al no estar configurado e/ daffo, ne se puede
predicar /a existencia de este Hpo de responsabilidad.

FPor lo expuesto, este Despacho llega a la condlusicn que no se puede endilgar responsabilidad fiscal
por carencia de dario y por ende considera que no existe meérito para continuar con el proceso de
responsabilidad fiscal adelantado y en el marco de la Ley 610 de 2000 y de acuerdo & la valoracion
de los documentos y demds actuaciories probatorias, serd procedente Ja aplicacion del articulo 47 de
la Ley 610 de 2000 (...)".

V. CONSIDFRACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal Ne. 112-099-2021,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consuita,
a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece ef grado de consufta en
defensa del interés puiblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderade de oficio.

Para efectos de la consufta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar e expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su Ssuperior funcional o
Jerdrquico, seguin la estructura y manual de funciones de cada Srgano fiscalizador.

Si franscurrido un mes de recibido el expediente por ef superior no se hubiere
proferido Ja respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de Ja
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso ¥, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que fleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmerite con base en motivo de interés
publico o con ef objeto de proteger a la parte més débil en Iz relacion Jjuridica de
gue se frata.

De otro Jado, en cuanto a la consuita ya establecida Y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido gue su procedenda se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segin fo dicho, este nivel de decisicn Jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende no Fene lugar respecto de efla /3
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer a/ apelante unico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de /a sociedad,
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E/ propdsito de la consufta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacion lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, gue no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado /a
caducidad o /a prescripcion de la misma.”

Precisado o anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por los causantes.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién que se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la ldgica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal el dia 22 de noviembre de 2021, se dispuso
de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal mediante auto de apertura No. 088,
vinculando como presuntos responsables fiscales a la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ
LEON, identificada con la C.C No 65.634.170, quien se desempefi¢ como alcaidesa de
Murillo - Tolima, para la época de los hechos; JORGE ANDRES CHARRY RIOS,
identificado con la C.C No 1.109.068.184, Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico de
Murillo - Tolima y supervisor del contrato 150 de 2019, para la época de los hechos; ademas
INVERSIONES VEGA PINZON, identificada con NIT. 1.110.557.492-1 representada
legalmente por el sefior JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON, identificado con C.C.
1.110.557.492, en su calidad de interventor; CONSCORCIO VIVIENDA MURILLO
identificado con NIT. 901.310.889-9, representado legamente por OTILIA DEL PILAR
MORALES GIRALDO identificada con C.C. 65.814.700, en su calidad de contratista y N &
G Proyectos S.A.S., identificada con NIT. 900.945.344-9 representado legalmente por el
sefior FREDY LUIS NAVARRO JARAMILLO identificado con C.C. 93.368.917, en su
calidad de contratista. Asi mismo, se ordend la vinculacién en calidad de terceros civilmente
responsables a la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida
con el NIT 860.524.654-6, con ocasién de la poliza No. 480-83-994000000089, y la
compaiiia SEGUROS DEL ESTADO S.A., distinguida con el NIT. 860.009.578 - 6, con
ocasidn de la pdliza No. 14-44-101111617 (folios 20-40).

Providencia que fue notificada personalmente el dia 30 de noviembre de 2021, mediante
oficio CDT-RS-2021-00007768 al sefior JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON representante
legal de la empresa INVERSIONES VEGA PINZON (folio 50-51). El dia 30 de noviembre
de 2021, mediante oficio CDT-RS$-2021-00007769 se notificd personalmente al sefior
JORGE ANDRES CHARRY RIOS (folio 52-53). Asi mismo, el dia 30 de noviembre de 2021,
mediante oficio CDT-RS-2021-00007770 se notificé personalmente a la sefiora MARTHA
CECILIA SANCHEZ LEON (folio 54-55). A la sefiora OTILIA DEL PILAR MORALES
GIRALDO, representante legal del CONSORCIO VIVIENDA MURILLO, por medio de
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notificacién por aviso, el dia 23 de diciembre de 2021, a través de oficio CDT-RS-2021-
00008292 (folios 64-65) v al sefior FREDY LUIS NAVARRO JARAMILLO representante
legal de N & G Proyectos S.A.S., por medio de notificacion por aviso el dia 22 de diciembre
de 2021, a través de oficio CDT-RS-2021-00008295 (folios 66-67).

En el mismo sentido, se realizd la comunicacion electrénica a la compaffa aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., mediante oficio CDT-RS-2021-00007764 del 25 de
noviembre de 2021, la cual se surtié el dia 30 de noviembre de 2021 (folios 44-45). Por otro
lado, se realizd comunicacién electronica a ia compafita ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, mediante oficio CDT-RS-2021-00007765 del 25 de noviembre de 2021, sin
embargo, no reposa en el plenario constancia de acceso o apertura del correo electrénico,
advirtiendo que no se realiz6 gestién adicional por parte de la Secretaria General en aras de
garantizar su comunicacion (folios 42-43).

Ahora bien, el dia 16 de dicembre de 2021, mediante oficic CDT-RE-2021-00005989 la
Administracién Municipal de Murillo — Tolima, aportd las pruebas solicitadas en el auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 088 (folio 62 v 1 CD a folio 63).

Del mismo modo, reposan en el plenario las versiones libres del sefior JOAN SEBASTIAN
VEGA PINZON mediante oficio CDT-RE-2021-00006110 (folios 68-71), (folios 90-92) y
(folios 106-108), MARTHA CECILIA SéNCHEZ LEON mediante acta suscrita el dia 18 de
Junio de 2024 (folio 79), JORGE ANDRES CHARRY RI0S mediante acta suscrita el dia 18
de junio de 2024 (folio 80).

Posteriormente, el dia 05 de julio de 2024 se profirid el auto designando apoderado de oficio
a los sefiores OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO y FREDY LUIS NAVARRO
JARAMILLO (folio 81-84). Dicha providencia fue notificada por estado el dia 09 de julio de
2024 (folios 87-88).

Acto sequido, el sefior FREDY LUIS NAVARRO JARAMILLO presentd version libre el dia
12 de julio de 2024, mediante oficic CDT-RE-2024-00002862 (folios 95-96} y la sefiora
OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO presentd version libre el dia 10 de julio de 2024,
mediante oficio CDT-RE-2024-00002826 (folios 100-105).

El dia 2 de diciembre de 2024, se profirié auto de pruebas No. 057 (folios 105-113),
providencia que fue notificada por estado el dia 03 de diciembre de 2024 (folios 116-117).

Con fundamento en los presupuestos iegales y jurisprudenciales sefialados al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar
la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DE LA ACCION FISCAL No. 042 de fecha 11 de
diciembre de 2024, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-099-
2021, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL MURILLO — TOLIMA, de
conformidad con lo dispuesto en el qrt;’cuio 47 de la Ley 610 de 2000, a favor de la sefiora
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la C.C No 65.634.170, quien se
desempeiid como alcaldesa de Murillo - Tolima, para ia época de los hechos; JORGE
ANDRES CHARRY RIOS, identificado con la C.C No 1.109.068.184, Secretario de
Planeacién y Desarrollo Fisico de Murillo - Tolima y supervisor del contrato 150 de 2019,
para la epoca de los hechos; ademés INVERSIONES VEGA PINZON, identificada con
NIT. 1.110.557.492-1 representada legalmente por el sefior JOAN SEBASTIAN VEGA
PINZON, identificado con C.C, 1.110.557.492, en su calidad de interventor: CONSORCIO
VIVIENDA MURILLO identificado con NIT. 901.310.889-9, representado legamente por
OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO identificada con C.C. 65.814.700, en su calidad
de contratista y N & G Proyectos S.A.S., identificada con NIT, 900.945.344-9 representado
legalmente por el sefior FREDY LUIS NAVARRO JARAMILLO identificado con C.C.
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93.368.917, en su calidad de contratista. Asi mismo, se ordend la desvinculacion en calidad
de tercero civiimente responsable a la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, con ocasién de la poliza No. 480-83-
994000000089, y la compafia SEGURQS DEL ESTADO S.A., distinguida con el NIT.
860.009.578 - 6, con ocasion de la pdliza No. 14-44-101111617 (folios 115- 130).

Auto que fue notificado por estado el dia 13 de diciembre de 2024 (folios 133-134).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind tras el hallazgo fiscal
No. 087 del 09 de agosto de 2021, en virtud de la ejecucién del contrato No. 150 del 10 de
agosto de 2019, cuyo objeto es “contratar la construccion de viviendas de madera en lote
propio en el drea urbana y rural en el municipio de Murilio- Tolima “ en el cual el grupo
auditor detectd presuntas inconsistencias en el cobro del TTEM localizacion y replanteo,
evidenciando un presunto sobrecosto de OCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($8.376.750), valor que se configuré
como presunto detrimento patrimonial.

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el Archivo por no mérito de la accion fiscal, este
Despacho encuentra ajustado a Derecho la decisién tomada por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, toda vez que, luego del recaudo y estudio del material probatorio,
se logré acreditar la inexistencia del dafio patrimonial, elemento esencial dentro de la
estructura de la responsabilidad fiscal, de conformidad a lo siguiente:

Con relacién al presunto sobrecosto identificado por el grupo auditor este despacho advierte
que se fundamenta en el comparativo de valores cobrados respecto al ftem de localizacién
y replanteo en municipios de Santander, Norte de Santander y Cauca; que en virtud de ello,
careciendo de un estudio técnico que concordara con criterios de certeza y confiabilidad, se
realizé la estimacion de un presunto dafio patrimonial, aduciendo que los precios unitarios
de la localizacién y replanteo estaban por encima del precio normal del sector.

Adicionalmente, se observa gque las comparaciones carecen de circunstancias facticas de
modo, tiempo y lugar, evidenciando capturas de pantalla inconducentes e inltiles a la hora
de determinar el elemento del dafio patrimonial. Que con ocasién de lo anterior, no se
tuvieron en cuenta elementos propios de la geografia del municipio de Murillo — Tolima, el
clima y la ejecucidn contractual, teniendo en cuenta que las casas construidas eran en el
sector rural, en lugares dispersos y diferentes veredas.

También es importante advertir que producto del expediente contractual que reposa en el
CD a folio 17, las versiones libres y la certificacién de la Administracion municipal de Murilio
en la cual se deja constancia que no reposa el analisis de los precios unitarios (A.P.U) y que
los vinculados no saben de donde salieron esos precios, habida consideracion que la etapa
precontractual la adelantaron funcionarios diferentes. Sin embargo, dentro de la version
libre del sefior JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON, en su calidad de interventor aportd un
andlisis de precios unitarios A.P.U., que presuntamente le fue entregado por el Secretario
de Planeacion Municipal para la época de los hechos.

Ahora bien, también es cierto que para que exista la responsabilidad fiscal deben concurrir
unos elementos, entre ellos el dafio, y este mismo debe ser cierto y cuantificable, aspecto
que en el caso sub examine no queda demostrado ni tiene vocacién de prosperidad, ante la
ausencia de un estudio técnico que permita soportar el presunto sobrecosto identificado por
el grupo auditor.

Por ende, ante la inexactitud de los comparativos realizados por la Direccién de Control
Fiscal y Medio Ambiente, la cual fundamento el hallazgo No. 087 def 09 de agosto de 2021,
trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, se incurre en una falta de
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precisidn e incertidumbre sobre su correspondencia temporal, por ende, la ausencia de
estudio de mercado cohesivo y fiable se traduce en una carencia de analisis riguroso y real
de las condiciones propias del caso en concreto.

De esta manera, se evidencia que para el caso sub examine, el dafio no se demostrd,
advirtiendo inexactitudes, incongruencias y iimitaciones en su determinacion, producto de
la ausencia de un estudio técnico o andlisis de mercado que comprendiera los factores y
condiciones de tiempo, modo y lugar, bajo este entendido se desnaturaliza uno de los
elementos de la responsabilidad fiscal contemplado en el articulo 5° de Ia Ley 610 de 2000.

Por tal motivo, no se realizara el andlisis respecto de la conducta, ni el nexo causal, toda
vez que no existe meérito alguno para continuar con el presente proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta en contra de MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con
la C.C No 65.634.170, quien se desempefic como alcaldesa de Murillo - Tolima, para la
época de los hechos; JORGE ANDRES CHARRY RIOS, identificado con la C.C No
1.109.068.184, Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico de Murillo - Tolima y supervisor
del contrato 150 de 2019, para la época de los hechos; ademas INVERSIONES VEGA
PINZON, identificada con NIT. 1.110.557.492-1 representada legalmente por el sefior
JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON, identificado con C.C. 1.110.557.492, en su calidad de
interventor; CONSORCIO VIVIENDA MURILLO identificado con NIT. 001.310.889-9,
representado legamente por OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO identificada con
C.C. 65.814.700, en su calidad de contratista y N & G Proyectos S.A.S., identificada con
NIT. 900.945.344-9 representado legalmente por el sefior FREDY LUIS NAVARRO
JARAMILLO identificado con C.C, 93.368.917, en su calidad de contratista.

Por consiguiente, la desvinculacién de la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, con ocasidn de la poliza No. 480-83-
994000000089, y la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A., distinguida con el NIT.
860.009.578 - 6, con ocasidn de la pdliza No. 14-44-101111617, se encuentra ajustada a
derecho, toda vez que, al declararse el archivo de la accién fiscal, no se necesitaria la
garantia de tercero civiimente responsable, ante la inexistencia de un dafio patrimonial.

Bajo este contexto, el Despache del Contrator Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los investigados,
esta adecuado a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el
plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del plenario, desde la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal, a los vinculados se le garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como
se verifico con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los investigados se le ha
conferido fa posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones adelantadas por la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y fa
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones ficticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara el AUTO DE ARCHIVO DE LA ACCION FISCAL No. 042
de fecha once (11) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado No. 112-099-2021, adelantado ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA, de conformidad con las
consideraciones del suscrito.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVYE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo No. 042 de fecha once (11) de
diciembre de dos mil veinticuatro (2024), por medio del cual se decide archivar la accion
fiscal a favor de la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la C.C No
65.634.170, quien se desempeno como alcaldesa de Murillo - Tolima, para la época de los
hechos; JORGE ANDRES CHARRY RIOS, identificado con la C.C No 1.109.068.184,
Secretario de Planeacién y Desarrollo Fisico de Murillo - Tolima y supervisor del contrato
150 de 2019, para la época de los hechos; ademas INVERSIONES VEGA PINZON,
identificada con NIT. 1.110.557.492-1 representada legalmente por el sefior JOAN
SEBASTIAN VEGA PINZON, identificado con C.C. 1.110.557.492, en su calidad de
interventor; CONSORCIO VIVIENDA MURILLO identificado con NIT. 901.310.889-9,
representado legamente por OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO identificada con
C.C. 65.814.700, en su calidad de contratista y N & G Proyectos S.A.S., identificada con
NIT. 900.945.344-9 representado legalmente por el sefior FREDY LUIS NAVARRO
JARAMILLO identificado con C.C. 93.368.917, en su calidad de contratista.

Asi mismo, la desvinculacion de la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, con ocasion de la pdliza No. 480-83-
994000000089, y la compafia SEGUROS DEL ESTADC S.A., distinguida con el NIT.
860.009.578 - 6, con ocasidn de la pdliza No. 14-44-101111617, como garantes en su
condicion de tercero civiimente responsable.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisién
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos gue sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accidn fiscal o se demostrare que la decision se baso
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y a través de la Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 a:

« MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con la C.C No 65.634.170,
quien se desempefid como alcaldesa de Murillo - Tolima, para la época de los
hechos.

e JORGE ANDRES CHARRY RIOS, identificado con la C.C No 1.109.068.184,
Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico de Murillo - Tolima y supervisor del
contrato 150 de 2019, para la época de los hechos.

o INVERSIONES VEGA PINZON, identificada con NIT. 1.110.557.492-1
representada legaimente por el sefior JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON
identificado con C.C. 1.110.557.492, en su calidad de interventor para la época
de ios hechos.

e CONSORCIO VIVIENDA MURILLO identificado con NIT. 901.310.889-9,
representado legamente por OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDCO
identificada con C.C. 65.814.700, en su calidad de contratista para la época de
los hechos.
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» N & G Proyectos 8.A.S., identificada con NIT. 900.945.344-9 representado
legalmente por el sefior FREDY LUIS NAVARRO JARAMILLO identificado con
C.C. 93.368.917, en su calidad de contratista para la época de los hechos.

) ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLCMBIA, distinguida con el NIT
860.524.654-6, con ocasidén de la pdliza No. 480-83- -994000000089, como
garante en su condicion de tercero civilmente responsable.

e SEGUROS DEL ESTADO S.A., distinguida con el NIT. 860.009.578 - 6, con
ocasion de la pdliza No. 14-44-101111617, como garante en su condicion de
tercero civilmente responsable.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondtente

ARTiCULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WMMIW

FProyectd: Juan Carlos Castafieds Charcas
Abogado - Contralista Contraloria Auxiliar.
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