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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal - MEDIDA CAUTELAR

ENTIDAD :

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-096-2021

PERSONAS A DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, cédula ciudadania No.
NOTIFICAR 93.412.311

TIPO DE AUTO

AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR No. 015

FECHA DEL AUTO

02 DE DICIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

PROCEDE RECURSO DE REPOSICION ANTE LA DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y EN SUBSIDIO EL DE
APELACION ANTE LA CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS HEBILES SIGUIENTES A SU
NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 106 DE LA LEY
1474 DE 2011 Y ARTICULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Se fija el presente ESTADOQ en un lugar publico
General y ComUn de la Contraloria Departament

de enero de 2025.

s visible de la Cartelera de la Secretaria
del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 27

NESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 27 de enero de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 015

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los dos (02) dias del mes de diciembre de 2024, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a decretar
la siguiente medida cautelar dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-096-
2021, adelantado ante la administracion municipal de Natagaima, basados en las
facultades legales conferidas en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y teniendo en
cuenta:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Natagaima-Tolima
Nit. - 800.100.134-1

Representante legal ASTRID PAVA YARA

Cargo Alcalde

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Nombres " oooiiee s <4 DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
Cargo: i+ i Alcalde-época de hechos
Tdentificacion L0071 93,412,311 de Ibagué
Direccm A s " Carrera 12 No 69-113 Torre 3 Apto 402 — Conjunto Reservas del Bosque
ST e ety de Ibagué f Correo: davidm.md312 @gmail.com
Nombre -. -~ |JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ
Identificacion .. ¢ - - {1.010.197.851
Cargo g g S | Secretario General y de Gobierno ~ ordenador del gasto Contrato
RS .-{ de Obra No 208 de 2020 y Adicion
Direccin i “* L Correo: mauricionarvaezr21@gmail.com
Nombres'y apellidos .~ | JOHAN RICARDO ALAPE ORTiZ
Identificacién - | 1.110.538.519 de Ibagué
Cargo-en'la Entidad - -+ | Secretario Obras Pibicas — Supervisor Contrato No 208-2020
Direccién o i Carrera 1 No 6-46 Barrio Limonar Natagaima
R T T e rree: Johanalape.construir21 @gmail.com
Nombres y apellidos - | SINDY YULIED GARCIA SEGURA
Identificacion : ~ -~ |38.210.124 de Ibagué
Integrante’ . . ' | UNION TEMPORAL C.I.C 2020 — 20% / Representante Legal
Cédula - . o -+138.210.124 de Ibagué
Cargo . ...+ . - Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020
S SUTE | Carrera 5 No 44-43 Edificio Kuarzo Aptg 204 de Iba ué / Calle 41 No 4G
Direccién ' . i .| =23Barrio La Macarena de lbagué / Celular 321 2159343 - Correo:
T e 20 yuliedgarcia@hgtmail.com
J
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HIEP.A.R'E‘AI\'H"{‘N."D\ E: T‘?!C‘[. f“ (;}(1‘1"«'!\
Nombre . =7 nvh | BS INGENIERIA SAS
NIT e il 00900.767.124-1
Integrante 2.0 =~ " | UNION TEMPORAL C.I.C 2020 - 20%
Cargo " " ' |Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020
Represantante feqal .| JUAN DIEGO BEJARANO SUAREZ, C.C No 1.110.499.900 de
Ep! N eg ..+ “1Ibagué y/o quien haga sus veces
D:‘ et Urbanizacidn Los Ocobos, Blogue 9 Apartamento 302 Etapa 1 de
orecdion e ibagué / Correo: juandbejarano6@gmail.com
Nombre: =" " " | GARSE SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA SAS
NIT 0 a0 01 900.674.312-1
Integranté 3+ UNION TEMPORAL C.I.C 2020 — 60%
Cargo = .- . Contratista-Contra Obra No 208 del 19 de mayo de 2020

‘Re'p_re’sénta:njt'e legal =

.| SINDY YULIED GARCIA SEGURA, C.C No 38.210.124 de Ibagué
| yfo quien haga sus veces

Direcci6n; oo

.| Calle 41 No 4G — 23 Barric La Macarena de Ibagué / Correo:

| yuliedgarse@gmail.com

re Compaiiia
Aseguradora

La Previsora S.A

NIT

860.002.400-2

Namero de Pdliza(s)

3000440

Vigencia de la Péliza.

Desde el 29-04-2020 hasta al 28-10-2021

Riesgos amparados

-Cobertura de manejo oficial
-Delitos contra la administracion pdblica
-Fallos con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado $ 200.000.000
Fecha de Expedicion de pdliza |29/04/2020
Cuantia del deducible De ley

Nombre'Compafifa Aseguradora’| SEGUROS MUNDIAL

NIT

860.037.013-6

Numero de Pdliza(s)

1-100001903 Cumplimiento

Vigencia de la Pdliza.

19/05/2020 hasta 19/08/2025

Anexo 1: 19/05/2020 hasta 21/09/2025

Riesgos amparados

Perjuicios derivados del incumplimiento del Contrato de Obra
No 208 del 19 de mayo de 2020

Valor Asegurado

$32.380.423.00

Fecha de Expedicion de pdliza

21-05-2020 / 31-07-2020

HECHOS:

Motiva el inicio del proceso de responsabilidad fiscal ante la administracién municipal
de Natagaima-Tolima, el hallazgo fiscal 007-142 del 12 de julio de 2021, trasladado a
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima, mediante
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memorando CDT-RM-2021-00003469 del 12 de julio de 2021, a través del cual se
expone lo siguiente:

Que el municipio de Natagaima-Tolima, celebrd el Contrato de Obra No. 208 del 19 de
mayo de 2020, con la UNION TEMPORAL CIC, distinguida con el NIT 901.383.043-8,
por valor de $217.513.586.00 y su adicional No. 01 del 30 de julio de 2020, por valor
de $106.290.64.00, cuyo objeto consistié en "Mejoramiento, mantenimiento y
adecuacion de la infraestructura fisica de la plaza de eventos y mercado campesino
“Cantalicio Rojas Gonzdlez” Y Centro Integracion Ciudadana en e Municipio de
Natagaima Tolima’, con recursos del sector cultura (propios), para un monto general
de $323.804.231.00, y que al efectuar pagos por personal que no se vinculd al
contrato (cargo de “director de obra”), generar sobrecostos de salarios y por reconocer
cantidades de obra sin ejecutar, se ocasiond un presunto detrimento por valor de
$45.057.578.00.

Dicho hallazgo esta soportado en el informe técnico respectivo. Veamos:

No. OBJETO VALOR
Pago de salarios diarios del personal técnico con valores
1 superiores a los establecidos en el mercado 20.054.318.00
No fue vinculado al personal en la ejecucion del contrato el
2 cargo de “director de obrd”, 4.943.130.00
Reconociendo de cantidades de obra sin ejecutar 20.060.130..00
TOTAL 45.057.578.00

Con base en lo anterior, se concluyé que la administracion municipal faltd al principio
de responsabilidad en la ejecucidn del Contrato de Obra 208 de 2020 y su adicion,
segdn lo establece la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, toda vez que se avald el
pago de la correspondiente acta final del contrato sin verificar y evaluar correctamente
las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta seguimiento y control
por parte de la administracidn municipal, en cabeza del alcalde, ordenador del gasto,
supervision y contratistas, generéndose un detrimento patrimonial en la cuantia
sefalada, por el pago de salarios superiores a los del mercado, no vincular al personal
acordado y por cantidades de obra pagadas y no ejecutadas.

CONSIDERACIONES:

En virtud de lo anterior, por medio de! Auto No 079 del 28 de septiembre de 2021, se
ordend la apertura de la investigacién fiscal, habiéndose vinculado como presuntos
responsables, para la época de los hechos, al sefior(a): DAVID MAURICIO
ANDRADE RAMIREZ, identificado con la C.C No 93.412.311 de Ibagué, en su
condicion de Alcalde Municipal de Natagaima; JHON MAURICIO NARVAEZ
RODRIGUEZ, identificado con la C.C No 1.010.197.851 de Bogotd, en su calidad de
Secretario General y de Gobierno—ordenador del gasto Contrato de Obra No 208 de
2020; JOHAN RICARDO ALAPE ORTIZ, identificado con la C.C No 1.110.538.519 de
Thagué, Secretario de Obras Pibicas-Supervisor Contrato No 208-2020; asi como a
los integrantes individualmente considerados de la UNION TEMPORAL CIC,
distinguida con el NIT 901.383.043-8, en su calidad de contratistas-Contrato de Obra
No 208 de 2020, sefiora SINDY YULIED GARCIA SEGURA, identificada con la C.C
No 38.210.124 de Ibagué, con un 20% de participacién en la Unién Temporal CICy a
su vez su representante legal; empresa denominada BS INGENIERIA SAS,
identificada con el NIT 900.767.124-1, con un 20% de participacién en la Union
Temporal CIC, representada legalmente por el sefior JUAN DIEGO BEJARANO SUAREZ,
con C.C No 1.110.499.900 de Ibagué y/o quien hiciere sus veces; y a la empresa
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denominada GARSE SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA SAS,
distinguida con el NIT 900.674.312-1, con un 60% en la Unién Temporal CIC,
representada legalmente por la sefiora SINDY YULIED GARCIA SEGURA, con C.C No
38.210.124 de Ibagué y/o quien hiciere sus veces; por el presunto daiio patrimonial
ocasionado al municipio de Natagaima-Tolima, en la suma de $45.057.578.00; y
comao terceros civilmente responsables, garantes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las compafifas de sequros LA PREVISORA
S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien expidié a favor del municipio de
Natagaima, el sequro manejo péliza giobal sector oficial ndmero 3000440, con vigencia
desde el 29-04-2020 hasta el 28-10-2021, amparando fallos con responsabilidad
fiscal; y SEGUROS MUNDIAL, NIT 860.037.013-6, quien expidié la pdliza seguro de
cumplimiento entidad estatal 1-100001903, con vigencia del 19/05/2020 hasta
19/08/2025 - Anexo 1: del 19/05/2020 hasta 21/09/2025, para amparar los perjuicios
derivados del incumplimiento del Contrato de Obra No 208 del 19 de mayo de 2020
(folios 81-94).

En este sentido, se observa que mediante comunicacién con radicado de entrada CDT-
RE-2021-00004786 del 14 de octubre de 2021, el doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA, identificado con la C.C No 93.414.517 de Ibagué y T.P No 134.101 del
C.S de la J, aporta poder conferido por la compafifa de seguros LA PREVISORA S.A,
para actuar en este proceso como su apoderado judicial y presenta los argumentos de
defensa a favor de su defendida. Al mencionado profesional se le reconocié personeria
conforme al auto del 28 de noviembre de 2022 (folios 133 al 153 y 215), no obstante,
presentd su renuncia al cargo segin oficio CDT-RE-2024-00003326 del 13 agosto 2024
(folio 359), observandose que en su-lugar ya habfa sido radicado el escrito CDT-RE-
2024-00002611 del 26 de junio de 2024, a través del cual La Previsora S.A, confirid
poder para estas diligencias a la empresa denominada MARGARITA SAAVEDRA
MAC AUSLAND & ABOGADOS SAS, distinguida con el NIT 900.592.204-1, representada
legalmente por la abogada Margarita Saavedra Mac"ausland, identificada con la C.C No
38.251.970 de Ibagué y T.P No 88.624 del CS de la J o quien hiciere sus veces, a
quien se le reconoci6 la respetiva personerfa juridica mediante el auto nGmero 025 del
13 de agosto de 2024 (folios 356-358 y 360-368).

Por su parte, el sefior JOHAN RICARDO ALAPE ORTIZ-Supervisor, por medio del oficio
radicado CDT-RE-2021-00005025 del 27 de octubre de 2021, presenta la version libre
correspondiente frente al Auto de Apertura de Investigacion y respecto al tema
probatorio solicita que se practique una visita nuevamente al lugar de los hechos para
evidenciar que los elementos mencionados como supuesto faltante o incompletos se
encuentran ahl contrario a lo dicho por la Contralorfa, peticién que fue ordenada
mediante el Auto de Pruebas No 070 del 28 de noviembre de 2022 (folios 158-174,
208-216 y 300-317).

De otro lado, la sefiora SINDY YULIED GARCIA SEGURA, integrante y representante
legal de la empresa Unién Temporal CIC-Contratista (20% participacion como persona
natural y 60% participacién como representante legal de la empresa Garse Soluciones
Integrales de Ingenierfa SAS), a través de la comunicacién CDT-RE-2021-00005365 del
16 de noviembre de 2021, rinde su versidn libre sobre los hechos objeto de
investigacion y con relacién al tema probatorio solicita una nueva medicién para
precisar las diferencias del informe preliminar, teniendo en cuenta que la discrepancia
entre ambas cantidades es minima (NP 6. Pintura demarcacién juegos — pintura, items
no previstos, pintura trafico) - (folios 179 al 193). Se observa tambien, que la sefiora
Sindy Yulied Garcia Segura, confirié poder al abogado de confianza ALVARO CALVO
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NINO, identificado con la C.C No 4.113.028 y T.P No 126.879 del CS de la J, a quien se
le reconocid la personerfa juridica segiin Auto No 008 del 24 de febrero de 2023 y se le
envid copia del respectivo expediente (folios 264 al 270).

Iguaimente, la empresa BS INGENIERIA SAS, integrante de la empresa Unitn
Temporal CIC-Contratista (20% part|c1paC|on), representada legalmente por el sefior
JUAN DIEGO BEJARANO SUAREZ, segln oficio CDT-RE-2021-00006097 de! 21 de
diciembre de 2021, allega su versién libre y espontanea sobre los hechos descritos en
el Auto de Apertura y frente al tema probatorio solicita: 1)- Una nueva medicion en
campo de los siguientes items, para precisar las diferencias presentadas por la
auditoria en el informe preliminar: ftem 4- Carpinteria Metdlica — 4.5. suministro e
instalacién de persiana metalica / 4.6. mejoramiento en malla eslabonada galvanizada
H=3.0 cm, incluye pintura y soldadura / NP 6. Pintura demarcacion juegos — pintura,
ftems no previstos, pintura trafico; y 2)- Que se allegue copia integra de los
documentos que conforman la carpeta contractual-Contrato de Obra No 208 del 19 de
mayo de 2020 (folios 194 al 205).

Se advierte también, que el abogado ENRIQUE LAURENS RUEDA, identificado con la
C.C No 80.064.332 de Bogotd y T.P No 117.315 del CS de la J, allega poder como
apoderado judicial de la Compafila MUNDIAL DE SEGUROS S.A (cd folio 225),
habiéndosele reconocido personeria conforme al Auto No 054 del 05 de diciembre de
2022 (folio 231), y quien seguidamente por medio de la comunicacién CDT-RE-2023-
0000261 det 26-01-23, presenta los respectivos argumentos de defensa (folios 246~
258)

Sobre el particular, se advierte que las demas partes aqui implicadas, sefiores DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ-Alcalde y JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ-
Secretario General y de Gobierno—ordenador del gasto, no obstante estar enteradas
del proceso fi fiscal iniciado en su contra, guardaron silencio; valga decir, no presentaron
su version libre y espontanea o descargos correspondlentes frente a la objecién fiscal
planteada en el auto de apertura de investigacion.

En aras de garantizarles el debido proceso y derecho a la defensa contemplado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica y en aplicacion de los articulos 42 y 43 de la Ley
610 de 2000, y ante la ImPOSleIIdad de su comparecencia, se hizo necesario
designarles apoderado de oficio a los sefiores DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ,
en su condicién de alcalde municipal de Natagaima para la época de los hechos y
JHON MAURICIO NARVAFZ RODRIGUEZ, en su calidad de Secretario General y de
Gobierno de Natagaima y ordenador del gasto del contrato de obra nimero 208 de
2020, recayendo dicho nombramiento en el abogado JORGE EDISON GARZON GIL,
identificado con cédula de ciudadania 80.201.405 y tarjeta profesional 259441 del CS
de la J, de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia,
segun se observa en el Auto No 025 del 13 de agosto de 2024 (folios 360-363), quien
acepto el cargo y fue debidamente posesionado el dia 28 de agosto de 2024 y a quien
se le envid copia del respectivo proceso tal y como consta a folios 375 y 376. En este
caso se advierte que el sefior David Mauricio Andrade Ramirez, enterado via correo
electrénico de la existencia de un proceso de responsabilidad fiscal iniciado en su
contra (folios 97-98 y 282-283) y el sefior John Mauricio Narvaez Rodriguez, conocedor
también del trdmite adelantado (folios 242-245 reverso y 284-285), guardaron silencio
sobre el particular, esto es, no le dieron la importancia debida a dicha actuacion, valga
decir, como implicados localizados no asistieron, y en gracia de discusion, entendiendo

gue no pudieron ser localizados, activaron la aplicacion de los citados articulos 42 y 43\J

ibidem.
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Frente a la situacidn presentada se advierte que mediante Auto No 017 del 10 de
octubre de 2024, se imputod responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo
48 de la Ley 610 de 2000, en forma solidaria, contra los servidores plblicos para la
época de los hechos mencionados, tal como se observa a folios 377 al 411 del
expediente conformado.

Ahora bien, como quiera que en el articulo sexto del auto de apertura de
investigacion fiscal proferido para adelantar el referido proceso 112-096-2021, se
ordené la averiguacién de bienes de los presuntos responsables fiscales en cuaderno
separado, este Despacho, con ocasién al estudio realizado obtuve informacidn de
bienes de propiedad de los presuntos responsables fiscales, datos gue obran en el
aludido cuaderno de bienes, a saber:

Sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMfREZ, identificado con la C.C No
93.412.311 de Ibagué: 1)~ Inmuebles. Apartamento Conjunto Montecito de Calambeo
- Diagonal 21 No 19-60 de Ibagué, FMI No 350-188763 de [a ORIP de Ibagué (50%) /
Apartamento 102 Torre 23 Piso 1 Conjunto Residencial Torres de Tintala PH, Calle 6
Bis No 90A - 50 de Fontibdn Bogotd, FMI No 50C-1688778 de la ORIP de Bogota. 2)-
Mueble: Camioneta Doble Cabina, Marca Volkswagen, Color Gris, Cilindraje 2000,
Modelo 2011, Placa DEX404, Secretaria Movilidad de Ibagué (folios 44-51 y 57
cuaderno de bienes).

Sefior JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ, Edentiﬁtado con la C.C No
1.010.197.851 de Bogota, no registra bienes inmuebles ni muebles (folios 52 y 58
cuaderno de bienes).

Sefior JOHAN RICARDO ALAPE ORT1z, identificado con la C.C No 1.110.538.519 de
Ibagué, no registra bienes inmuebles ni muebles (folios 54 y 59 cuaderno de bienes).

Sefiora SINDY YULIED GARCIA SEGURA, identificada con la C.C No 38.210.124 de
Ibagué, no registra bienes inmuebles ni muebles (folios 53 y 60 cuaderno de bienes).

Empresa BS INGENIERIA SAS, identificada con el NIT 900.767.124-1, no registra
bienes inmuebles ni muebles (folios 55 y 61 cuaderno de bienes).

Empresa GARSE SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA SAS, distinguida
con el NIT 900.674.312-1, no registra bienes inmuebles ni muebles (folios 56 y 62
cuaderno de bienes).

Teniendo en cuenta que Ia finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario pGblico como producto de una gestién
antiecondmica e ineficiente, el legislador planted la necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolventen en la medida que avance el proceso de

responsabilidad fiscal; en ese sentido, establecié en la Ley 610 de 2000, articulo 12
asi:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrén decretar
medidas cautelares sobre los bienes de /a persona presuntamente responsable
de un detrimento al patrimonjo publico, por un monto suficiente para amparar
e/ pago def posible desmedro al erario, sin gue &/ funcionario que las ordene
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tenga que prestar caucion. Este Uftimo responderd por los perjuicios gue se
causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendrdn vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal, Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo
sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabilidad fiscal, caso en ef cual la Contraloria procederd a ordenario en fa
misma providencia. También se podré soficitar el desembargo al organo
fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecio
la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente,
siempre gque exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por
una compafiia de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto
detrimento y aprobada por quien decreto la medida.

Paragrafo. Cuando se hubjeren decretado medidas cautelares dentro def
proceso de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo, aquellas no podrén ser levantadas hasta tanto no
se preste garantia bancaria o de compafila de seguros, por el valor adeudado
mas los intereses moratorios”.

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas
cautelares en Sentencia C-840 de 2001, sefiald:

"Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se

Justifican en virtud de la finalidad perseguida por dicho proceso, e€sto es, /ar\

preservacion del patrimonio publico mediante el resarcimiento de los pteUICIOS
derivados del efercicio irregular de la gestion fiscal. LA

En efecto, estas medidas tienen un cardcter precautelatorio, es decir, buscan prevenir
o evitar gue el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el
fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo, En este
sentido, “ef fallo seria ilusorio sino se proveyeran las medidas necesatias para
garantizar los resuftados, impidiendo la desaparicion o distraccion de los bienes del
sujeto obligado (...)".

De otra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, ya lo habia advertido la
misma Corporacidn en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al
determinar que las medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el
derecho de propiedad, porque la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder
de disposicién de su titular durante el trémite del proceso, no tiene la virtud, ni de
desconocer, ni de extinguir el derecho.

Y ademas agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta que la medida cautelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y que
se encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad fiscal,
pero en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien puede
ejercitarla no sélo durante el trdmite de la investigacién sino durante la etapa del juicio
que concluye con el acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal.

Entonces, siendo el principal objetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, y en aras de
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evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen el efectivo
resarcimiento de los perjuicios causados al patrimonio plblico, la ley establecid la
procedencia de las medidas cautelares en cualquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacion el pronunciamiento que sobre las mismas efectud
la Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado
precepto legal. Sobre las medidas cautelares, expuso que son:

"(...) Aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertide en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un
derecho, con €l fin de garantizar que la decisidon adoptada sea materialmente
gjecutada. Por elfo, esta Corporacion sefiald, en casos anteriores, que estas
medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decision que se adopte, porque
los fallos serian ilusorios si /a ley no estableciera mecanismos para asegurar sus
resuftados, impidiendo la destruccidn o afectacion del derecho controvertido...

(-..) Las medidas cautelares tienen amplio sustento copstitucional, puesto gue
desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia, son un
elemento integrante del derecho de todas las personas a acceder a Ja
administracion de justicia y contribuyen a la igualdad procesal. Sin embargo, la
Corte ha afirmado que “aunque e Legisiador, goza de una considerable libertad
para regular el tipo de instrumentos cautelares y su procedimiento de adopcion,
debe de todos modos obrar cuidadosamente, por cuanto estas medidas, por su
propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que efla sea vencida en
Juicio. Por ende,... los instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva,
pueden llegar a afectar el derecho de defensa y el debido proceso, en la
medida en que restringen un derecho de una persona, antes de que ella sea
condenaaa en un juicio...” (Sentencia Corte Constitucional C-375/04. Magistrado
Ponente: Alfredo Beltrén Sierra)

Denotada la ocurrencia del detrimento patrimonial v la conducta de los Gestores
Fiscales que lo ocasiond, es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares
sobre los bienes de los Presuntos Responsables Fiscales, para lograr la recuperacién de
los recursos del erario publico y dar efectividad material al Proceso de Responsabilidad
Fiscal; al respecto, cita el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un
detrimento al patrimonio pdblico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion (....)"

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610, contempla: "Remision a otras fuentes
normativas. En los aspectos no previstos en la presente ley se aplicardn, en su
orden, las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Codigo de
Procedimiento Cvil y e Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza def proceso de responsabilidad fiscal. Fn matera de policia judicial, se
aplicaran las disposiciones def Codigo de Procedimiento Penal”. '

En este s'éntido,. el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cohtencéoso
Administrativo, en su articulo 229, expresa: Procedencia de medidas cautelares. M)
Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
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y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podrén ser decretadas de oficio”.

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo, ha manifestado: "De acuerdo
con la frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas cautelares
tienen como objetivo proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
fa efectividad de la sentencia, buscando con elfo /a mayor eficiencia judicial, en aras de
la efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse
que sea posible en la realidad de los hechos que el faflo produzca los efectos
solicitados en las pretensiones de /a demanda y no simplemente la indemnizacion de
perjuicios”.

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia del detrimento
patrimonial vy la conducta del gestor fiscal que lo ocasiona, por lo que es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes del presunto responsable
fiscal, para lograr la recuperacion de los recursos del erario piblico y dar efectividad
material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad citada.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 103, inciso 4, establece: "Las
medidas cautelares estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de su
decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podra
incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%,) de dicho valor y de un ciento por
ciento (100%) tratdndose de otros bienes, limite que se tendré en cuenta para cada
uno de los presuntos responsables, sin que el funcionario que las ordene tenga que
prestar caucion”.

De acuerdo con lo anterior, las medidas cautelares estan concebidas como un
instrumento juridico que tiene por objeto evitar acciones tendientes a impedir los
efectos del fallo de responsabilidad fiscal, mientras el proceso se adelanta y concluye,
buscando la reparacion de los dafios que el Estado haya podido sufrir como
consecuencia de una gestion irregular.

Sobre el particular, es necesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar el
hien en un 100% més del valor del presunto detrimento patrimonial, de conformidad
con el articulo 599 del Cédigo General del Proceso, y como quiera que en el presente
caso el dafio asciende a una suma general de $3.024.826.00, el incremento
correspondera entonces a un monto de $6.049.652.00.

Del material probatorio allegado hasta el momento al proceso de responsabilidad fiscal
mencionado, se infiere que existen elementos de juicio mas que suficientes para dar
aplicacion al articulo 12 de la Ley 610 de 2000, antes descrito, y en ese sentido, se
solicitard a la autoridad competente hacer efectiva la medida de embargo preventivo
respecto a los bienes senalados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar el embargo preventivo del siguiente bien. mueble,
propiedad del sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con lz2 C.C No
03.412.311 de Ibagué: Camioneta Doble Cabina, Marca Volkswagen, Color Gris,
Cilindraje 2000, Modelo 2011, Placa DEX404, Secretaria Movilidad de Ibague-Tohma.\
Haciéndose claridad que la medida de embargo impuesta se predicara respect@ aj
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proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-096-2021, adelantado
ante la administracion municipal de Natagaima, en aplicacién del articulo 12 de la Ley
610 de 2000 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO:; Limitese el valor de la medida cautelar para el sefior DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la C.C No 932.412.311 de Ibagué, a
quien conforme al auto de imputacion se le endilga responsabilidad fiscal de manera
salidaria por la suma de $3.024.826.00, monto que para estos efectos correspondera
entonces a $6.049.652.00.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la Secretaria de Trénsito y la Movilidad de Ibagué-
Tolima, ubicada en la Carrera 23 Sur No. 87-08 Via El Totumo-Rovira, frente al
Polideportivo Berlin-Ibagué, para que proceda a realizar la anotacién e inscripcién de la
medida impuesta en la matricula correspondiente al bien mueble Vehiculo Camioneta
Doble Cabina, Marca Volkswagen, Color Gris, Cilindraje 2000, Modelo 2011, Placa
DEX404, propiedad del sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con
la C.C No 93.412.311 de Ibagué, debiéndose remitir copia del certificado gue contenga
dicha anotacién,

ARTICULO CUARTO: La medida cautelar ordenada en el presente auto tendrd
vigencia durante el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
ndmero 112-096-2021 vy en el proceso de jurisdiccién coactiva, en caso de proferirse
fallo con responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Incorpdrese en cuaderno separado todo lo relacionado para el
tramite de las medidas cautelares, con inclusién del presente auto.

ARTICULO SEXTO: Registrada la presente medida cautelar, notifiquese por estado
esta providencia en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, a los presuntos responsables, apoderados y compafifa aseguradora.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicidn ante esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y en subsidio el de
apelacién ante el despacho del Contralor Departamental, dentro de los diez (10) dfas
habiles siguientes a su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
106 de la Ley 1474 de 2011 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este érgano de
control, para lo de su competeneiar ™
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