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ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL
AFECTADA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-088-2020

CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificada con cedula de
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 13 de marzo de 2025.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO
INTERLOCUTORIO No. 006 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION del 17 de febrero de 2025, por medio del cual se repuso el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 de! 10 de diciembre de 2024, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-088-2020, adelantado ante a la
Administracién Municipal de Armero Guayabal - Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consuita en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
fa consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segun /a estructura y
manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido e/
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedard en
firme ef fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria
del funcionario moroso.” -

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, ef conocimiento en grado de consulta de fos asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del AUTO INTERLOCUTORIO No. 006 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION del 17 de febrero de 2025, por medio del cual se repuso el
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 del 10 de diciembre de 2024,
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-088-2020,
adelantado ante a la Administracion Municipal de Armero Guayabal - Tolima.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva el inicio de la presente Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando
CDT-RE-2021-00004936, remitido el dia 16 de diciembre de 2021, por parte de la Directora
de Participacién Ciudadana a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, en el que
traslada el Hallazgo Fiscal N° 086 de fecha 14 de diciembre de 2020, a través del cual se
precisa lo siguiente:

(..) “Los concejos municipales estsn en la obligacion de crear “fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos”: para que al presupuesto del municipio se incorporen las
transferencias gue a dichos fondos deberdn hacer fas empresas de servicios piblicos, segun
el servicio de que se trate, de acuerdo con lo establecido en ef articulo 89.2 de fa Ley 142 de
fecha 11 de julio de 1994, los recursos de dichos fondos serdn destinados a dar subsidios a
los usuarios de estratos 1, 2 v 3, como inversion social, en términos de esta Ley. A igual
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procedimiento y sistema se sujetaran fos fondos distritates y departamentales gue deberdn
ser creados por las autoridades correspondientes en cada caso.

Se presume que al factor aludido nunca podrd ser superior al equivalente del 20% del valor
del servicio y no podran incluirse factores adicionales por concepto de ventas o consumo del
usuario. Cuando comience & aplicarse las formulas tarifarias de que trata esta Ley, las
comisiones sofo permitirén que ef factor o factores que se han venido cobrando, se incluyan
en /las facturas de usuarios de inmuebles residenciales de los estratos 5 y 6, y en los usuarios
industriales y comerciales.

Para todos estos, el factor o factores se determinardn en la forma atrds dispuesta, se
discriminarad en las facturas y los recaudos que con base en ellos se hagan, recibirén el destino
sefialado en el articulo 89.2 de esta Ley (Articulo 89 de fa Ley 142 de 1994).

Los subsidios no excederdn, en ningin caso, del valor de los consumos bdsicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales fomaran las medidas que a cada uno correspondan
para crear en ef presupuesto municipal, y efecutar apropiaciones para subsidiar los consumos
bésicos de acuerdo y saneamiento basico de los usuarios de menores recursos y extender Iz
cobertura y mejorar Ia cafidad de fos indicios de agua potable v saneamijento bdsico, dando
prioridad a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades def municipio, sobre otros gastos
que no sean indispensables para el funcionamiento de éste. La infraccion de este deber dard
lugar a sancicén disciplinaria.

Los subsidios solo se otorgarén a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas rurales
de los estratos 1 y 2; las comisiones de regufacion definirdn las condiciones para otorgarfos
al estrato 3 (Numerales 6 y 7 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994).

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén con fa
observancia de fos principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenjos de asociacion o la
creacion de personas juridicas particulares, para ef desarroflo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aguellas Ja fey.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (Articulo 96 de la Ley
489 de 1998). '

La supervisidn e interventoria contractual implica el seguimiento al efercicio def cumplimiento
obligacional por fa entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. [os
interventores y supervisores estin facultados para soficitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion contractual y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificadas como conductas punibles, o que puedar poner o
pongan el riesgo ef cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente
(articulos 82 y 83 de fa Ley 1474 de fecha 12 de jufio de 2011).

Faltas gravisimas: No exigir, el supervisor o ef interventor, la calidad de los bienes Y servicios
adquiridos por la entidad estatal o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibids a satisfaccion, obra gue no ha sido efecutada a
cabalidad. También sers falta gravisima omitir el deber de informar a 13 entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el incumplimiento (Articulo 48, Numeral 34 de fa Ley 734 de 2002).
Modificado por el Parégrafo 1° def Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
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El Municipio de Armero Guayabal celebro el Convenio Interinstitucional N°068 de 2017 con
recursos del SGP inicialmente por $302.229.180 mas una adicion de $37.411.000, y el
Convenio N°051 de 2018, por $437.223.493, de los cusles $292.688.069, corresponde a
recursos del SGP, con ef objeto de efectuar transferencia de los subsidios y sobreprecios de
Jos servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantariffado y aseo, otorgados a los
usuarios de estratos 1, 2 v 3 del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos: Convenios
Liguidados; en los que se reconocic y transfiric un mayor valor de $21.666.191, que
corresponde a la diferencia entre los valor transferidos por fa Entidad Territorial por concepto
de subsidios y contribuciones en los aiios 2017 y 2018 de $776.863.673 y el valor realmente
facturado segin reporte SUI (Slstema Unico de Informacion) de $755.197.482, como se

detalla a continuacion:

Tabla N°12 Pagos Convenios 68 de 2017 y 51 de 2018

CONVENIO 68 DE 2017

VALOR

FECHA ORDEN DE PAGO

3 de marzo de 2017 $30.227.989

10 de marzo de 2017 $49.865.229

4 de abril de 2017 $24.681.774

SUBTOTAL $104.774.992

CONVENIO 68 DE 2017

VIENEN o $104.774.992
10 de mayo de 2017 $24.681.774
13 de junio de 2017 $24.681.774
12 de julio de 2017 $24.681.774
4 de agosto de 2017 $24.681.774
15 de septiembre de 2017 $24.681.774
26 de octubre de 2017 $24.681.774
3 de noviembre de 2017 $15.000.000

16 de noviembre de 2017 $22.411.000

16 de noviembre de 2017 $24.681.774
3 de diciembre de 2017 $24.681.774
TOTAL TRANSFERENCIA 2017 $339.640.180

CONVENIO 51 DE 2018

6 de abril de 2018 $93.488.924
27 de abril de 2018 $24.899.893
20 de mayo de 2018 $24.899.893
21 de mayo de 2018 $64.126.438
10 de julio de 2018 $24,899.893
11 de agosto de 2018 $24.899.893
10 de septiembre de 2018 $24.899.893
12 de octubre de 2018 $24.899.893
15 de noviembre de 2018 $24.899.893
30 de noviembre de 2018 $51.122.169
20 de diciembre de 2018 $24.899.894
28 de diciembre de 2018 $20.286.817
TOTAL TRANSFERENCIA 2018 $437.223.493

TOTAL TRANSFERENCIAS 2017 Y 2018

$776.863.673

Fuente: Carpetas Expediente de los Convenios

Elabord Equipo Auditor

TABLA N°13

REPORTES ESPAG FACTURACION SIU 2017 Y 2018
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ACUEDUCTO 2017 ALCANTARILLADC 2017 ASEQ 2017 TOTAL
FACTURACION
Diciembre 2016 12.979.167 | Diciembre 2016 5.292.098 | Diciembre 2016 12.081.86C 385.530.585
Enero 13.601.271 | Enero 5.464.114 | Energ 12.071.062
Febrero 13.081.434 | Febrero 5.313.551 | Febrero 12.092.639
Marzo 12.394.130 | Marzo 5.131.356 | Marzo 11.392.982
Abril 12.393.596 ] Abril 5.180.576 | Abrif 11.818.518
Mayc 12.198.137 1 Mayo 5.093.344 | Mayo 11.752.783
Junio 12,649,578 | Junio 5.224.724 | Junic 11.758.224
Julic 12.514.146 | Julio 5.179.303 | Julio 11.755.162
Agosto 12.751.616 | Agosto 5.260.473 | Agosto 11.603.331
Septiembre 12.766.258 | Septiembre 5.251.944 | Septiembre 11.510.732
Ochubre 12.689.422 | Qctubre 5.241.456 | Octubre 11.496.087
Noviembre 12.760.156 | Noviembre 5.264.224 | Noviembre 11.507.720
Diciembre 12.358.67% | Diciembre 5.123.407 | Diciembre 11.527.322
Subtotal 165.137.590 | Subtotal 68.020.573 | Subiotal 152.372.422 385.530.585
Fuente: Reporte SUL. Facturacién ESPAG — 2017
Elaboré Equipo Auditor
ACUEDUCTO 2018 ALCANTARILLADC 2018 ASEQ 2018 TOTAL i
FACTURACION
Enero 13.790.255 ! Enero 5.655.120 | Enero 12.144.223 369.666.897
Febrerg 13.063.055 | Febrero 5.390.118 ! Febrero 12.138.688
Marzo 13.214.369 | Marzo 5.420.760 i Marzo 11.650.186
Abril 13.543.992 | Abril 5.546.106 | Abril 11.562.017
Mayo 13.359.611 | Mayo 5497531 | Mayo - 11.387.572
Junio 13.398.497 | Junio 5.505.429 | Junio 11.406.164
Julio 13.702.793 | Julio 5.602.401 i Julio 11.442.932
Agosto 13.804.474 | Agosto 5.630.518 ! Agosto 11.434.582
Septiembre 13.508.730 | Septiembre 5.526.650 | Septiembre 11.364.353
Qctubre 13.806.251 1 Octubre 5.635.931 | Octubre 11.882.087
Noviembre 13.707.920 | Noviembre 5.606.201 | Noviembre 12.074.874
Diciembre 13.608.749 | Diciembre 5.565.197 | Diciembre 12,085,561
Subtotal 162.508.696 | Subtotal 66.584.962 | Subtotal 369.666.897

Fuente: Reporte SUI. Facturacion ESPAG — 2018
Elabord Equipo Auditor

140.573.238

REPORTES ESPAG FACTURACION SIU 2017 Y 2018 = $385.530.585 + $369.666.897

REPORTES ESPAG FACTURACION SIU 2017 Y 2018 = $755.197,482

TOTAL TRANSFERENCIAS 2017 Y 2018

REPORTES ESPAG FACTURACION SIU 2017 Y 2018
MAYOR VALOR TRANSFERENCIA A LAS REALMENTE
FACTURADAS

$776.863.673
$755.197.482
$ 21.666.191

Lo anterior, debido a la falta de control y seguimiento de los convenios por parte de fa
supervision del Ente Territorial, incorrecta decision de la Empresa de Servicios Publicos
Domicifiarios de Armero Guayabal S.A. ESP — ESPAG SA ESP — en requerirle al Municipio
un mayor valor de transferencias a las realmente facturas, por $21.666.191; de esta cifra
corresponden a recursos del SGP $17.636.280, conformdndose un detrimento

patrimonial de acuerdo con lo establecido en e/ articulo 6° de Iz Ley 610 de fecha 15 de
agosto de 2000.

El monto restante de fa diferencia por $4.029.911 tiene fuente de financiacion recursos

propios por lo hecho serd puesto en conocimiento de Ia Contraloria Departamental de/
Tolima.” (...)

III. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion No. 017 del 11 de febrero de 2021. (folio 1)
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2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 030 del 07 de abril de 2021
(folios 15 al 30).

3. Auto de reconocimiento de personerfa juridica No. 027 del 08 de junio de 2021 (folio

122).

Auto de pruebas No. 061 del 24 de octubre de 2022 (folio 170-172).

Auto interlocutorio No. 049 del 30 de noviembre de 2022, por medio del cual se resuelve

una solicitud de nulidad (folios 190-199). _

6. Auto No. 010 del 17 de julio de 2023, mediante el cual se vincula una compafiia de

seguros (folios 219-225). g .

Auto de imputacién de responsabilidad fiscal No. 019 de 2023 (folios 245- 284).

Auto de asignacién No. 167 del 23 de mayo de 2024 (folio 319).

Auto mediante el cual se corrige un error en el auto de imputacién No. 019 del 24 de

mayo de 2023 (folios 321-326). ' AR E

10. Auto de pruebas No. 055 del 28 de noviembre de 2024 (folios 351-355).

11. Fallo con responsabilidad fiscal No. 014 del 10 de diciembre de 2024 (folios 358-382).

12. Auto interlocutorio No. 006 por medio del cual se resuelve un recurso de reposicidn del
17 de febrero de 2025 (folios 443-453).

v e

0o N

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dentro de!l AUTO
INTERLOCUTORIO No. 006 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION del 17 de febrero de 2025, decidio reponer el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 del 10 de diciembre de 2024, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-088-2020, adelantado ante a la
Administracion Municipal de Armero Guayabal — Tolima, configurandose de esta forma un
fallo sin responsabilidad fiscal, a favor de los sefiores CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA
identificado con cedula de ciudadania No. 14.272.596 de Armero Guayabal, en su calidad
de alcalde del municipio de Armero Guayabal para fa época de los hechos, JHON
ALEXANDER RUBIO GUZMAN, identificado con cedula de ciudadania No. 80.052.378 de
Bogota D.C., en su calidad de Secretario de Planeacién, Obras Piblicas, Vivienda, Asuntos
Comunitarios y Desarrollo Rural y Supervisor de los Convenios 068 de 2017 y 051 de 2018
para la época de los hechos y el sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON, identificado con
cedula de ciudadania No. 2.375.959 de Rovira en su calidad de Gerente de la Empresa de
Servicios Plblicos de Armero Guayabal S.A. E.S.P. "ESPAG” — Contratista de los Convenios
068 de 2017 y 051 de 2018, para la época de los hechos, de conformidad a las siguientes
consideraciones:

(...)“En el presente caso, revisado nuevamente el material probatorio allegado al proceso, ef fallo
con responsabilidad fiscal 014 del 10 de diciembre de 2024, asi como los planteamijentos expuestos
en los escritos de recurso de reposicion, se procederd a decidir de fondo la impugnacion presentada,
teniendo en cuenta lo siguiente:

DF LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LA APODERADA DE CONFIANZA DEL SENOR JHON
ALEXANDER RUBIO GUZMAN.

En primer lugar /a recurrente alega que existe una causal de archivo en razon a un pago realizado
por los mismos implicados con relacion al proceso PRF-2020-36537 en virtud del fallo con
responsabilidad No. 013 del 28 de septiembre de 2022 por una cuantia de $22.365.767. En relacion
a ello, lo primero serd hacer un recuento de la situacion féctica que origing el hallazgo No 086 def
09 de diciembre del 2020.

Lo primero serd mencionar que el Municipio de Armero Guayabal celebro el Convenio
Interinstitucional N°068 de 2017 con recursos del SGP inicialmente por $302.229.180 més una

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589

Nit: 890.706.847-1 [S de 17]

“



- &
.

g

g

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria del ciudadano -

adicion de $37.411.000, y el Convenio N°051 de 2018, por $437.223.493, de los cuales
$292.688.069, corresponde a recursos del SGP, con el objeto de efectuar transferencia de los
subsidios y sobreprecios de los servicios pdblicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo,
otorgados a fos usuarios de estratos 1, 2 y 3 del Fondo de Sofidaridad y Redistribucion de Ingresos.

De acuerdo al trabajo de auditoria realizado por ef Ente de control, se evidencié tal y como consta
en fos soportes del hallazgo y quedo demostrado en ef acervo probatorio, gue se reconocié y
transfirid un mayor valor de $21.666.191, gue corresponde a fa diferencia entre los valor transferidos
por la Entidad Territorial por concepto de subsidios y contribuciones en los afios 2017 y 2018 de
$776.863.673 y el valor realmente facturado segin reporte SUI (Sistema Unico de Informacion ) de
$755.197.482.

Asi las cosas, se hace un recuento de /a siguiente informacion:

REPORTES ESPAG FACTURACION SIU 2017 Y 2018 = $385.530.585 + $369.666.897
REPORTES ESPAG FACTURACION SIU 2017 Y 2018 = $755.197.482

TOTAL TRANSFERENCIAS 2017 Y 2018 = $776.863.673

REPORTES ESPAG FACTURACION SIU 2017 Y 2018=4755.197,482

MAYOR VALOR TRANSFERENCIA A LAS REALMENTE= $ 21.666.191

FACTURADAS '  Smmommooo

Por lo anterior, debido a Ia falta de control y seguimiento de los convenios por parte de Iz supervision
def Ente Territorial y conducta gravosa por parte de la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios
de Armero Guayabal S.A. ESP — ESPAG SA E£SP — en requerirfe al Municipio un mayor valor de
transferendias a las realmente facturas, por $21.666.191, fo cual constituyd un daiio patrimonial.

- Ahora bien, en relacion a la fuente de los recursos, tal y como quedd demostrado en ef hallazgo, se
evidencio que del valor total del dafio patrimonial, es decit, de los $21.666.191, una parte de dicho
recursos corresponde a recursos del Sistema General de Participacion por valor de $17. 636.280,
mientras gue la diferencia restante por valor de $4.029.911 Hene fuente de financiacion recursos
Propios.

No obstante, esta Direccion deja en evidendia lo acaecido en ef tiempo en ef desarrollo del presente
proceso, frente a lo cual hay que mencionar gue el mismo es conocido en razon a un trastado gue
hace /la Contraloria General de la Republica Gerencia Tolima en atencion a la competencia.
Posterformente, se evidencia que una vez se tiene el hallazgo por parte de la Contraloria General de
la Republica en atencidn a su competendia, se aperturd y tramité Ja Indagacion Preliminar No IP -
80732-2020-36537, que arrojo como resultado que el convenio 068 de 201 7, suscrito por valor de
$302.229,180, sufre una adicion por valor de $37 411 000, para un total de $339.640.180 y que,
aunque se liguida por valor de $387.790.830, se demostrd que sdlo se pago la suma de
$339.640.180, coincidiendo con o establecido en los pagos aportados en el hallazgo fiscal, razon
por la cual no existe detrimento patrimonial en este convenio. Sobre el convenio 051 de 2018, se
suscribe por valor de §292.688.069, siendo adicionado por valor de $64.126.438 y lvego por
$51.122.169, para un total de $407.936.676, sin embargo la sumatoria de los comprobantes de pago
arrojan un valor pagado de $437.223,993, concluyéndose que se pagd de més frente a lo pactado
en el convenio, esto es que de $407.936.676 pactados, se cancelaron $437.223.493, con una
diferencia de $29 286 817, suma que se elevd a dafio al patrimonio del Estado. Tramitado el proceso
¥ luego del recaudo probatorio, se imputd responsabilidad fiscal por valor de $18.408 038, segdn el
auto No. 132 def 2 de marzo de 2022, conforme consta en el contenido def fallo No 013 del 28 de
septiembre del 2022,

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gOV.Co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 (6 de 17]



CONTRA

e

s

LORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- Lo Contradoria del cindadano -

OREA axsmpn BEBRRTARONTAL Fagara 27 de €1

b OGRRRECRRAL URL LA WEOTLRLACN PO

convenio, se manifiesta de [a msma formma, por ello Ja sumade $437.222 6875, come
siuma total en ambas actas

Pasteriormente la Profesional discnmina la aphcacian de los pagos del converio 051
determanand o que

1 10 Anslzandy le labla anfenor, s& deduce gue de Ibs pagos realzados o
3407 326 676 del convenio 57 de 2018, 3259 785 026 se destinarmn para 105 Subsiios
de fos estratos 1,2 y 3 de Jos usuanos de los servicios de acuedicts, sicartardiado v
ase0 faclurados durgmle 108 meses de enero 5 nowembre de 2018 en ol muropo de
Armmere Guaysbal L diferencia de 348 150 550 comesponde & pago parg cancelacitn
de rezagos de polubre ¥ noviemire de 2097 (Segan estado de cuenta do los spores
solidanos- vigencm 2017 FSRI _ pagos ejecuisdos en 2017 +rezago subsdios, localizado
gg ;‘g pagina 159 del archwo efecirineg denominato “convense mfennsfitucong! 51 de
il

2.8 Dol antegadente iraslado del hallgzon 81258 mdicado ef 23 da jumc de 2020 con
SIGEDOC 2020{EGO36509. s2 plartas yne diferenma produdie de iz sumatona de los
valres pagados por el Ente terrional a la Empress de Sercnos Pubiicos Domcidanss,
duranta las viganciss 2017 y 2078 con respecto a los valores que ia ESPAG SA ESP
fachurd por subsidios v sobreprecins @ 165 usuanos de 10s sensaons de acueducio,
afcantarfizde y eseo con ocasidn de g celelraciin b fos convenwos 088 de 2017 y 051
de 2018 Siguiendo ef msmo procedrmento, ¥ oon refaciin solamente & Iz vigencrs 2018,
procedemos & comparar los valores pagados con cargo & convenic ST2078 de aner a
nowiernbre de 2018 v apleados a Iz fachracdn de fos subsidios de jos serasces de
goueducto, slcantardiado ¥ aser do fa vigencia 2018, menos bs valores feciurados por
Sulasmdos menos cortrbuciones por fa Empresa de Senvicos Piblicos Bomigidiarice de
Armerp Guayaba ESPAG 3 4 ESP o fos panddps de enero 3 nowembre de 2018 gsi

Tabia No. 5

de subsidios y contribuciones en los servicios de acueducto, alcantariflado y
asec de enero a noviembre de 2018

Comparacidn entre el valor de los pagos del convenio 051/2018 y facturacion |

i

t

! Concopfo | Vaior (81

| Totw submps-Contrbuninees Boheados por e ESPAS SA £ 50 yamnos ob jos serveeris do | 341 377 988

acuediioth, Feantaniads ¥ aseo - vapenra 2018

Gphcados para 108 senanos de Aceduclo, afcantaniiade ¥ 8500 de fa Lgenna 2078

Tote! pegos mahzados por fr Alcsldie de Ammers Gusyass! < sorvemo 657 de 2679 i 359 788 g2E

 GBT/207E. s spesta s valor faciinedo db fs ESFAT 54 por subadits ¥ ooniniaone s op enans |
- 8 sovagrnbve de Z018 :

Mapor v pagadn for fa Arsaldiz de Armem Sugyabel por 8F Slelo sooal del cormees | ~18 403 038 |

Fuanty Saaes de datos de fachosidn de bos serenos oy acesducty, sleanieniado v seee de s messs de
SNErD u moverntee de 2078, sxtrakias oo swstemre GO Eencads 3 e B5PAG SAS EZF y somvimd 057 de
2mE

Saor Coosteucidn propad auditor asignado apova of PRF 2020-36557

2 10 De fo enterior, se dedyce gue al comparar J0s Pagos restizados por Iz Aicaldiz
de Armers Guayabal con cango af convenio 051 de 20418 aplitedoes a la cancefacian
Jde subsidios y contribuciones de enere a noviembre de 2018 con respecto a Ia
facturacion realfzads por fa ESPAG SA ESP por subsicios v contribucionas z jos
rsuarios de Jo8 servicios oo acyeducto, alcantariflado y aseo oe enere p noviembre
da 2018, existe mayor valor pagade por 1a Alcaldia de Armero Guayabal 2 la ESPAG
S.A. ESP por 318.408.038, con respecic a o facturado por ia empress de servicios
pabiicos domicifarfos de Armers Guayahal
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En cuanto al argumenio de las partes en sus versiones referente a que fa contraloria
desconocia la participacién de los recursos de SGP en el convenio 051, Ia
profesional explica’

"2 11 La parborpecon de los recursos en ef convenio 057 de 2048 es ja sigrente

Tabie No.6 '
Particspacién de lag fuentes de fimanclatién en &2 ejecuciin del convenio 051 de 2018
Catjvineg! ! Valor {51 Paricpacién | fuonbe de Shantacidn
| ndician ; LR _
Comenie 051718 [ 202888068 | 71.75% Sstemz  Geners de  Pamiopscones 11
i doceavas v Ultena docmawva Agus Potabie
; ] Saneameenys Bésico)
. adsoata LG 128438 | 18T2% Recursos del Balance (Retwrsts propees
adicin 2 L 51122169 12,5005 Resalucon 3924 de 2018 (retursos propes)
U Tota! {407 935676 100.00%

Foente Secepbana de Macends del Monprn de Arrnare Gusyabal
Farsor Constrcndn propea sudtior Bspnado dpoyn 21 PRE 2020-38837

2 12 L8 Emprese de Servicins Pubkicos Domicihanos de Ammero Guayabal ESPAG 5.4
ESP con NIT 900 311 356-9 e5 socedad antrmima de cardcter pablice con COMPOSICIn:
scconana detafada en fa tabla No. 7 (Se anexa certiicaciin suscrita por la Rewisoria
Fiscal de la ESPAG SA ESP y anexa certificada de existenca y répresentacion legal dei
15072021}, asi

e ia tabla anteror se mfiere que los recursos del SGP crontan con parbepactn del
71 75% y Ios recursos propos con €f 28 25% De esle modo, la parhicipacion det mayor
valr girado por fa Alcaldia de Armero Guayabal & la ESPAG § A E8F para atencion de
subsihios a los usuanos de jos estralos 1, 2y 3 de Ammero Guayabal por 318 408 038
71.75%, de 813 207767 comesponden & recrsos SGP y 35200 271 son lecursos

Propios del munimo
Yobla No. 7

Composicion Accionaria de la Empresa de Servitios Pablicos Domiciliarios ESPAG

, S.A. ESP
| Socie .1 Accrones suscritas y pagada Porcentaje Valor (3
| Mumcgue o Ammero Guayaba! - | 19 ’ 99 32380 o0
. Tofenas i
i Socio Actiones suscrites y pagada Porcentaje. Valoris;
¢ Hospral felsen Restrage Martinez 11 1% £1 256000
L Toly 20 1 300% L E2E00n oo

Fuente Comficacin suscrita por 8 Reesona Frecs! de 12 Empross o8 Serates Poblcos Domefancs i
Arnes Goivabel "ESPAG S ESPR

Avtoe Constucann propa aulor asgnede atove ul ERF Z020-36537

Fmnaimente congluye fa doclora Donts Yolanda Culma, en su miorme tecrco QER
3 CONDGLUSIONES

3 t Una vez revisades fos pagos ejecutados def convenio 51 de 2018, se determing
qure existe mayor valor pagado por & municipio de Armero Guayabai aio Empresa
de Servicios Publicos Domicifiarios ESPAG SA ESP por $18.408.038, para fa
cancelacién de ios subsidios y contribuciones facturados 8 los usuarios ool
manicipic do armere Guaysbasl por los servicios de acueducto, alcantarillado y
&sgo con ocasion <ol convenio 057 de 2018,

3 2 La paricipacdn dof mayor velor pagado por fa Alcaldia de Armero Guayabal a Ia
ESPAG S.A ESF para atencion de subsidos a bs usuanos de fos estralos .2y 3de
Armero Guayahal por $18 408.038, o} 71,75% correspondiente a $13.207 767 so dernva
Colte 38 No 34 -24 » Coage Postal 730006 « PBX (098)2615166 — 2623030 » 0grBoontraiena dev.o

) v contralona gov £o « Thagof, Colombu
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de recursos del Sistema General de Participaciones [Agua polable y ssneaments
bésico} y ©f 28 25% por 85 200 271 de recursos propios def munwcipio”

El Informe Técnico destaca que de los pagos realizados 2 a empresa por ¢
convemo 051 por valor de $407 936 676, se le debe restar ¢ valor de 548 150 650
corresponde & pago para cancelacitn de rezagos de octubre y noviembre de 2017,
pur N0 perenecer a la ejecucion nisma del convenio 051 de 2018, sino a otro del
afio 2017, lo que arroja I3 suma de 5359 785.026.

Ahora, como resultante del andlisis de las bases de datos sumimstiadas por la
ESPAG SA ESF de los servicios de acueducto. alcantanliade vy aseo de los meses
de enero a noviembre de 2018, se destaca que el valor aplicado a los subsidios
facturado a tos usuarios es menor a la cobrada por la Empresa, que egquvale a fa
suma de 8341 377.988

Como bien se recalcd en el aute de mputacidn, tomando del Informe, al valor
cobrado por la Empresa a la Adminustracion Municipal por €l convenio 051 de 2018,
es decrr fa suma de $359.788.026, se le resta ef valor de los subsidios aplicados a
la facluracion realizada directamente a los usuarios de $341 377988,
determinandose que la Empresa recibnd una suma que 1o debid cobrarse por valor
de $18 408.038, que es el equivalente al valor dei dafio patnmonial al Estado, tal y
como aparece en la tabia § det Informe

El Despacho, ante el material probatorio v en espedial €l Informe Técnico, determné
la existencia del dano ai patnmomo del Estade en referencia a la ejecucidn del
convenio 51 de 2018, dermostrando que se pagd un mayor valor por parte del
Mumcipic de Armero Guayabal a 1a Empresa de Servicos Pilblicos Domiciharios
ESPAG SA ESP en cuantia de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO
MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($18.408.038), con motivo de la cancelacdn de ios
subsidios y contribuciones facturades 2 los usuanos de los estratos 1, 2 v 3 del
municipie de Armero Guayabal por Ios servicios de acueducto, alcantanliado y aseo,
valor determmado en el Informe Téomico rendido v en firme, por lo cual imputd
responsailidad fiscal

Sobre el dano patnmonial, ios presunios responsables han expuesic en sus
argumentos de defensa los siguerte

La apoderada de Carlos Affonso Escobar Pefia y Jhon Alexander Rutno Guzman,
afirma que "Con base & ese concepls, tenemos que en of presente case en ef cusl ny
chente es nveshgado derrs del respecivo proceso de responsalilidad fiscal, noba exstido
dicho dafio pattunomasl, esto por cuants no existe mngunia irregulandad en i fransferencie
O recursos realizadias por me chente con ocasitn ai Comphrusnto Jef convemo No. 057 de
2018 eslo por cusnto en Su momento sclud cabalmente como Ordenador de géslo
pubfce { 37

Federein Gonzalez Leon, hace ect de los argumenios presentados por &a
apoderada de los otros presuntos responsables y presenta basicamente los rmismos
argumenios, es decir, que entre enbdades piblicas no existe dafic al patnmonio del
Estady

S bien es cierto que ef Consejo de Esfado en alguna oporlundad en su
unsprudencia planteaba que entre entidades pubhcas ro podria hablarse dg dafio
al patrimonio del Estado, por ser esle uno solo, a partr de fa teoria de la unidad de

Calie 14 No 34 -39 « Cdige Postsl 730005 « PBX (09812615166 — 2623030 = cordlcontalons goy £0 «
v contralons ooy ¢o » [hagus, Colomba
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De acuerdo a lo anterior, evidencia este Despacho que el informe técnico realizado por la Contraloria
General de fa Republica, arroja dos conclusiones:

1 Que una vez revisados los pagos ejecutados del convenio 51 de 2018, se detferming que
existe mayor valor pagado por el municipio de Armero Guayabal a la Empresa de Servicios Publicos
Dormiciliarios ESPAG SA ESP por $18.408.038, para la cancelacion de los subsidios y contribuciones
facturados a los usuarios del municipio de armero Guayaba' por Jos servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo con ocasion del convenio 051 de 2018,

2. Que Ja participacion del mayor valor pagado por la Alcaldia de Armero Guayabal a la ESPAG
SA ESP para atencion de subsidios a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 de Armero Guayaba
corresponde a un valor de $18.408.038, de los cuales tenjendo en cuenta la fuente de fos recursos,
se determinar que el 71,75% de dicho valor, es decir, $13.207.767 se deriva de recursos del Sistema
General de Participaciones (Agua potable y saneamiento bdsico) y el 28.25% del mismo valor, es
decir, $5.200.271 corresponde a recursos propios del municipio.

Dicho lo anterior y previa claridad de la fuente de los recursos def valor def dafo patrimonial, ia
Contraloria General de la Republica Gerencia Tolima, decide imputar el valor total del dafio
patrimonial, esto es $18.408.038 sin distingo de la fuente de los recursos anteriormente descrita ¥
muy a pesar de haber traslado para conocimiento y trdmite de este Ente de control Jo
correspondiente a la investigacion que hubjere Jugar con relacion a los recursos propios, sumado a
que no informa ni pone en conocimiento a esta Entidad de tal situacion.

Al respecto, es imperioso dejar de presente la trazabilidad cronologica del presente proceso, ef cual
es conocido a titulo de traslado en diciembre del 2020 bajo las condiciones inicialmente manifestadas
en cuanto a fa separacion de competencias def Ente de control en razén a la fuente de los recursos,
pero solo hasta junio del 2021, Ia Contraloria General de 1z Republica Gerencia Tolima, cuenta con
un informe técnico que clarifica ef valor def dafio patrimonial y 13 proporcion de cada fuente conforme
el porcentaje indicado. Es por eflo, que se inflere que en atencion a la competencia prevalente, dicho
Ente de control decide adelantar la investigacion del dafio total, es decir, por ef valor de $18.408.038.

As/ las cosas, le asisten razon a Ia recurrente respecto de los argumentos presentados, en ef sentido
que el valor cancelado con ocasion al fallo con responsabilidad fiscal No. 013 de fecha del 28 de
septiembre de 2022, incluye el valor del dafio patrimonial endilgado en el presente proceso, por
cuanto la Contraloria General no discriming entre las fuente de los recursos y desde ef auto de
imputacion investigo tanto el dafio patrimonial derivado de los recursos de SGP como de los recursos
propios. Adicionalmente, teniendo en cuenta ef auto No 016 def 21 de febrero def 2023, por medio
de la cual se archiva por pago total de ls obfigacion e/ proceso de cobro persuasivo fiscal N°2020-
36537-824, se evidencia el pago efectivo del dafio causado af patrimonio de la Alcaldia Municipal de
Armero Guayabal objeto del presente proceso. Por lo tanto, ef fallo recurrido ests liamado a ser
revocado.

Ahora bien, si bien se atienden los argumentos expuestos por e/ apoderado, es pertinente mencionar
que en razon a que le asiste razon a la apoderada de uno de los implicados y por consiguiente se
procederd a revocar el fallo conforme las consideraciones expuestas, es dable concluir que fa suerte
de o accesorio surte lo principal y por lo tanto, se ordenars desvincular a Iz aseguradora como
consecuencia de fo anterior”,

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-088-2020,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental

del Tofima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:
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“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés piiblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el faflo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de Ja consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar ef
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segun
I3 estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador,

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido /a
respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabifidad disciplinaria def funcionario moroso.” '

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre e fenomeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos: '

"t a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por ninguna
de las partes comprometidas en el proceso y, en ese séntido, €s un mecanismo automatico
que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision adoptada por e/
inferior, generalmente con base en motivo de interés ptbfico o con &l objeto de proteger a
la parte mds débif en la refacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido gue su procedencia se relacione con la “reformatio in
pejus” va que, segdn lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso de
apelacion v, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente
busca favorecer al apelante dnico. :

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho” :

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al falio con
responsabilidad fiscal No. 014 del 10 de diciembre de 2024, revocado por el AUTO
INTERLOCUTORIO No. 006 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION del 17 de febrero de 2025, configurandose un fallo sin responsabilidad
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-088-2020 adelantado ante la
Administracién Municipal de Armero Guayabal, por lo cual es procedente traer a colacién el
articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtden Jas imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a /a
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se haré a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la 8gica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segtin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
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que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa
o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Fstado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabifidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO INTERLOCU'[ORIO
No. 006 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del
17 de febrero de 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-088-2020.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el presunto responsable fiscal.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirio el dia 7 de abril de 2021, el auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 030 dentro del proceso No. 112-088-
2020, vinculando como presuntes responsables fiscales a1os sefiores CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA identificado con cedula de ciudadania No. 14.272.596 de Armero
Guayabal, en su calidad de alcalde del municipio de Armero-Guayabal para la época de los
hechos, JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, identificado con cedula de ciudadania No.
80.052.378 de Bogota D.C., en su calidad de Secretario de Planeacién, Obras Publicas,
Vivienda, Asuntos Comunitarios y Desarrollo Rural y Supervisor de los Convenios 068 de
2017y 051 de 2018 para la época de los hechos y el sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON,
identificado con cedula de ciudadania No. 2.375.959 de Rovira en su calidad de Gerente de
la Empresa de Servicios Plblicos de Armero Guayabal S.A. E.S.P. “ESPAG” — Contratista de
los Convenios 068 de 2017 y 051 de 2018, para la época de los hechos y a la compafiia
aseguradora LA PREVISORA S.A. con ocasion de las pélizas No. 1001216 y 1001236
siendo el asegurado la Alcaldia Municipal de Armero Guayabal (folios 15-30).

Dicha providencia, se notificé por aviso al sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA,
mediante oficio CDT-RS-2021-00002134 del 20 de abril de 2021 (folio 47-48); el sefior
JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, se notificd mediante acta de notificacion personal
el dia 27 de abril de 2021 (folic 50); al sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON, se notifico
por aviso mediante oficio CDT-RS-2021-00002642 del 11 de mayo de 2021 (folios 69-70).

Adicionalmente, se le comunico a la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A., mediante
oficio CDT-RS-2021-00001950 del 14 de abril de 2021 (folio 40).

El dia 27 de abril de 2021, la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A., allegd
argumentos de defensa a través del apoderado de confianza mediante oficioc  CDT-RE-

2021-00001887 (folios 52-53 /84-117). El dia 31 de mayo de 2021, el sefior JHON
ALEXANDER RUBIO GUZMAN, presentd versidn libre mediante radicado CDT-RE-2021-
00002510 (folios 74-83 /folios 150-169). El dia 16 de junio de 2021, el sefior FEDEREIN
GONZALEZ LEON, present6 versién libre mediante radicado CDT-RE-2021-00002880
(folios 127-148). El dia 23 de noviembre de 2022, el sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR
PENA, present versién libre mediante radicado CDT-RE-2022-00004804 (folios 180-186).

Que el dia 08 de junio de 2021, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid auto
de reconocimiento de personerfa juridica No. 027, al apoderado de confianza de la compaiiia
aseguradora LA PREVISORA S.A. (folio 122).
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Posteriormente, el dia 24 de octubre de 2022 se profirio el auto de pruebas No. 061 dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No. 11-088-2020 (folios 170-172) v el dia 30 de
noviembre de 2022, se profirid auto interlocutorio No. 049 por medio del cual se resuelve
una solicitud de nulidad (folios 190-199). Que el dia 17 de julio de 2023, se profirid el auto
No. 010 mediante el cual se vincula a una compafiia de seguros (folios 219-225).

Ademds, el dia 03 de agosto de 2023 el apoderado de confianza de la compafila aseguradora
LA PREVISORA S.A., mediante oficio CDT-RE-2023-00003351, presento nuevamente
argumentos de defensa (folios 233-244).

Ahora bien, el dfa 23 de agosto de 2023, se profirié auto de imputacién de responsabilidad
fiscal No. 019 (folio 245- 284). El cual se notificé personalmente el dia 25 de agosto de
2023, al sefior JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, mediante oficio CDT-RS-2023-
00005271 (folios 288-289); al apoderado de confianza de la compafila aseguradora LA
PREVISORA S.A., se notificé personaimente el dia 25 de agosto de 2023 mediante oficio
CDT-RS-2023-00005272 (folios 290-291); al sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA,
se notificd por aviso el dia 14 de septiembre de 2023 mediante oficio CDT-R5-2023-
00005505 (folios 298-299) y al sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON, se notificd por aviso
el dia 07 de septiembre de 2023 mediante oficio CDT-RS-2023-00005535 (folios 300-301).

El dia 01 de septiembre de 2023, el apoderado de confianza de la compafiia aseguradora
LA PREVISORA S.A., presentd argumentos de defensa contra el auto de imputacion
mediante oficio CDT-RE-2023-00003841.

Que el dia 24 de mayo de 2024, se dict6 auto mediante el cual se corrige un error en el
auto de imputacion No. 019 del 24 de mayo de 2023 (folios 321-326), el cual fue notificado
personalmente el 27 de mayo de 2024 al sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA
mediante oficio CDT-RS-0003115 (folios 331-332); al sefior JHON ALEXANDER RUBIO
GUZMAN, se notificé personalmente el 30 de mayo de 2024 mediante oficio CDT-RS-2024-
0003116 (folios 333-334); al sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON, se notificd
personalmente el 28 de junio de 2024 mediante oficio CDT-RS-0003514 (folios 341-342) y
al apoderado de la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A., se notificé personalmente
el dia 27 de mayo de 2024, mediante oficio CDT-RS-2024-00003118 (folios 337-338).

Del mismo modo, ¢l dfa 20 de junio de 2024 el sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA,
presentd argumentos de defensa mediante oficio CDT-RE-2024-00002556 (folio 343-347).

Por otro lado, el dia 28 de noviembre de 2024 se profirié el auto de pruebas No. 055 (folios
351-355).

Que el dia 10 de diciembre de 2024, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirio
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 014 (folios 358-382), el cual fue notificado
personalmente a JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, el 11 de diciembre de 2024
mediante oficio CDT-RS-2024-00006503 (folios 384-385), al sefior CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA, se notificé personalmente el 15 de diciembre de 2024 mediante oficio
CDT-RS-2024-00006504 (folios 386-387), al sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON, se
notificé personalmente el 17 de diciembre de 2024 mediante oficio CDT-RS-2024-00006505
(folios 388-389) y al apoderado de la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A., se
notificé personalmente el dia 11 de diciembre de 2024, mediante oficio CDT-RS-2024-
00006506 (folios 400-401).

Posteriormente, el sefior JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, presenté a través de su
apoderada de confianza recurso de reposicion el dia 18 de diciembre de 2024, radicado
mediante CDT-RE-2024-00005695 (folios 402-408). Asi mismo, el apoderado de la compaiiia
aseguradora LA PREVISORA S.A., presento recurso de reposicion el dfa 18 de diciembre
de 2024 mediante radicado CDT-RE-2024-00005685 (folios 409-441).
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Por ende, la Direccién Técnica Direccién de Responsabilidad Fiscal profirié auto interlocutorio
No. 006 por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién del 17 de febrero de 2025
(folios 443-453), el cual fue notificado por estado el dia 19 de febrero de 2025 (folios 456-
457).

Una vez verificadas las actuaciones procesales adelantadas y las notificaciones surtidas en
el tramite del mismo, este despacho desarrollard su posicion respecto al AUTO
INTERLOCUTORIO No. 006 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION del 17 de febrero de 2025, por medio del cual se repuso el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 del 10 de diciembre de 2024, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-088-2020, adelantado ante a la
Administracién Municipal de Armero Guayabal - Tolima.

Es pertinente aclarar que este despacho no realizara pronunciamiento respecto del FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 del 10 de diciembre de 2024, teniendo en
cuenta que no cumple con las causales consagradas en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
por ende, se limitard al andlisis y revisién del AUTO INTERLOCUTORIO No. 006 POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del 17 de febrero de
2025, el cual se configura como un fallo sin responsabilidad fiscal, habida consideracion que
repuso en su integridad el fallo con responsabilidad fiscal No. 014 del 10 de diciembre de
2024, :

Frente al AUTO INTERLOCUTORIO No. 006 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSICION del 17 de febrero de 2025, este despacho encuentra que
se da en virtud de los recursos interpuestos por el sefior JHON ALEXANDER RUBIO
GUZMAN a través de su apoderada de confianza y el apoderado de la compafila
aseguradora LA PREVISORA S.A. Que en virtud de lo anterior, se evidencia que dentro
del material probatorio aportado, existen actuaciones adelantadas por la Contraloria General
de la Republica — Gerencia Departamental del Tolima, que permiten concluir lo siguiente:

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-088-2020, adelantado por este ente
de control se tuvo en cuenta la fuente de financiacién de los recursos objeto del hallazgo
No. 086 del 14 de diciembre de 2020, identificando que existian recursos del Sistema
General de Participaciones y recursos propios dentro del convenio interinstitucional No. 068
de 2017 y convenio interadministrativo No. 051 de 2018, configurandose un presunto
detrimento patrimonial por $4.029.911, valor que tiene fuente de financiacién recursos
propios.

En virtud de lo anterior, el dia 10 de diciembre de 2024 se profirié fallo con responsabilidad
fiscal No. 014, en contra de los sefiores CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado
con cedula de ciudadania No. 14.272.596 de Armero Guayabal, en su calidad de alcalde del
municipio de Armero Guayabal para la época de los hechos, JHON ALEXANDER RUBIO
GUZMAN, identificado con cedula de ciudadania No. 80.052.378 de Bogotd D.C., en su
calidad de Secretario de Planeacidn, Obras Publicas, Vivienda, Asuntos Comunitarios y
Desarrolio Rural y Supervisor de los Convenios 068 de 2017 y 051 de 2018 para la época
de los hechos y el sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON, identificado con cedula de
ciudadania No. 2.375.959 de Rovira en su calidad de Gerente de la Empresa de Servicios
Plblicos de Armero Guayabal S.A. E.S.P. “ESPAG” — Contratista de los Convenios 068 de
2017 y 051 de 2018, para la época de los hechos y como tercero civilmente responsable a
la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A., con ocasién de la polizas No. 1001216,
1001236 y 3000371, por la suma indexada de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS ONCE
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($5.811.937).
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Sin embargo, este despacho evidencia que la Contraloria General de la Republica - Gerencia
Departamental del Tolima, profirié fallo con responsabilidad fiscal No. 013 del 28 de
septiembre de 2022, dentro del proceso PRF-2020-3653/, con ocasion de las diferencias
encontradas en los convenios No. 068 de 2017 y No. 051 de 2018. En este sentido, las
imagenes del fallo aportadas y que reposan dentro del auto interlocutorio No. 006 del 17 de
febrero de 2025, concluyen que la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Departamental del Tolima, en el ejercicio de su competencia prevalente, no distinguid el
origen de los recursos y determino el dafio patrimonial por el valor de DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($18.408.038),
de los cuales teniendo en cuenta el origen de los recursos el 71,75% correspondiente a
‘TRECE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS ($13.207.767) se deriva de recursos del Sistema General de Participaciones vy el
28,25% correspondiente a CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS ($5.200.271), versaban sobre recursos propios del municipio.

Adicionalmente, se observa una falta de comunicacién entre las entidades que permitiera
conocer que la Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental del Tolima,
adelantaba el proceso de responsabilidad fiscal también sobre los recursos propios, fijando
el dafio patrimonial de manera Unica y total. Actuaciones que no se conocieron deniro del
desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-088-2020, y por lo tanto, se
siguieron las actuaciones en este ente de control hasta el punto de proferir el fallo con
responsabilidad fiscal No. 014 del 10 de diciembre de 2024. "

En ese sentido, al tener certeza que dentro de las actuaciones de la Contraloria General de
fa Republica — Gerencia Departamental del Tolima, se falld con responsabilidad fiscal por Ia
cuantia del dafio total, es decir, teniendo en cuenta el detrimento determinado por este ente
de control correspondiente a los recursos propios, este despacho advierte que se encuentra
ajustado a derecho el AUTO INTERLOCUTORIO No. 006 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del 17 de febrero de 2025, gonﬁguréndose
un fallo sin responsabilidad a favor de CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado
con cedula de ciudadania No. 14.272.596 de Armero Guayabal, en su calidad de alcalde del
municipio de Armero Guayabal para la época de los hechos, JHON ALEXANDER RUBIO
GUZMAN, identificade con cedula de ciudadania No. 80.052.378 de Bogota D.C., en su
calidad de Secretario de Planeacién, Obras Publicas, Vivienda, Asuntos Comunitarios y
Desarrollo Rural y Supervisor de los Convenios 068 de 2017 y 051 de 2018 para la época
de los hechos y el sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON, identificado con cedula de
ciudadanfa No. 2.375.959 de Rovira en su calidad de Gerente de la Empresa de Servicios
PGblicos de Armero Guayabal S.A. E.S.P. “ESPAG” — Contratista de los Convenios 068 de
2017 y 051 de 2018, para la época de los hechos y la desvinculacién del tercero civilmente
responsable a la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A.

Ahora bien, se tiene conocimiento que la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Departamental del Tolima, el dia 21 de febrero de 2023, profirié el auto No. 016 por medio
del cual se archiva por pago total de la obligacién e! proceso de cobro persuasivo fiscal No.
2020-36537-824, al evidenciar el pago efectivo del dafio causado al patrimonio de la
Administracién Municipal de Armero Guayabal — Tolima.

Que producto de lo anterior, los argumentos expuestos por la apoderada de confianza del
sefior JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, estén llamados a prosperar, en el entendido
que el dafio ya se encuentra resarcido en su totalidad. Del mismo modo, frente a los
argumentos de la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A,, este despacho advierte que
la suerte de lo accesorio surte lo principal y ante el fallo sin responsabilidad no se necesitaria
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la garantia de tercero civilmente responsable, por lo tanto no se realizara pronunciamiento
adicional al respecto.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas eshbozadas
anteriormente, se confirmara el AUTO INTERLOCUTQRIO No. 006 POR MEDIO DEL
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del 17 de febrero de 2025, por
medio del cual se repuso el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 del 10
de diciembre de 2024, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado
No. 112-088-2020, adelantado ante a la Administracién Municipal de Armero Guayabal —
Tolima, luego de realizar la valoracion de todas las pruebas obrantes dentro del plenario y
que fueron estudiadas por la Direccién Técnica de Responsabilidad en las etapas procesales
necesarias para tomar una decisién acorde a derecho y que no violara el derecho al debido
proceso y contradiccion de los sujetos procesales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida- por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el AUTO INTERLOCpTORIO No. 006 POR MEDIO DEL CUAL
SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del 17 de febrero de 2025, por medio del
cual se repuso el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 del 10 de diciembre
de 2024, configurandose un fallo sin responsabilidad a favor de CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA identificado con cedula de ciudadania No. 14.272.596 de Armero
Guayabal, en su calidad de alcalde del municipio de Armero Guayabal para la época de los
hechos, JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, identificado con cedula de ciudadania No.
80.052.378 de Bogota D.C., en su calidad de Secretario de Planeacién, Obras Publicas,
Vivienda, Asuntos Comunitarios y Desarrollo Rural y Supervisor de los Convenios 068 de
2017 y 051 de 2018 para la época de los hechos y el sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON,
identificado con cedula de ciudadania No. 2.375.959 de Rovira en su calidad de Gerente de
la Empresa de Servicios Publicos de Armero Guayabal S.A. E.S.P. “ESPAG” — Contratista de
los Convenios 068 de 2017 y 051 de 2018, para la época de los hechos y la desvinculacién
del tercero civilmente responsable a la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A, dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-088-2020, adelantado ante a
la Administracion Municipal de Armero Guayabal - Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a:

» CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado con cedula de ciudadania No.
14.272.596 de Armero Guayabal, en su calidad de alcalde del municipio de Armero
Guayabal para la época de los hechos.

» JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, identificado con cedula de ciudadanfa No.
80.052.378 de Bogota D.C., en su calidad de Secretario de Planeacién, Obras
Pdblicas, Vivienda, Asuntos Comunitarios y Desarrollo Rural y Supervisor de los
Convenios 068 de 2017 y 051 de 2018 para la época de los hechos.

o FEDEREIN GONZALEZ LEéN, identificado con ceduia de ciudadania No. 2.375.959
de Rovira en su calidad de Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Armero
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Guayabal S.A. E.S.P. “ESPAG” — Contratista de los Convenios 068 de 2017 y 051 de
2018, para la época de ios hechos.

e LA PREVISORA S.A distinguida con el NIT. 860.002.402-2, a traves de su
apoderado de confianza.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, se levanten las medidas
cautelares ordenadas en el articulo 6 del auto interlocutorio No. 006 y devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyectd: Jusn Carlos Castafieda Charcas
Abogado - Contratista Contraloria Auxifiar.
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