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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE- | yorion: 02
25 '

Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD <
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN ANTONIO TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-080-2020
Dra. MARIA CRISTINA GARZON CIFUENTES identificada con
cédula de ciudadanfa No. 51.825.572, quien actla como apoderada
PERSONAS A ) o o . ’
de oficio de los sefiores Jorge Ivan Vasquez Martinez y Enrique Polo
NOTIFICAR : p ot
Alvarez y otros; asi como a la Compafia Aseguradora LA
PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

06 DE MARZO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico v visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 10 de

marzo de 2025.

DIANA A MENESES ESCOBAR

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 10 de marzo de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 6 de marzo de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decisidn contenida en el FALLO CON
Y/O SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 del 16 DE DICIEMBRE DE 2024, y
el AUTO INTERLOCUTORIO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION No. 004 del 17 DE FEBRERO DE 2025 PROFERIDOS DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-080-2020,
adelantado ante la Administracién Municipal de San Antonio-Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
ef fallo sea sin responsabifidad fiscal o cuando &l fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado bubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo def
cual se podrs revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a /a primera
instancia proseguir fa investigacion con miras a proteger el patrimonio ptblico.”

Ahora, la Resolucidn 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento def Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asunitos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO CON Y/O SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018 del 16 DE
DICIEMBRE DE 2024, y el AUTO INTERLOCUTORIO POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE RECURSO DE REPOSICION No. 004 del 17 DE FEBRERO DE 2025, por
medio del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control,
dictd auto de fallo con responsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No.
112-080-2020.

IT. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

“"... DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El municipio de San Antonio suscribid el contrato de prestaaon de servicios No. 096 del
25 de marzo de 2020, cuyo objeto fue “Adquisicion de elementos e insumos
indispensables para la contencion vy mitigacion de los efectos del virus COVID 19 en ef
Municipio de San Antonjo, en virtud de la declaratoria de Urgencia Manifiesta”; que luego
de evaluar el expediente contractual: el ente de control observd una fnadecuada
estructuracion de precios del mercado, pues no se evidencio, qué costos utilizo la
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Administracion Municipal como precios de referencia; los cuales podria haber consuftado
la pagina de Colombia Compra eficiente o un estudio o anélisis de precios de mercado,
situacion gue no permite estructurar el valor real de los precios del mercado a la fecha de
elaboracion de los estudios previos o la seleccion del contratista, contraviniendo los
principios de seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, asi como los principios de la funcidn publica establecidos en el articulo
208 de la Constitucion Politica.

Con Ja conducta omisiva, posiblemente se vulnera un deber funcional consagrado en /a
Ley 734 de 2002 y relacionado en la Directiva No. 16 del 22 de abril de 2020, emitida por
la Procuraduria General de /a Republica.

Con el fin de dar claridad a los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; sobre
"mresuntos sobrecostos en la compra de los elementos™, el ente de control evidencio que
el ente municipal no realizé un andlisis econdmico del valor en el mercado para
determinar el presupuesto oficial, procedimiento que, entre otros fines, persigue cumplir
con la obligacion de establecer los precios reales del mercado de aqueflos elementos gue
serdn objeto de la contratacion que pretendia celebrar la administracion, de tal suerte que
pueda tener un marco de referencia que le permita evaluar objetivamente /as propuestas
que se presenten durante el respectivo proceso de escogencia del contratista, situacion
que iria en contravia de los principios contractuales.

Motivo por el cual, el equipo auditor realizé un estudio de precios de mercado, solicitando
cotizaciones para la época de los hechos, a diferentes proveedores de los elementos
adquiridos, para realizar la comparacion de precios de Jos elementos entregados y que
fueron ingresados al Almacén del municipio; encontrandose la siguiente situacion:

ALCALDTA SAN ANTONIO (FOSTHER) STNERGIA QUIMICA | COMERCIALIZADORA | CLORQUIMICOS
SAS QUEN

UD |CAN[V/R ONT VRN +[VALAR  [V/R UNTVALAR  |V/RUNT +VALAR
e wD |1 [ena VORTALG, o lema [omL lva oL
A'“; SCLZDERHGDESODIOGALON o 1§45.105 [s441945 (513000 [§LI70.000 [§8150 [§7RS0  [§10.000 [$900.000
JABON  LIUIDO )
NTBATERAL GAON | 60 8147 [S29880 [$15000 [SS000 [S18000 J6LOSO0D (ST [S72000 6150
GELANTRATERIAL  |ALON | 60 [s 133399 [8.003.000 [s36500 5 2.190.000 [s 45000 [sz7o0om0 [s o400 lg2640.0m0 [§
TOTAL . §15.372.210 '§4.260.000 §4513500 $4.332.000

ALCALDIA SANANTONIO [ FOSTHER) DISMED FHARMA S.A.S QUIRUTOL SRVMVé

UND  |CAN(V/R UNT| VIR UNT +{VALAR VIR UNT|VALAR ¥/ R UNT +

TTEM MED |T |+ IVA VALOR TOTAL VA TOTAL +IVA [TOTAL VA VALAR TOTAL

GUANTES DE NITRILG *
50 UNIDADES CAIA 1251670210 [$1.755.250 [$35.000 ($875.000 [$45.000 |$1.125.000 |$50.000 1% 1.250.00C

TAPABOCA EN THA
ANTTRLUDO UNID (120454213 144718560 (51200 [$1344000 [$3.000 |$3.360.000 [$3.500 | 3.920.000

OVEROL bE

POLIPROPLEND  CONUNID | 30 [$50.000 [$2.730.000 |$52500 ($1.575.000 |$58.000 |$1.740.000 |$65.000 [§1.850.000

CAPUCHA

[roraL , | §9.203.810 $ 3.794.000 $ 6.225.000 $7.426:000 | s 5&'13.365
[ToTAL f 1% 24.576.020] |3 8.054.000] 1£10.738.500] | 5 11,452,000 |7 50T 2 {6 1008815
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Asi las cosas, se pudo evidenciar que los elementos entregados en marco del Contrato
No. 096 de 2020, suscritoc con ef Confratista FHOSTER SERVICIOS INTEGRALES DE
INGENIERIA, por valor de $24.576.020; se encontraron en las mismas condiciones por un
valor promedio de $10.081.500 en e/ mercado; evidencidandose asi, una diferencia de
$14.494.520, contra el valor pagado por la Administracion municipal de San Antonio
Tolima.

Situacion que conllevé al ente de control, a realizar un andlisis de la situacion pare
determinar si hubo sobrecostos en la citada contratacion; para lo cual, y con el fin de
identificar de manera clara los valores reales del mercado para la contratacion realizada
en el ditado acto contractual y determinar objetivarnente en modo, tiempo y lugar, se
tomé como referencia, el PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE PRESUNTOS
SOBRECOSTOS EN CONTRATOS ESTATALES, emitido por este ente de controf; en ef cual
se determina que a los costos de mercado se deben adicionar /os costos de variables
Endogenas (Pdlizas, Estampillas, tasas, contribuciones, deducciones) y el costo de
variables Exdgenas (Adecuacion de instalaciones, transporte, empaques, Logistica, entre
otras). Motivo por e cual, se realizé este ejercicio sobre el valor de los elementos,
hallados en el estudio de mercado,; calculando las variables enddgenas y exdgenas, asi:

ALCALDIA SANANIONO (FOSTHER, DISMED FHMARMA S.A.S
V/R UNT + |VALOR * IV/R UNT +{VALAR
M UND MED  |CANT] a TOTAL VA ToTAL
HIFOCLORITO DE SODIO AL 12% GALON S0 49.105 4.419.450 10.383 $34.500
JA BON LIQUIDO A NTIBA TERIAL GALON 60 49.147 2.948.820 15.400 624.000
GEL ANTIBA TERIAL GALON 60 133.399 8.003.940 41.833 2.510.G00
GUANTES DE NITRILO * 50 UNIDADES CAJA 25 70.210 1.755.250 43.333 1.083.333
TAPABOCA ENTELA ANTIFLUIDO UNID 1120 4.213 4.718.560 2.567 2.874.667
OVEROL DE POLTPROPILENC CON CAPUCHA UNID 30 91,000 2.730.000 58.500 1.755.000
TOTAL S 24.576.020 % 10.081.500
Retencion por compras Generales, 2,.5% 614.401
Industria y Comercia 0,60% 147.456
Sobre Tasa Bormberil 2% del ICA 2.949
VARIABLES ENDOGENAS Estampilla Pro Cultura 2% 491.520
Estampilla Pro Adulto Mayor 5,5% 1.351.681
Rete IVA 15% det VA 588.585
- Transporte Ihague-San Antonio 500.000
TOTAL 13.778.093

Asi las cosas, se puede observar que €l costo en el mercado de los elernentos adquiridos
mediante el contrato No. 096 de 2020, tendria un valor de $13.778.093, puestos en el
municipio de San Antonio; que contrastado con el valor cancelado por el citado municipio
al Contratista FHOSTFER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA, en marco del contrato
No. 096 de 2020 por $24.576.020; se presenta una diferencia de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS ($10.797.927).

Ahora bien, como se evidencia en el cuadro comparativo de ofertas, el ente de controf
evidencio que, por la inadecuada gestion de la administracion Municipal de San Antonio
Tolima, se causé un posible sobrecosto en la adquisicion de elementos de proteccion para
apoyar el plan de contingencia y orden publico y atender la urgencia manifiesta creada
por la pandemia COVID 19 en el municipio de San Antonio Tolima, situacion que genera
un presunto dafio patrimonial a las arcas del municipio, por cuantia de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE ~ PESOS
($10.787.927)...”
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III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio.

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

Auto de prueba No 058 de fecha diciembre 3 de 2024, en el cual la Apoderada de
confianza de la Compafila de Seguros La PREVISORA S.A solicita dentro de sus
argumentos de defensa se decrete la prueba de oficiar a la Compafiia de seguros y le
certifique la disponibilidad asegurada de la pdliza No 1001273, (fls 120-124).

PRUEBAS DE OFICIO

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura, Auto de Imputacién), la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, no generd auto de prueba,

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT-RM-2020-00004870 de fecha diciembre 11 de 2020, suscrito por la
Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, haciendo allegar -l hallazgo fiscal No
080-020 de diciembre 9 de 2020 (11 2).

2. Hallazgo fiscal No 080-2020 de diciembre 9 de 2020, el cual contiene las
irreqularidades encontradas por el grupo auditor en la Administracion Municipal de
San Antonio Tolima, con sus respectivos anexos adjuntos (fls 3-8).

3. Memorando No CDT-RM-2021-00001897 de abril 7 de 2021, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de apertura No 027 de abril 6 de 2020, para lo de su
competencia y conocimiento (fls 16-17).

4. Oficios de notificacion al auto de apertura No 027 de abril 6 de 2021, dirigido asi:
oficio CDT-RS-2021-00001823 de fecha abril 9 de 2021 dirigido a Jorge Ivan Vasquez
Martlnez, oficio CDT-RS-2021-00001840 de fecha abril 9 de 2021, dirigido a Enrique
Polo Alvarez, oficio CDT-RS-2021-00001841 de fecha abril 9 de 2021 dirigido al
representante legal de la empresa FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA
SAS (fis 18-25).

5. Oficio CDT-RS-2021-00001842 de fecha abril 9 de 2021 dirigido a la compaiiia de

seguros LA PREVISORA S.A, comunicandole del auto de apertura No 027 de 2021 (fls
26-28).

6. Oficio CDT-RS-2021-00001843 de fecha abril 9 de 2021 dirigido a la Administracién

Municipal de San Antonio Tolima, comunicdndole del auto de apertura No 027 de 2021
(fls 29-30).

7. Oficios de notificacién por AVISO del al auto de apertura No 027 de abril 6 de 2021,
dirigido asi: oficio CDT-RS-2021-00002136 de fecha abril 20 de 2021 dirigido a
Enrique Polo Alvarez, oficio CDT-RS$-2021-00002137 de fecha abril 20 de 2021 dirigido
al representante legal de la empresa FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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15.

16.

17.

18.

19.
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INGENIERIA SAS; oficio CDT-RS-2021-00002138 de fecha abril 20 de 2021, dirigido a
Jorge Ivan Vasquez Martinez, (fls 31-38).

Documento allegado por el apoderado de la compafiia de seguros LA PREVISORRA SA,
OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, de fecha abril 26 de 2021, radicado bajo el
numero CDT-RE-2021-00001847 (fls 39-41).

Memorando CDT-RM-2021-00002586 de fecha mayo 11 de 2021, suscrito por la
Secretaria General, remitiendo el expediente radicado No 112-080-020 (fl 42).

Memorando CDT-RM-2021-00002446 de fecha mayo 4 de 2021, dirigido a la Direccién
de Planeacién, solicitando la publicacion por aviso en la pagina web del auto de
apertura No 027 de fecha abril 6 de 2021 (fls 43-45).

Memorando CDT-RM-2023-00001348 de fecha marzo 10 de 2023, dirigido a la
Direccién Técnica Juridica, solicitando version libre y espontanea para los sefiorees
Jorge iban Vésquez Martinez, Edwar Fernando Herndndez y al representante legal de
la empresa FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA SAS (fls 48-56).

Documento suscrito por Edwar Fernando Hernéndez, allegado mediante el correo
electrénico documentosfosther@gmail.com radicado CDT-RE-2023-00001220 de fecha
marzo 24 de 2023, solicitando copia del expediente (fl 57).

Documento suscrito por Enrique Polo Alvarez, de fecha abril 4 de 2023, sin radicacion
solicitando copia digital del expediente procesal (fls 58-62).

Documentos allegados por la compafifa de seguros LA PREVISORA S.A, radicado con
el numero CDT-RE-2024-00002835 de fecha julio 11 de 2024 (fls 65-66).

Oficios de reiteracidn de versidn libre y espontanea tales como: CDT-RS-2024-
00004147 de fecha agosto 8 de 2020, dirigido a Jorge Ivan Vasquez Martinez, CDT-
RS$-2024-00004146de agosto 8 de 2024, dirigido a Enrique Polo Alvarez y oficio CDT-
RS-2024-00004134 de agosto 8 de 2024, dirigido al representante legal de la empresa
FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA SAS (fls 69-75).

Notificacién personal del representante legal de la empresa FOSTHER SERVICIOS
INTEGRALES DE INGENIERIA SAS, Edwar Fernando Hernandez, de fecha octubre 2 de
2024 (fl 76).

Memorando CDT-RM-2024-00003449, de fecha octubre 4 de 2024, dirigido a la
Secretaria General, para que se comunique por ESTADO la asignacion de apoderado
de oficio y se realicen los ejercicios de citacién posesion (fl 80-90).

Memorando DT-RM-2024-00003911 de fecha noviembre 6 de 2024, suscrito por la
Direccién Técnica de Responsabilidad, enviando expediente a la Secretaria General
para la notificacién personal del Auto de Imputacion No 021 de noviembre 6 de 2021
(fl 107).

Documentos de salida, citando a los responsables fiscales a notificarse del auto de
imputacién No 021 de noviembre 6 de 2021 asi: oficio No CDT-RS-2024-00005760 de

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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23.
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fecha noviembre 6 de 2024, dirigido a la apoderada de oficio Maria Cristina Garzon
Cifuentes; oficio CDT-RS-2024-00005761 de fecha noviembre 6 de 2024, dirigido a
Edwar Fernando Hernandez Oliveros en su condicién de representante legal de la
empresa FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA SAS; oficio CDT-RS-
2024-00005762 de fecha noviembre 6 de 2024, dirigido a la apoderada de!l tercero
civilmente responsable MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND & ASQCIADOS SAS (fls
108-113).

Argumentos de defensa del tercero civilmente responsable compafiia de seguros LA
PREVISORA SA, radicado CDT-RE-2024-00005247 de fecha noviembre 22 de 2024 (fls
114-115).

Memorando CDT-RM-2024-0004216 de fecha noviembre 25 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, efectuando la devolucién del expediente (fl 116).

Documento allegado por la Doctora MARIA CRISTINA GARZON CIFUENTES,
identificada con la cedula de ciudadania No 51.825.572 expedida en Bogota, T.P No
105.175 del C.S de la judicatura, en su condicidn de apoderada de oficio de los
responsables fiscales Jorge Ivan Vésquez Martinez y Enrique Polo Alvarez (fls 117-
119).

Memorando CDT-RM-2024-00004372 de fecha diciembre 3 de 2024, en el cual se le
envia el expediente radicado No 112-080-020, a la secretaria General, para que se
notifiqgue por ESTADO el auto de prueba No 058 de diciembre 3 de 2024 (fls 125-128).

Memorando CDT-RM-2024-00004561 de fecha diciembre 12 de 2024, en el cual se
efectla la devolucidn del expediente por parte de la Secretaria General, a la direccién
técnica de Responsabilidad Fiscal (fl 129)

Versidn libre y esponténea del sefior Edwar Fernando Hernandez Oliveros, de fecha 5
de noviembre de 2024 (fl 91)

ACTUACIONES PROCESALES

1.

Auto de asignacién No 018 de febrero 12 de 2020, asignando al investigador fiscal
Yineth Paola Villanueva Molina (fl 1).

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 027 de abril 6 de 2021, rad
112-080-020, adelantado ante la Administracion Municipal de San Antonio Tolima, (fls
9-15).

. Auto de reasignacion No 062 de marzo 1 de 2023, reasignando al investigador fiscal

Lida Fernanda Trujillo Acosta, para que continiie la sustanciacién procesal (fl 46).

Auto de avocar conocimiento de fecha febrero 2 de 2023 (f1 47).

Auto de reasignacion No 031 de febrero 12 de 2024, reasignando al investigador fiscal
Gustavo Adolfo Cardoso Melo, para que continte la sustanciacién procesal (fl 63).

Auto de avocar conocimiento de fecha febrero 19 de 2024 (fis 64).
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7. Auto de reasignacion No 215 de agosto 1 de 2024, reasignando al investigador fiscal
José Iimer Naranjo Pacheco, para que continle la sustanciacién procesal (fl 67).

8. Auto de avocar conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fl 68).
9. Auto designando apoderado de oficio No 035 de fecha octubre 3 de 2024 (fls 77-79).

10. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal No 021 de fecha noviembre 6 de 2024
(fis 92-106).

11. Auto de pruebas No. 058 del 3 de diciembre de 2024 (folios 120-124).

12. Fallo con y/o sin responsabilidad fiscal No. 018 de fecha 16 de diciembre de 2024
(folios 130-150).

13. Auto No. 04 de fecha 17 de febrero de 2025 por medio del cual se resuelve recurso de
reposicién (folios 164-169).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dentro del fallo
con/sin responsabilidad fiscal No. 018 del 16 de diciembre de 2024, decide Fallar con
responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 en cuantia
de TRECE MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($13.777.636), a cargo y bajo la responsabilidad
fiscal SOLIDARIA de los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ, identificado con
la cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral Tolima, en su condicién de
alcalde para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2023, ENRIQUE POLO
ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.151 expedida en Ibagué
en su condicion de Secretario General y de Gobierno y supervisor del contrato de
suministro No 096-2020 de marzo 25 de 2020.

Igualmente, mediante se declara como tercero civilmente responsable, garante, a Ia
compariia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
860.524.654-6, en atencién a la pdliza No. 300-9940000040 con fecha de expedicion
febrero 15 de 2017 y con vigencia asegurada de 21/02/2017 hasta el 21/02/201, la cual
fue renovada para la vigencia febrero 01 de 2018 hasta febrero 21 de 2020, con un valor
asegurable de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), de conformidad con lo indicado
en la parte motiva del fallo con responsabilidad fiscal No. 021 de diciembre 27 de 2024 y
en el entendido que su responsabilidad solo se predicara respecto a la clase de poliza
adquirida, el monto de su respectivo amparo y deducible acordado en el contrato de
Seguros.

Por dltimo, se Falla sin Responsabilidad Fiscal a favor de la empresa juridica FOSTHER
SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S, identificada con el Nit
901.180.275-8, representada legalmente por el sefior Edwar Fernando Hernandez
Oliveros, identificade con la cedula de ciudadania No 1.106.772.547 expedida en
Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167~ 261 1169
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Fallo que es confirmado por el auto interlocutorio No. 004 de fecha 17 de febrero de
2025.

La decisién objeto de estudio dentro del fallo con responsabilidad fiscal No. 018 del 16 de
diciembre de 2024 objeto de revisién por este Despacho se fundamenta en lo siguiente:

“(...)Es decir, dentro de esta investigacion fiscal, se pudo observar con el matetial
probatorio recaudado y aportado por los sujetos procesales en su defensa contra el auto
de imputacion No 021 de fecha noviembre 6 de 2024, el dafio patrimonial & /as arcas del
municipio de San Antonio Tolima asciende en la suma de DIEZ MILLONES
SETESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVESCIENTOS VEINTE SIETE PESOS
MCTE ($10.797.927), suma que corresponde a la generacion de sobrecostos generados
en la compra de elementos de bioseguridad para la proteccion y mitigacion de los efectos
del virus del COVID-19, en este orden de idea, el despacho considera del material
probatorio recaudado en el expediente como documentacion de /la accion generadora del
dafio patrimonial; detallando la siguiente relacion probatoria la cual sirve de material para
determinacion de este fallo asi:

- Se tiene como documento probatorio a folic 3 al 7 del cartulario el hallazgo fiscal No
080-2020 de fecha diciembre 9 de 2020, en el cual se detalla el estudio realizado por el
grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, documento en donde se
realizd un andlisis en términos de modo, tiempo y lugar para determinar los
sobrecostos encontrados en la efecucion del contrato de suministro No 096 de marzo
25 de 2020.

- Obra como documento probatorfo obrante a folio 8 del cartulario, el registro magnético
CD, ef cual contiene fa carpeta HALLAZGO No 080-2020, subcarpeta CONTRATO No
096-2020- Fhoster- PDF 1 ESTUDIOS PREVIOS, vislumbrando en la hoja 6 las
obligaciones de las partes, en el cual se detalla Ilos items que contiene el nompre de
los elementos de bioseguridad, las cantidades y el valor unitario asi-

OBLIGACIONES DE LAS PARTES
A) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

1) Suministrar [os producios regqueridos an al Municipic de San Antonla, Tolima, sln demora

o dilaclén alguna. .

2}. Realizar l» entrega dal producte on el Municpio de San Antonio, Tolima, y dentre de los

Lerminos establecidos en el presente contrato.

#). Cumplir con 1odas y cada una de las obligaciones contenidas en fas condicivnes

oenerales del contrato.

4)- Garankizar la caiided de los productes entregados de souerdo con las condiciones
generales, disponiendo de s elementos necesarios v bajo dpiimas condidones de
sslubsidad vy seguridad. h

5. Efectuar los trdmites necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractoales

¥ disponer del medio logistico /o transporte para {2 entrega de los slementos o productos
regueridos por ef Municipio. By
6). Obrar con lealted v buena fe evitando cualguier forma de dilacién en o cumpiimienta =
e sus cbligaciones.

. Cumplir con sus obligadiones con jos sistemas de salud, tiesgos profesionales, pensienes,

B). Preseniar cuenta de cobro & la Entidad dentro de los plazos v corwdiciones que se
establezcan en e contrato. )

Los productes y cantidadas 2 entregar corresponden a fas Siguicntes:

W,
ETEM PRESENTACION | CANTIbAD | | YBLOR VA 19% VALQR TOTAL

“190‘1‘3“11;‘;,}25 FOQDID A GALON a6 % Al 3 ZR0I9 | 4 441945060 |
M&m;%o GaLe 60 & 4130000 5 TEAZO0L S 2.946.82000

Gt AN TIBACT ERTAL GALON &6 5 1210000 | 5 7L399.00 | % 5.005.540,00

GUANTES DE NITRILD 54 N -

OIS cAln 25 % 52.000,00] % 23121000 ] &  1.755.230,00

Twmuﬁ;‘éow UNIDALD 1120 % Bpen3al| B 67266 | § 71856000
— - ;s

mﬂég'f m‘;‘gﬂw = UNIOAE 20 5 PEA76,50| 5 MSRRAL [ & RIFO000.00

TOTAL 5 24.576.020,00

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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- Obra como documento probatorio obrante a folio 8 del cartulario, el registro magneético
CD, e/ cual contiene la carpeta HALLAZGO No 080-2020, subcarpeta CONTRATO No
096-2020- Fhoster- PDF 3. PROPUFSTA, evidencidndose en la hoja 1 la propuesta
comercial de la empresa FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S5.A.S, en
el cual indica:” ...En aras de presentar nuestra propuesta comercial, con el fin de ser
tenida en cuenta en la consecucion de los implementos y/o articulos requeridos, nos

permitimos relacionar los siguiente...

* &n aras de prasentar nuestra propuesta comerdil, con el fin de se tenida e cuerta en
la consecucién de los implementos y/o articulos requeridos, nos permitimos refacionar
s siguienies: o o AR

: . _ : VALOR
ITEM PRESENTAGION. CANTIDAD | yirem W 19% VALOR TOTAL
HIPOCLORITO DE : ‘ g \ iyt ;
| sopio AL 12% GALON ;S § 4LIEETT| ¥ 188029 §  44THASLIN
| JaBoN LQUIDG | --
{ ANTIBACTERIAL GALON 60 § 4130600 § T.B4700 §  RB4BEILH0
NEUTRC : :
. GEL ANTIBACTERIAL GALON 60 § 11290000 | $21.29900°| S A0U3B4500 |
| GUANTES DIE RITRILG - : oo | oz s
L S0 LIDADES Calh 25 $ 59.00000| $1121200 | S 175525000
| TAPABOCH EN TELA i : - ;
: TIFLLADO . UMDAD | TI20 |8 354024, 5 €728 5 4718.560.00
. OBEROLDE | : 3
{ POLIPROPILENO CON | UNIDAD 30 5 7647056 51452941 | § 273000000
CAPUCHA i 7 |
I i
TOTAL §  HASTEN20,00

”

- Obra como documento probatorio obrante a folio 8 del cartujario, el registro magnético
CD, el cual contiene la carpeta HALLAZGO No 080-2020, subcarpeta CONTRATO No
096-2020- Fhoster- PDF 5. CONTRATO, observdndose la minuta del contrato No 096
de marzo 25 de 2020, en donde la CLAUSULA PRIMERA-OBIETO contractual, detalla
los elementos de biosequridad a adquirir con su respectivo valor pactado asi

ventanillaunica{@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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Por las siguicntos CLAUSUILAS, CLAUSLIEA  PRIMERA. QRIETO: ~ADOUISICION DE
ELEMENTOS £ INSUMOS INIDISPENSABLES PARA LA, CONTENCION Y MITIGACIKON DE (OS
EFECTOS D& VIRLIS COWVID-19 EMN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO, TOLIMA, EN VIRTLID
D LA DECLARATORIA DE URGENCLA MAMNIFIESTA™ Soguir los sigusentes items:

e e

MALOR

! ITEM PRESENTACTION | CANTIDAD I VA 19% VALOR TOFAL
T &
-! P OCLOR TR D SOmG AL GALON 50 § 4izearr] s 784029 S 4.419.450.00
LABON LGB - .
ANTIBACTERIAL MELTHRS GALON 60 s «13o0000) s 7saroo| 5 2osswroco
GEL ANTIBACTERIAL GALON &0 S MIZI0QOC| S 2129960 | 5 400394000
GUANTES [3F MITRILD “50 3
CIMITRA DS casA z5 5 S9.000.00) § 1L21000| § 175525000
TAFPABOCA EN TELA -
ANTIEL L UNHRALE 1120 5 ZSS03G| S 67Z66[ 5 4FIB560.00
OBEROL 5 POLIFROPLEN i
PR UNIDAD 0 % 7e4TO59| 5 14.529.4% | T 273000000
| TOTAL | §  24.576.020.00

- Obra como documento probatorio obrante a folio 8 del cartulario, el registro magnético
CD, el cual contiene fa carpeta HALLAZGO No 080-2020, subcarpeta SAN ANT ONIO,
subcarpeta COTIZACIONES-PDF 1. COTIZACION SINERGIA evidenciando la cotizacion
de la empresa SINERGIA de fecha mayo 8 de 2020, tal como se observa asi-

bate 50 M1l u SN B S Y

Ibagué, Mayo £ ge 2020

Sehores
TONTRALORIA DEPARTEMENTAL DEL TOLIMA
Ciudad

Ref Cotizacion produectos para desinfeccidn.

Actualmente tenemos 2 gusto de ofertarte los siguientes productos:

52,190

62 | Gel Antibactarial

20 | Hipodlorite de Sodio al 12% Safdn F$13,000| $ 1270000

50 | Jabén Antibacterial Gulbn $ 15,000 $ 906,000
Total Cotiracis 5 4,250.000

Noea: I. Los productos son elaborados de acnasdo 2 [35 recomendsciones de In OMS, con ¢] objetive
e combatir Ia propagacion el Covidio.
- Productos Exentos de Iva,

Cordiatmente,

AUGUSTO MARTINEZ
Representante de Ventas
Shergia CQuimica SAS

Fhagué Car. 4C No. 30-18 Brr. Hipddromo Tel. 2700305 - 2662458

Nenwa Ay, Oncumafar No. 2-68 Tel, 8714758 Cel. 310 4602004 ~3114745287
E-mail; amarines@cinergiag.com

EIFinturas Tessdn

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
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- Obra como documento probatorio obrante a folio 8 del cartulario, el registro magneético
CD, ef cual contiene la carpeta HALLAZGO No 080-2020, subcarpeta SAN ANTONIO,
subcarpeta COTIZACIONES-PDF 2. COTIZACION COMERCIALIZADORA  QUEN,
vislumbréndose la cotizacién de la empresa QUI de fecha mayo 18 de 2020,
reflejdndose lo siguiente asi:

COMERCIALIZADORA QUEN 5AS

N 09041
Respensatie de TVA _ARRGKDKLE
CRAT N0, 5 100 TBAGLE TOUMA T, 2639218 - .
COTIZACION Ro: | (71 - 437 j
Centz: CONTRALDRIA MUNICIPAL DE TBAGUE Fdw | Veocivierty | P | Fomadé pep
NHCC: B907D6R67-3 Teh 2611244 May-15-200  [May182020 |0DGs |EFECTINO
S CAIEE9N 2-F3(ENTRD Yongdador Fiaboed Dag
CAGTRUVARGES ANDREA CAROEINA.  |SUPERUEUMRID |11
|codige | Deballe _ | Cantidad | rfuk | VefTola {10 |
006037 HEPOECLORTTCY DE SODIO 15% GALON oror P L e0at e B15000 733,500.00
90553 GR ANTBATTERAL GALCY grgr Gl B0 40000 270000000
06471 IABON PARA MANCS LUWDO FRAG. SURTDAS GALON mied .~ 6000 . 1300000 139000000
(A oo
Dhservaciones: PAGO DE QONTADO R B
VAR DEIACFERTASDRG - . .
PRODUCTOS ENTREGADOS BN CRA S #16-100 TBARE

- Obra como documento probatorio obrante a folio 8 del cartulario, el registro magnético
CD, el cual contiene la carpeta HALLAZGO No 080-2020, subcarpeta SAN ANTONIO,
subcarpeta COTIZACIONES-PDF 3. COTIZACION CLORQUIMICOS, evidenciando /2
cotizacion de la empresa Clorquimicos LTDA de fecha mayo 5 de 2020, registrandose
fo siguiente asi:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www .contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
C6digo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
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HQUE BUENA QUIMICA!
Ibagué, Mayo 18 de 2020
Seflores
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
Crudad

COTIZACION 051820-1546

Nas permitimos someter a su consideracién nuestra oferta,
ITEM DESCRIPCION CANT | YALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL

1 HIPOCLORITG DE SODIO AL 15% X GALON %0 10.080 S00.660

2 JABON ANTIBACTERIAL MANOS X GALON §6 13.208 792,000

3 GEL ANTIBACTERIAL X CALON &l 44084 2.640.800
TOTAL $4.332.000

Condiciones Comercialez

2 Cotizacidn valida por 8 dias

© Forma de pago: CONTADO

@ Tiempo de entrege: cinco (5) dias hdbiles.

€ Productos Exento de Lva (seqin decreto presidencial)
© Mercancia entregoda en nuestras instalaciones

Cordial saludo,

ardfes Cop
ANDREA CARVATAL
Asesara

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gOV.CO
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
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- Obra como documento probatorio obrante a folio 8 del cartulario, el registro magnético
CD, el cual contiene la carpeta HALLAZGO No 080-2020, subcarpeta SAN ANTONIO,
subcarpeta COTIZACIONES-PDF 4. Cotizacion - DISMFD FHARMA, evidenciando la
cotizacidn de la empresa Clorquimicos LTDA de fecha mayo 18 de 2020, mostrando lo
siguiente asi:

DISMED PHARMA 5.A.8.
HIT. 800504144-0

Disimed Pharma 5.4.5.

IbBogué, 5 de mayo de 2020

Sefiores;
Ref.: Colizocidn 1042

Cordial seludo,

De manera otenta y formal presentamos o cofizacion de elementos de
proteccidn personad EPP

JABON ANTIBACTERIAL T.000ML NACIONAL 150 . 13000 1950000
HIPOCLORITD LOODML MNACIONAL 400 11.000 £A00.000
TRAIE FUMIGACION - NVET a4 e80! 1RS0000]
TAPARDCA NEE HITTA 24 15000 | a40.000
TAPABDCA QUIRURGICO CONVENCIONAL NACIGNAL 2000 B203| 24000001

CGUANTE EXAMEN LATEX EXEMATEN &0 150001 1200000

FRASCO DISPENSADOR 1Z5ML NACIONAL s 2,000 &0.000 ‘
SATA QUIRLRGICA DESECHABLE ALDES 3% 58001 232,000 ¢

TERMOIMETRC INERARROIO SEJEC z AS0000 SCOLR0

HIPOCLORITO 3.800 ME MNACIONAL 50 ZR000| 2390000

JABON LGRUIDO ANTBACTERIAL NEUTRD GALON | NACIONAL & s3eocl  areoCOD

TGUANTE OF MITRILD CALS X 50 PARES EXAMIEY, 25 350000 875000
TAPABOCA EN TELA AMIFLUIDO NACICHAL T2 3,500 2500008

- WERDL, CON CAPUCHA TIVET HVED 30 52500|  1.E7S.000
TOTAL 25.434.0001

forma de Pago: Treinta {30} dias calendoros despugs de radiceda la faciura.
Hiene una valider de quince {15} dios colendarios

Validez: Lo presente oferta
Oides: s ton de precios por pane de nuesiros provesdorss.

dado la praxima actual

Atentamenie,

-
El

URIEL ESCARRAGA ORTIZ
Gerente

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, pisc 7
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- Obra como documento probatorio obrante a folio 8 del cartulario, e/ registro magnético
CD, el cual contiene la carpeta HALLAZGO No 060-2020, subcarpeta SAN ANTONIO,
subcarpeta COTIZACIONES- 5. COTIZACION QUIRUTOL, observando Ia cotizacion de Ja
empresa Quirutol Quirdrgicos del Tolima sin fecha, la cual contiene lo siguiente asi-

CAHRUTOL DEL TOLEMA

MIT: S3388738-0

IHEUMGE HOSPITALARIDS
DOTACCN PARA BOTIGUINES

Sefior (&)
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION
Ciudad

Por medio de la presente, adjunto la cotizacién solicitads

! ' VALDR VALOR
canminap|  PRODUCTO  |DESCRIPCION UNITARIO | TOTAL
25 | GUANTE NITRILO CAJAXI00 45.000]  1.125.000
TAPABOCAS TELA
QUIRURGICA ‘ , |
LAVADLE 3 DAPAS UNIDAD 3000 3.360.000
112¢ | DE PROYECCION
OVEROL EN
POLIPROPILENG UMNIDAD 58.000| 1.740.000
30 CON CAPUCHA,
TOTAL 6.225 000
YENTY ESCARRAGA ORTIZ

Do Comercial

CRA G M 2303 Barrio Belarcazar lbague
TELEFONO: 2647571 CELULAR: 3229205228
Correo: quinutoldeltolima@yahoo.com

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. £gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 {8)261 11672611169
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- Obra como documento probatorio obrante a folio 8 del cartulario, el registro magnético
CD, el cual contiene la carpeta HALLAZGO No 080-2020, subcarpeta SAN ANTONIO,
subcarpeta COTIZACIONES- 6. COTIZACION SERVILLAVES, evidenciando la cotizacion
de la empresa Servillaves de fecha mayo 11 de 2020, registréndose lo siguiente asi:

fhague, 11 de mayo de 2020

Sefinfes:
Contraloria Depariamenial
Ciudad

Ref: Collzacion implementss Conlencidn v mitigacion de los electos dei virus
COVID-13

Cordial saludo, comedidamente adjuntamos 12 cofizacidn de los implementos
solicitadas por ustedes, ios precios adjuntos se relacionan teniendo en cuenta la
variacion de precios que nos han preseniade nuestros proveedores:

DESCRIPCION PRESENTACION | CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

GUANTES DE NITRILO *50 UNIDADES CAIA 15 5G.000 1.250.000

TAPABOCAS EN TELA ANTIFLUIDO UNIDAD 1120 3.500 3.820.000
OVERCL DE POLIPROPILEND CON

CAPUCHA UNIDAD 30 85000 1.950.000

TOTAL PROPUESTA 7.120.000

Quedamaos atentos a cualquier duda o Inquietud.

Aleniamente,

EDWIN ALEJANDRO VANEGAS
Gerente General

(...)La existencia de una conducta gravemente culposa generadora de un dafo
Patrimonial constituido por fa conducta negfigente desplegada por el sefior ENRIQUE
POLO ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.151 expedida en
Ibagué en su condicion de Secretario General y de Gobierno , para el periodo enero 3 de

2020 a la fecha de los hechos, v supervisor de contrato No 096-2020 de marzo 25 de
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 -261 1 169
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2020, debe de asumir las consecuencias de /la culpa gravemente culposa, ya que su falta
de cuidado, pericia y diligencia en sus labores administrativas y determinante en las
decisiones respecto al manejo de los recursos del erario de la administracion municipal de
San Antonio Tolima, firma los estudios previos y analisis de conveniencia sin vigilar,
controlar y verificar los valores alli registrados de los elementos de bioseguridad
requeridos, los cuales presentaban unos valores por encima de las condiciones del
mercado en los mismos términos de tiempo, modo y lugar, de acuerdo al analisis
realizado por el equipo auditor. a los que otras empresas que suministran los mismos
elementos los ofrecian con un menor precio en el mercado, conflevando este hecho a
generarse un dafio patrimonial de DIEZ MILLONES SETESCIENTOS NOVENA Y
SIETE MIL NOVESCIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE (10.797.927).

(... )Por otra parte su conducta también se encuentra enmarcada en lo indicado en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en el cual en sus apartes indica que la
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico efercido al cumplimiento del objeto del contrato, al igual de indicar que si ef
supervisor gue no haya informado oportunamente a la Entidad, seran responsables por
los hechos o dircunstancias que puedan constituir actos de corrupcion, en este caso lo
sucedido en la administracion municipal de San Antonio Tolima que dentro la minuta
contractual la cldusula primera refleja los ftems con los respectivos costos de compra, los
cuales presentan un mayor valor de las condiciones del mercado en fos mismos términos
de tlempo, modo y lugar, de acuerdo al analisis realizado por el equipo auditor, frente a
otras empresas que ofrecen fos mismos productos con un precio por debajo al adquirido
conllevando este hecho a generarse un dafio patrimonial de DIEZ MILLONES
SETESCIENTOS NOVENA Y SIETE MIL NOVESCIENTOS VEINTISIETE PESOS
MCTE (10.797.927)

En lo que respecta a la conducta gravemente culposa, desplegada por la empresa
FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S, identificada con ef Nit
901.180.275-8, representada legalmente por el sefior Edwar Fernando Hernindez
Oliveros , identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.772.547 expedida en
Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces, conducta que fue estudiada y reprochada en
el auto de imputacion No 021 de noviembre 6 de 2024, endilgandoles responsabifidad
fiscal denfro del proceso radicado No 112-080-020; este Despacho indica que como
quiera que Jos hechos que dieron origen al dafio patrimonial a las arcas del municipio de
San Antonfo Tolima es la elaboracion de los estudios previos y andlisis de conveniencia, y
que segun el Decreto 1082 de 2015, esta etapa de la contratacion hace parte de Ja
Planeacion y se encuentra estructurada en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 el cual dice:

".. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del pdblico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion...”
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Por lo tanto, la empresa contratista al ver publicado los estudios previos durante ef
desarrollo del proceso de contratacion, presentd la propuesta econdmica de acuerdo &
los valores estimados v registrados en fos estudios previos como parte integral de fa etapa
precontractual realizada por la Administracion Municipal de San Antonio, en virtud a elfo,
el ente de control no evidencia responsabilidad fiscal, bajo la causal del articulo 53 de /a
Ley 610 de 2000, como quiera que la FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE
INGENIERIA S.A.S, identificada con el Nit 901.180.275-8, representada legalmente por
ef sefor Edwar Fernando Herndndez Oliveros , identificado con la cedula de
ciudadania No 1.106.772.547 expedida en Chaparral Tolima, sofo se limité a presentar su
propuesta econdmica con los valores estimados por la Administracion Municipal de San
Antonio en la elaboracion de los estudios previos; por lo que el Despacho desvincula
dentro de este proceso de responsabilidad fiscal a la referida empresa contratista y en
efecto no continuara en la diligencia fiscal siguiente.

(...) Al respecto, resulta imperioso mencionar que, a efectos de identificar de manera clara
Jos valores reales del mercado para /a contratacion realizada en el citado acto contractual
y determinar objetivamente en modo, tiempo y lugar, como requisito sine qua non para la
determinacion de un sobrecosto, se tomd como referencia, ef PROCEDIMIENTO PARA EL
ANALISIS DE PRESUNTOS SOBRECOSTOS EN CONTRATOS ESTATALES, emitido por este
ente de control, en el cual se determina que a los costos de mercado se deben adicionar
Jos costos de variables Enddgenas (Pdlizas, Estampillas, tasas, contribuciones,
deducciones) vy ef costo de variables Exdgenas (Adecuacion de instalaciones, transporte,
empagues, Logistica, entre otras), tal y como se ve reflefado en el cuadro anterior y s€
soporta en las cotizaciones presentadas por /as empresas del sector, por medio de las
cuales se concluye en atencion a los criterios y términos anteriormente descritos que la
Entidad reconocid un pago de los elementos contratados con un valor del 44% por
encima del valor del mercado.

Es de sefialar dentro de este proveido que este dafio es en forma SOLIDARIA y e atafe
cancelar a los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ, identificado con la cedula
de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral Tolima, en su condicion de alcalde
para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2023, ENRIQUE POLO
ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.151 expedida en Ibagué
en su condicidn de Secretafio General y de Gobierno y supervisor del contrato de
suministro No 096-2020 de marzo 25 de 2020, sujetos procesales que se encuentrarn
amparados por la pdliza de cobertura global de manejo y delitos contra /a administracion
publica No 1001273, de la compaliia de seguros LA PREVISORA S.A, identificada con el
Nit 860.002.400-2 (...)”

IV. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-080-2020,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de fa Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:
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"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision,
deberé enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por ef superior no se hubiere
proferido /a respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de
/a consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
el fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de
1993, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de
soficitud por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese
sentido, es un mecanismo automatico que fleva al juez de nivel superior a
establecer /a legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente
con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte
mads débil en la relacion juridica de gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento flegal, no tiene sentido gue su procedencia se
relacione con la "reformatio in pejus” ya que, segun fo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y unicamente busca favorecer
al apelante tnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no sofo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de /a sociedad.

£ proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo con
responsabilidad proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a colacion el articulo 53 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:
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“"ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> El funcionario competente proferird fallo con responsabilidad fiscal al
presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzcea a la certeza
de la existencia del dafio al patrimonio puiblico y de su cuantificacion, de Ja
individualizacion y actuacion cuando menos con culpafeve del gestor fiscal y de la
relacion de causalidad entre el comportamiento def agente y el dafio ocasionado al erario,
y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a
cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizéndolo a valor presente al momento de la decisicn, seguin Jos indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.”

Igualmente, es importante traer a colacion ef articulo 54 de la Ley 610 de 2000, de
conformidad a la decisidén proferida por la Direccién Técnica de Responsabilidad fiscal, el
cual expone lo siguiente:

"ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente
proferiré fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtuen las
imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de
los elementos que estructuran la responsabifidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la l6gica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademés de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo af
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON Y/O SIN
RESPONSABILIDAD No. 018 DE FECHA 16 DE DICIEMBRE DE 2024, Y EL AUTO
INTERLOCUTORIO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION No. 004 DE FECHA 17 DE FEBRERO DE 2025 proferido por la
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado N© 112-080-2020,
dentro del cual se Falla con responsabilidad Fiscal de conformidad con el Articulo 53 de la
Ley 610 de 2000 en cuantia de TRECE MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($13.777.636), a cargo y bajo
la responsabilidad fiscal SOLIDARIA de los scfiores JORGE IVAN VASQUEZ
MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en
Chaparral Tolima, en su condicién de alcalde para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de
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diciembre de 2023, ENRIQUE POLO ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.409.151 expedida en Ibagué en su condicion de Secretario General y de Gobierno y
supervisor del contrato de suministro No 096-2020 de marzo 25 de 2020.

Se declara como tercero civiimente responsable a la aseguradora LA PREVISORA S.A,
identificada con el Nit 860.002.400-2, la cual expidid la pdliza Previalcaldias poliza
multirriesgo, expedida en ef mes de febrero 28 de 2020, con una vigencia de proteccion
de febrero 27 de 2020 hasta mayo 27 de 2020, amparando los riesgos global de manejo y
delitos contra la administracion pablica, en un valor asegurado de TREINTA MILLONES
DE PESOS MCTE ($30.000.000), pdliza de seguros que amparaba las gestiones
fiscales de los sefiores Jorge Ivan Vasquez Martinez, identificado con la cedula de
ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral y Enrique Polo Alvarez, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.409.151, expedida en Ibagué Tolima, en el entendido
gue su responsabilidad solo se predicara respecto a la clase de pdliza adquirida, el monto
de su respectivo amparo, periodo afianzado y se tendra en cuenta el deducible acordado
en el contrato de seguro.

Y por (ltimo, se falla sin responsabilidad fiscal a favor de la empresa juridica FOSTHER
SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S, identificada con el Nit
901.180.275-8, representada legalmente por el sefior Edwar Fernando Hernandez
Oliveros, identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.772.547 expedida en
Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la ficitud de la conducta, su culpabilidad y por io mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Para el dia 06 de abril de 2021, se profiere auto de apertura No. 027, en el cual se
vincularon a los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ, identificado con la cedula
de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral Tolima, en su condicion de alcalde
para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2023, ENRIQUE POLO
ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.151 expedida en Ibagué
en su condicibn de Secretario General y de Gobierno y supervisor del contrato de
suministro No 096-2020 de marzo 25 de 2020, a la empresa juridica FOSTHER
SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S, identificada con el Nit
901.180.275-8, representada legalmente por el sefior Edwar Fernando Hernandez
Oliveros, identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.772.547 expedida en
Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces.(folios 9-15).

Y se vincula la aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2,
la cual expidio la pdliza Previalcaldias, péliza multirriesgo, expedida en el mes de febrero
28 de 2020, con una vigencia de proteccion de febrero 27 de 2020 hasta mayo 27 de
2020, amparando los riesgos global de manejo y delitos contra la administracidn pubilica,
en un valor asegurado de TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000).
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Por lo anterior, se comunica a la PREVISORA S.A mediante el oficio CDT-RS-2021-
00001842 de fecha 09 de abril de 2021 (folio 28); al sefior ENRIQUE POLO ALVAREZ
se le notifica por aviso mediante el oficio CDT-RS-2021-00002136 de fecha 20 de abril de
2021 (folios 31-32); al sefior JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ se le notifica por
aviso mediante oficio CDT-R$-2021-00002138 de fecha 20 de abril de 2021 (folios 37-38).

A la empresa FOSTHER SERVICICS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S,
identificada con el Nit 901.180.275-8, representada legalmente por el sefor Edwar
Fernando Hernandez Oliveros, identificado con la cedula de ciudadania No
1.106.772.547 se le notifica por aviso a través de la pagina web de la entidad, fijandose el
dia 5 de mayo de 2021 y desfijandose el dia 10 de mayo de 2021 (folios 44-45).

Para el dia 3 de octubre de 2024 se profiere auto No. 035 por medio del cual se ordena
designacion de apoderado de oficio a la Dra. MARIA CRISTINA GARZON CIFUENTES
para actuar en representacion de los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ y
ENRIQUE POLO ALVAREZ (folios 77-79), auto que fue notificado por estado el dia 7 de
octubre de 2024 (folios 82-83) y comunicado a la Dra. MARIA CRISTINA GARZON
CIFUENTES mediante oficio CDT-RS-2024-00005230 de fecha 04 de octubre de 2024
(folios 84-85).

Por lo anterior, el dia 21 de octubre de 2024 la Dra. MARIA CRISTINA GARZON
CIFUENTES toma posesion como apodera de oficio de los investigados mencionados
anteriormente (folio 90).

Asi las cosas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié auto de imputacion
No. 021 de fecha 06 de noviembre de 2024 (folios 92-106), por lo tanto, se procede a
notificar a la Dra. MARIA CRISTINA GARZON CIFUENTES mediante oficio CDT-RS-
2024-00005760 de fecha 06 de noviembre de 2024 quien actla como apoderada de oficio
de los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ y ENRIQUE POLO ALVAREZ
(folios 108-109), a la empresa FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA
S.A.S, identificada con el Nit 901.180.275-8, representada legalmente por el sefior
Edwar Fernando Hernandez Oliveros, identificado con la cedula de ciudadania No
1.106.772.547 se le notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00005761 de fecha 06 de
noviembre de 2024 (folios 110-111) y a la compafifa de seguros LA PREVISORA S.A se
le notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00005762 de fecha 06 de noviembre de 2024
(folios 112-113).

Como etapa procesal siguiente, se profiere auto de pruebas No. 058 de fecha 3 de
diciembre de 2024 (folios 120-124), auto que fue notificado por estado el dia 04 de
diciembre de 2024 (folios 127-128).

El fallo con responsabilidad fiscal No. 018 de fecha 16 de diciembre de 2024 (folios 130-
150); se le notificé a Ja Dra. MARIA CRISTINA GARZON CIFUENTES mediante oficio
CDT-RS-2024-00006687 de fecha 17 de diciembre de 2024 quien actia como apoderada
de oficio de los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ y ENRIQUE POLO
ALVAREZ (folios 152-153), a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A mediante oficio
CDT-RS-2024-00006688 de fecha 17 de diciembre de 2024 (folios 154-155) y a la
empresa FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S, identificada
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con el Nit 901.180.275-8, representada legalmente por el sefior Edwar Fernando
Hernandez Oliveros, identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.772.547 se le
notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00006689 de fecha 17 de diciembre de 2024 (folios
156-157).

Posterior a ello, mediante Auto No. 004 de fecha 17 de febrero de 2025, se resuelve el
recurso de reposicién dentro del presente proceso (folios 164-169 del expediente); el cual
fue notificado por estado el dia 18 de febrero de 2025 (folios 172-173 del expediente).

Colofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por €l
operador administrativo de instancia y en consecuencia, considera que, los sefiores
JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
14.012.848 expedida en Chaparral Tolima, en su condicién de alcalde para el periodo
enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2023, ENRIQUE POLO ALVAREZ, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.409.151 expedida en Ibagué en su condicion de
Secretario General y de Gobierno y supervisor del contrato de suministro No 096-2020 de
marzo 25 de 2020, tienen injerencias en lo sefialado por el grupo auditor en el hallazgo
No. 080 del 09 de diciembre de 2020,pues los sobre costos generados por la compra de
elementos de bioseguridad para la proteccién y mitigacidn de los efectos del COVID-19,
se encuentran soportados a folios 3-7 en los cuales encontramos al detalle el estudio
realizado por el ente de control.

Asi mismo, a folio 8 obra el CD ROOM en el cual se encuentra archivos PDF con las
cotizaciones de la empresa SINERGIA de fecha 08 de mayo de 2020, empresa QUI de
fecha 18 de mayo de 2020, CLORQUIMICOS LTDA de fecha 5 de mayo de 2020,
cotizacién de la empresa QUIRUTOL, y la empresa SERVILLAVES de fecha 11 de mayo de
2020,

Por lo anterior, con el estudio realizado al material probatorio se determina el elemento
del dafio, pues de conformidad a el procedimiento para el analisis de presuntos
sobrecostos en contratos estatales proferido por este ente de control, determinando que
los costos de mercado se deben adicionar las pdlizas, estampillas, tasas, contribuciones y
deducciones, al igual que adecuacién de las instalaciones, el transporte, empaques,
logistica etc; por lo que es evidente para el Despacho que efectivamente ta Administracién
Municipal de San Antonio realizo el pago de los elementos contratados para la emergencia
del COVID- 19, en un valor de 44% por encima del valor real que manejaban en el
mercado para la época de los hechos.

Es de precisar que, el actuar de los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral Tolima, en
su condicién de alcalde para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2023,
ENRIQUE POLO ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.151
expedida en Ibagué en su condicion de Secretario General y de Gobierno y supervisor del
contrato de suministro No 096-2020 de marzo 25 de 2020, enmarca una culpa
gravemente culposa , ya que por su falta de cuidado no realizo el respectivo analisis de
los productos a contratar , ni estudio las condiciones del mercado antes de adquirir los
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insumos para el COVID-19, pues como se menciond con antelacién y de conformidad a el
estudio realizado por el Grupo Auditor existian empresas que brindaban valores acordes al
mercado.

Respecto la empresa juridica FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA
S.A.S, identificada con el Nit 901.180.275-8, representada legalmente por el sefior
Edwar Fernando Hernandez Oliveros, identificado con la cedula de ciudadania No
1.106.772.547 expedida en Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces, a quien se dictd
fallo sin responsabilidad fiscal, este Despacho encuentra ajustado la decisién emitida,
pues durante el transcurso del proceso no estuvo en discusion el cumplimiento del
contrato No. 096 de 2020, io cual era responsabilidad exclusiva del contratista, por ende,
este Despacho no puede endilgar responsabilidad fiscal, pues el mismo se enfocé a
cumplir el contrato por el cual se pactaron las obligaciones de suministrar los elementos e
insumos contra el COVID-19, pues el presento propuesta econdmica de acuerdo a los
valores estimados vy registrados en los estudios previos; es decir, se limitdé a presentar la
propuesta y a cumplir el contrato No. 096 de 2020.

Por (itimo, referente al auto interlocutorio No. 004 del 17 de febrero de 2025 en el cual
se decide confirmar el acto administrativo recurrido, frente a la decisién tomada por la
Direccién Técnica de Responsabilidad fiscal, evidencia este Despacho que no se allegaron
pruebas que logren desvirtuar alguno de los elementos del proceso de responsabilidad
fiscal, ajustandose asf a Derecho la decisién de no reponer el fallo recurrido.

Respecto a declarar como tercero civilmente responsable, garante, a la compafiia LA
PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002,400-2, la cual expidio la poliza
Previalcaldias péliza multirriesgo, expedida en el mes de febrero 28 de 2020, con una
vigencia de proteccién de febrero 27 de 2020 hasta mayo 27 de 2020, amparando los
riesgos global de manejo y delitos contra la administracion pablica, en un valor asegurado
de TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000), péliza de seguros que amparaba
las gestiones fiscales de los sefiores Jorge Ivan Vasquez Martinez, identificado con la
cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral y Enrique Polo Alvarez,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.151, expedida en Ibagué Tolima, en el
entendido que su responsabilidad solo se predicara respecto a la clase de pdliza adquirida,
el monto de su respectivo amparo, periodo afianzado y se tendra en cuenta el deducible
acordado en el contrato de seguro; se encuentra ajustado a derecho la decision emitida
por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, ya que, las polizas logran la cobertura
de los implicados para la época de los hechos y no se allegaron pruebas que logre
desvirtuar el actuar y dafio ocasionado al erario pablico, con el fin de proceder a la
desvinculacidn de los mismos.

Por (ltimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde
la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les
garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las
acciones administrativas surtidas conforme a derecho.
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En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara el Fallo con y sin responsabilidad fiscal No. 018 del 16 de
diciembre de 2024 y el Auto por medio del cual se resuelve el Recurso de Reposicion No.
004 de fecha 17 de febrero de 2025,

Lo anterior, conforme a todas las pruebas obrantes dentro del pienarioc y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccion Técnica de Responsabilidad en las etapas
procesales necesarias para tomar una decisidn acorde a derecho y que no violara el
Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por Gltimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, o se demuestre que la decisidn se basé en pruebas falsas; se procedera a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Fallo con responsabilidad fiscal No. 018 del 16 de diciembre
de 2024 y el Auto por medio del cual se resuelve el Recurso de Reposicién No. 004 de
fecha de 17 de febrero de 2025, por medio del cual decide fallar con responsabilidad fiscal
en cuanta de TRECE MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($13.777.636), a cargo y bajo la
responsabilidad fiscal SOLIDARIA de los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral Tolima, en
su condicién de alcalde para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2023,
ENRIQUE POLO ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.409.151
expedida en Ibagué en su condicién de Secretario General y de Gobierno y supervisor del
contrato de suministro No 096-2020 de marzo 25 de 2020.

Como tercero civilmente responsable se declara como tercero civilmente responsable a la
aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2, la cual expidid
la péliza Previalcaldias péliza multirriesgo, expedida en el mes de febrero 28 de 2020, con
una vigencia de proteccion de febrero 27 de 2020 hasta mayo 27 de 2020, amparando los
riesgos global de manejo y delitos contra la administracion piblica, en un valor asegurado
de TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000), péliza de seguros que amparaba
las gestiones fiscales de los sefiores Jorge Ivan Vasquez Martinez, identificado con la
cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral y Enrique Polo Alvarez,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.151, expedida en Ibagué Tolima, en el
entendido que su responsabilidad solo se predicara respecto a la clase de péliza adquirida,
el monto de su respectivo amparo, periodo afianzado y se tendrd en cuenta el deducible
acordado en el contrato de seguro.; De conformidad a las consideraciones expuestas en
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la presente providencia.

Y por (ltimo, se Falla sin Responsabilidad Fiscal a favor de la empresa juridica FOSTHER
SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S, identificada con el Nit
901.180.275-8, representada legalmente por el sefior Edwar Fernando Hernandez
Oliveros, identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.772.547 expedida en
Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces.

Lo anterior, conforme a los hechos que motivaron el proceso de responsabilidad fiscal
112-080-2020.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 a la Dra. MARIA CRISTINA GARZON CIFUENTES identificada con cédula de
ciudadania No. 51.825.572 expedida en Bogota, quien actlia como apoderada de oficio de
los sefiores Jorge Ivan Vasquez Martinez y Enrique Polo Alvarez, a la empresa FOSTHER
SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S representada legalmente por
Edwar Fernando Hernandez Oliveros y el tercero civilmente responsable la compafiia
aseguradora LA PREVISORA S. A,

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de
la Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE
-~
ANDREA M INA ARAMENDIZ

Contralora Auxiliar

Proyeets: Marfa Paula Ortiz Moreno
ABOGADA CONTRATISTA
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