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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.009

En la ciudad de Ibagué, a los 05 dias del mes de agosto de 2025, los suscritos
funcionarios sustanciador v de conocimiento adscritos a la Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fiscal, proceden a dictar el presente Auto de Imputacién, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. 112-080-021, con fundamento en
fa Ley 610 de 2000 vy las diligencias practicadas ante la Administracién Municipal del
Espinal - Tolima, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y s.s., 271 de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Auto de
Asignacion No. 099 del 23 de julio de 2021 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2021-00003138, emitido por la
Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado 11 de
junio de 2021, a través del cual traslada a esta Direccién el hallazgo fiscal No. 072 del
09 de junio 2021 y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria, hallazgo
que se depone en los siguientes términos:

)

- HALIAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL No. 11

CONTRATO 650
NUMERO
FECHA 16 de septiernbre de 2019
CONTRATISTA Comercializadora TGM

R.L. Sandra Liliana Martinez Guzman
VALOR INCIAL $127.000.000

Compra de equipos de audio y sonido, computadores,
escéner, Iimpresoras y Video proyector para las

OBJETO diferentes dependencia de la Administracion Municipal
del Espinal Tolima )

SUPERVISOR DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ — Director TIC s

RECIBE LOS DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ — Director TIC'S

ELEMENTOS

Mediante el Contrato No. 650 del 16 de septiembre de 2019, cuyo objeto "Compra
de equipos de audio y sonido, computadores, escaner, impresoras y video proyector
para las diferentes dependencia de fa Administracion Municipal del Espinal Tolima”
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la Alcaldia Municipal del Espinal adguirio equijpos que de acuerdo a fa Salida de
Elementos Devolutivos No. 201900048 def 07 de noviembre de 2019, se detallan a
continuacion:

Und Cédigo Cant Descripcion de Elementos Vr. unitario Total
UND [224010103 24 COMPUTADOR WINDOWS 10 PROG4 $ 3.500.000 | $ 84.000.600
UND (224010104 6 IMPRESORA TIPO ESCANER REGISTRADURIA H 1.500.000 | § 9.000.000
ESCANER PROCESADOR 800 COPIAR. DIGITALIZAR| 0 500.00
UND |224010112 4 REGISTRADURIA $ 2.200.600 | $ 8.800.000
TECNCGLOGIA LASER, IMPRIMIR, LENGUAJE CONTROL- o 00.000
UND (224010113 10 REGISTRADURIA $ 1.600.000 | ¢ 16.000.
SISTEMA DE PROYECCION, PANTALLAS  LCD-
. .200, .400,
UND |224010114 2 REGISTRADURIA $ 1.260.000 | 2.400.000
UND 224010105 1 PREAMPLIFICADORES DE MICROFONG - REGISTRADURIA | $ 1.700.000 | § 1.700.000
UND |2240101086 4 CABINA DE SCNIDO ACTIVA 8-REGISTRADURIA $ 1.450.000 | $ 5.800.000
UND |224010107 3 CABINA DE SONIDO ACTIVA 10-RESTRADURIA 3 1.210.000 | $ 3.630.000
UND [224010%15 1 PROYECTOR DE PANTALLA ELECTRONICO $ 1.560.000 | § 1.550.000
UND 224010109 1 TELCN DE PROYECTOR+ TRIPODE - REGISTRADURIA | & 500.000 |3 500.000
UND (224010110 2 MICROFONO SISTEMA INALAMBRICO -REGISTRADURIA | $ 460.000 |3 920.000
UND |224010111 10 MICROFONO DE MESA PROFESIONAL- REGISTRADURIA | & 420.000 |3 4.200.000
TOTAL $  138.510.000 —

Fuente: Salida devolutivos al Servicio Nro. 201900048 del 07 de noviembre de
2019

De acuerdo a/ procedimiento de auditoria del 26 de marzo de 2021, se realizo acta de
visita de campo con el fin de constatar la existencia fisica de los elementos detallados
en el cuadro anterior, para eflo se contactd a funcionarios del drea de Almacen Vv
Directora de las TI'CS con el fin de solicitaries el acompafiamiento para la ubicacion
de fos mismos, quienes manifestaron desconocer dichos elementos y el Director
saliente de TIC'S en acta de/ 21 de enero de 2020 no hizo mencién de la existencia y
ubicacion de dichos equipos.

Lo que deja entrever que la Alcaldia Municipal de Fspinal, suffid un presunto dafio
patrimonial en la suma de $138.510.000, que corresponde, a los elementos gue
mediante /a Entrada de Almacén No. 201900055 del 07 de noviembre de 2019 vy
Salida devolutivos de Almacén No. 201900048 del 07 de noviembre de 2019,
elementos recibidos bajo la responsabilidad del Direccion de TIC’S Y @ pesar de ser

registrado en el sistema no se encontraron fisicamente en las instalaciones ael sujeto —
de control.

En la presente observacion se evidencia upa presunta transgresion a /1as normas 734
de 2002 y Ley 599 de 2000.

(“) 7
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL
ESPINAL TOLIMA.

NIT. 890.702.027-0

Representante legal WILSON GUTIERREZ MONTANA
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2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ
Representante legal 1.105.675.157, de El Espinal — Tolima.
Cargo Director administrativo de TIC's, para la época

de los hechos.
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a
este proceso, la siguiente Compafifa Aseguradora en calidad de tercero civilmente

responsable:

Cla. Aseguradora:
NIT.
No. Pdliza:

Fecha de Expedicion:

Vigencia:
Monto Asegurado:
Amparos Basicos:

Cia. Aseguradora:
NIT.
No. Pdliza:

Fecha de Expedicion:

Vigencia:
Monto Asegurado:
Amparos Basicos:

Cia. Aseguradora:

NIT.
No. Poliza:

Fecha de Expedicion:

Vigencia:
Monto Asegurado:
Amparos Basicos:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,
860.002.184-6

8001003537

13-07-2018

Desde 11-07-2018 Hasta 31-10-2019
$ 300.000.000.00

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
860.002.184-6

8001003715

18-09-2019

Desde 31-10-2019 Hasta 29-12-2020
$ 800.000.000.00

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
S.A.

860.524.654-6

480-64-994000000831

27-11-2020

Desde 28-11-2020 Hasta 28-11-2021

$ 600.000.000.00

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

INSTANCIA.

En atencidn a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011,
este proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, como
quiera que la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total
de CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS
($138.510.000.00) y la menor cuantia de contratacién del Municipio del Espinal -
Tolima para la vigencia 2019, es de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
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($231.872.480.00), de conformidad con la certificacion suscrita por el Director
Administrativo de Contratacién del Municipio del Espinal - Tolima, vista a folio 6 del
expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagré la funcién plblica del control fiscal, la
cual ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores
publicos o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por
ello cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio
del Estado, compete al érgano de control adelantar el proceso de Responsabilidad
Fiscal con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva
entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto
de Imputacion de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econdémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacidn o
cualquier otro medio probatorio que comprometa la responsabiiidad fiscal de los
implicados.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal
en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 268 y siguientes de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, la
Ordenanza No. 008 de 2001, Resolucién Interna 257 de 2001, el Auto de Asignacién
No. 099 del 23 de julio de 2021 y demds normas concordantes que sirven de
fundamento legal para que se adelanten las diligencias pertinentes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1
articulos 267 inciso 3, 268 numeral 5 Yy 272 inciso 6 de la Constitucidén Politica de
Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Decreto 1082 de 2015

Ley 1952 de 2019

Ley 87 de 1993

Decreto 254 de 2000

Ley 594 de 2000

AR RS

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISCALES

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente
material probatorio:
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1. Memorando CDT-RM-2021-00003138 de fecha 11 de junic de 2021 mediante

el cual Ia Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el
hallazgo fiscal No. 072 de 2021. (folio 1).

2, Hallazgo fiscal No. 072 de 2021. (folios 2 al 5).
3. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal. (folio 6).
3.1 Carpeta contrato No. 650 de 2019 con 36 archivos PDF,
3.2 Archivo PDF Acta 2020 requiriendo a almacenista vigencia 2020.
3.3  Archivo PDF Acta de varios equipos de computo.
3.4 Archivo PDF Acta entrega Dir. TICS El Espinal vigencia 2014 a 2019.
3.5 Archivo PDF Certificacion almacén.
3.6 Archivo PDF Cuantias de contratacién 2015 a 2020.
3.7 Archivo PDF Diego Fernando Vargas Director TICS — todo.
3.8 Archivo PDF Manual de Funciones Decreto 025 de 2019.
3.9 Archivo PDF Pdliza de manejo 2019-1.
3.10 Archivo PDF Pdliza de manejo 2019-2. ,
3.11 Archivo PDF Soporte de elementos devolutivos Contrato 650 de 2020.
4. Auto de asignacion No. 099 del 23 de julio de 2021. (folio 7).

5.
6.
7l

8'
9.

Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 072 del 27 de
agosto de 2021 (folios 8 al 14).

Oficio CDT-RS-2021-00005235 del 01 de septiembre de 2021, citacién
notificacién personal (folio 16).

Boucher de entrega No. RA332225082C0O (folio 17).

Certificacion de acceso No. E55085327-R (folio 19).

Oficio CDT-RS-2021-00005236 del 01 de septiembre de 2021, comunicacion
de apertura (folio 20).

10. Certificacion de acceso No. E55108790-R (folio 21).

11.

12,

Oficio CDT-RS-2021-00005237 del 01 de septiembre de 2021, solicitud de
informacion (folio 22).
Certificacion de acceso No. E55085514-R (folio 23).

13. Oficio CDT-RS-2021-00005371 del 11 de septiembre de 2021, notificacién

Aviso (folio 24).

14, Boucher de entrega No. RA334304358CO (folio 25).

15.

16.

Oficio No. CDT-RE-2021-00004348 del 19 de septiembre de 2021, por el cual
se allega versién libre y espontanea (folios 26 al 27).
Poder para actuar otorgado al Dr. Alfredo Lozano Osorio (folio 28).

17. Oficio No. CDT-RE-2021-00004342 del 17 de septiembre de 2021, por el cual
se allegan argumentos de defensa de AXA Colpatria (folios 29 al 30).

18. Oficio No. CDT-RE-2021-00004427 del 22 de septiembre de 2021, por el cual
se allega una informacion (folios 32 al 33).

19, Oficio No. CDT-RE-2021-00004460 del 24 de septiembre de 2021, por el cual
se allega una informacién (folios 34 al 36).

20. Auto que Decreta Pruebas No. 027 del 05 de mayo de 2025 (folios 37 al 46).

21. Notificacién por Estado del 12 de mayo de 2025 (folio 49).

27, Oficio No. CDT-RE-2025-00002428 del 03 de junio de 2025, por medio del
cual se allega una informacion (folios 54 al 61).

23. Poliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 480-64-9994000000831, expedida el
27 de noviembre de 2020 (folios 62 al 64).

24. Auto de vinculacién compafifa aseguradora No. 004 de julio de 2025 (folios
65 al 68).
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25. Notificacion por Estado del 09 de julio de 2025 (folio 71).

26. Oficio No. CDT-RS-2025-00003339 del 09 de julio de 2025, por medio del
cual se comunica vinculacién (folio 73).

27. Certificacion de acceso (folio 74).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

L.a responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6, 124
y especificamente en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica, que
confiere al Contralor General de la RepUlblica la atribucién de establecer |a
responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva
Legal, defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y
posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual en su articulado determina el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con
dos etapas claramente definidas: Investigacién y Juicio Fiscal respectivamente,
adelantadas por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de
responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacién y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa.
La Ley 610 de 2000, en su artfculo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal
"como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer fa responsabilidad de los servidores publicos y
de Jos particulares, cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta,

causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un daflo af patrimonio del
Estadd".

Esta definicion y el desarrolio jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su carédcter patrimonial y resarciforio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,

determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefia: " responsabilidad fiscal tiene por
objeto ef resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pidblico como consecuencia de
/la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
piblicos o  particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directs o
indirectarnente en fa produccion de los mismos, mediante el pago de una indernnizacicn
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de Ja funcion administrativa Y de la gestion fiscal,”

Agrega ademds, que para el establecimiento de |a responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn
administrativa y de la gestién fiscal. De la misma manera, advierte que la
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responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del
ambito de la gestién fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales,
que devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos
no previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, del Cédigo de Procedimiento Civil (ahora Cédigo General del Proceso)
y el Cddigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 v 4 de la Ley 610, articulos 29 v 209 de
la_Carta Politica, y 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso
Administrativo. _Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son:
autonoma, de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal
estd integrada por los siguientes elementos:

e Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

+ Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracidon de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor publico o un particular, segdn el caso, que en el ejercicio de la Gestion
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro
exista una relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacidn contiene definiciones de los conceptos
de gestién fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como
elemento objetivo de la misma, Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel
detrimento que un servidor publico le pueda causar al patrimonio pablico por actos u
omisiones, sino de igual forma la afectacion producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o en general, que no se aplique al
cumplimiento de los cometidos estatales.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere gue la conducta
desplegada por parte del servidor pulblico o el particular, funcional o
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contractualmente, se encuentre en el dmbito de la gestin fiscal, pues es en
consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la
Republica, y por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores
territoriales, en su articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que
se derive de la gestién fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos
de dicha Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores pdblicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion %
disposicion de los bienes plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversidn de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economfa, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: s responsabilidad
fiscal dnicamente se puede pregonar respecto de fos servidores publicos y
particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir,
que lengan poder decisorio sobre fondos o bienes del estado puestos a su
disposicion. ™

Para adquirir la calidad de gestor fiscal, es fundamental no solo recibir fondos 0
bienes publicos, sino también contar con la autoridad juridica para administrarlos,
siempre dentro de los margenes establecidos por las funciones legales vy
reglamentarias relevantes.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

En el presente caso, una vez finalizado el estudio v andlisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasién de la apertura formal de investigacién fiscal, asi
como de los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal niimero 072 del 09
de junio de 2021, producto de la auditorfa financiera y de gestidn practicada ante la
Administracion Municipal del Espinal - Tolima, deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

Corresponde a este despacho imputar responsabilidad fiscal, frente a la pérdida de
los elementos de cémputo y tecnoldgicos, adquiridos mediante el contrato No. 650
del 16 de septiembre de 2019 por valor de CIENTO VEINTISIETE MILLONES DE
PESOS ($127.000.000.00), y su adicién No. 01 del 18 de octubre de 2019, en
cuantia de ONCE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($11.900.000.00),
para un total contratado de CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
DIEZ MIL PESOS ($138.510.000.00), elementos que se relacionan a continuacién:
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Und Cadigo Cant Descripcion de Elementos Vr. unitario Total
UND  |224010103 24 COMPUTADOR WINDOWS 10 PROS4 % 3.500.000 | $ 84.000.000
UND (224010104 [} IMPRESORA TIPO ESCANER REGISTRADURIA $ 1.500.000 | 9.000,C00
ESCANER PROCESADCR 800 COPIAR. DIGITALIZAR
UND 224010112 4 REGISTRADURIA $ 2.200.000 | $ 8.800.000
TECNOLOGIA LASER, IMPRIMIR, LENGUAJE CONTROL-
UND (224010113 10 REGISTRADURIA d $ 1.600.000 § $ 16.000.000
SISTEMA DE PROYECCION, PANTALLAS LCD-
UND |224010114 2 REGISTRADURIA & 1.200.000 | $ 2.400.000
UND |224010105 1 PREAMPLIFICADORES DE MICROFONO - REGISTRADURIA | $ 1.700.00C | $ 1.700.000
UND  |224010106 4 CABINA DE SCNIDC ACTIVA 8-REGISTRADLIRIA $ 1.450.0C0 | $ 5.800.000
UNG  |224010107 3 CABINA DE SONIDCG ACTIVA 10-RESTRADURIA $ 1.210.000 | § 3.6320.000
UND 224010115 1 PROYECTOR DE PANTALLA ELECTRONICO $ 1.560.000 | $ 1.560.000
UND |[224010109 1 TELON DE PROYECTOR+ TRIPODE - REGISTRADURIA $ 500.000 | 3% 500,000
UND 224010110 2 MICROFONO SISTEMA INALAMBRICC ~REGISTRADURIA $ 460.000 | $ ©20.000
UND 224010111 10 MICROFONO DE MESA PROFESIONAL- REGISTRADURIA | $ 420.000 | $ 4,260.000
TOTAL % 138.510.000

Que mediante auto de apertura No. 072 del 27 de agosto de 2021, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Departamental del Tolima,
solicitd a la Administracion Municipal del Espinal — Tolima, informar si a la fecha,
habian sido ubicados los elementos de computo y tecnoldgicos relacionados en el
cuadro anterior e informar su estado y funcionalidad, otorgando respuesta mediante
oficio con radicado No. CDT-RE-2021-00004427 del 22 de septiembre de 2021 (folio
32), informando no ser posible certificar que los elementos ubicados corresponden a
los adquiridos mediante el contrato No. 650 del 16 de septiembre de 2019 y su
adicion, toda vez que los nUmeros asignados en el sistema HASSQL, no se
encuentran de manera fisica en los elementos ubicados con caracteristicas similares.

Esta direccién con el proposito del cumplimiento del objeto de la responsabilidad
fiscal, profirié Auto de Pruebas No. 027 del 09 de mayo de 2025, por medio del cual
solicito a la Administracidn Municipal del Espinal — Tolima, allegar copia escaneada
del expedientes contractual, facturas, certificacién de los nombres y dependencias a
las cuales le fueron entregados los elementos de cdmputo y tecnolégicos, actas de
recibo y elementos entregados a los funcionarios que se relacionaran producto de la
certificacién y por Gltimo las actas de entrada y salida de almacén, concediendo
respuesta mediante oficio con radicado No. CDT-RE-2025-00002428 del 03 de junio
de 2025 (folios 54 al 61), pudiéndose concluir lo siguiente:

Con el expediente contractual No. 650 del 16 de septiembre de 2019 y la adicidén No.
01 del 18 de octubre de 2019, se puede afirmar sin lugar a equivocos que la
contratista denominada COMERCIALIZADORA TGM, representada legalmente por
Sandra Liliana Martinez Guzman, hizo entrega de los elementos contratados, en los
términos y condiciones pactadas, obrando como prueba la factura No. 2271 del 30 de
octubre de 2019 y el acta denominada “ENTRADA DE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS
POR CONTRATO DE SUMINISTRATO” No. 201900055 del 07 de noviembre de 2019,
por medio del cual la Coordinadora de Almacén, certifica haber recibido de
conformidad los elementos descritos en dicha acta.
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Estando establecidos que los elementos ingresaron al Almacén de la Administracién
Municipal del Espinal, esta direccidn procedié a indagar acerca de las los funcionarios
y dependencias a las cuales se le habria realizado la entrega de cada uno de los
computadores y equipos tecnoldgicos adquiridos, este despacho evidencia que en su
totalidad fueron entregados al sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ, en
calidad de Director Tic’s, quien de conformidad con el acta No. 201900048 del 07 de
noviembre de 2019, “SALIDA DEVOLUTIVOS AL SERVICIO”, (folio 59), firmé el
recibido como persona receptora de la totalidad de los elementos tecnoldgicos
adquiridos mediante el contrato No. No. 650 del 16 de septiembre de 2019 y Ia
adicion No. 01 del 18 de octubre de 2019, significando lo anterior que es la persona
responsable de la tenencia, cuidado, custodia y manejo de los elementos entregados
en calidad de préstamo, por parte de la Administraciéon Municipal del Espinal - Tolima,
elementos de los cuales a la fecha se desconoce su paradero.

Es importante resaltar, que conforme a la respuesta otorgada por la Administracién
Municipal del Espinal — Tolima, con radicado No. CDT-RE-2025-00002428 del 03 de
junio de 2025, y conforme a la certificacidén expedida por la Almacenista General, el
dia 30 de mayo de 2025, no existe en los archivos de la Alcaldia, acta de inventario y
recibidos de los elementos de computo y tecnolégicos por parte funcionarios distintos
al Director de Tic's, quedando de esa manera evidenciado que los elementos se
encontraban bajo su responsabilidad.
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Asi entonces, en desarroilo de la investigacion adelantada, encontramos: - que el
sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ —en calidad de Director Tic’s, para
la época de los hechos, present$ versién libre y espontdnea el dia 17 de septiembre
de 2021, quien adujo lo siguiente:

"Me permito rendir version libre y esponténea de acuerdo con el Decreto 491 de 2020,
articulo 4, y el Decreto Ley 403 de 2020, articulo 136, modificatorio del articulo 42 de
la Ley 610 de 2000, en relacion al asunto de Ja referencia, a cargo de fa Contraloria
Departamental de/ Tolima; auto fundamentado en el hallazgo de la Auditoria N.© 072
del 9 de junio de 2021, en relacion al contrato 650 de fecha 16 de septiembre de
2019 mediante el cual el Municipio de El Espinal adquirid equipos de audio y sonido,
computadoras, escaneres, impresoras y provectores de video para las diferentes
dependencias de la Adminjstracicn Municipal de Ei Espinal ~Tolima; contrato en ef
cual, ejercer la labor de supervisor y de receptor inicial de los elementos, todo por un
valor total de $138.510.000, en razon al cargo de Director TIC's del Ente Territorial
para la época de los hechos. Al respecto debo expresar giue me encontré sorprendido
por lo consignado en el Auto de Responsabilidad Fiscal, en virtud de que los
elementos que se adguirieron reposan en diferentes dependencias de /a
Administracion Municipal, de acuerdo a /a descripcion gue de los mismos se
encuentra consignada tanto en el contrato como en las actuaciones hasts abors
realjizadas por la Contraloria Departamental: de allf que resulta inexistente el dafio
patrimonial que se me endilga por el Ente de Controf Fiscal, en virtud de gue no se
brindo la informacion existente al respecto por parte de los funcionarios que
actualmente ejercen las competencias para tal efecto, en tal virtud se alegan con la
presente versfon, los documentos gue tengo en la actualidad en mi poder y que
demnuestran la existencia de Jos diferentes elementos y las dependencias y

funcionarios que los tienen a cargo de acuerdo a la descripcion, que seguidamente se
efectud.

EQUIPO O FLEMENTO | Cantidad| DEPENDENCIA FUNCIONARIO  QUE
RECIBIDO

-Consola 1 Despacho Alcalde Despacho Alcalde

-Reamplificador de !

Micréfono 4

- Cabinas de sonido| 7

Activa 8. -Proyector de

pantalla eléctrico 1
-Telén de proyector.
Tripode. 10
-Micréfono  de mesa|2
Profesional.

- Sistema de proyeccién
de pantalla LCD.

-Computadora Windows| 3 Oficina de Controf

Proé64 Interno

- Impresora tipo|l

escaner. 1

- Escaner,

-Computadora Windows| 2 Donacidn_Registraduria | Luz Dary Paloma Yara
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Pro64 del Estado Civil
- Impresoras ldser HP|Z2
107 W 1
- Escaner EPSON DS-530| 2
- Escritorios Medianos
Computadora Windows) 2 Oficina de Fiscalizacion
Pro64
Computadora Windows| 2 Oficina de Kardex
Pro64
Computadora Windows| 2 Inspeccién de Policia
Pro64
-Computadora Windows| 2 Secretaria Social
Pro64

-Escaner, procesador| 1
800 copiar v digitalizar

Escéner, procesador 800| 1 Ventanilla Unica
copiar y digitalizar

-Impresora tipo escéner. | 2 Contratacién
-Escaner, procesador| 2

800 copia Y

digitalizacion. R

- Impresora Laser 1

- Escaner I

- Impresora Laser

Cabina de sonido activa|3 Casa de fa Cultura
10. 4

Microfonos Sistema

inalémbricos,

Escaner 1 Sisben

Escaner ) Secretaria de Gobierno
Impresora Laser 1 Comisaria de Familia
Impresora Laser 1 Familias en Accién
Impresora Laser 4 Transito

Impresora Laser 1 Oficina de Presupuesto
Impresora Laser 1 Oficina Tesoreria
Impresora Laser 1 Oficina Recaudo

Por lo expuesto, resufta evidente gue fos elementos si existen y estén a cargo de los
diferentes funcionarios y dependencias antes resefiadas; en cuanto a los elementos
faftantes respecto del contrato celebrado y que no estan en /a informacion anterior;
en todo caso, deben estar ubicados en otras dependencias y a cargo de diferentes
funcionarios; de alli gque la Contraloria El Departamento del Tolima deberd requerir
alflos actual(es) funcionario(s) competente(s), tales como: Jefe de Almacen y/o
Director de las TIC, y/o Jefe de Contabilidad del Municipio de El Espinal, para que
certifiquen lo pertinente, tal como se determind en el Auto de fecha 27 de agosto de
2021,

Estaré dispuesto a ampliar y aclarar la presente version y como o anuncio al respecto
en cuarenta y seis (46) folios de las pruebas, sobre los elementos que se resefian en
el cuadro”.
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La situacion descrita permite inferir que el implicado desconocié los principios de
legalidad, economia vy transparencia con que se debe ejercer la gestién fiscal, tal
como lo dispone el ‘articulo 3 de la Ley 610 de 2000, a saber: Gestidn fiscal. Para Jos
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consume, adjudicacion, gasto,
inversion y dispesicion de los bienes publicos, asi como & Ja recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales def Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
Imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”. (Subrayado fuera de texto original).

Como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal es el de determinar vy
establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria, del material probatorio allegado
con el hallazgo y el recaudado en el trdmite del proceso, habré que determinar si
estan dados todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos
en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa 0 gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal; - Un dafio patrimonial al
Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS Y VERSIONES LIBRES

Con relacion al material probatorio recaudado y aportado por las presuntas
responsables fiscales, encontramos a folios 32 al 33 y 54 al 61, los oficio No. CDT-RE-
2021-00004427 y CDT-RE-2025-00002428, por medio del cual la Administracién
Municipal del Espinal - Tolima, allega copia escaneada del expediente contractual y
las respuestas otorgadas a la informacién solicitada,

Del andlisis realizado, este despacho concluye, que efectivamente existis
cumplimiento del contrato No. 650 de 16 de septiembre de 2019, toda vez que existe
materia probatorio suficiente que demuestra la entrega por parte de la contratista

Comercializadora TGM, de los computadores y elementos tecnoldgicos relacionados
en el siguiente cuadro;

*Ley 610 del 15 de agosto de 2000, Anticule 30, Gestién Flscal, Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién flscal el conjunto de actividades econdm!
tecnoléglcas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privads qee manejen o adminlstren recurscs o fondas piblicos, tendientes a fa adecus
adquisleidn, planeacitr, consarvacon, administracién, custodla, explotacién, enaj 6n, consumo, adjudk gasta, lnverslén y disposiclén de 1os bienes pablicos, asf como z la
recaudacidn, mangjo e Inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenclzles del Estado, ton sufecién a fes principles de legalidad, eficlencia, economia, eficacla, equidad,

Imparcialldad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos amblentales.

lcas, Juridicas y
da y eorrecia

*Ley 610 del 15 de agoste de 2008, Articulo 3o, £l De La Respor idad Fiscal, La resp lidad flscal estard | da por los si

- <Ver Notas det Editer> Una conducta dolosz o culposa*t atrlbulble a una persona que realiza gestlén fiscal,

~Un dafto patrimeniat sl Estado,

= Un nexo causal entre los dos elamentos anteriores,
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Cant Descripcion de Elementos

24 COMPUTADOR WINDOYWS 10 PROGH

[ IMPRESORA TIP O ESCANER REGISTRADURIA

4 ESCANER DPROCESADOR 800 COPIAR.. DIGITALIZAR

REG IS TRADURTA

1o TECNOLOGIA LASER; IMPRIMIR, LENGUAJE COMTROL-

- REGISTRADURIA

S SISTEMA DE  PROYECCIGN, PANTALLAS  LCD-

- REGISTRADUIRIA

1 PREAMPLIFICAD ORES DE MICROFONO - REGIS TRADURIA

4 CABING DE SONIDD ACTIVA S-REGISTRADURIA

3 CABINA DE SONIDO ACTTV A 10-RESTRADURIA

1 PROYECTOR DE BANTALLA ELECTRONICD

1 TELOMN CE PROYECTOR+ TRIPODE - REGISTRADURIA

z MICROFOMNO S16 TEM& INALAMBRICD -REGISTRAD URLA

10 MICROFQHO DE MESA PROFESIONAL- REGISTRADURIA

Como prueba de lo anterior, este despacho encontré a folio 61 del expediente,
certificacién expedida el dia 01 de noviembre de 2019, expedida por el sefior Diego
Fernando Vargas Vasquez, en calidad de Director de Tic’s y Supervisor del Contrato
No. 650 del 16 de septiembre de 2019, por medio del acredita la entrega satisfactoria
de los equipos de computo, audio y sonido, escaner, impresoras y video proyector.

ALCALDIA MUNICH'AL
EL ESYINAY - TOLIMA

E-N i
) wg_,Lﬂ’\l ﬁﬁBiﬁ?NU |

ekl |t

R
AL ROMCIAL,
I L, ESHINAL

CERTIFICACION:

Por medio de [a presente certifico que lar safiora SANDRA LILIAKA MARTINEZ
con C.L. 65.701.665 de El Espinal - Tolimal Ha realtzado sstisfactoriamente 1z
entrega de equipos de computo de audic ysonide, computadores, escanear
impresoras y video proyector pars les -diferentes dependencias. de la
administracién municipsl del Esplnal Talim 2 Segdn contrata No 650 de 16 de
Septiembre 2018, :

[
Dada el primer (01} dfzs del mes de Noviethbre de 2019,

T S T < N

A su vez se encuentran las facturas No. 2271 del 30 de octubre de 2019 y el Acta de
Liquidacién del Contrato No. 650 del 16 de septiembre de 2019, por medio del cual se
declara a paz y salvo al contratista, acorde a la certificacion expedida por el
supervisor.
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Conforme a lo anterior, para este despacho no queda duda que el Contrato No. 650
del 16 de septiembre de 2019, se cumplié a cabalidad y que los elementos adquiridos
fueron entregados e ingresados al Aimacén de la Administracién Municipal del Espinal
— Tolima, conforme al acta de Entrada Elementos Devolutivos por Contrato de
Suministro, No. 201900055 del 07 de noviembre de 2019 (folios 56 al 58 y 61).

Habiendo quedado establecido que los elementos adquiridos ingresaron a la
Administracién Municipal del Espinal — Tolima, corresponde a este despacho
establecer responsabilidades frente a la perdida de los mismos, pues hasta el
momento no queda duda y estd demostrado conforme a lo indicado por el grupo
auditor y las respuestas otorgadas por la Administracién Municipal del Espinal ~
Tolima, en la cual se indica que los 24 computadores Windows 10 por64, 6
Impresoras tipo escaner, 4 Escaner procesador 800 copias, 10 Impresoras laser, 2
sistemas de proyecci6n, 1 preamplificador de micréfono, 4 cabina de sonido activa 8,
3 cabina de sonido activa 10, 1 proyector de pantalla electrénico, 1 telén de
proyector mas tripode, 2 micréfono de sistema inaldmbrico y 10 micréfonos de mesa
profesional, no se encuentran en ias instalaciones de la Alcaldia Municipal del Espinal
— Tolima, ni en las oficinas de la Registraduria General de la Nacién del Espinal —
Tolima, que no obra en los archivos de la entidad afectada, actas individuales de
inventario y responabilidades por bienes devolutives, diferentes a documento suscrito
entre la Almacenista General y el Director del Tic’s, por medio del cual se le hace
entrega de los elementos devolutivos No. 201900048 del 07 de noviembre de 20109,
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De la version libre y espontdnea rendida por el sefior DIEGO FERNANDO VARGAS
VASQUEZ, en calidad de Director Administrativo de Tic's, para la época de los
hechos, este despacho puede determinar que efectivamente, ostentd el cargo desde
el 19 de septiembre de 2014 hasta el dia 02 de enero de 2020 (folio 6), de igual
forma resulta ser cierto que ejercid la supervision del Contrato No. 650 del 16 de
septiembre de 2019, y receptor de los elementos adquiridos.

Respecto a que los elementos de cémputo y tecnolbgicos, reposan en las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal del Espinal — Tolima, no resulta ser
cierto, pues de conformidad con lo indicado por el grupo auditor, en el hallazgo fiscal
No. 072 del 09 de junio de 2021 v lo afirmado por la entidad afectada mediante oficio
No. CDT-RE-2021-00004427 del 22 de septiembre de 2021 y No. CDT-RE-2025-
00002428 del 03 de septiembre de 2025, no se logré Ia ubicacidn de los elementos
adquiridos mediante el contrato No. 650 del 16 de septiembre de 2019, en las
instalaciones de la Alcaldia municipal, ni en las oficinas de la Registraduria General de

la Nacion.

Con relacién a los documentos que afirma haber anexado, este despacho dejo
constancia en el auto de pruebas No. 027 del 09 de mayo de 2025, que verificado el
aplicativo correspondencia AIDD y correos electronicos de la Contraloria
Departamental del Tolima, no se evidencié la existencia de los cuarenta y seis (46)
folios, indicados como pruebas en el oficio No. CDT-RE-2021-00004348 del 19 de
septiembre de 2021 versién libre, por ende y ante la inexistencia de los mismos, no
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fue procedente otorgar valor probatorio Y en consecuencia, no es posible descorrer
traslado frente a los mismos.

Respecto al cuadro por medio del se relacionan cada uno de los elementos adquiridos
y las dependencias donde se ubica, esta direccién considera que no es prueba
suficiente para desvirtuar las certificaciones expedidas por la Administracién Municipal
del Espinal — Tolima, pues como se ha venido indicando a o largo del presente
proveide, no existen documento distinto al acta de Salida Devolutivos al Servicio No.
201900048 del 7 de noviembre de 2019, que indique una ubicacién y tenencia
distinta al Director Tic’s, pues es de recordar conforme a la certificacion suscrita por
la Almacenista General de fecha 30 de mayo de 2025 (folio 56), en la cual indica la
Inexistencia de actas de inventario y recibido de funcionarios distintos al solicitante.
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Conforme a lo anterior, esta direccién concluye que los argumentos esbozados por el
sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, no son suficientes para desvirtuar los hechos
endilgados, razén por la cual es procedente imputar Responsabilidad Fiscal.

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal
es el de determinar y establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y
cuantificar el monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del
material probatorio allegado con el hallazgo, habrd que determinar si estdn dados
todos los elementos constitutivos de |a responsabilidad fiscal contenidos en el articulo
5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
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atribuible a una persona que realiza gestién fiscal; - Un dafo patrimonial al Estado; y
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

a) EL DANO

El dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la
consecuente obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 de 2000, sefiala lo
siguiente.

“"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos v de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente cuiposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurrarn,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacion del dafio se debe
considerar los perjuicios, y as/ mismo se debe producir su actualizacién, es decir
traer el dafio al valor presente en el momento que se produzca la decisidn de
responsabilidad, segin los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes, segtin prescripcién del articulo 52 de la Ley 610
de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de marzo de 2001, expediente 820 y
Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

Para el presente caso el dafio se encuentra relacionado con la perdida de los
elementos adquiridos mediante el contrato No. 650 del 16 de septiembre de 2016, los
cuales se encuentran relacionados en el cuadro a continuacion y que ascienden a |a
suma de CIENTO TREINTA Y OCHCO MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL
PESOS ($138.510.000.00).
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b) DE LA CONDUCTA DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

En atencidn, al articulo 1 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal Unicamente
se puede predicar respecto de los servidores plbiicos y de los particulares gue estén
juridicamente habilitados para ejercer gestién fiscal, es decir, que tengan poder
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decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su disposicion. Se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor plblico o de un
particular que, autorizado legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual,
0 con ocasién de ella, cause por accién U omisién y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

En lo atinente a la responsabilidad derivada de la gestién fiscal, se pronuncié la Corte
Constitucional, asi:

En Sentencia SU-620 de 1996 Magistrado Ponente (Antonio Barrera Carbonell):

“Como funcidn complementaria del control y de la Vigilancia de la gesticn
fiscal que ejerce Ja Contrajoria General de La Republica y las contralorias
departamentales, distritales y municipales existe igualmente, a cargo de estas,
la de establecer la responsabilidad que se derive de Ja gestion fiscal, imponer
1as sanciones pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, la cual
constituye una especie de responsabilidad que en general se puede exigir a
los servidores publicos 0 a quienes desempeiien funciones publicas, por fos
actos que lesionen el servicio o el patrimonio publico e incluso a los
contratistas y a los particulares que hubjeren causado perjuicio a Jos intereses
patrimoniales def estado. (...)”

Sentencia C-840 de 2011 Magistrado Ponente (Jaime Araujo Renterfa):

“La responsabilidad fiscal dnicamente se puede pregonar respecto de Jos
servidores publicos y particulares gue estén Juridicamente habilitados para
ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o
bienes del Estado puestos a su disposicidn, Advirtiendo gue esa especial
responsabilidad estd referida exclusivamente a los fondos o bienes publicos
qgue halléndose bajo el radio de accidn del titular de Ja gestion fiscal, sufran

detrimento en /a forma y condiciones prescritos por Ia le y,”
La Ley 610 de 2000, en su articulo 3° define la Gestién Fiscal:

"Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal ef conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos puiblicos, tendientes a /a adecuads y correcta adquisicion,
Pplaneacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de Jos bienes publicos,
asi como a /a recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales’,

Ahora, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave.

La calificacion de la conducta gravemente cuiposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619
Pagina 20|31

La copia o impresion de este documento, |2 da e] caréoter de “No Controlado™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La version actualizada y conrolada de este documento, se consulta a través de la péagina web en ¢l espacio dedicado al SGC,



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

) ) 3 FECHA DE
I AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO

CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-

PEPAKTASIEN "‘.._F.-“_;,;:?. ol 2023

de 2002, los Magistrados Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil se pronuncian

sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la Ley

610 de 2000, manifestando: *...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad — la

fiscal- se establece mediante tramite de un proceso eminentemente administrativo (..}
definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con [a

observancia plena de las garantias propias del debido proceso, /e compete adelantar
a las Contralorias a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los
servidores publicos y a los particulares por la mala administracion o manejo de los
dineros o bienes publicos a su cargo, se persigue pues una declaracion juridica

mediante la cual se defina que un determinado servidor publico, ex — servidor o

particular, debe responder patrimonialmente por la conducta dolosa o cuiposa en la

realizacion de su gestion fiscal.” (subrayado fuera de texto); En otro de sus apartes

se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad patrimonial del

estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: “...La finalidad de dichas
responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir
una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan

determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo gue se
estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos elementos

axiologicos como son el dafio antijuridico suftido por el Estado, la accion u omision

imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del
agente...” en el andlisis jurisprudencial el méximo Organo Constitucional declara

inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el

elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de 1a culpa grave, segiin

sea el caso.

En su momento, la Ley 1474 de 2011, en el articulo 118 ratifica que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la
culpa grave.

La conducta es dolosa cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a
las finalidades del servicio del Estado; asi mismo, la conducta es gravemente
culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o
a la Ley o de una inexcusable omisidn o extralimitacién en el ejercicio de las
funciones; tal como se desprende de los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001, cuya
entera aplicacién es nitidamente predicable en los procesos de responsabilidad fiscal,
en atencion a la especialidad de la materia.

De acuerdo al articulo 63 del Codigo Civil, la “Culpa grave, negligencia grave, cuipa
/ata, es la gue consiste en no manejar los negocios ajenos con aguel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios...”

El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la
atencién que debe prestar el agente en sus actuaciones. El negligente deja de
realizar una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia para evitar
un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de la conducta.

A continuacién, procede el despacho a pronunciarse respecto de la conducta del
presunto responsable fiscal vinculado al proceso y a determinar el grado de
culpabilidad respecto de la causacién del dafio patrimonial en cuantia de CIENTO
TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE
($138.510.000.00), que sufric LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
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ESPINAL -TOLIMA, con motivo de la perdida de 24 computadores Windows 10 pro
64, 6 Impresoras tipo escaner, 4 Escner procesador 800 copias, 10 Impresoras laser,
2 Sistemas de proyeccién, 1 Preamplificador de micréfono, 4 Cabinas de sonido activa
8, 3 Cabinas de sonido activa 10, 1 Proyector de pantalla electrénico, 1 Teldn de
proyector mas tripode, 2 Micréfonos de sistema inaldmbrico y 10 Micréfonos de mesa
profesional, los cuales de conformidad con el hallazgo de auditoria No. 072 del 09 de
junio de 2021, acta de visita de campo de 26 de marzo de 2021 y respuestas
otorgadas por la Administracin Municipal, no se encuentran ubicadas en las
instalaciones de la Alcaldia y en la oficina de la Registraduria Nacional del Estado Civil
los cuales fueron entregados al vinculado DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ,
de conformidad con el acta de Salida Devolutivos al Servicio No. 201900048 del 07 de
noviembre de 2019, sin que exista documento distinto que evidencie que dichos
elementos se hayan asignado por medio de responsabilidades a funcionarios distintos
al receptor, por lo tanto este despacho considera que el actuar descuidado, omisivo y
negligente, debe ser calificado a titulo DE CULPA GRAVE, al incumplir con sus
deberes como servidor plblico de vigilar y salvaguardar los bienes que ie han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente conforme a los
fines que han sido destinados y la de responder por la conservacién de los equipos
muebles y bienes confiados a su guarda o administracién, y es una prohibicién
ocasionar dafio o dar lugar a la perdida de bienes y elementos que tenga en su poder
por razén de sus funciones.

1

Es por ello que este despacho con la argumentacién desplegada considera el actuar
del Director Tic’s, vinculado a este proceso, como negligente y descuidado en la
guarda y custodia de los elementos de cémputo y tecnolégicos solicitados.

Encuadrandose dichas conductas dentro de los postulados del articulo 63 del Codigo
Civil, que determina:

"(..) culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es /a que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aguel cuidado que aun las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. (...)”

Ademas la sentencia C — 840/01 establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener Jugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de
reglamentos. Resuftando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior
la culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta afectads de
imprudencia, impericia, negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo
también def grado de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en |3
conducta concreta del servidor publico...”, Negrilla fuera de texto original.

Apreciacion esta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU
620/96 la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad
fiscal: “La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite del proceso de
responsabilidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales | %
Juridicas gue adelantan las Contralorias con ef fin de determinar la responsabilidad
que e corresponde a fos servidores piblicos Y @ los particulares, por la administracion
0 manejo irregular de los dineros o bienes piiblicos, De este modo I3 cual se precisa
con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
Consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal gue

ha realizado y que ests obligado a reparar el dafio causado a/ Erario, por su conducta
dolosa o culposa...”.
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c) DEL NEXO CAUSAL

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en
la relacion existente entre el dano patrimonial y la conducta de la persona que haya
actuado dolosa o culposamente para producirlo, es decir, la relacion de causalidad,
implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y
condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de una
conducta activa u omisiva.

El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito.

Sobre el nexo causal ha dicho el Legislador que este “... consiste en la imputacion de
un resultado a la conducta o accién humana bien sea con fundamento en factor
subjetivo de atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.™

Se encuentra establecido a la luz de todo lo expuesto en esta providencia, que la falta
de cuidado, custodia, supervisién y vigilancia sobre los bienes solicitados y
entregados en custodia por pate del presunto responsable fiscal, es la causa directa
del dafio ocasionado a las arcas de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL -
TOLIMA, en cuantia solidaria de CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($138.510.000.00) pues, el
incumplimiento de sus deberes como servidor publicos son causas determinantes de
la perdida de los 24 computadores Windows 10 pro 64, 6 Impresoras tipo escaner, 4
Escéner procesador 800 copias, 10 Impresoras ldser, 2 Sistemas de proyeccion, 1
Preamplificador de micréfono, 4 Cabinas de sonido activa 8, 3 Cabinas de sonido
activa 10, 1 Proyector de pantalla electrénico, 1 Telén de proyector mas tripode, 2
Micréfonos de sistema inalambrico y 10 Micréfonos de mesa profesional, actuacion
negligente en cabeza del sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ,
identificado con cedula de ciudadanfa No. 1.105.675.157 del Espinal - Tolima, en
calidad de Director Tic’s para la época de los hechos y receptor de los elementos de
coémputo v tecnoldgicos adquiridos mediante contrato No. 650 del 16 de septiembre
de 2019 cuyas actuacién descuidada, omisiva y negligente, al momento de
ejercer la custodia de los elementos extraviados contribuyo al detrimento patrimonial
ocasionado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL — TOLIMA; No
siendo desvirtuado este elemento denominado como nexo causal pues no obra
prueba de la existencia de una causa extrafia como la fuerza mayor o caso fortuito
que separe la causalidad y efecto.

Se ratifica entonces, que en el asunto que nos ocupa, se encuentran plenamente
demostrados los elementos que constituyen la responsabilidad fiscal, contemplados
en el Art. 5° de la Ley 610 de 2000, vale decir: 1) El dafio, se encuentra
representado en la suma de total — sin indexar- de CIENTO TREINTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($138.510.000.00),
resultado de la indebida gestion fiscal como precedentemente se explicé; 2) la
conducta a titulo de culpa grave, deviene de la falta de cuidado, salvaguarda,
vigilancia y control con que obré el funcionario (para la época de los hechos)
mencionados, al no cuidar y proteger los bienes del Estado como si se tratara de los

3 Parra Guzman, M, F. [2010). Responsabiidad civil, Bogota D.C.: Ed. Ediciones Doctrina y Ley. p- 156,
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propios, (articulo 63 del Cédigo Civil); ello es, por no cumplir con sus deberes legales
como servidor pablico; y, 3) El nexo causal entre tales elementos, aparece
evidenciado en el actuar descuidado, omisivo y negligente que necesariamente
dio como resultado el hecho dafoso que produjo la perdida de bienes de la
ADMINISTRACION MUNICIAPL DEL FRESNO - TOLIMA, v ello lo sitlia como autor del
dafio aqui determinado, razones suficientes para dictar en su contra, imputacién de
responsabilidad fiscal con sustento en lo establecido en el articulo 48 de Ia Ley 610
de 2000, que estipula:

DEL TERCERO LLAMADO EN GARANTIA

-La compafila aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, por intermedio de su
apoderado de confianza el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, allegd
argumentos de defensa en los siguientes términos: (Folios 29 al 30)

1. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES ADUCIDOS COMO CARGO
FISCAL POR LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLMA

"Motiva el inicic del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante Ja
ADMINISTRAOON MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOUMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de Ja Ley 610 de 2000, tenjendo en cuenta, fos hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2021 -00003138, emitido por /la
Direccion Técnica de Control Fiscal ¥ Medio Ambiente, con fecha de radicado 11 de
Junio de 2021d a través def cual traslada a esta Direccion el hallazgo fiscal No. 072
del 09 de junio 2021 y sus anexos, correspondientes a resultado de la auditoria,
hallazgo que se dispone en los siguientes términos:

Mediante e/ Contrato No. 650 del 16 de septiembre de 2019, cuyo objeto Compra de
equipos de audio y sonido, computadores, escaner; Impresoras y video proyector
para las diferentes dependencia de la Administracion Municipal de Espinal Tolima /a
Alcaldia De acuerdo af procedimiento de auditoria def 26 de marzo de 2021, se realizo
acta de visita de campo con el fin de constatar Ja existencia fisica df Jos elementos
detallados en el cuadro anterior, para ello se contacto a funcionarios ael Almacén y
Directora ae Jas TICS con el fin de solicitarles el acompafamiento para /a ubicacion
de los mismos, quienes manifestaron desconocer dichos elementos, en acta def 21 de
enero de 2020 no hizo mencion de la existencia y ubicacion de dichos eguipos.

Lo que deja entrever que Ja Alcaldia Municipal de Fspinal sufvic un presunto dafio
patrimonial en la suma de $138.510, 000, que corresponde, Jos elementos que
mediante la Entrada de Almacén No. 201900055 del 07 de noviembre ide 2019 y
Salida devolutivos de Almacén No, 201900048 del 07 de noviembre de 2019,i
elementos recibidos bajo la responsabilidad del Direccion de LAS TICS y a pesar de
ser registrado en el sistema no se encontraron fisicamente en las Instalaciones def
sujeto de control. £n le presente observacion se evidencia una presunta transgresion
@ las normas 734 de 2002 y Ley 599 de 2000.

De la informacion relacionada en ef hallazgo No. 072 de 2021, ef ente de controf
puede concluir gue, e presunto detrimento se encuentrs reflefado en la compra de
equipos audio y sonido, computadores, escaner, impresoras y video proyector, los
cuales aparecen recibidos a satisfaccion por parte de los presuntos responsables
fiscales, pero que de conformidad con Ja Auditoria realizada por la Contraloria
Departamental def Tolima, y el acta de visita de campo del 26 de marzo de 2021, no
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se encontraron de forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia, situacion que
genero un presunto detrimento fiscal en la suma de $138.510.000”

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE AXA COLPATRIA SEGUROS 5.A CON
BASE EN:

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL POR PARTE DE MUNICIPIO DEL ESPINAL.

Consistente en que la responsabilidad como tal tiene unos elementos estructurales
cuales son la conducta culposa y/o dolosa del agente fiscal, dafio patrimonial y el
nexo de causalidad. Se observa que dentro de los cargos que se endilgan como
presunto dafio fiscal no se vislumbra objetivamente un presunto dafio fiscal.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A CARGO DE LA AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A POR CARENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA No 8001003537,
PARA LA FECHA DE LOS HECHOS, CORRESPONDIENTES A LA ENTRADA Y
SALIDA DEL ALMACEN DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS DE AUDIO Y VIDEO
EN FECHA 7 DE NOVIEMBRE DE 2019, Como argumentos de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, no tiene obligacion respecto de indemnizar fallos con
responsabifidad fiscal como en el presente evento.

Lo anterior tiene fundamento por cuanto AXA COLPATRIA SEGUROS S.A no
suscribic pdliza de Manejo Global del sector Oficial que ampara la fecha de ocurrencia
de los hechos, correspondiente la entrada y salida del almacén de elementos
tecnologicos de audio y video en fecha 7 de noviembre de 2019.

Lo anterior por cuanto la poliza No 8001003537, termind su vigencia el 31/10/2019
como se prueba en documentos adjunto en el capitulo de pruebas (Caratula de ia
Pdliza No 8001003537). En este orden de ideas es claro para la entidad de
vigilancia fiscal que la pdliza No 8001003537 no se encontraba vigente para los
hechos materia de investigacion fiscal. De la misma manera y de conformidad con e/
art. 1079 del C. de Co., AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. No estd obligada.

PRECISION DEL MOMENTO DEL PRESUNTO DANO FISCAL Y DE LA POLIZA
APLICABLE,

Respetuosamente solicito se precise el momento del presunto dafio fiscal y con effo la
pdliza que se ve afectada por el mismo. Lo anterior en la medida que se podré
incorporar varias pdlizas, v se deberd tener certeza de la fecha de ocurrencia def
sinfestro amparado (presunto dafio fiscal) y con eflo determinar su cobertura en el
tiempo de acuerdo con la poliza.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de responsabilidad por parte de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. la compadia de seguros toda vez que el posible
responsable es ajeno al contrato de segurvs, o los riesgos no estan cubiertos por la
pdliza, debemos manifestar que en caso de un eventual fallo en contra de Ia
Aseguradora que represento, esta debe ajustarse a la disponibilidad del valor
asegurado que exista a la fecha de la declaratoria de Responsabilidad Fiscal,

Pagina 25|31

La copia o impresién: de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ ¥ el SGC no se hace responsable por su consalta o usc.
La version actualizada y controlada de este documento, s consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




.. DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
e 0 PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
| &%{b | ROCESO: RESP

@"%? FECHA DE

AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-

DEPARTAMENTAL BED T A1y 2023
Ao bl Dl

e

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO POLIZA N° 8001003715

MUNICIPIO DEL ESPINAL tiene contratada con AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
una pdliza numerada 8001003715 cuyos amparos son los siguientes: 1) FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL Valor Asegurado $800.000.000. Se aplicara
igualmente cualquier exclusion derivada y contenido en el anexo qgue hace parte
integral de la pdliza No. 8001003715, Igualimente se aclara que &l Valor Asegurado es
fijo, es decir, que en caso de presentarse otras acciones donde se afecte /3 pdliza No.
80010035715, en caso de eventuales condenas, cada valor pagado se descontars del
valor asegurado hasta gue se agote el mismo. Se manifiesta esto debido a gue ef
MUNICIPIO DEL ESPINAL es o podrd ser sujeto pasivo en acciones de
responsabifidad fiscal similar a ésta para la vigencia de la pdliza 8001003715, Por
ello y como peticion especial se solicitara gue en el hipotético caso que se

resente una eventual condena en contra de nuestro asegurado v/o la AXA
COLPATRIA SEGUROS $.A se oficie a la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A para

uve expida certificacion actualizada de Ia__disponibilidad del Valor
Asegurado de la _Poliza N° 8001003715 para_la fecha del fallo con
responsabilidad fiscal. Lo anterior en consideracion a que este valor puede
haberse venido agotando con el pago de reclamaciones directas o con ef pago de
sentencias judiciales por parte de la aseguradora, para ello se solicita se tenga en
cuenta o estipulado en el articulo 1079 del Co. De Co

PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION E IMPROCEDENCIA DE PAGOS NO
PACTADOS EN LA POLIZA No. 8001003715 POR NO COBERTURA O LIMITE
DEL VALOR ASEGURADO.

£n el hjpotético de caso de ser condenada la compaiia que represento presento /a
siguiente excepcion de fondo asi: Como normas legales invoco los articulos 1088 1%
1089 del C. de Comercio. Estas normas bésicamente ensefian que la indemnizacion,
en ef Seguro de Dafios, como es el caso presente, no podrd exceder, en ningin caso,
del valor real asegurado en el momento del siniestro ni del monto efectivo def
perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario. Para ta/ efecto, se
debe entender como valor real asegurado ef que haya sido objeto de un acuerdo
expreso entre el asegurado y el asegurador (Art. 1089 C. Comercio) dentro de /a
poliza No 8001003715 la cual se adjunta en el capitulo de pruebas, Esto es muy claro
dentro del dlausulado general de Condiciones de Ia poliza No 8001003715, Dicho en
otros términos, toda hipotética condena surgida en este proceso que sobrepase ef
limite asegurado expresado en la poliza, debe ser asumido por nuestro asegurado y/o
los demds responsables fiscales; aparte de esto, la compafia AXA COLPATRIA
SEGUROS S5.A no responderd por dafio en la modalidad de responsabifidad fiscal que
supere fa suma asegurada esto es ($800.000.000 OCHOCIENTOS MILLONES DE
PESOS, CONFORME LA POLIZA N° 8001 003715) en virtud de estar fiiado un
limite en las pdlizas o lo que es jo mismo, siendo el contrato ley para las partes, ef
marco juridico y legal en el cual se encuadra fa indemnizacion debe ser respetada a
todas luces. Lo que se guiere significar con Ja acotacion anterior, es que
evidentemente /a accion de responsabilidad fiscal desborda dentro de sus
pretensiones el /imite de/ valor asegurado, en caso de una hipotético faflo con
responsabilidad fiscal, la aseguradora solo responderd hasta el limite asegurado ya
que AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. Fsto es muy claro dentro de fa cardtula de /a
poliza No 8001003715, Dicho en otros términos, toda hipotdtica condena surgida en

este proceso debe enmarcarse dentro de los amparos contratados y la cldusula de
coaseguro cedido.
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INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE

Esta excepcion se soporta en lo pactado en el contrato de seguro. Estos estan
excluidos por mandato legal conforme el art. 1055 C.Co. "EL DOLO, [A CULPA
GRAVE....... SON INASEGURABLES”.

Es decir que en caso de demostrase en el proceso de responsabifidad fiscal, la
ocurrencia de los hechos materia de responsabilidad fiscal, y que estos se generaron
por, o con ocasion de el Dolo o la culpa grave del agente fiscal, AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A no estaria obligada a indemnizar, por expreso mandato
legal. EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A LA
SOCIEDAD AXA COLPATRAI SEGUROS HA DE SER EN VIRTUD DE LA
EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE SEGURO Y CONFORME LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LAS POLIZAS No. 8001003537 Y No 8001003715 DE
DICHO CONTRATO. Fara el evento gue la sociedad AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
resultare condenada en el presente tramite su obligacion estarfa conforme /los
alcances de un contrato de seguro gue establezca los montos y limites dentro de los
cuales estarfa obligada la sociedad AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, PUES ES EL
MARCO dentro del cual la misma pueda ser lamada a responder.

Consideraciones frente a los argumentos presentados por el tercero
llamado en garantia

De lo argumentado por el Dr. Oscar Ivan Villanueva Sepllveda, apoderado de
confianza de la compaiila aseguradora Axa Colpatria Seguros S.A. En lo referente a
los hechos juridicamente relevantes aducidos como cargo fiscal por la Contraloria
Departamental del Tolima, esta direccion considera que estan llamados a prosperar
sus argumentos, toda vez que la pdliza 8001003715, para la fecha de descubrimiento
de la perdida de los elementos de cémputo y tecnolégicos, esto es el dia 09 de junio
de 2021, no se encontraba vigente, pues de conformidad con la caratula vista a folio
06 del expediente y el auto de apertura No. 072 del 27 de agosto de 2021, esta
ampar6 los fallos con responsabilidad fiscal causados a la Administracion Municipal
del Espinal — Tolima, hasta el dia 29 de diciembre de 2020, razén por la cual se
procederd con su desvinculacion, razén por la cual no se realizard pronunciamiento
frente a los demas argumentos de defensa.

-La compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. vinculada
mediante auto No. 004 del 08 de julio de 2025, comunicada mediante oficio No. CDT-
RE-2025-00003339 del 09 de julio de 2025, no present6 argumentos de defensa.

En consideracién, se le imputa responsabilidad fiscal en calidad de tercero civilmente
responsable, con ocasién a la Péliza Seguro Manejo Sector Oficial No.480-64-
994000000831, expedida el dia 27 de noviembre de 2020, con vigencia desde el 28
de noviembre de 2020 al 28 de noviembre de 2021, teniendo en cuenta que para la
época del descubrimiento de la perdida, esto es el 09 de junio de 2021, se
encontraba vigente, amparando al sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ,
de los fallos con responsabilidad fiscal, en concordancia con lo indicado en el
Articulo 44 de la Ley 610 de 2000 "Vinculacion del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la compaiila de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrad los
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mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird
medjante la comunjcacion del auto de apertura del proceso af representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de
aqguella.”

El Dano

De otra parte y en lo que tiene que ver con el dafio, la Ley 610 de 2000 establece lo
siguiente: "Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al £stado la lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
plblicos, o a los intereses patrimoniales del Fstado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, gue en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de Jos cometidos y de Jos fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
guienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particuares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en |z produccion def
mismo”, Ei dafio patrimonial al Estado, como su nombre o indica, es un fenémeno
de caracter estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la
tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafo patrimonial al Estado es
un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio
inmaterial,

El Consejo de Estado, segin fallo con radicacién niimero 68001-23-31-000-2010-
00706-01 de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefnalé: '(...) Fs
indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del
dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesicn patrimonjal se haya
ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable Yy ha manifestado en
diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente
resarcitoria y, por lo tanto, es independiente Yy auténoma, distinta de /a
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta,
pues lo gue en el proceso de responsabifidad fiscal se discute es el dafo patrimonial
que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un
servidor publico o persona gue maneje dichos dineros, lo gue significa que el
dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en
que se declare responsable fiscalmente a una persona. (Resallado nuestro).

Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de
2001, para indicar: "La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo
fo siguiente: *... destaca e/ articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabifidad
fiscal, de modo que s no existe un perjuicio cierto, un daffo fiscal, no hay cabida para
la declaracion de dicha responsabilidad. ()" Asf las cosas, el proceso de
responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracicn Juridica, en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con
las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal

que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio causado al erario publico, por
su conducta dolosa o culposa”,
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Y se precisa también que frente al dafio esta Corporacidn ha sostenido lo siguiente:
"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacicn del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no solo Ia dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, /a
administracion obtuvo o no algun beneficio”.

Concluyéndose de tal manera que se encuentran plenamente demostrados los
elementos integrantes de la Responsabilidad Fiscal contemplados en el Art. 5 de la
Ley 610 de 2000, es decir, una conducta, omisiva y culposa, por parte de los aqui
investigados que produce dafio sobre el patrimonio publico, y una relacion de
causalidad, es decir una afectacién producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, bajo las consideraciones hechas por esta direccion, sustentadas
en el examen probatorio que versa dentro del proceso, por lo que estan dadas las
condiciones para dar aplicacién al articulo 48 de la Ley 610 de 2000, imputando
responsabilidad a los presuntos responsables fiscales.

“Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de
los implicados.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones
legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo
48 de la Ley 610 de 2000, al sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.105.675.157, en su calidad de
Director Administrativo de las Tics, para la época de los hechos, como presunto
responsable fiscal, en cuantia de CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS ($138.510.000.00), por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Continuar con la vinculacién del tercero civilmente
responsable, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., identificada con
Nit. 860.524.654-6, entidad que suscribié con la Administracién municipal del Espinal
- Tolima, la Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No.480-64-994000000831, expedida
el dia 27 de noviembre de 2020, con vigencia desde el 28 de noviembre de 2020 al
28 de noviembre de 2021, con un amparo de Fallos con Responsabilidad Fiscal, por
valor de ($600.000.000.00), en cuantia de CIENTO TREINTA'Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS ($138.510.000.00).

ARTICULO TERCERO: Desvincular a la compafila aseguradora AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., identificada con Nit. 860.002.184-6, entidad que suscribioé con la
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Administracién municipal del Espinal - Tolima, la pdliza denominada Delitos Contra la
Administracion Publica No. 8001003537, expedida el dia 13 de julio de 2018, con
vigencia desde el 11 de julio de 2018 al 31 de octubre de 2019, con un amparo de
Fallos con Responsabilidad Fiscal, por valor de ($300.000.000.00) v la pdliza No.
8001003715, expedida el dia 18 de septiembre de 2019, con vigencia desde el
31 de octubre de 2019 al 29 de noviembre de 2020, con un amparo de Fallos
con Responsabilidad Fiscal por la suma de ($ 800.000.000.00), por las razones
expuestas en el presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO la decisién de desvinculacién conforme
a lo dispuesto en el Articulo 106 de la Lay 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para la desvinculacién,
0 se demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura
de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de Iz ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién por estado de la decisién de
desvinculacién, remitir al Superior Jerdrquico o Funcional, dentro de los (03) dias
siguientes, a fin de que se surta el grado de consuita, de conformidad al articulo 18
de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO. Una vez surtido el Grado de Consulta, por Secretaria General
notificar personalmente la presente decisién al Dr. ALFREDO LOZANO OCAMPO,
identificado con la C.C. No. 3.228.238. y Tarjeta Profesional 35.845 del C.S. de la 1,
en calidad de apoderado de confianza del sefior DIEGO FERNANDO VARGAS
VASQUEZ, al correo electrénico naturahabitat@amail.com o en la Carrera 5 No. 8 -
15 del Espinal - Tolima; y a la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A, a la Carrera 4 D No. 35-39 de Ibagué - Tolima, o solo para efectos
de comunicacién de que trata el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 al correo
electrénico contactenos@solidaria.com.co.

En la forma que lo indican el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 vy articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011, haciéndoles saber que contra el mismo no procede recurso
alguno.

ARTICULO OCTAVO. Poner a disposicidn del implicado y apoderado, el expediente
112-080-021 por el termino de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion personal o por aviso, para presentar los argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto, solicitar y aportar las

pruebas que se pretendan hacer valer, segun lo normado en el articulo 50 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO NOVENO. Némbrese apoderado de oficio para el imputado cuando no
sea posible su notificacién, con quien se continuarg el tramite del proceso; para
estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO DECIMO, Remftase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ANDRES MAURICIO AYALA MUNAR
Investigador Fiscal
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