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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinaric de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-079-021
WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con C.C
No. 93.137.540 y OTROS, asi como a las COMPANIA
ASEGURADORAS . AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. con Nit.
860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con
Nit. 860.524.654-6; asi como al Dr. Alfredo Lozano Ocampo,

PERSONAS A identificado con fa C.C. No. 3.228.238. con T.I. 35845del CSJ,

NOTIFICAR actuando en calidad de apoderado judicial de los sefiores Diego
Fernando Vargas Vasquez, con cédula de ciudadania No.
1.105.675.157 y  William Ferney Ramirez Quimbayo, identificado
con la cédula de ciudadania No. 93.137.540 Dr. Oscar Ivan
Villanueva Sepllveda, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.414.517 con Tarjeta profesional No. 134.101 CSJ.

TIPO DE AUTO AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION No. 008 y

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO

30 DE JULIO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSQO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 31 de julio

de 2025.

: NESES ESCOBAR
Secretaria\General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijade en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 31 de julio de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los dia del mes 30 del mes Julio 2025, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direcciéon Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a expedir Auto de
Imputacion, ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL - TOLIMA, y
radicado bajo el nimero 112-079-021, basados en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciagién del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante |la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL - TOLIMA, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2021-00003138, emitido por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado 11 de junio de 2021, a
través del cual traslada a esta Direccién el hallazgo fiscal No. 071 del 09 de junio 2021 y
sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria, hallazgo que se depone en los
siguientes términos:

"

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL No. 10

CONTRATO NUMERO Aceptacién de |s oferta No.333
FECHA 09 de mayo de 2019 -~
CONTRATISTA DOBLE CLICK DEL TOLIMA
RL: Clara Helena Suarez Moya
VALOR CONTRATADO $23.000.000
Compra de equipos de cAmputo, impresoras y lector de cédigo de barras
OBJETO necesarias para el buen funcionamiento de ia Secretarfa de hacienda y Trénsito
Municipal
SUPERVISCR WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYQ - Tesorerc Municipal
RECIBE LOS ELEMENTOS DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ — director de TIC'S

Mediante la Aceptacion de propuesta No. 333 del 09 de mayo de 2019, cuyo objeto es "compra de
equipos de computo, impresoras y lector de cddigo de barras necesarias para el buen
funcionamiento de Ia Secretaria de Hacienda y Transito Municipal” la Alcaldia Municipal del Espinal
adquirid equipos que de acuerdo a la Salida de Elementos Devolutivos No. 201900020 def 18 de
mayo de 2019, se detallan a continuacion:

Und Codigo Cant Descripcion de Elementos Vr. unitario Total

UND  |224010064 2 COMPUTADOR INTEGRADO DE ALTA GAMA CRE $  4.938.480 | % 9.876.560

UND |224010051 6 IMPRESORA TIPO LASSER BLANCO Y NEGRQ HP §  2.128.000 | § 12,768,000

UND 1224010022 1 LECTOR DE CODIGO $ 120,080 | $ 120.080
Total $ 22.765.040

Fuente: Salida devolutivos al Servicio Nro. 201900020 del 28 de mayo de 2019

De acuerdo &l procedimiento de auditoria del 26 de marzo de 2021, se reafizd acta de visita de
campo con el fin de constatar la existencia fisica de los elementos detallados en el cuadro anterior,
para ello se contactd a funcionarios del drea de Almacén y Directora de Jas T1'CS con el fin de
solicitarles ef acompaniamiento para la ubicacion de los mismos, quienes manifestaron desconocer
dichos elementos y el Director saliente de TIC'S en acta def 21 de enero de 2020 no hizo mencion
de la existencia y ubicacion de dichos equipos.

Lo que deja entrever que Ia Alcaldia Municipal de Espinal, sufrid un presunto dario patrimonial en la

suma de $22.765.040, gue corresponde, a los elementos gue mediante la Entrada de Almacén
No. 201900023 del 28 de mayo de 2019 y Salida devolutivos de Almacén No. 201900020 del 28 de
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mayo de 2019, elementos recibidos bajo la responsabilidad del Direccion de TIC'S ¥y @ pesar de ser
registrado en el sistema no se encontraron fisicamente en as instalaciones de/ stjeto de controf.

En la presente observacion se evidencia una presunta transgresion a as normas 734 de 2002 yley
5899 de 2000. (...)”

De la informacion relacionada en el hallazgo No. 071 de 2021, el ente de control puede
concluir que, el presunto detrimento se encuentra reflejado en la compra de equipos de
cémputo, impresoras y lector laser, los cuales aparecen recibidos a satisfaccién por parte
de los presuntos responsables fiscales, pero que de conformidad con la Auditoria realizada
por la Contraloria Departamental del Tolima, y el acta de visita de campo del 26 de marzo
de 2021, no se encontraron de forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia, situacién
gue gener6 un presunto detrimento fiscal en la suma de VEINTIDOS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUARENTA PESOS ($22.765.040.00).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA.
NIT. - 890.702.027-0

Representante legal

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO

Cédula de Ciudadania 93.137.540 de El Espinal ~ Tolima.

Cargo Director Administrativo de Tesoreria (Supervisor),
para la época de los hechos. ‘

Nombre DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ

Representante legal 1.105.675.157, de El Espinal — Tolima.

Cargo Director administrativo de TIC s, para la época de los
hechos.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a este
proceso, la siguiente Compafifa Aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable:

Compafiia Aseguradora AXA Colpatria Seguros S.A.

NIT. 860.002.184-6

No. De péliza 8001003537

Vigencia 11/07/2018 al 31/10/2019

Valor asegurado $ 300.000.000

Amparo Delitos contra la administracién pablica.
Poliza Fallos con responsabilidad fiscal.
Comparfiia Aseguradora AXA Colpatria Seguros S.A.

NIT, 860.002.184-6
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No. De pdliza 8001003715
Vigencia 31/10/2019 al 29/12/2020
Valor asegurado $ 800.000.000
Amparo Delitos contra la administracién publica.
Pdliza Fallos con responsabilidad fiscal.

Mediante el auto No. 005 del 09 de julio de 2025, se vinculd a la siguiente compafiia de
Seguros:

Aseguradora; ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT. 860.524.654-6
No. Péliza: 480-64-994000000831
Fecha de Expedicidn: 27-11-2020
Vigencia: Desde 28-11-2020 Hasta 28-11-2021
Monto Asegurado: $ 600.000.000.00
Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal
No.
INSTANCIA.

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011y en lo
que fiene que ver con las cuantias, se tiene que la menor cuantia establecida para la
contratacion del Municipio del Espinal- Tolima, para la vigencia 2021 correspondia a $
207.029.000.00 . Asfi las cosas y siendo que este caso particular el dafio solo asciende a la
suma de $20.702.900.00, es decir es inferior a la menor cuantia, por lo que el presente
proceso se tramitara por el procedimiento de dnica instancia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagré la funcién pudblica del control fiscal, la cual
ejercen las Contralorfas, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos ©
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
6rgano de control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier otro medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, la Ordenanza No.
008 de 2001, Resolucidn Interna 257 de 2001, el Auto de Asignacién No. 038 del 31 de
enero de 2025 y demas normas concordantes que sirven de fundamento legal para que se
adelanten las diligencias pertinentes.

NORMAS SUPERIORES ;

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos”

267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.
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NORMAS LEGALES

R N N N N NN

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Ley 80 de 1993, y sus decretos reglamentarios
Decreto 1082 de 2015

Aceptacion oferta No. 333 de 2019.

Manual de funciones

ACTUACIONES PROCESALES

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material

probatorio:
1. Auto de asignacion No. 098 del 23 de julio de 2021. (folio 8).
2. Auto de apertura No. 071 de 2021. (folios 9 al 15)
3.

Auto de asignacion No. 038 del 31 de enero de 2025. (folio 47).

ACERVO PROBATORIO

- Memorando CDT-RM-2021-00003138 de fecha 11 de junio de 2021 mediante el

cual la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo
fiscal No. 071 de 2021. (folio 1).

Hallazgo fiscal No. 071 de 2021. (folios 2 al 6).
Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal. (folio 7).

Carpeta aceptacién de propuesta No. 3333 de 2019 con 41 archivos PDF.,
Archivo PDF Acta 2020 requiriendo a almacenista vigencia 2020.

Archivo PDF Acta entrega Dir. TICS El Espinal vigencia 2014 a 2019.

Archivo PDF Acta visita de campo equipos de computo.

Archivo PDF Certificacién almacén.

Archivo PDF Cuantias de contratacién 2015 a 2020.

Archivo PDF Diego Fernando Vargas Director TICS ~ todo.

Archivo PDF Manual de Funciones Decreto 025 de 2019.

Archivo PDF Péliza de manejo 2019-1.

Archivo PDF Pdliza de manejo 2019-2.

Archivo PDF Soporte de elementos devolutivos aceptacion propuesta 333 de
2019.

» Archivo PDF William Ferney Tesorero 2016- 2019.

Oficios CDT-RS-2021-00005229-5230del 01 de septiembre de 2021, citacidn
notificacion  (folios 17 al 20)

. Oficios CDT-RM-2021-00005232-5233-5372 y 5373, comunicacidn de notificacidn

(folios 23 al 30)

CD descargos y poder del Dr. Oscar Ivan Villanueva Axa Colpatria seguros. (folios
31 al 32).

. Poder de los sefiores Diego Fernando Vargas y William Ramirez al Dr. Alfredo

Lozano Osorio. (folios 33 al 43)
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8. Version libre del sefior Diego Fernando Vargas. (folios 35)

9. Poder del sefor William Ramirez al Dr. Alfredo Lozano Osorio (folio 36)

10. Version libre del sefior Alfredo Lozano Osorio. (folio 37).

11. Copia del contrato de suministro No. 201900019.(folio 38).

12. Inventario general de bienes devolutivos individualizados Ibagon Cubillos y Ruby
Rocid. (Folios 39 al 42).

13. Respuesta de la entidad (Folios 44 al 46)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, que confiere
al Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestidn fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley

610 de 2000, la cual en su articulado determina el procedimiento para establecerla y .

hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos

etapas claramente definidas: Investigacién y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal
se tramita bajo una sola actuacidn y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 10 define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con €/ fin de
determinar y establecer /a responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadc”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefia: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de Ja conducta
dolosa 0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indireclamente en fa
produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense ef
perjuicio suftido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal
en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.”

Agrega ademds, que para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
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de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte gue la responsabilidad fiscal es
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del 4mbito de |a gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidn normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo,
del Cddigo de Procedimiento Civil (ahora Cédigo General del Proceso) y el Cddigo de
Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 29y 40 de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la
Carta Politica, y 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autoénoma,
de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

1.1.2, Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

» Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

Un dafio patrimonial al Estado.
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, seglin el caso, que en el gjercicio de la Gestién Fiscal, produzca un

dafic sobre fondos o bienes pablicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor pablico ie pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
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legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se
demuestra dentro del proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefala:
“observa la Corte que, en términos generales, los hechos en los que se fundamentan
las presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en /as normas que se
impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en fa experiencia que por ser
razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asi
mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades constitucionalmente
valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accidn de repeticion en los casos en que ef
Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los dafios antijuridicos
originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes, permiten
alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio piblico y la moralidad
y eficacia de la funcion publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley prevea presunciones no
vuinera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a diertos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a /as
reglas de la logica y de 1a experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad
empirica v perseguir un fin constitucionalmente vafioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. En la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio de
pruebas idoneas, las presunciones no vulneran el debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que fa Corte encuentra razonables,
en la medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores el marco
general de su actuacidn, obrar de buena fe, de manera feal y con la diligencia de "un
buen hombre de negocios”, lo cual no puede mds que denotar la profesionalidad,
diligencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en bienestar de los
intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo la importancia y relevancia del
papel gue cumplen en el desarroffo de sus funciones y el alto grado de responsabilidad
que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncidn. La mera existencia de una presuncién en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la logica y a la experiencia.
Ademds, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas iddneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncion.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor puUblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion de ella, genere
un dano al patrimonio del Estado.

En este mismo sentido, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determind que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, serd el dolo o la culpa
grave e instaurd unas presunciones para ambas modalidades de conducta. e

Pagina 7|36

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,

PN

e §



:ﬁ:— o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
fozls) ] PROCESQ:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
=27 7" |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PERUELWIEOM | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Replblica ha expuesto lo siguiente: “Para efectos de definir el dolo o /3 cujpa grave, se
recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, al sefialar que "la culpa grave sefialan los hermanos Mazeaud, que si
bien es cierto no es intencional, es particularmente grosera. "Su autor no ha guetido
realizar el dafio, pero se ha comportado como si lo hublera gquerido; era preciso no
comprender quod omnes intelligunt para obrar como & Jo ha hecho, sin querer el dafo”,

De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel
que ha: “..obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente
graves..." (Derecho Civil, Parte II, Vol II, pdg. 110) y agregan que "..reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse
sino por la necedad, la temeridad o la incuria de/ agente...” (Mazeaud y Tunc, Tratado
Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil, Delictual y Contractual, Tomo I, Volumen II,
pdg. 384)."

l.a anterior nocién de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
érbita funcional del servidor plblico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su
actuar puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que
en consonancia con lo preceptuado en el articulo 6° de la Constitucién Politica, los
particulares responden por infringir la Constitucién y las leyes, mientras que los servidores
publicos responden por eso mismo y por la omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones.

Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas
que orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asf
como en los articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecié que no habrg empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad Y que ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento; y que la ley determinara la
responsabilidad de los servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el articulo 11 de
la Ley 42 de 1993 determina que el control de legalidad es Ia comprobacidn que se hace
de las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una

entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de Cddigo Civil consagra que la ignorancia de Ia ley no
sirve de excusa. Esta disposicidn fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la
Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de Ia ley expuso: ".../a
convivencia ordenada (propdsito justificativo del Fstado), no es dable si los deberes
Juridicos no son exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los
deseos de quienes conforman la comunidsd politica. En otros términos: la obediencia al
derecho no puede dejarse a merced de I3 voluntad de cads uno, pues si asf ocurriera, al
minimo de orden gue es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria /a
anarquia que /a imposibilita.”

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la
obligacion de respetar la Constitucién y la ley, entendida esta Gltima en su sentido amplio,
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es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor pablico o el particular, funcional o contractualmente, se

encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, pues es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la RepUblica, y
por extensidn normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que, para los efectos de '
dicha Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y -
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos v las personas de derecho privade que:
manejen o administren recursos o fondos pulblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes piblicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: "La responsabilidad fiscal
Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que
estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del estado puestos a su disposicion. "

Para adquirir la calidad de gestor fiscal, es fundamental no solo recibir fondos o bienes
plblicos, sino también contar con la autoridad juridica para administrarlos, siempre dentro
de los margenes establecidos por las funciones legales y reglamentarias relevantes. En
este contexto, se mencionan dos individuos especificos:

Por su parte, el sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, con cédula de ciudadania
nGmero 1.105.675.157, y residente en El Espinal — Tolima, ocup6 el cargo de Director
Administrativo de TIC durante el mismo periodo, se evidencia que mediante la Salida de
Devolutivos del Almacén No. 201900020, recibida el 28 de mayo de 2019, fue entregado
un conjunto de equipos de computo, impresoras y un lector de codigo, por un valor total
de $22.765.040, provenientes del establecimiento DOBLE CLICk DEL TOLIMA.

Esta situacién resalta la importancia de una adecuada asignacion de responsabilidades y
de la justificacion en el uso de los bienes recibidos, conforme a las normas de gestion
fiscal.

Lo anterior permite determinar que el sefior Diego Fernando no actudé de acuerdo con lo
establecido en el manual de almacén, el cual exige que toda devolucidn de bienes se
formalice mediante la firma de un documento que especifique el nombre del funcionario,
las caracteristicas del bien, la dependencia a la que se asigna y, por supuesto, las firmas
tanto de la persona que entrega como del receptor. Este documento constituye un
respaldo que permite identificar claramente quién estd a cargo del uso y manejo de los
bienes entregados.
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También es importante hacer mencidén, que desde la auditoria practicada a la
Administracion Municipal del Espinal y que dio origen al hallazgo fiscal No. 071 del 09 de
junio de 2021, el sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, con cédula de ciudadania
No. 1.105.675.157, también de El Espinal — Tolima, ocupé el cargo de Director
Administrativo de TIC 's y almacenista encargado, quien en su versién libre indica de una
distribucion de los elementos dentro de la Administracién, pero la cual no fue probada
mediante un documento o soporte alguno que acredite la asignacion de |a
responsabilidades a los diferentes funcionarios ni tampoco se allegd ninguna aceptacion
de dicha entrega y responsabilidades. Por consiguiente, de acuerdo al acervo probatorio
es dable determinar que la responsabilidad de los bienes est3 a cargo de quien aparece
como firmante en el documento denominado como “SALIDA DE DEVOLUTIVOS”.

De lo se concluye, que estd demostrado la calidad de gestor fiscal, al haberse inferido el
actuar omisivo del Diego Fernando Vargas Vasquez, quien como Director de las Tics,
desplego una gestién ineficiente y antieconémica que comportan con los requisitos
exigidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, establece que para determinar la
responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta los elementos integradores, tales como
una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, es decir
de una persona que maneja ¢ administra recursos plblicos como en este caso particular v
que con ocasién a su conducta contribuya a la materializacién del dafio, como se
demostrara mas adelante.

El Daiio.

El dafio, es la lesién al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 de 2000, sefiala lo siguiente

"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del patrimonio publico, representada
en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
o recursos pidblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def
Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o provecto
de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en 3 produccion del mismo”

En consecuencia, habré que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcién del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea

resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.
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En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacidon directa que

existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario
publico.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el 19 de mayo de 2021, el Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal 071, del 27 de agosto de 2021, vinculando
como presuntos responsables fiscales al sefior WILLIAM FERNEY RAMIREZ
QUIMBAYO, identificado con cedula de ciudadania No. 93.137.540 de El Espinal -
Tolima, en calidad de Director Administrativo de Tesoreria (Supervisor), para la época de
los hechos y DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ, identificado con cedula de
ciudadanfa No. 1.105.675.157, de El Espinal - Tolima, en calidad de Director
administrativo de TIC s, para la época de los hechos.

Una vez notificado el auto de apertura, por aviso lo responsables presentaron versién libre
contra el Auto de Apertura No. 071 del 27 de Agosto de 2021, las siguientes personas, el
Doctor “OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, mayor de edad, vecino y residente en
ésta ciudad, abogado en ejercicio portador de la C. C.93.4141.517 de Ibagué y la T. P.
134.101 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado judicial de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, sociedad de andnima, mediante escrito allegado en un CD,
allego los soportes del poder y los descargos, (Folios 31 al 32), en los siguientes
términos:

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES ADUCIDOS COMO CARGO FISCAL FPOR [A
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLMA ™

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabifidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE EL ESPINAL- TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando CDTRM-2021-00003138, emitide por la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, con fecha de radicado 11 de junio de 2021, a través del cual traslada a
esta Direccion el hallazgo fiscal No. 071 del 09 de junio 2021 y sus anexos correspondiente
al resuftado de la Auditoria.

De acuerdo al procedimiento de auditoria del 26 de marzo de 2021, se realizé visita de
campo para constatar la existencia fisica de los elementos detallados en el cuadro anterior,
para eflo se contacté a funcionarios del drea de Almacén y Directora con el fin de
solicitarles el acompafiamiento para la ubicacidn de los mismos, quienes manifestaron
desconocer dichos elementos y el Director safiente de TIC Del 21 de enero de 2020 no hizo
mencion de la existencia y ubicacion de dichos equipos. Lo que deja entrever que la
Alcaldia Municipal de Espinal, sufrio un presunto dafio patrimonial en la suma de
$22.765.040, que corresponde, a los elementos que mediante la Entrada de Almacén No.
201900023 del 28 de mayo de 2019 y Salida devolutivos de Almacén No. 201900020 del 28
de mayo de 2019, elementos recibidos bajo la responsabilidad del Direccion de TICS y &
pesar de ser registrado en el sistema no se encontraron fisicarmnente en las instalaciones del
sujeto de control. En la presente observacion se evidencia una presunta transgresion a las
normas 734 de 2002 y Ley 599 de 2000. (..)" g

De la informacion relacionada en ef hallazgo No. 071 de 2021, el ente de control puede
concluir que, el presunto detrimento se encuentra reflejado en la compra de equipos de
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computo, impresoras y lector laser, los cuales aparecen recibidos a satisfaccion por parte
de los presuntos responsables fiscales, pero que de conformidad con Iz Auditoria realizads
por la Contraloria Departamental del Tolima, y el acta de visita de campo del 26 de marzo
de 2021, no se encontraron de forma fisica en las instalaciones de 12 Alcaldia, situacion que
generd un presunto detrimento fiscal en Ja suma de VEINTIDOS MILLONES SETECIENT: 05
SESENTA Y CINCO MIL CUARENTA PESOS ($22.765.040.00).”

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE AXA COLPATRIA SEGUROS S.A CON BASE EN:
EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS FLEMENTOS ESTRUCTURALES DE 1A
RESPONSABILIDAD FISCAL POR PARTE DE MUNICIPIO DFL ESPINAL.

Consistente en que la responsabilidad como tal tiene unos elementos estructurales cuales
son /@ conducta culposa y/o dolosa del agente fiscal, dafio patrimonial y el nexo de
causalidad. Se observa que dentro de Jos cargos que se endilgan como presunto dano fiscal
no se vislumbra objetivamente un presunto dao fiscal,

INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA PREVISORA 5.A COMPANIA DE SEGUROS
POR CARENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA No 8001003715, PARA LA FECHA DF
OCURRENCIA DE LOS HECHOS, COMPRA DE EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESORAS Y
LECTOR DE CODIGO DE BARRAS, EN FECHA 18 DE MAYO DF 2019,

Como argumentos de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, no tiene obligacidon respecto de
indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en el presente evento. Lo anterior tiene
fundamento por cuanto AXA COLPATRIA SEGUROS S.A no suscribic poliza de Manejo
Global del sector Oficial que ampara la fecha de ocurrenciz de Jos hechos, compra de
equipos de computo, impresoras y fector de codigo de barras, en fecha 18 de mayo de
2018. Lo anterior por cuanto la pdliza No 8001003715, comenzé su vigencia el 31/10/2019
como se prueba en documentos adjunto en el capitulo de pruebas (Caratula de la Pdliza No
8001003715). En este orden de ideas es claro para la entidad de vigitancia fiscal gue /a
poliza No 8001003715 no se encontraba vigente para fos hechos materia de investigacion
fiscal. De la misma manera y de conformidad con ef art. 1079 del C. de Co., AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. No ests obligada.

PRECISION DEL MOMENTO DEL PRESUNTO DANO FISCAL Y DE LA POLIZA APLICABLE.

Respetuosamente solicito se precise e/ momento del presunto dafio fiscal y con ello I3
poliza que se ve afectada por el mismo. Lo anterior en Ja medida que se podrd incorporar
varias pdlizas, y se debers tener certeza de Ia fecha de ocurrencis def sinjestro amparado

(presunto dafio fiscal) y con ello determinar su cobertura en ef tiempo de acuerdo con iz
poliza.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de responsabilidad por parte de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. la compafiia de seguros toda vez que el posible responsable es
ajeno al contrato de seguros, o Jos riesgos no estan cubjertos por la poliza, debemos
manifestar que en caso de un eventual fallo en contra de la Aseguradora que represento,
esta debe ajustarse a la disponibilidad del valor asegurado que exista a la fecha de la
declaratoria de Responsabilidad Fiscal,

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO POLIZA N° 8001 003537 MUNICIPIO DFL
ESPINAL

Tiene contratada con AXA COLPATRIA SEGUROS S.A una pdliza numerada 8001003537
cuyos amparos son los siguientes: 1) FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCA/ Valor
Asegurado $300.000.000. Se aplicars lgualmente cualquier exclusion derivada ¥ contenido
en el anexo que hace parte integral de fa poliza No. 8001003537, Igualmente se aclara que
el Valor Asegurado es fijo, es decir, que en caso de presentarse otras acciones donde se
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afecte la poliza No. 8001003537, en caso de eventuales condenas, cada valor pagado se
descontard del valor asequrado hasta que se agote el mismo. Se manifiesta esto debido a
que e MUNICIPIO DEL ESPINAL es o podrd ser sujeto pasive en acciones de
responsabilidad fiscal similar @ ésta para la vigencia de la poliza 8001003537, Por ello y
comeo peticion especial se solicitara que en el hipotético caso que se presente una eventual
condena en contra de nuestro asegurado y/o fa AXA COLPATRIA SEGUROS 5.A se oficie a
la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A para que expida certificacion actualizada de fa
disponibilidad del Valor Asegurado de la Poliza NO 8001003537 para la fecha del fallo con
responsabilidad fiscal, Lo anterior en consideracion a que este valor puede haberse venido
agotando con el pago de reclamaciones directas o con el pago de sentencias judiciales por
parte de la aseguradora, para elfo se solicita se tenga en cuenta lo estipulado en el articulo
10739 del Co. De Co

PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION E IMPROCEDENCIA DE PAGOS NO PACTADOS EN LA
POLIZA No. 8001003537 POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR ASEGURADQO.

; En el hipotético de caso de ser condenada la comparia que represento presento /a L
siguiente excepcion de fondo asic Como normas legales invoco los articulos 1088 y 1089 del ‘
C. de Comercio. Estas normas basicamente ensefian gue la indemnizacion, en el Seguro de
Dafos, como es el caso presente, no podrd exceder, en ningun caso, del valor real
asegurado en el momento del siniestro ni del monto efectivo del perjuicio patrimorial
sufrido por el asequrado o el beneficiario. Para tal efecto, se debe entender como valor real
asegurado el que haya sido objeto de un acuerdo expreso entre el asegurado y el
asegurador (Art. 1089 C. Comercio) dentro de la poliza No 8001003537 la cual se adjunta
en el capitulo de pruebas. Esto es muy claro dentro del clausulado general de Condiciones
de la pdliza No 8001003537, Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en
este proceso que sobrepase el limite asegurado expresado en la poliza, debe ser asumido
por nuestro asegurado y/o los demas responsables fiscales; aparte de esto, la comparnia
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A no responderd por dafio en la modalidad de responsabilidad
fiscal que supere la suma asegurada esto es ($300.000.000 TRECIENTOS MILLONES DE
PESOS, CONFORME LA POLIZA N° 8001003537) en virtud de estar fijado un limite en /as
pdlizas o lo que es lo mismo, siendo el contrato ley para las partes, el marco juridico y legal
en el cual se encuadra la indemnizacion debe ser respetada a todas luces. Lo que se quiere
significar con la acotacidn anterior, es que evidentemente la accion de responsabilidad
fiscal desborda dentro de sus pretensiones el limite def valor asegurado, en caso de una
hipotético fallo con responsabilidad fiscal, la aseguradora solo responderd hasta el limite
asegurado ya que AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. Esto es muy claro dentro de /a caratula
de la pdiiza No 8001003537. Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en
este proceso debe enmarcarse dentro de los amparos contratados y 12 clausula de
coaseguro cedido.

INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE

Fsta excepcion se soporta en lo pactado en el contrato de seguro. £stos estan excluidos por
mandato legal conforme el art. 1055 C.Co. "EL DOLO, LA CULPA GRAVE..... SON
INASEGURABLES”, Fs decir que en caso de demostrase en el proceso de responsabilidad
fiscal, la ocurrencia de fos hechos materia de responsabilidad fiscal, y que estos se
generaron por, o con ocasion de el Dolo o la culpa grave del agente fiscal, La Previsora S.A,
Compafiia de Seguros no estaria obligada a indemnizar, por expreso mandato legal.

EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A LA SOCIEDAD AXA COLPATRAI
SFGUROS HA DE SER EN VIRTUD DF LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE SEGURC Y
CONFORME LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LAS POLIZAS No. 8001003537 Y No
8001003715 DF DICHO CONTRATO. Para el evento que la sociedad AXA COLPATRIA
SEGUROS 5.A.

resultare condenada en ef presente tramite su obligacion estaria conforme los alcances de
un contrato de seguro que establezca los montos y limites dentro de los cuales estaria
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obligada la sociedad AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, PUES ES EL MARCO dentro del cual Iz
misma pueda ser Hamada a responder. ELEMENTOS PROBATORIOS Documentales: 1.
Poder para actuar, obrante en &l proceso. 2. Certificado de 1z superintendencia financiera
de Colombia para demostrar la legitimidad de quien otorga ef poder. 3. Cardtula de la Pdliza
de seguro No 8001003537 con la vigencia del 11/07/2018 hasta 31/10/2019 junto con sus
condiciones generales con lo cual pretendo probar los amparos contratados con MUNICIPIO
DEL ESPINAL y ef marco contractual al cusl se encuentra vinculado AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. 4. Cardtula de la Pdliza de seguro No 8001003715 con Ja vigencia del
31/10/2019 hasta 29/11/2020 junto con sus condiciones generales con lo cual pretendo
probar la no cobertura para la fecha de los hechos: compra de equipos de computo,
impresoras y lector de codigo de barras, en fecha 18 de mayo de 2019.

Senor Contralor teniendo pleno conocimiento que estas certificaciones se expide por /a
entidad que represento, se solicita este medio probatorio por medio de oficio con el fin de
que esta certificacion se expida lo mds cercano posible a una fecha de expedicion del fallo,
fo anterior por cuanto este trémite puede demorar Y €s precisamente para seguridad
Juridica de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A y para que la informacidn dada despacho sea lo
mas fidedigna es que se hace esta soficitud por medio de oficio.”

El sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VAZQUEZ actuando en nombre propio; presento
version libre y espontdnea mediante escrito presentado el 17 de septiembre de 2021,
(folios 35)),

" Acorde con e Decreto 491 del 2020 articulo 4 y el Decreto Ley 403 de 2020 articufo 136,
modificatoria del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, (folios 36 al 37) en relacidn af asunto
de la referencia, a cargo de Jla Contraloria Departamental del Tolima; documento
argumentado en ef hallazgo de Auditoria No. 71 del 09 de Junio de 2021, en relacion a iz
aceptacion de la oferta No 333 del 08/05/2019 de Iz empresa "DOBLE CLICK DEL TOLIMA”
mediante la cual el Municipio de E Espinal adquirié unos elementos correspondiente a
equinos de computo, impresoras, lector de codigo de barras para Jlas diferentes
dependencias de la Administracidn Municipal de E/f Espinal - Tolima: contrato en cual, eferci
fa labor de supervisor, todo por un valor total de $23 000.000, en razon al cargo de
Tesorero del Ente Territorial para la época de Jos hechos.

Al respecto debo expresar que no estoy de acuerdo con lo consignado en ef Auto de
responsabifidad Fiscal, antes resefiado en virtud que los elementos que se adguirieron
reposan en los diferentes dependencias de fa Administracion Municipal, de acuerdo a /z
descripcion que de mismos se encuentra consignada tanto en el contrato como en las
actuaciones hasta ahora realizadas por la Contraloria Departamental: de alli que resufta
existenite e/ dafio patrimonial que se me endilga por el Ente de Control Fiscal, en virtud que
no se brindo fa informacion existente af los respecto por patte de los funcionarios de I3
administracion municipal que actualmente ejercen las competencias para tal efecto, en tal
virtud se alegan con la presente version, documentos a 71€ tengo en la actualidad en mi
poder y que demuestran la existencia de los diferentes elementos, las dependencias y
funcionarios que los tenen a cargo de acuerdo descripcion, que seguidamente efectud:
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Por lo anterformente expuesto, resulta evidente, que los elementos si existen y estan a
cargo de funcionarios y dependencias antes resefladas; de alii que la Contraloria
Departamental del Tolima, deberd requerir a [los) actual(es) funcionario(s) competentes),
tales como: jefe de Almacén y/o Director de las TICS, v/o Jefe de contabilidad def
Municipio de Espinal, para que certifiquen lo pertinente, tal como se determind en el Auto
de fecha 27 de agosto de 2011,

Estaré dispuesto a ampliar y clarificar la presente version y como lo anuncie allego en diez
(10] folios las pruebas, sobre los elementos que se resefian en el cuadro.”

Mediante escrito presentado el dia 17 de septiembre de 2021, el seffor El WILLIAM
FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, mayor de edad, residente en El Corregimiento de
Chicoral del El Espinal — Tolima, en la calle 42 4 10 — 20, identificado con Ia
cédula de ciudadania 35.137.540, presento version libre, con el mismo contenido y
argumentacion del sefior Diego Fernando Vargas Vazquez, (Folios 36 al 37 )

En respuesta al requerimiento realizado por el ente de control mediante el escrito
CDT-RS-2021-00005233 del 01 e septiembre de 2021, (folios 45 al 46), la sefiora
Omaira Ortiz Sanchez, directora Administrativa de las TICs y el sefior Milton Jamir
Bocanegra Conde, del Municipio del Espinal — Tolima, dieron respuesta en los
siguientes términos:

" Comedidamente me permito dar respuesta al oficioc CDT-RS-2021-0005233 del primero
(01) de septiembre de 2021 de la Contraloria Departamental del Tolima, de la siguiente
manera: pregunta “certificar si a la fecha fueron ubicados los elementos de computo
adquiridos mediante la Aceptacion de Oferta No. 333 de/ 09 de mayo de 2019.
Evidenciamos en el sistema HASSQL, que segin las fechas de aceptacion de oferta No. 333
de 09 de mayo de 2019 a los equipos se les dio traslado de la siguiente manera:

Entrada elementos
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Las caracteristicas que se evidencia en esta oferta No. 333 de 09 de mayo de 2019 no
corresponden a los equipos de computo que aparecen en los movimientos de trasfados def
software HASSQL, el comisario, el sefior Pedro José Silva, dice no haber recibido ningin
equipo nuevo para esas fechas, ademsds que el equipo que él ha usado corresponde a
donacion y presenta diferentes caracteristicas a as adquiridas en dicha oferta. Con respeto
al equipo que segun en el movimiento de HASSQL fue asignado a la secretaria de gobierno
en ese tiempo a la sefiora Lanny Julieth Torres, no corresponde af que ella entrego v que
actualmente se encuentra en Ja misma dependencia estableciendo que difiere a la ficha
técnica de la oferta N. 333 del 2019, ademds verificado en e/ inventario general devolutivo
individualizado de 12 de diciembre 2019 registra un computador que tuve movimiento en ef
ano 2018, ef cual se registra como un computador portatil el cual pertenece s/ contrato 277
del 2018, de fo cual se tiene que ef equipo existente a la fecha se desconoce I3
procedencia, es de El las aclarar que la actual administracion no recibid en su inventario
ningdn portatil de la secretaria de Gobierno. lector de cddigo segin traslado se puede
evidenciar que se encuentra asignade a Iz sefiora Ruby Rocio Ibagén ubicada en fz
secretaria de Hacienda.

Revisando los traslados se presume gue los equipos de computo e impresoras no cumplen
con la alcaldia. Caracteristicas establecidas en I3 Aceptacion de Oferta No. 333 de 09 de
mayo de 2019, siendo el lector de codigo el dnico elemento que podemos comprobar que
se encuentra en Ja alcaldia,

Por consiguiente, Ia oficina de almacén ¥ la Direccidn administrativa de las Tics no puede*
certificar fa ubicacion de Jos elementos de computo ya que no se encuentran dentro de Jas
instalaciones.

A la pregunta: "En el evento de haberse ubicado Jos elementos de computo, informar el
estado actual en ef cual fueron encontrados Y su funcionalidad”,

No podemos informar el estado de los efementos de omputo ya gue no fueron
encontrados dentro de /as instalaciones de /a alcaldia municipal,

£5s de anotar que en las entradas del software de HASSQL en el médulo de aimacén
aparecen unas placas asignadas por el sistems, pero fisicamente no se evidencia en ningun
parte de Jos equipos tecnoldgicos en mencidn; ademds los registros que hicieron en af
software no tienen los serigles que identifican dichos efementos,
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Esperamos haber aclarado la inquietud pertinente y recordarie que esta administracion ests
para trabajer de la mano de todos los Espinalunos con DECISION Y FIRMEZA.”

Con el fin de tener certeza sobre la destinacion dada a los elementos adquiridos mediante
la aceptacidon de la propuesta No. 333 del09 de mayo de 2019, se decretd mediante el
auto No. 012 de 205, las siguientes de pruebas de oficio:

“Oficiar a la Administracion Municipal del Espinal al Correo
institucional: contactenos@elespinal-tolima.gov.co), para que se remita la siguiente
informacion:

1. Certificar por parte de quien corresponda segun ef manual de funciones, el nimero de
placas asignadas a los elementos ingresados al almacén en el 2019 que se relacionan a ...
continuacion provenientes de la Aceptacion de propuesta No. 333 del 09 de mayo de |~y

2018.

Und Cadigo Cant Descripcion de Elementos Vr. unitario Total

UND 224010054 2 COMPUTADOR INTEGRADO DE ALTA GAMA CRE $ 49384804 9,876.960

UND [224010051 6 IMPRESORA TIPO LASSER BLANCO Y NEGRO HP § 2128000 (% 12.768.000

UND 224010022 1 LECTOR DE CODIGO $ 120.080 | § 120,080
Total $ 22,765,040

2. Certificar conforme el sistema del inventario de la Administracion Municipal si las
personas que se relacionan a en el siguiente cuadro figuran o figuraron con los bienes
que alli se relacionan a su cargo y responsabilidad y si dicho reporte es el documento
idéneo para determinar la responsabilidad de los funcionarios sobre los bienes
devolutivos de la Entidad.

3, Certificar conforme ef sistema del inventario de la Administracion Municipal si las
personas que se relacionan a en el siguiente cuadro figuran o figuraron con los bienes
que alll se relacionan a su cargo y responsabilidad y si dicho reporte es el documento
jddneo para determinar la responsabilidad de los funcionarios sobre fos bienes
devolutivos de la Entidad. Segun el siguiente cuadro:
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£n caso de no tener certeza sobre la procedencia o el uso de los bienes en
cuestion, se deberd certificar la razon por la cual no se puede identificar a la
persona responsable de los bienes adquiridos mediante la aceptacion de la
propuesta No. 333 del 19 de mayo de 2019.

4. Certificar si la dependencia del almacén de la Entidad o por parte de quien
corresponda conforme el manual de funciones realiza seguimiento y/o actualizaciones
al inventario de la Entidad a cargo de los diferentes funcionarios responsables, en todo
caso allegar el historico del estado y la responsabilidad sobre cada uno de los bienes
que se relacionaron en ef numeral 1,

5. Certificar si por parte del funcionario Pedro José Silva quien figura como responsable

- def elernento 224010064 con placa 15859 adscrito a la dependencia de la Comisaria de
Familia, segdn documento 20210420074411 allegado por parte de /a Directora
Administrativa de fa TICs y el almacenista, actualmente continda como responsable de
dicho elemento y en caso de no ser asi indicar cudl es ef estado, ubicacion y
funcionario responsable de dicho efemento o cualquier ofra novedad al respecto.

6. Certificar si por parte del funcionario Lanny Julieth Torres quien figura como
responsable del elemento 224010051 con placa 15858 adscrito a I3 dependencia de
Secretaria de Gobierno y General, segin documento 2021 0420074411 allegado por
parte de la Directora Administrativa de la TICs y € almacenista, actualmente continta
como responsable de dicho elemento y en caso de no ser asi indicar cudl es ef estado,
ubicacidn y funcionario responsable de dicho elementos o cualquier otra novedad af
respecto.

/. Certificar si por parte del funcionario Lanny Julieth Torres quien figura como
responsable def elemento 224010064 con placa 15860 adscrito a I3 dependencia de Iz
Secretaria de Gobierno y General, segdn documento 20210420074411 allegado por
parte de la Directora Administrativa de fa TICs y ¢ almacenista, actuaimente continia
como responsable de dicho elemento y en caso de no ser asi indicar cudl es el estado,
ublicacion y funcionario responsable de dicho elernentos o cualquier otra novedsd al
respecto.

8 Certificar si por parte del funcionario Hernando Rojas Cabrera quien figura como
responsable del elemento 224010051 con placa 15853 adscrito a 2 dependencia de Ja
Oficina de Contabifidad, segun documento 2021042007441 1 allegado por parte de la
Directora Administrativa de la TICs y el almacenista, actualmente continda como
responsable de dicho elemento y en caso de no ser asi indicar cudl es ef estado,
ublicacion y funcionario responsable de dicho elemento o cualguier otra novedad af
respecto.

9. Certificar si por parte del funcionario William Ferney Ramirez Quimbaya quien figura
como responsable del elemento 224010051 con placa 15854 adscrito a /a dependencia
de la Oficina de Tesoreria, segin documento 2021042007441 1 allegado por parte de la
Directora Administrativa de la TICs y el almacenista, actualmente continda como
responsable de dicho elemento y en caso de no ser asi indicar cudl es el estado,
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ubicacion y funcionario responsable de dicho elemento o cualguier ofra novedad al
respecto.

10. Certificar si por parte del funcionario Jorge Ivan Sabogal Méndez quien figura como
responsable del elemento 224010051 con placa 15856 adscrito a la dependencia de /a
Centro de Convivencia Ciudadania, segun documento 20210420074411 allegado por
parte de Ja Directora Administrativa de la TICs y el almacenista, actualmente continda
como responsable de dicho elemento y en caso de no ser asi indicar cudl es el estado,
ubicacion y funcionario responsable de dicho elemento o cualquier otra novedad al
respecto.

11. Certificar si por parte del funcionario Diana Marly Rodriguez Ricaurte quien figura como
responsable del elemento 224010051 con placa 15857 adscrito a la dependencia de /a
Oficina de Proyectos, segun documento 20210420074411 allegado por parte de /a
Directora Administrativa de la TICs y el almacenista, actualmente continda como
responsable de dicho elemento y en caso de no ser asi indicar cudl es el estado,
ubicacion v funcionario responsable de dicho elemento o cualquier otra novedad &l
respecto.

12. Certificar si por parte del funcionario encargado de la dependencia de Responsable
inservibles quien figura como responsable del elemento 224010051 con placa 15855,
segun documento 20210420074411 aflegado por parte de la Directora Administrativa
de /a TICs y el almacenista, actualmente continia como responsable de dicho
elemento y en caso de no ser asf indicar cudl es el estado, ubicacion y funcionario
responsable de dicho efemento o cualquier otra novedad al respecto.”

Mediante escrito presentado el dia 21 de abril de 2025, la Administracién Municipal del
Espinal da respuesta al requerimiento del ente de control en los siguientes términos:
(folios 62 al 64). '

A SUSCRITA ALMACENISTA GENERAL CERTIFICA 1. Que &l nimero de placas asignadas a
los elementos ingresados en el afio 2019 provenientes de Aceptacion de propuesta N.
333 del 09 de mayo de 2019 cuyo objeto es "Compra de equipos de computo
iimpresoras y lector de codigo de barras, necesarios para el buen funcionamiento de /a
secretaria de hacienda y Transito municipal™ por valor de VEINTIDOS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUARENTA PESOS ($22.765.040), como lo
soporta la entrada de elementos devolutivos por contrato de suministro fueron como se
relacionan a continuacion:
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La presente certificacion se expide con destino a la Contraloria Departamental Del
Tolima a fos once (11) dias del mes de abril del afio Dos mil Veinticinco (2025),

LA SUSCRITA ALMACENISTA GENERAL CERTIFICA 2 y 3. Que las siguientes personas
relacionadas en e/ cuadro en mencion figuraron como responsables de los elementos
devolutivos gue se relacionan a su cargo en e afio 2019, provenientes de Ia
aceptacion de la propuesta No.333 del 09 de mayo de 2019 cuyo objeto es "Compra
de equipos de computo , impresoras y lector de codigo de barras, necesarios para el
buen funcionamiento de la secretaria de hacienda y Transito municipal” por valor de
VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUARENTA PESOS
($22.765,040), como lo soporta los comprobantes de entrega de elementos
devolutivos en servicio generados por el sistema de inventarios HAS -SQL sfendo este
el documento idoneo para determinar la responsabilidad de los funcionarios sobre los

bienes devolutivos.

- - P, bt Wt AR CCan Y TontoTs ) FITS06 10NV ALOMTaatee, | v
[amens)  Wommetlmoeme | gmibCipstn | Geitdiedediaheds, Gt M rtootltetess, e Deemavien A
}sx gy CMPLTEECA INTEGAALD feng eronvaLpe 3 eamanmed veesetey 1 ) W SRR | 2wy il
P ergreeamnons, 00 TV £t e e e i !
Casgongy (PFFEORSTIPOLANE e ok aR? 6] LIS COAE TR 1 FRNO X sk

o BAMEOYNEGRGHE o T e et o T e T

{ianibiy Anto WAYORVALOR 1 D000, Lo . VR
Computadores

Arprdunca . Benprronnile

- - e E ; pp——ry il L, .
ibetncotn Lantigs 1Blecs ! Serlg demntrds Dlado, Yemtbzh Ind_Saihie Yesto Jipoatodm L peviesial {Eus Mahgaennn

I T 2 AR ABRR, A o iairedione | ITTasned 2EMYSAREA AL FANIIA

R R e T TR T T aT Y EERSIAA S SORIDRY GEAL VT VLT TR

e

TR s

o Bty
pwew t5iy 7
LR dsEy | r

Lector de Cédigo

. redreg , gty T
@;r&{r.&}jsg‘rdpﬁa. L CATRDRL RIS SIEAALSS

LRSI AMIRIT Ay T

§ Bactento, Contiart - Pan
: 3 I fned

Pasitedog

:-’#_;ll?ff__‘ﬂ!f"ﬂ—l é‘rssﬂpvrtﬁj;’fpunhoilz:imeusl =
ER S SN & N |

EAIA B INERESS  FEAC

4. LA SUSCRITA ALMACENISTA GENERAL CERTIFICA

Que [a dependencia de almacén actualmente realiza seguimiento v/o actualizaciones
al inventario de la entidad a cargo de los diferentes responsables, en cuanto a los
elementos relacionados en ef numeral no se encontraron en e/ programa historicos de
actualizacion que determinen claramente el estado ¥ fa responsabilidad sobre cada
uno de dichos elementos.

5. Que el sefior PEDRO JOSE SILVA, identificado con cedula de ciudadania
No0.93.379.239 a la fecha no se pudo determinar si ef elemento 224010064 con placa
15859 correspondiente a un computador integrado de alta gama CRE, figura
actualmente bajo su responsabilidad, debido que al momento de pacer Ia respectiva
entrada de dichos elementos no se especificaron claramente las caracteristicas de
identificacion de dicho equipo v no se identificé con su respectiva placa de inventario
asignada en la entrada de elementos devolutivos Jo que hace que no se pueda
identificar actualmente si dicho elemento se encuentra bajo responsabilidad de algin
funcionario ademds de su estado y ubjicacidn.

6. Que /a sefora LANNY JULIETH TORRES RQUAS, identificada con cedula de
ciudadania No.1.105.679.529 a la fecha no se pudo determinar si el elemento
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224010051 con placa 15858 correspondiente a una impresor tipo laser blanco y negro
HP, figura actualmente bajo su responsabilidad, debido que al momento de hacer la
respectiva enfrada de dicho elemento no se especificaron claramente las
caracteristicas de identificacion de dicho equipo y no se identifico con su respectiva
placa de inventario asignada en la entrada de elementos devolutivos lo que hace gue
no se pueda identificar actuaimente s dicho elemento se encuentra bajo
responsabilidad de algtn funcionario ademndés de su estado y ubicacion,

7. Que [z sefiora LANNY JULIETH TORRES RQOJAS, identificada con cedula de
ciudadania No.1.105.679.529 a la fecha no se pudo determinar si el elemento
224010064 con placa 15860 correspondiente a un computador integradc de alta
gama CRE, figura actualmente bajo su responsabifidad, debido gue al momento de
hacer la respectiva entrada de dicho elemento no se especificaron claramente las
caracteristicas de identificacion de dicho equipo y no se identifico con su respectiva
placa de inventario asignada en la entrada de elementos devolutivos lo gue hace gue
no se pueda identificar actualmente si dicho elemento se encuentra bajo -~
responsabifidad de algun funcionario ademds de su estado y ubicacion.

8. Que el sefior HERNANDO ROJAS CABRERA, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.125.607 a la fecha no se pudo determinar si ef elemento 224010051 con placa
15853 correspondiente una impresora tipo laser blanco y negro HP figura
actualmente bajo su responsabilidad, debido a que al momento de hacer la respectiva
entrada de dicho elemento no se especificaron claramente las caracteristicas de
identificacion de dicho equipo vy no se identifico con su respectiva placa de inventario
asignada en /a entrada de elementos devolutivos lo que hace gque no se pueda
identificar actualmente si dicho elemento se encuentra bajo responsabilidad de algun
funcionario ademas de su estado y ubicacion.

9. Que ef sefor WILLIAN FERNEY RAMIREZ QUIMBAYA, identificado con cedula de
ciudadania No.93.137.540 actualmente NO continua como responsable del elemento
224010051 Impresora tipo laser blanco y negro HP con placa 15854 adscrito a la
oficing de tesoreria puesto que dicha persona ya no labora con la entidad, es de
anotar que al momento de hacer la respectiva entrada de dicho elemento no se
especificd claramente las caracteristicas de identificacion de dicho equipo y no se
identificd con su respectiva placa de inventario asignada en la entrada de elementos
devolutivos lo gue hace que no se pueda identificar actualmente si dicho elemento se
encuentra bajo responsabilidad de algin funcionario ademds de su estado y
ubicacion.

10. Que el sefior JORGE IVAN SABOGAL MENDEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.105.684.620, a /a fecha no se pudo determinar si el elemento
224010051 con placa 15856 correspondiente una impresora tipo laser blanco y negro
HP figura actualmente bajo su responsabilidad, debido a que al momento de hacer la
respectiva entrada de dicho elemento no se especificaron claramente las
caracteristicas de identificacion de dicho equipo y no se identifico con su respectiva
placa de inventario asignada en la entrada de elementos devolutivos lo que hace que
no se pueda identificar actualmente si dicho elemento se encuentra bajo
responsabilidad de algin funcionario ademds de su estado y ubicacion.

11, Que la sefiora DIANA MARILY RODRIGUEZ RICAURTE, identificado con cedula de
ciudadania No. 38.210.781, a la fecha no se pudo determinar si el elemento
224010051 con placa 15857 correspondiente una impresora tipo laser blanco y negro
HP figura actualmente bajo su responsabilidad, debido a que al momento de hacer ia
respectiva entrada de dicho elemento no se especificaron claramente las
caracteristicas de identificacion de dicho equipo y no se identifico con su respectiva
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placa de inventario asignada en la entrada de elementos devolutivos fo gue hace que
no se pueda identificar actualmente si dicho elemento se encuentra bajo fechada el
28 de mayo de 2029responsabilidad de algun funcionario ademds de su estado y
ubicacion.

12. Que a Ja fecha no se pudo determinar si el elemento 224010051 con placa 15855
correspondiente una impresora tipo laser blanco y negro HP se encuentra
actualmente en la bodega de inservibles o bajas debido a que al momento de hacer
la respectiva entrada de dicho elemento no se especificaron claramente Jas
caracteristicas de identificacion de dicho equipo y no se identificé con su respectiva
placa de inventario asignada en la entrada de elementos devolutivos lo que hace que
no se pueda identificar actualmente si dicho elemento se encuentra bajo
responsabilidad de algdn funcionario ademas de su estado y ubicacion.

La presente certificacion se expide con destino a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL TOLIMA & los once (11) dias del mes de abril del aiio Dos mil Veinticinco (2025).
LEIDY LILIANA SANTA MORENO Almacenista General,”

CONSIDERACIONES

Se infiere de lo anterior que los argumentos expuestos en las versiones libres Y soportes
allegados, no desvirtuaron la observacion de la Contraloria Departamental del Tolima,
contenida en el hallazgo fiscal 071 del 9 de junio de 2021, en lo que respecta a la
destinacion dada por el sefior William Ferney Ramirez Quimbayo, con los elementos
entregados en cumplimiento de la aceptacién de la oferta No. 333 del 09 de mayoc de
2019, por la empresa "DOBLE CLICK”, toda vez que no se allega la responsabilidad
individual donde se evidencie la entrega y aceptacidn de los funcionarios, que
presuntamente recibieron dichos insumos.

Si bien es dierto, se allega una relacién de equipos o elementos, cantidad, dependencia y
funcionario que recibié, no es prueba que dé certeza sobre la entrega de los elementos
por parte del sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, quien no allega el documento
idéneo, como es la responsabilidad individual como prueba de la entrega y recibo de cada
elemento, razén por la cual los argumentos expuestos en las versiones libres y sopores
allegados no son de recibo para desvirtuar los cuestionamiento del ente de control.

Concordante con lo anterior, estd el contenido con la respuesta dada por la sefiora Omaira
Ortiz Sénchez, Directora Administrativa de las TICs, vy el sefior Milton Jamir Bocanegra
Conde, del Municipio del Espinal — Tolima, donde se puede concluir que:

No ha sido posible identificar la destinacién dada a los elementos o insumos adquiridos
mediante la oferta No. 0333 de 2019, por valor de $22.765.040.00.

Las caracteristicas que se evidencia en esta oferta No. 333 de 09 de mayo de 2019 no
corresponden a los equipos de cdmputo gue aparecen en los movimientos de traslados del
software HASSQL, el comisario, el sefior Pedro José Silva, dice no haber recibido ningun
equipo nuevo para esas fechas, ademés que el equipo que él ha usado corresponde a
donacién y presenta diferentes caracteristicas a las adquiridas en dicha oferta.

Con respeto al equipo que segln en el movimiento de HASSQL fue asignado a la
secretaria de gobierno en ese tiempo a la sefiora Lanny Julieth Torres, no corresponde al
que ella entrego 'y que actualmente se encuentra en la misma dependencia estableciendo
que difiere a la ficha técnica de la oferta N. 333 del 2019,
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Ademas verificado en el inventario general devolutivo individualizado de 12 de diciembre
2019 registra un computador que tuvo movimiento en el afio 2018, el cual se registra
como un computador portatil el cual pertenece al contrato 277 del 2018, de lo cual se
tiene que el equipo existente a la fecha se desconoce la procedencia, es de aclarar que la

actual administracién no recibid en su inventario ningln portétil de la secretaria de
Gobierno.

A partir de lo expuesto, y tras evaluar en conjunto e integramente el contenido de las
versiones libres, sus anexos, la respuesta de la Administracion Municipal del Espinal y los
soportes del hallazgo fiscal No, 071 del 9 de junio de 2021, se concluye que no se ha
establecido la destinacion de los insumos adquiridos mediante la oferta No. 333 de 2019.
Esto se infiere de la falta de entrega formal de los bienes, considerando la ritualidad de la
individualizacion de responsabilidad por cada bien entregado, segln los registros del
aplicativo del sistema de inventarios HAS-SQL.

Este hecho ha sido certificado por la sefiora Omaira Ortiz Sanchez, Directora
Administrativa de las TIC, y por Milton Jamir Bocanegra Conde, Almacenista General del
Municipio, en fecha del 22 de septiembre de 2021 (folios 45 y 46). Ademas, esta
informacion fue ratificada por la sefiora Leidy Liliana Santa Moreno, quien ocupa el cargo
de Almacenista para la vigencia 2025 (folios 63 y 64), corroborando la inexistencia de
certeza sobre la destinacion dada a los elementos adquiridos con la mencionada oferta, los
cuales fueron recibidos por el sefior Diego Fernando Vargas Vésquez, C.C. No.
1.105.675.157, también residente en El Espinal, Tolima. El ocupd el cargo de Director
Administrativo de TIC's, como consta en la salida de devolutivos al servicio No.
201900020, fechada el 28 de mayo de 2019 (folio 49 del expediente).

La sefiora Leidy Lliliana Santa Moreno, en su calidad de almacenista del Municipio del
Espinal — Tolima, mediante certificacion allegada el dia el 11 de abril de 2025, (folio 64 del
cartulario), certifica que:

“Que [a dependencia de almacén actualmente realiza seguimiento y/o
actualizaciones al inventario de la entidad a cargo de los diferentes responsables,
en cuanto a los elementos relacionados en el numeral no se encontraron en el
programa historicos de actualizacion que determinen claramente el estado y la
responsabifidad sobre cada uno de dichos elementos”

Concluyéndose de lo anterior que al momento de hacer la respectiva entrada de dicho
elemento no se especificaron claramente las caracteristicas de identificacion de dicho
equipo y no se identificd con su respectiva placa de inventario asignada en la entrada de
elementos devolutivos lo que hace que no se pueda identificar actualmente si dicho
elemento se encuentra bajo responsabilidad de algin funcionario ademas de su estado y
ubicacion.

Tanto en la investigacion de campo realizada por los auditores de la Contraloria
Departamental del Tolima, como en las versiones libres presentadas por los responsables
fiscales vy en la respuesta de la Administracion Municipal del Espinal, se confirmd la
existencia del hecho generador del dafio patrimonial, cuantificado en la suma de .|
$22.765.040. w0

Este hecho se ratifica ademds por la falta de prueba que acredite la destinacién especifica
de los elementos o insumos entregados al sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, en su
calidad de Director Administrativo de las TICs, por parte de la empresa DOBLE CLICK DEL
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TOLIMA, conforme a la oferta No. 333 del 9 de mayo de 2019. La ausencia de esta prueba
impide afirmar que los bienes entregados fueron destinados correctamente o utilizados de
acuerdo con los fines previstos, por lo que se establece la responsabilidad fiscal del sefior
Vargas Vasquez, quien también ocupaba el cargo de Director Administrativo de TICs y
almacenista encargado de la Administracién Municipal del Espinal en el periodo en
cuestion.

Se determina que el valor del dafioc patrimonial atribuible en este contexto es
de VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUARENTA
PESOS ($22.765.040).

No obstante, en atencién a la informacién y soportes proporcionados por la propia
Administracién Municipal del Espinal, se evidencid que una parte de los recursos
vinculados al dafio, especificamente un lector de cédigo valorado en $120.000, fue
asignada y utilizada por la funcionaria Ruby Rocio Tbagon, quien se encuentra adscrita a la
" Secretaria de Hacienda Municipal, tal como certifica el folic 45 (reverso). Por esta razén,
se hace necesario excluir dicho valor del monto total del dafio patrimonial.

Finalmente, tras este ajuste, el nuevo valor del dafio patrimonial se establece
en VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SESENTA
PESOS ($22.644.060), para efectos de todas las actuaciones y efectos juridicos
correspondientes,b de acuerdo al siguiente cuadro:

CODIGO | CANTIDAD ITEM VR.UNIDAD | VALOR TOTAL

224010064 2 COMPUTADOR INTEGRADQ ALTA GAMA 4.938.480,00 9.876.960,00

224010051 6 IMPRESORA TIPQ LASER BLANCO Y NEGRO | 2.128.000,00 12.768.000,00
22.644.960,00

La Gestion Fiscal

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor piblico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestién fiscal, pues es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de Ia Republica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal. Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que, para los efectos
de dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolGgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes plblicos,
asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy valoracién de los
costos ambientales.

No obstante la amplitud del concepto de Ia gestion fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones, tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
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mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio.

Ademés del concepto de gestion fiscal se debe decir que el mismo no solo recae en aquel
que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos que por ocasién o
contribucion, contribuyeron a generar el presunto dafio fiscal, tal y como lo sefiala el
articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:

"El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabifidad de
los servidores piiblicos y de los particulares, cuando en el gfercicio de la gestion fiscal o con
ocasidn de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafo al
patrimonic del Estado.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefiala: Se entiende por dafio patrimonial _
al Estado la lesidn del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucién, . -
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una Gestion Fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al~
cumplimiento de los cometidos vy de los fines esenciales del Estado, particularizados por. el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia vy
control de los ¢rganos de Control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan Gestion Fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién del mismo.

(...} Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuvan al detrimento al patrimonio publico.”

Ahora bien, la Auditoria General de la RepUblicall] al respecto al verbo contribucién, ha
sefialado:

"Comenzaremos por afirmar que el término “contribuyan’, ests definido por el Diccionario
de fa Real Academia como “Ayudar y concurrir con ofros al logro de algin fin” y se
encuentra claramente establecido en el inciso 20 del articulo 69 de la Ley 610 de 2000, éste
concepto fue retomado o ratificado con ocasidn de la expedicion del Estatuto Anticorrupcion
en su articulo 119, con la expresion “concurran” y se encuentra reiteramos definido en el
citado diccionario como “contribuir con una cantidad para determinado fin”.

En esa medida los verbos “contribuir” o “concurrir” a la materializacion del dafio, como
elemento determinante de causalidad para vincular particulares se constituye en un
componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estado, pero
resulta relevante mencionar que dicha causalidad para vincular @ los particulares bajo estos
conceptos requiere de un trabajo probatorio acucioso de los drganos de controf fiscal, en
aras de determinar la relacion préxima y de conexidad necesaria con el darnio finalmente
causado.”

En el mismo texto de la Auditorfa General, respecto a la expresion “con ocasion” del dafio,
sefald: :

"Este concepto de vinculacion al proceso adquiere su asidero legal en el articulo 1° de la

Ley 610 de 2000, pero fue desarroflado adecuadamente por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C - 840 de 2001, la cual se encargd de declarar exequible dichos
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términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro del proceso  de
responsabifidad fiscal asi:

"...ef sentido unitario de la expresion o con ocasidon de ésta sdlo se justifica en la medida en
que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria
para con ef desarroflo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si
la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocidn especifica de gestion
fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accidn, programas, actos de recaudo, administracion,
inversion, disposicion y gasto entre otros, con miras a cumplir 1as funciones constitucionales
y legales que en sus respectivos ambitos convocan la atencion de los servidores pliblicos y
los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado...”.

Sobre esta vinculacion resufta oportuno insistir, que a cada Contraloria, le corresponderd
dermostrar la relacion proxima y necesaria del servidor publico con el desarrollo de I3
gestion fiscal y fa causacion del dafio, bien sea, por accidn u omision, para que pueda ser
vinculado en un proceso de responsabilidad fiscal,

En términos generales se puede sefalar que todas las actuaciones de Jos servidores
piblicos que participan en fas etapas de planeacion Yy precontractuales que hayan
determinado la toma de decisiones por parte del ordenador def gasto en detrimento de/
patrimonio del Estado, actian bajo el criterio “con ocasidon de la gestion fiscal” y por lo
tanto pueden eventualmente ser vinculados a las investigaciones que se adelantan Slempre
y cuando exista causalidad en el hecho generador del dafio y concurra prueba que ratifigue
dicha situacion.”

Es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia de los recursos publicos; es
decir, de los recursos que corresponden a la Administracién Municipal del Espinal -
Tolima, debiéndose tener en cuenta que siempre que esté involucrado en cualquier
actividad el patrimonio pUlblico del Estado, asi sea en una proporcidn minima, dichos
recursos seran sujetos de control fiscal y quienes hayan intervenido en su administracion,
disposicion, ejecucién, custodia, cobro entre otras, teniendo la titularidad juridica para
hacerlo, ya sea contractual o legal, estaran inmersos en la categoria de gestores fiscales.

En este sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, concluyd la
necesidad de que los actos que materialicen las actividades desplegadas "comporten una
relacion de conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de Ia gestion fiscal”. También el
Consejo de Estado se remiti a esta Sentencia, indicando que la gestion fiscal realizada
por ios presuntos responsables fiscales, es el elemento vinculante y determinante de la
responsabilidad fiscal, advirtiendo lo siguiente: "Lz esfera de /g gestion fiscal constituye ef
elermnento vinculante y determinante de las responsabifidaces inherentes al manejo de fondos y
bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de fos particulares, Siendo por tanto

indiferente la condicion pdblica o privads del respectivo responsable, cuando de establecer
responsabilidades fiscales se trata”

Sobre este particular, los autores Luz Jimena Dugue Botero y Fredy Céspedes Villa, en el
libro EI' Control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal, han manifestado lo siguiente: Lo
anterfor implica que la intervencion de los funcionarios publicos o particulares con
capacidad para administrar recursos publicos debe ser necesaria y determinante en /a
toma de la decision respectiva, Es decir, si la intervencion comporto un nivel de necesidad
tal, que sin la misma no se hubiera producido el resultado en las condiciones en que se

dio, y que ftal intervencidn resuftd determinante a la hora de gfecutar los recursos
publicos” (Pégina. 390)

Pagina 26136

La copia ¢ impresion de este documenta, le da el cardcter de “No Controlada™ ¥ ¢l 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este decumento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



" ® DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
@{é‘%‘gﬁa
s aten i PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
L g e B
“.__ .7 |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIiA [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
prEAaET e e RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Hechas las anteriores precisiones de orden juridico resulta claro que Diego Fernando
Vargas Vasquez, con cédula de ciudadania No. 1.105.675.157, también de El Espinal —
Tolima, ocupd el cargo de Director Administrativo de TIC 's, ostenta la calidad de gestor
fiscal de conformidad con la Ley 610 de 2000, tratandose de sujetos activo calificado y
que atendian a tal connotacion, maxime cuando su calidades les exigia desplegar un
actuar diligente frente a las obligaciones de ley, funcionales y contractuales.

Asi mismo no obra en el proceso ningln hecho, circunstancia especial o causal de
exoneracién de la responsabilidad fiscal que justifique la falta de gestidn, pues el hallazgo
da cuenta de las irregularidades presentadas en el no aseguramiento y cuidado de los
bienes publicos puestos bajo su responsabilidad, correspondiente a la vigencia fiscal 2019,
maxime cuando estamos frente al incumplimiento de un deber legal y funcional.

En este sentido el juicio de reproche frente a la conducta del sefior DIEGO FERNANDO
VARGAS VASQUEZ, con cédula de ciudadania No. 1.105.675.157, también de EI Espinal
— Tolima, ocupé el cargo de Director Administrativo de TIC 's vy almacenista (E), es
contundente, frente al dafio que sufrié de la entidad afectada, pues desatendié
ostensiblemente el cumplimiento de las normas que regulan el manejo de los bienes que
entran y salen del almacén, siendo deberes funcionales propias del cargo y el compromiso
institucional de ejercer el correcto y oportuno cuidado y custodia de los bienes publicos
puestos bajo su responsabilidad, de tal suerte que su conducta siendo gestor fiscal
responde a tftulo de culpa grave de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 y
Articulo 118 de la ley 1474 de 2011, Determinacion de la culpabilidad en los
procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer /a
existencia de responsabilidad fiscal serd el dofo o /a culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de /as funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

Conducta

La conducta que se evalda, por la cual se continua el proceso de responsabilidad fiscal con
radicado 112-079-021, se encuentra soportada en el hallazgo fiscal 071 del 09 de junio de
2021, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal, a través del memorando CDT-
RM-2021-000003138 del 11 de junio de 2021.

Segtin el anterior hallazgo, mediante una auditoria Express realizada por este érgano de
control a la Administracién Municipal del Espinal — Tolima, se logré establecer que esta
institucion sufrié un detrimento patrimonial, estimado en VEINTIDOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SESENTA PESOS ($22.644.060.00),
porque el sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, con cedula de ciudadania No.
1.105.675.157, también de E| Espinal — Tolima, ocupé el cargo de Director Administrativo
de TIC 's y almacenista encargado, en relacién con los hechos ocurridos una vez recibido
los equipos de cémputo e impresoras adquiridos con la aceptacién dela oferta No. 333 de

2019, es evidente que el mencionado servidor plblico, no cumplid con sus deberes |
funcionales y legales, omitié e! deber de cuidado y manejo sobre los bienes de la entidad
puesto bajo su responsabilidad, al no haber adelantado el procedimiento adecuado de
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entrega de los bienes bajo la ritualidad exigida, como es el documento gue formaliza la
entrega (responsabilidad), ya que tanto en el trabajo de campo realizado por el grupo
auditor y las certificaciones dadas por la Administracién municipal del Espinal, se
desconoce la destinacién dada a los bienes adquiridos en la Oferta No. 333 de 2019, yen
virtud de esa relacién directa, acredita su responsabilidad en la generacion del dafio
patrimonial objeto de reproche.

Después de realizar la pertinente precisién juridica que aclara firmemente la obligacion
que tenia el sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, con cédula de ciudadania No.
1.105.675.157, quien como Director Administrativo de las Tics y almacenista (E), de hacer
entrega de los bienes devolutivos con los requisitos exigidos en el Manuel de almacén,
como era la expedicién y firma de la responsabilidad de los funcionarios que se le
asignaron los equipos de cémputo, vy de los cuales se desconoce su destinacién y uso,
siendo este el reproche fiscal, que se le indilga al responsable fiscal, por lo que contribuyé
de forma directa en la generacidn del dafio patrimonial estimado en VEINTIDOS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SESENTA PESOS
($22.644.060.00), correspondiente al valor de los siguientes elementos:

Es pertinente sefialar, en el contexto de una posible conducta dolosa o culposa atribuible a
quien-gestiona y maneja recursos fiscales, que el objeto del proceso de responsabilidad
fiscal consiste en demostrar que la actuacion de un "gestor fiscal", sea un funcionario
publico o un particular involucrado en la inversién de recursos publicos, es determinante
en la causacién del dafio al patrimonio pUblico. Esto se aplica tanto si la actuacién ocurre
en cumplimiento de funciones directamente asignadas o en desarrollo de un deber legal
que le sea exigible, como en este caso no haber realizado una adecuada gestion con el fin
de garantizar la correcta disposicion y utilizacién de los recursos publicos bajo su
responsabilidad, que no cumplieron con los fines del estado.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave, ‘Lz cuipabilicad es una categoria juridica en Ja cusl se
analiza la conducta de un agente, guien estando obligado a actuar conforme a derecho, se
comporta en forma contraria; de esta manera, en materis de responsabilidad fiscal, debe
entenderse que el juicio de reproche recae sobre el actuar de fa persona que a titulo de dolo o
culpa grave realiza el acto de gestion fiscal gue termina por ocasionar un dafio al patrimonio
publico, pudiendo evitar con su accionar Ja consumacion del mismo. En principio podria afirmarse
que los jefes maximos o directivos de Ias entidades publicas o de las empresas que administren o
gjecuten recursos pubficos, podran ser vinculados a los procesos de responsabifidad fiscal cuando
se compruebe que han omitido su deber de vigilancia y control respecto de los actos de sus
subalternos, toda vez que /a investidura propia del cargo les impone la obligacidn de exigir, instruir,
ordenar y controlar los actos y en general, las decisiones gue Jos mismos adoptan en nombre de /a
persona juridica que representan; en otras palabras, el jefe de Ja entidad debe activar todos los
controles a su alcance para asegurar que las actuaciones de sus subalfernos se enmarquen dentro
de las disposiciones constitucionales y legales vigentes, los principios de la funcidn administrative y
de la gestion fiscal, el manual especifico de funciones de fa entidad, efc.

No obstante, en’ cada proceso habré que realizarse ef respectivo estudio de la responsabilidad
fiscal, en el cual serd imprescindible analizar si aun habiéndose ejercido ia direccion, Vigitancia y
control por parte del jefe de la entidad o superior jerdrquico, ef resultado dafiino se presentd. Fn
este caso, el dario pudo haber tenido lugar en razon a que el subafterno tomd decisiones contrarias
a la constitucion, /a fey o los reglamentos, o se abstuvo de acatar las recomendaciones u ordenes
emitidas, ocultd informacion o no comunic a su Superior determinada situacion o decision, estando
obligado a hacerlo, casos en los cuales no podria predicarse responsabilidad alguna af superior. (Fi

control fiscal y ia responsabilidad fiscal, Dugue Botero Luz Jimena, Céspedes Villa Fredy— Editorial
Ibafiez-2018).
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Asf las cosas, el hallazgo da cuenta que la Administracion municipal del Espinal — Tolima, a
través del Director Administrativo de las TICs, del municipio del Espinal — Tolima, para la
época de los hechos relacionados con fa ejecucién de la Oferta No. 333 de 2019,
desatendieron los deberes legal establecido en manual del manejo del almacén del
Municipio del Espinal - Tolima, ademas de las obligaciones propias del cargo que
ostentaba para la época de los hechos, razén por la cual el Despacho considera que el
sujeto vinculado al presente proceso incurrid en una conducta omisiva y una gestion fiscal
ineficiente y antieconémica, por demds contraria a lo establecido en el articulo 3 de la Ley
610 de 2000, que sefiala:

Articulo 3° “Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que mangjen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacidn, enajenacion, consumo, adjudicacion,

gasto, inversion y disposicion de Jos bienes publicos, asf como a la recaudacion, manejo € "

inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion &
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralioad,
transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales’.

De otra parte, la Contraloria General de la Republica, en concepto numero 2014 EE0173363
del 5 de noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indicod: "Para efectos de definir e/
dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina
para su conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar:
"Los autores que incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad”.

De acuerdo con la anterior definicién, la culpa grave se concreta bien por la omisién al deber
de cuidado o la extralimitacién en el ejercicio de las funciones a cargo del presunto
responsable fiscal, desarrollada por la imprudencia, impericia, negligencia, infraccidn directa
de la constitucién o la ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio, el cual se ve
reflejado en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos o de los intereses patrimoniales del Estado.

Asimismo, tras analizar la situacién jurfdica y la participacion del sefior WILLIAM
FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.137.540 de El FEspinal, Tolima, en relacién con la conducta, resulta imperioso
manifestar que si bien participd de manera activa durante la ejecuciéon contractual en
calidad de supervisor, también es igual de surtié que en lo que correspondié a su deber
funcional de garantizar la entrega de los elementos adquiridos al almacén, se cumplio a
cabalidad sin ninguna, de manera que uno vez ingresados los elementos a la Entidad su
deber funcional culming. Por lo tanto, en los hechos objeto de investigacion, una vez
probada y demostrada dicha trazabilidad, es claro afirmar que no contribuye ni incurre en
una conducta gravemente culposa en calidad de Director Administrativo de Tesoreria y
supervisor de la Oferta No. 333 de 2019, por lo que es dable continuar con el juicio de
reproche.

Lo anterior se sustenta en el hecho de que, al verificarse la entrada de los elementos
devolutivos No. 201900023, adquiridos mediante la mencionada oferta, estos fueron
recibidos por el sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, identificado con la cédula de
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ciudadania No. 1.105.675.157, también de El Espinal, quien ocupaba el cargo de Director
Administrativo de TICs y almacenista encargado.

Asimismo, visto lo anterior y comprobado que el contratista cumplié con el objeto de la
oferta No. 333 de 2019, seglin la entrada de los elementos devolutivos No. 201900023, en
la cual se relacionan detalladamente cada uno de los elementos adquiridos, se puede
concluir que la gestién administrativa y la supervisién realizada por la persona encargada,
tal como se desprende del acta de recibo final, de la liquidacion y del ingreso y salida de
los devolutivos, no contribuyeron de ninguna manera a la generacion del dafio.

Por lo tanto, al demostrarse que el sefior WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO no
participd ni tuvo intervencién en la causacién del dafio, se concluye que no existen
elementos . juridicos suficientes que puedan imputarle responsabilidad alguna. En
consecuencia, procede el archivo de las actuaciones fiscales en su favor, en atencidén a lo
expuesto anteriormente.

El Dario

De otra parte y en lo que tiene que ver con e dafio, la Ley 610 de 2000 establece lo
siguiente: “"Dado patrimonial al Fstado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial af Estado /a fesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de fos bienes o recursos puiblicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue af
cumplimiento de los cometidos y de Jos fines esenciales del Estado, particularizados por ef
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de Jos drganos de control fiscal, Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia
de /a conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
0 indirectamente en /a produccion del mismo” El dafo patrimonial al Estado, como su
nombre lo indica, es un fenémeno de caracter estrictamente pecuniario o econdmico:
consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado. Es e empobrecimiento del erario.
De esta forma, dentro de la tipologfa de los perjuicios podemos establecer que el dafio
patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que
exista un perjuicio inmaterial.

El Consejo de Estado, segun fallo con radicacién ndmero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald: "(..) £s indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia de/ dario patrimonial, por lo
tanto es necesario que /a lesion patrimonial se pa va ocasionado realmente, esto es, gue se
trate de un daffo existente, especifico v objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria Y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinta de /a responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es ef dafo
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona gue maneje dichos dineros, lo que significa
que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en
que se declare responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro).

Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,

para indicar: "La misma Corporacion, frente a Ja estimacion del dafio, sostuvo lo sigujente:

".. destaca e/ articulo 4 el dafio como fundamento de /a responsabilidad fiscal, de modo
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que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de
dicha responsabilidad. {....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con /as consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar
el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa’.

Y se precisa también que frente al dafio esta Corporacion ha sostenido lo siguiente: “Para
/a estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”.

La Ley 610 del 2000, en su articulo 48, ha sido muy clara al establecer que sera requisito
sine qua non, para proferir Imputacién de Responsabilidad Fiscal, que el dafio esté
demostrado objetivamente y ademés que existan pruebas que ofrezcan serios motivos de
credibilidad y que comprometan la responsabilidad del presunto responsables fiscal.

En el proceso aparece documentado que con ocasién a las anteriores irregularidades en o
que tiene que ver con la entrega de los elementos directamente al sefior Diego Fernando
Vargas Vasquez, en su condicién de Director Administrativo de las TICs del municipio del
Espinal — Tolima, que obedecen a las cantidades de elementos e insumos segln la
aceptacién de la oferta No. 333 de 2019 insumo y procedimiento que sirvio de
fundamento legal para sustentar el Hallazgo fiscal No. 071 fechado el 09 de junio de
2021, lo que generd una pérdida de los recursos plblicos estimados en $22.765.040.00.

Con el acervo probatorio que obra en el proceso se puede establecer con cierto grado de
certeza la materializacion del dafio patrimonial, por la suma antes indicada, pues
corresponde a los elementos entregados por la Empresa recibidos directamente por la
Empresa DOBLE CLICK DEL TOLIMA, representada por la sefiora Clara Helena Suarez
Moya, al sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, Director Administrativo de las TICs,
segln la relacion detallada en el siguiente cuadro:

Und | Céodigo | Cant Descripcion de Elementos Vr. Unitario Total
UND 224010064 2 COMPUTADOR INTEGRADC ALTA GAMA CRE $4.938.480 % 5.876.980
LUND 224010061 [ IMPRESORA TIPD LASER BLANCO ¥ NEGRQ HP 5 2.128.000 £ 12,768,008

UND 224010022 1 LECTOR DE CODIGOD: $ 120,080 $.120.080
Total £22,765.040

Lo anterior se encuentra sustento probatorio, en la prueba sumaria a folio 49 (reverso) la
entrada almacén de elementos devolutivos por contrato de suministro del 28 de mayo de
2019, donde consta que el sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, en su calidad de
Coordinador de Almacén (E), recibi6 a satisfaccion los siguientes elementos:
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Del mismo modo aparece prueba en cartulario, a folio 49, Salida de devolutivos al servicio
No. 2019000020 del 28 de mayo de 2019, donde se prueba que el sefior Diego Fernando
Vargas Vasquez, en su calidad de Coordinador de Almacén (E), se hizo entrega a si mismo
de los elementos adquiridos en la aceptacién de la oferta 333 de 2019, quien los recibid a
satisfaccion como Director de las Tics, del Municipio de acuerdo a la siguiente orden de
salida:

MUNICIPIO DE EL. ESPINAL

Nit: 890702027-0
SALIDA DEVOLUTIVOS AL SERVICID
Nro. 201800020

FECHA DE SALIDA: ESPINAL MARTES, 28 MAYD 2018
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SECCHON SOLICITANTE: ALMACEN
RESPONSABLE VARGAS VASOUREZ DIEGC FERNAMNDE:. C.C41 OS6¥515T cos
VALOR [E ADDUISICION
‘3
i [Und[Cédiga I~ Cant ] Descripcidn del Elamento Unitario. i Total
1 VNG Z2eTo0es 200 COMPUTADOR ANTEGRADD DE AL TA GARA
‘ & y CRE 4.5038, 480,00 ,

2 WND 22407008y GO0 INPRESORA TI00 LASSER BLANGO ¥ NEGRD me 212800000 iyt
s UND 22090022 1O LECTOR DE GODIGo y20.050, jiopeen
‘Detalie: T EOMPRAGE Ea‘iﬁﬁa&“ﬁg'&.?‘i;iﬁﬁmﬁsﬁgs%m"' S Y IEGTOR OE Conia BARFA
B 'y LECTOR DE ¢ G
| FLNCIONAMIENTD DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, ¥ TRANSITO M?JEHC%.;’E‘ SN

‘
lDestino: ALCALDIA MUNICIPAL, DEL ESPmAL

i VEIN
J_Si:)N T DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA ¥ CINCO MIL CUARENTA PESQOS MG,

S FLEMENTOS
MENSAJE ORGEN

La copig e impresion de este documento, le da ef cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de 1 pagina web en el espacio dedicado al SGC.



S p? DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
8 {‘«_%” ;,;_,Q‘a
S
B, PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
- G‘ “’w‘*‘a a
7__I¥  |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
pLE T o RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Del mismo modo aparece prueba sumaria a folios 38 al 42 del cartulario una relacién de
inventario general de almacén de bienes devolutivos individualizado ((responsabilidades),
sin que en el diligenciamiento aparezca la firma tanto de la persona que entrega como de
quien recibe, infiriéndose que la gestidn del sefior Diego Fernando Vargas Vasquez, quien
como Director de las Tics, no demostrado la destinacion dada a los elementos de

computo que recibié segin la orden de salida devolutivos, No. 2019000020 del 28 de
mayo de 2019.

2

No obstante, en atencién a la informacidn y soportes proporcionados por la propia
Administracién Municipal del Espinal, lo Unico que se logré demostrar fue o
correspondiente al lector de cédigo valorado en $120.000, el cual fue asignado y utilizado
por la funcionaria Ruby Rocio Ibagon, quien se encuentra adscrita a la Secretarfa de
Hacienda Municipal, tal como certifica el folio 45 (reverso). Por esta razon, se hace
necesario excluir dicho valor del monto total del dafio patrimonial.

Finalmente, tras este ajuste, el nuevo valor del dafio patrimonial se establece
en VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SESENTA -
PESOS ($22.644.060), para efectos de todas las actuaciones y efectos jurfdicos
correspondientes, de acuerdo al siguiente cuadro:

CODIGO | CANTIDAD ITEM VR.UNIDAD | VALOR TOTAL

224010064 P COMPUTADCR INTEGRADO ALTA GAMA 4.938.480,00 9.876.960,00

224010051 6 IMPRESCRA TIPO LASER BLANCO Y NEGRO | 2.128.000,00 12.768.000,00
22.644.960,00

La Relacion de Causalidad

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dano sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente vy el dafio ocasionado.

De tal suerte que existe fehacientemente un nexo de causalidad entre la conducta
desplegada por los presuntos responsables fiscales con el dafio generado, habida cuenta
que éste se habia podido evitar en la medida que se hubiera actuado conforme a la ley,
deberes funcionales (manual del almacén), y quien tenian el deber de velar los elementos
recibidos mediante la aceptacidn de la oferta No. 333 de 2019.

Al determinar este ente de control que entre la conducta y el dafio existe una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, el dafio entonces se tendra como el
resultado de una conducta omisiva, respecto de las obligaciones de caracter legal y
funcional, derivadas de las funciones que desempefiaban y las obligaciones pactadas en la
aceptacién de la oferta No. 333 de 2019.

Concluyéndose de tal manera que se encuentran plenamente demostrados los elementos
integrantes de la Responsabilidad Fiscal contemplados en el Art. 5° de la Ley 610 de 2000,
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es decir, una conducta, omisiva y culposa, por parte de los aqui investigados que produce
dafio sobre el patrimonio plblico, y una relacién de causalidad, es decir una afectacién
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, bajo las
consideraciones hechas por esta direccidn, sustentadas en el examen probatorio que versa
dentro del proceso, por lo que estdn dadas las condiciones para dar aplicacion al articulo
48 de la Ley 610 de 2000, imputando responsabilidad a los presuntos responsables
fiscales.

Frente a la situacién juridica de las pélizas de seguros de la COMPARIA ASEGURADORA
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., NIT. 860.002.184-6, relacionadas con las pélizas No.
8001003537, vigencia del 11 de julio de 2018 al 31 de octubre de 2019, y la pdliza de
manejo No. 8001003715, expedida por la misma aseguradora el 31 de octubre de 2019,
€s necesario precisar la temporalidad del amparo que estas brindan.

Una vez determinado el hecho generador del dafio, se concluye que este tiene su origen
en el acta de visita de campo del 26 de marzo de 2021, en la cual se detectd la pérdida de
computadores e impresoras adquiridos mediante la aceptacion de la oferta No. 333 de
2019. Es importante aclarar que, para la vigencia de las mencionadas pdlizas, estas no
cubren hechos posteriores a estas fechas, especialmente el dafio ocurrido en marzo de
2021.

Por ello, se concluye que las pdlizas en cuestién deben ser desvinculadas del presente
Proceso, ya que no tienen la responsabilidad de responder por las actuaciones .de los
servidores publicos involucrados. Esto se fundamenta en las condiciones y limitaciones del
contrato de seguro, tales como el alcance del riesgo cubierto, la vigencia, la suma
asegurada y el deducible, entre otros aspectos.

Cabe destacar que el seguro de manejo esta regulado por la Ley 225 de 1938, la cual en
su articulo 2° establece que su finalidad es "garantizar el correcto manejo de fondos o
valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a
favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables”. En consecuencia, la
cobertura de las pdlizas en mencién no incluye hechos posteriores a la vigencia de las
mismas, ni aquellos que excedan los limites establecidos en el contrato de seguro.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el Auto de Vincufa;ién No. 05 del 08 de julio de 2025,
la_compafila llamada a responder es la COMPARNTA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, en virtud de la pdliza global de manejo No. 480-64-994000000831 del 27 de
noviembre de 2020, vigente desde el 28 de noviembre de 2020 hasta el 28 de noviembre
de 2021, por un valor de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($600.000.000.00).

El presente asunto se relaciona con fallos atribuibles a responsabilidad fiscal, derivados de
las actuaciones del sefior Diego Fernando Vargas Vésquez, en calidad de Director TICs y
almacenista encargado del Municipio del Espinal, quien fue receptor de los elementos de
computo extraviados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, Imputar responsabilidad fiscal por el dafio patrimonial producido
al erario pablico con ocasidn a los hechos que son objeto del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado 112-079-019, que se tramita ante la Administracion Municipal de El
Espinal Tolima, al sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 1.105.675.157, en su calidad de Director Administrativo de
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las Tics y almacenista (E), del municipio del Espinal — Tolima, para la época de los
hechos, como presunto responsable fiscal, por la suma de Veintidds Millones Seiscientos
Cuarenta Y Cuatro Mil Sesenta Pesos ($22.644.060.00), de conformidad con la parte
considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar por no merito, dentro del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicade 112-057-019, que se tramita ante la Administracidn
Municipal de El Espinal Tolima, las diligencias dentro de la accién fiscal, seguidas en contra
de los sefiores: WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 93.137.540 de EI Espinal — Tolima, se desempefié como Director
Administrativo de Tesorerla y almacenista (E) (supervisor), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Desvincular como garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, COMPANIA ASEGURADORA AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
identificada con NIT. 860.002.184-6, con ocasidén a la pdlizas 8001003537 y No.
8001003715, de conformidad con las consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO: Mantener la vinculacién de la compafila de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT: 860.524.654-6 en su calidad de
tercero civilmente responsable con ocasion a la pdliza No. Pdliza: 480-64-994000000831
Fecha de Expedicion: 27-11-2020 Vigencia: Desde 28-11-2020 Hasta 28-11-2021 Monto
Asegurado: $ 600.000.000.00 Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal

ARTICULO QUINTO: Reconocer personeria juridica al Dr. Alfredo Lozano Ocampo,
identificado con la C.C. No. 3.228.238. con T.I. 35845del CSJ, actuando en calidad de
apoderado judicial de los sefiores Diego Fernando Vargas Vasquez, con cédula de
ciudadania No. 1.105.675.157 v  William Ferney Ramirez Quimbayo, identificado con la
cédula de ciudadania No. 93.137.540 de E! Espinal — Tolima.

ARTICULO SEXTO: Reconocer personerfa juridica al Dr. Oscar Ivan Villanueva
Sepllveda, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.414.517 con Tarjeta
profesional No. 134.101 CSJ]. Apoderado de confianza de la compafia de seguros AXA
COLPATRIA SEGUROS SA.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decision a los sujetos procesales.

ARTICULO OCTAVO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtiien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demostrare que
la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Una vez surtida la notificacion por estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de [a Ley 610 de 2000,

ARTICULO DECIMO: Una vez surtido el Grado de Consulta, por Secretaria General se |
notificara personalmente el presente Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal a las ..
siguientes personas, haciéndoles saber que cuentan con un término de diez (10) dias E
habiles, para presentar argumentos de defensa conforme lo establece el articulo 50 de la ™,
Ley 610 de 2000, asi:
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- ALFREDO LOZANO OCAMPO, identificado con la C.C. No. 3.228.238. con
T.L 35845del CSJ, actuando en calidad de apoderado judicial del sefior Diego
Fernando Vargas Vasquez con cédula de ciudadania No. 1.105.675.157, al
correo electronico naturahabitat@gmail.com

-—

- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT:
860.524.654-6 a la direccion Carrera 4d No 35-39 Ibagué, en todo caso se
podra tener en cuenta el correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co
para efectos de comunicacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO:Némbrese apoderado de oficio para el imputado
cuando no sea posible su notificacién, con quien se continuara el tramite del proceso;
para estos efectos, se aplicaré lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Remitase a la Secretarfa Gen omun para lo de su

competencia.
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