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SECRETARIA GENERAL  
NOTIFICACION POR ESTADO  

 
CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN 

TIPO DE PROCESO Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal  
ENTIDAD 
AFECTADA 

ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE RIOBLANCO 
TOLIMA. 

IDENTIFICACION 
PROCESO 112-077-2024 

PERSONAS A 
NOTIFICAR 

ELISABETH BARBOSA, identificado con la C.C No. 
52.116.033 y OTROS; así como a la COMPAÑÍA 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada 
con NIT. 860.524.654. y/o a través de su apoderado 

 
TIPO DE AUTO 
 

AUTO GRADO DE CONSULTA  

FECHA DEL AUTO 
 
23 DE SEPTIEMBREDE 2025 
   

RECURSOS QUE 
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO 

 
Se fija el presente ESTADO en un lugar público y visible de la Cartelera de la Secretaría 
General de la Contraloría Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del día 24 de 
septiembre de 2025.  

 
 
 

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR 
Secretaria General 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO  

 
El presente ESTADO permaneció fijado en un lugar público y visible de la Secretaría 
General de la Contraloría Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el 
día 24 de septiembre de 2025 a las 06:00 p.m.   
 
 
 
 

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR 
Secretaria General 

 
 
 
 
 
 
Transcriptor: María Consuelo Quintero 
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA 
 

 

Ibagué, Tolima, 23 de septiembre de 2025. 
 
Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloría Departamental del Tolima, 
en uso de las facultades conferidas en la Resolución 0079 de 2001, proferida por este 
órgano de control, a examinar la legalidad de la decisión contenida en el AUTO DE 
ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 021 de fecha 
veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticinco (2025), dentro del proceso de 
responsabilidad fiscal con radicado No. 112-077-2024, adelantado ante la 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE RIOBLANCO – TOLIMA.  
 

I. COMPETENCIA 
 
De conformidad con el artículo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece el grado 
de consulta en defensa del interés público, del ordenamiento jurídico y de los derechos y 
garantías fundamentales. Procederá la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el 
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el 
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de 
la consulta, el funcionario que haya proferido la decisión, deberá enviar el expediente 
dentro de los tres (3) días siguientes a su superior funcional o jerárquico, según la 
estructura y manual de funciones de cada órgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de 
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, 
quedará en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad 
disciplinaria del funcionario moroso.” 
 
Ahora, la Resolución 0079 de 2001 proferida por la Contraloría Departamental del Tolima, 
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloría Auxiliar del 
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos 
en el artículo 18 de la Ley 610 de 2000”. 
 
Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la 
Contraloría Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta 
del AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 021 de 
fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticinco (2025), dentro del proceso de 
responsabilidad fiscal con radicado No. 112-077-2024, adelantado ante la 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE RIOBLANCO – TOLIMA. 
 
 

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIÓN  
 

 

Motiva la presente investigación el Hallazgo Fiscal No. 078 del 20 de mayo de 2024 

remitido por la Dirección Técnica de Control Fiscal en el cual evidenciaron la siguiente 

irregularidad:  

 

(…) La Administración Municipal de Rioblanco - Tolima, suscribió el contrato de 

compraventa No. 417 del 30 de noviembre de 2023, cuyo objeto consiste en la 

compraventa de herramientas informáticas para la dotación de la biblioteca municipal por 
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valor de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE. 

($19.930.000=).  

Se pudo constatar que el contrato se ejecutó y se pagó en su totalidad, tal y como se 

observa en el Acta de Liquidación de fecha 07 de diciembre de 2023 (vista a folio 115 y 

116 del expediente contractual). 

De igual manera, la supervisora del contrato Sra. LINA GABRIELA GUARNIZO 

MONTILLA (Secretaria de Desarrollo Social, para la época de los hechos), certificó que 

“el objeto y las obligaciones contratadas fueron realizadas por el contratista y recibido por 

la ALCALDÍA MUNICIPAL DE RIOBLANCO – TOLIMA a entera satisfacción”, según 

certificado de cumplimiento de contrato. 

Dentro del expediente contractual se observa la salida de los elementos adquiridos 

mediante el contrato 417 de 2023, con destino a la biblioteca municipal y se asigna como 

funcionario responsable de dichos elementos a la señora JULIETH MAGNOLIA CARDENAS 

MENDEZ, mediante acta de “SALIDA DE BIENES” con fecha del 14 de diciembre de 2023, 

como se observa a continuación: 
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Por lo anterior, en trabajo de campo se realizó visita de inspección a la Biblioteca 

municipal, con el propósito de verificar la existencia de dichos elementos comprados 

mediante el contrato 417 de 2023, evidenciando que dichos elementos no se encontraban 

allí y la actual administración manifestó desconocer el lugar de almacenamiento de los 

mismos, informando que aquellos elementos no fueron recibidos y no hacen parte del 

inventario de la biblioteca que les entregaron en el empalme de gobierno municipal, razón 

por la cual se le solicitó al Coordinador de Educación y Cultura, certificar dichas 

manifestaciones con el fin de soportar la veracidad de lo acontecido e inexistencia de los 

elementos comprados, certificación que se adjunta a continuación al igual que la relación 

del inventario de la biblioteca municipal donde se evidencia que no fueron incluidos dichos 

elementos comprados: 
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Así las cosas y después de analizada y evaluada la información, se establece que la 

Administración Municipal incurrió en un daño patrimonial al Estado, representado en la 

pérdida de los bienes comprados mediante el contrato 417 de 2023 por valor total de 

DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($19.930.000=), que 

corresponde a los elementos compradas que se detallan a continuación: 

Se adjunta factura electrónica de venta No. JQ-21 emitida por el contratista con fecha del 

07 de diciembre de 2023: 
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Por los hechos narrados anteriormente este órgano de control considera que se configuró 

daño patrimonial al Estado representado en la pérdida de los bienes públicos detallados en 

la condición de la presente observación, por valor total de DIECINUEVE MILLONES 

NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($19.930.000,00). 
 

III. ACTUACIONES PROCESALES Y  MEDIOS DE PRUEBA 
 

Actuaciones procesales  

1. Auto de asignación No. 171 del 28 de junio de 2024 (Folio 21). 
2. Auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 093 del 12 de agosto 

de 2024 (folio 21-33). 
3. Auto de pruebas No. 037 del 19 de junio de 2025 (folios 78-88).  
4. Auto de archivo del proceso de responsabilidad fiscal No. 021 del 28 de agosto de 

2025 (folios 96-118).  
 

Pruebas documentales 

1. Hallazgo Fiscal No. 078 de 2024 (folios 2 al 20). 
2. Acta de versión libre y espontánea de la señora LINA GABRIELA GUARNIZO 

MONTILLA (folio 62).  
3. Acta de versión libre y espontánea de la señora JULIETH MAGNOLIA CARDENAS 

MENDEZ (folio 63).  
4. Oficio CDT-RE-2024-00003950 del 12 de septiembre de 2024, mediante el cual la 

señora YENNY LIZETHE RICO GOMEZ, presento su versión libre (folio 64 y 1 Cd a 
folio 65).  

5. Oficio CDT-RE-2024-00004052 del 16 de septiembre de 2024, mediante el cual la 
señora LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA, aporta pruebas con destino al 
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-077-2024 (folios 66-72).  

6. Oficio CDT-RE-2025-00003092 del 21 de julio de 2025, mediante el cual la 
Administración Municipal de Rioblanco remitió las pruebas solicitadas mediante 
auto de pruebas No. 037 del 19 de junio de 2025 (folios 94 y 1 cd a folio 95).  

 
IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA 

 
La Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal de este órgano de control, emitió AUTO 

DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 021 de fecha 

veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticinco (2025), dentro del proceso de 

responsabilidad fiscal con radicado No. 112-077-2024, adelantado ante la 

ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE RIOBLANCO – TOLIMA, por medio del cual 

decide ordenar el archivo de la acción fiscal, a favor de la señora ELISABETH BARBOSA, 

identificado con la C.C No. 52.116.033, quien se desempeñó como alcaldesa y ordenadora 

del gasto para la época de los hechos, LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA, 

identificado con la C.C No. 28.542.286, quien se desempeñó como Secretaria de 

Desarrollo Social y supervisora de contrato para la época de los hechos; JULIETH 

MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, identificado con la C.C No 1.110.471.188, quien se 

desempeñó como Bibliotecaria municipal para la época de los hechos y YENNY LIZETHE 

RICO GOMEZ, identificado con la C.C No. 1.110.482.791, quien se desempeñó como 

almacenista municipal para la época de los hechos.  

Así mismo, se ordenó la desvinculación en calidad de tercero civilmente responsable a la 

compañía ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT. 
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860.524.654 por la expedición de la Póliza(s) No. 480-64-994000000965, de conformidad 

con las siguientes consideraciones:  

(…) “la Administración Municipal de Rioblanco y mediante el radicado de entrada No. 
CDT-RE-2025-00003092 visible a folios 95, se entregó la prueba documental adjunta de la 
cual se puede evidenciar que los elementos objeto de esta investigación se encuentran, de 
manera inequívoca y verificable, en las instalaciones de la Alcaldía Municipal de Rioblanco. 
La evidencia que se presenta a continuación no solo corrobora la ubicación física de dichos 
elementos, sino que también establece una cadena de custodia y responsabilidad clara. 

Para sustentar nuestra afirmación, hacemos especial énfasis en los siguientes documentos 
y la información que de ellos se desprende.  

Certificación por parte del Almacén si los bienes objeto de esta investigación que se 
encontraban provisionalmente en las dependencias de Planeación (01 SCANNER EPSON 
DS 870) Oficina de salud Pública (1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER MFC L6900) 
y Oficina de Desarrollo social (1 SCANNER ADC 3100) fueron asignadas definitivamente a 
estas dependencias, o fueron asignadas a otras, indicar donde se encuentran actualmente. 
Si fueron dadas de baja certificar dicha situación. 
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Este documento, fechado el día 19 de julio de 2025, y suscrito por el señor ANDRÉS 
MAURICIO RIVERA quien se desempeña como el Almacenista Municipal, es el servidor 
público competente para suscribir esta certificación constituye la prueba fundamental. En 
él se detalla explícitamente que los “materiales de oficina", se encuentran en diferentes 
dependencias de la Alcaldía Municipal de Rioblanco. 

Asimismo, esta certificación cuenta con certificaciones individuales de los funcionarios que 
tienen a su cargo estas responsabilidades, así:  
 
 
 
 

mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/


 
 

 

 

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co 

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernación del Tolima, 7 piso 

Contacto: +57 (8) 261 1167 – 261 1169  

 Nit: 890.706.847-1 

 

CONTRALORÍA 
  DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 

                                ·  La Contraloría del ciudadano ·  

 
 

Certificación del Despacho de la Alcaldía de Rioblanco- Tolima  
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Certificación de la oficina de Planeación e Infraestructura del Municipio de 
Rioblanco. 
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Certificación de la Oficina de Desarrollo Social  
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Certificación de la Oficina de Almacén de la Alcaldía de Rioblanco. 

 

 
 

Las certificaciones expedidas por el Despacho del alcalde, Secretaria de Planeación y 

Secretaria de Desarrollo social de la Alcaldía de Rioblanco, tiene plena validez probatoria y 

ser legalmente validas así lo dispone el decreto Ley 019 de 2012, “por el cual se dictan 

normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 
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existentes en la Administración Pública”: 

ARTÍCULO 25. Eliminación de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos 

de funcionario público competente se presumen auténticos. Por lo tanto, 

no se requiere la autenticación en sede administrativa o notarial de los mismos. 

Los documentos producidos por las autoridades públicas o los particulares que 

cumplan funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que 

reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticación o reconocimiento. 

Las anteriores certificaciones cuentan con las respectivas firmas de los funcionarios 
competentes y responsables de su custodia, lo que confiere plena validez en cuanto a su 
custodia y ubicación, de igual manera se hace un registro Fotográfico y está incluido en la 
prueba documental y de este material gráfico, adjunto a las certificaciones tomadas cada 
uno de los elementos del equipo de oficina en las instalaciones de la Alcaldía Municipal de 
Rioblanco, muestran claramente que se trata de los bienes objeto de esta investigación 
como son UN SCANNER EPSON DS 870, UNA IMPRESORA MULTIFUNCIONAL 
BROTHER MFC L6900 y UN SCANNER ADC 3100, los elementos en cuestión siendo 
ubicados en las oficinas, con los respectivos rótulos o distintivos de la Alcaldía adheridos a 
los elementos. Este material visual refuerza la presencia física de los elementos en el lugar 
indicado, corrobora la existencia y la especificidad de cada uno de los elementos. 

Tanto en los Inventario de Bienes de la vigencia 2025, como del informe de empalme de 
la dependencia de almacén realizada en el mes de diciembre de 2023 por parte de la 
almacenista saliente YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ se encuentran relacionados los 
bienes muebles objeto de esta investigación, son los mismos que sobre los cuales se 
certifica su existencia y ubicación en las instalaciones de la Alcaldía de Rioblanco.  

En virtud de lo expuesto y de la prueba documental presentada especialmente las 
certificaciones de ubicación y existencia suscritos por los diferentes funcionarios 
responsables de la custodia, como de los respectivos Inventarios de Bienes, queda 
irrefutablemente demostrado que los elementos en cuestión se encuentran bajo la 
custodia y en las instalaciones de la Alcaldía Municipal de Rioblanco. Los documentos 
adjuntos no solo prueban la materialidad de la entrega, sino que también establecen la 
fecha precisa y los responsables de su recepción, consolidando así la evidencia de su 
ubicación actual. 

Por tanto, queda desvirtuado lo consignado por el equipo auditor en el hallazgo objeto de 
investigación en razón a que se desvirtúa la existencia de un daño patrimonial, ya que 
todos los elementos se encuentran al servicio de la Administración Municipal. (…)”. 
 
 

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA 
 

Previo a abordar el análisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-077-2024, 
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloría Departamental 
del Tolima, traer a colación los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de 
consulta, a saber:  
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de 
consulta procede en los siguientes casos:  

“ARTÍCULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en 
defensa del interés público, del ordenamiento jurídico y de los derechos y 
garantías fundamentales. Procederá la consulta cuando se dicte auto de archivo, 
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con 
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responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un 
apoderado de oficio. 

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisión, deberá 
enviar el expediente dentro de los tres (3) días siguientes a su superior funcional o 
jerárquico, según la estructura y manual de funciones de cada órgano fiscalizador. 

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere 
proferido la respectiva providencia, quedará en firme el fallo o auto materia de la 
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” 

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el 
fenómeno jurídico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José 
Gregorio Hernández Galindo, en los siguientes términos:  
 

“La consulta es un grado de jurisdicción que procede sin necesidad de solicitud por 
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un 
mecanismo automático que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad 
de la decisión adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de 
interés público o con el objeto de proteger a la parte más débil en la relación 
jurídica de que se trata.  
 
De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado 
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la 
“reformatio in pejus” ya que, según lo dicho, este nivel de decisión jurisdiccional 
no equivale al recurso de apelación y, por ende no tiene lugar respecto de ella la 
garantía que especifica y únicamente busca favorecer al apelante único. 
 
La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de 
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en 
detrimento del procesado o de la sociedad.  

 
El propósito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es 
fin esencial del derecho”  
 

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del 
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colación lo 
consagrado en el artículo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:  
 

“ARTÍCULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrá lugar a proferir auto de archivo 
cuando se pruebe que el hecho no existió, que no es constitutivo de detrimento 
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestión fiscal, se acredite el resarcimiento 
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se 
demuestre que la acción no podía iniciarse o proseguirse por haber operado la 
caducidad o la prescripción de la misma.” 

 

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es 
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser 
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir 
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el 
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y 
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por los causantes. 
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Así las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario 
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al 
proceso, evaluación que se hará a través del principio de la sana crítica, es decir, apoyado 
en la lógica, la equidad, la ciencia y la experiencia. 
 

La Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal dispuso la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal No. 112-077-2024, mediante auto de apertura No. 093 del 12 de 
agosto de 2024, vinculando como presuntos responsables fiscales a la señora ELISABETH 
BARBOSA, identificado con la C.C No. 52.116.033, quien se desempeñó como alcaldesa y 
ordenadora del gasto para la época de los hechos, LINA GABRIELA GUARNIZO 
MANTILLA, identificado con la C.C No. 28.542.286, quien se desempeñó como Secretaria 
de Desarrollo Social y supervisora de contrato para la época de los hechos; JULIETH 
MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, identificado con la C.C No 1.110.471.188, quien se 
desempeñó como Bibliotecaria municipal para la época de los hechos y YENNY LIZETHE 
RICO GOMEZ, identificado con la C.C No. 1.110.482.791, quien se desempeñó como 
almacenista municipal para la época de los hechos. Así mismo, se ordenó la vinculación en 
calidad de tercero civilmente responsable a la compañía ASEGURADORA SOLIDARIA 
DE COLOMBIA, identificada con NIT. 860.524.654 por la expedición de la Póliza(s) No. 
480-64-994000000965 (folios 21-33).  
 
Providencia que fue notificada por aviso el día 05 de septiembre de 2024, a la señora 
JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, mediante oficio CDT-RS-2024-00004483 
(folios 49-50); a la señora YENNY LIZETHE RICO GOMEZ, se notificó personalmente el 
día 28 de agosto de 2024, mediante oficio CDT-RS-2024-00004538 (folios 56-57); a la 
señora ELISABETH BARBOSA y LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA, se notificó 
a través de notificación por aviso en cartelera y pagina web de la entidad el día 06 de 
septiembre de 2024 (folios 59-60).  
 
En el mismo sentido, se realizó la comunicación electrónica a la compañía 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, mediante oficio CDT-RS-2024-00004292 
del 15 de agosto de 2024, la cual se surtió el día 21 de agosto de 2024 (folios 35-36). 
 
Se advierte dentro del expediente que la señora LINA GABRIELA GUARNIZO 
MANTILLA, presentó versión libre el día 11 de septiembre de 2024, mediante acta de 
versión libre (folio 62). En el mismo sentido, la señora JULIETH MAGNOLIA 
CARDENAS MENDEZ, presentó versión libre día 12 de setiembre de 2024, mediante acta 
de versión libre (folios 63). El mismo día, la señora YENNY LIZETHE RICO GOMEZ, 
presentó versión libre mediante oficio CDT-RE-2024-00003950 (folio 64 y 1 cd a folio 65). 
 
Adicionalmente, la señora LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA, el día 16 de 
septiembre de 2024, mediante oficio CDT-RE-2024-00004052, allego evidencias y pruebas 
con ocasión de los hechos investigados (folios 66-72).  
 
Ahora bien, el día 13 de febrero de 2025, se realizó reiteración para presentar versión libre 
a la señora ELISABETH BARBOSA (folio 73).  En virtud de lo anterior, el día 14 de 
febrero de 2025 mediante oficio CDT-RE-2025-00000732 (folio 74), se recibió solicitud de 
copia del expediente para la preparación de la versión libre, desde el correo electrónico de 
la señora ELISABETH BARBOSA, el cual fue enviado por la hija, argumentando que la 
mamá se encuentra privada de la libertar en establecimiento penitenciario y carcelario. La 
anterior solicitud fue respondida el día 19 de febrero de 2025, anexando copia digitalizada 
del expediente (folio 75). 
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Acto seguido, se profirió el auto de pruebas No. 037 del 19 de junio de 2025 (folios 78-
88), el cual se notificó por estado el día 20 de junio de 2025 (folios 90-91). Producto de lo 
anterior, a través de la Secretaría General se realizó la solicitud de pruebas a la Alcaldía 
Municipal de Rioblanco mediante oficio CDT-RS-2025-00003302 del 05 de julio de 2025 
(folios 92-93); solicitud que fue respondida el día 19 de julio de 2025 mediante oficio CDT-
RE-2025-00003092 (folios 94 y 1 cd a folio 95).  
 

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales señaladas al inicio de las 

consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar 

la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

No. 021 de fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticinco (2025), dentro del 

proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-077-2024, adelantado ante la 

ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE RIOBLANCO – TOLIMA, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 47 de la Ley 610 de 2000, a favor de la señora ELISABETH 

BARBOSA, identificado con la C.C No. 52.116.033, quien se desempeñó como alcaldesa y 

ordenadora del gasto para la época de los hechos, LINA GABRIELA GUARNIZO 

MANTILLA, identificado con la C.C No. 28.542.286, quien se desempeñó como Secretaria 

de Desarrollo Social y supervisora de contrato para la época de los hechos; JULIETH 

MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, identificado con la C.C No 1.110.471.188, quien se 

desempeñó como Bibliotecaria municipal para la época de los hechos y YENNY LIZETHE 

RICO GOMEZ, identificado con la C.C No. 1.110.482.791, quien se desempeñó como 

almacenista municipal para la época de los hechos. Así mismo, se ordenó la desvinculación 

en calidad de tercero civilmente responsable a la compañía ASEGURADORA 

SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT. 860.524.654 por la expedición de la 

Póliza(s) No. 480-64-994000000965 (folios 96-118).  

Auto que fue notificado por estado el día 29 de agosto de 2025 (folios 121-122). 
 

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloría Departamental del Tolima, 
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se originó tras el hallazgo 
fiscal No. 078 del 20 de mayo de 2024, en virtud de la suscripción del Contrato No. 417 
del 30 de noviembre de 2023, por medio del cual se realizó la compra de unos bienes 
(herramientas informáticas), como lo son 1 SCANNER EPSON DS 870, 1 ESCANER 
BROTHER ADC 3100, 1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER MFC L6900, 
los cuales según el grupo auditor en una visita de inspección a la Biblioteca municipal de 
Rioblanco evidencio que dichos bienes no se encontraban allí y la actual administración 
manifestó desconocer el lugar de almacenamiento de los mismos, informando que 
aquellos elementos no fueron recibidos y no hacen parte del inventario de la Biblioteca, 
evidenciando un presunto detrimento patrimonial por el valor de DIECISIETE 
MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS ($17.720.000) MCTE.  
 
Sin embargo, en lo que tiene que ver con el Archivo por no mérito de la acción fiscal, este 
Despacho encuentra ajustado a Derecho la decisión tomada por la Dirección Técnica de 
Responsabilidad Fiscal, toda vez que, luego del recaudo y estudio del material probatorio, 
se logró acreditar la inexistencia del daño patrimonial, elemento esencial dentro de la 
estructura de la responsabilidad fiscal, de conformidad a lo siguiente; 

Una vez analizado el material probatorio obrante en el expediente, se advierte que el 
contrato No. 417 del 30 de noviembre de 2023, cuyo objeto es “compraventa de 
herramientas informáticas para la dotación de la biblioteca municipal (…)”, se suscribió por 
el valor de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS 
($19.930.000), destinado a comprar los siguiente bienes (herramientas informáticas):  
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ITEM  ARTÍCULO  CANTIDAD VALOR 

UNITARIO  
VALOR 
TOTAL  

1 DVR 8 CANALES COMPRENSION 
DE VIDEO H.265 PRO+/H.265 
PRO/H.265/H.264+/H.264 

1 $         810.000 $        810.000 

2 SCANNER EPSON DS 870 1 $      5.860.000 $     5.860.000 

3 ESCANER BROTHER ADC 3100 1 $      4.910.000 $     4.910.000 

4 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL 
BROTHER MFC L6900 

1 $      6.950.000 $     6.950.000 

5 TONER ORIGINAL BRTOHER 
TN890 

2 $         700.000 $     1.400.000 

   TOTAL $ 19.930.000 

 

Se pudo constatar que el contrato se ejecutó en debida forma y se pagó en su totalidad, 
contando con acta de liquidación de fecha 07 de diciembre de 2023 (folio 115 y 116 del 
expediente contractual).  

Ahora bien, el día 14 de diciembre de 2023, se advierte que salieron del almacén los 
siguientes elementos adquiridos mediante el contrato No. 417 de 2023: (SCANNER 
EPSON DS 870, ESCANER BROTHER ADC 3100, IMPRESORA MULTIFUNCIONAL 
BROTHER MFC L6900) los cuales tenían un valor de DIECISIETE MILLONES 
SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS ($17.720.000) MCTE. Dichos elementos según el 
acta de salida del almacén se destinaban a la Biblioteca municipal. Producto de lo anterior, 
en la visita de inspección a la Biblioteca municipal de Rioblanco el grupo auditor evidenció 
que dichos bienes no se encontraban allí y la actual administración manifestó desconocer 
el lugar de almacenamiento de los mismos.  

Sin embargo, en las versiones libres presentadas y debidamente analizadas, se exponen 
que dichos elementos fueron puestos a disposición de las diferentes dependencias de la 
administración en virtud de la necesidad en el proceso de empalme de escanear e imprimir 
información de naturaleza contractual. Versiones que fueron respaldadas con el respectivo 
inventario entregado el día 02 de enero de 2024, mediante oficio 0004, en el cual se 
observa que a la fecha mencionada, los elementos si se encontraban en las dependencias 
de la Administración Municipal de Rioblanco, tal es el caso de ESCANER BROTHER ADC 
3100 y la IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER MFC L6900, elementos que de 
conformidad con el inventario, se encontraban en la oficina de Desarrollo Social. Por otro 
lado, el SCANNER EPSON DS 870, se encontraba en la oficina de Planeación. De esta 
forma, se comprueba que los bienes si se encontraban dentro de los inventarios de la 
Administración, identificando su ubicación exacta. 

Ahora bien, en virtud de las pruebas aportadas por las presuntas responsables y con el 
ánimo de verificar la existencia, ubicación y el estado actual de los tres elementos 
descritos, se evidencia que se profirió el Auto de pruebas No. 037 del 19 de junio de 2025, 
a través del cual se requirió a la Administración Municipal de Rioblanco, para que se 
sirviera certificar información con ocasión del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-
077-2024.  

Producto de lo anterior, la Administración Municipal de Rioblanco mediante oficio CDT-RE-
2025-00003092 del 19 de julio de 2025, aporto la documentación solicitada y certifico que 
los elementos se ubicaron en diferentes areas de la alcaldía municipal, a saber;  
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Adicionalmente, como se pudo evidenciar en los argumentos del a quo, reposan las 
imágenes de las certificaciones emitidas por el almacenista municipal, la secretaria de 
despacho municipal, la secretaria de planeación e infraestructura, la secretaria de 
desarrollo social, todas con sus respectivas imágenes e identificación de los elementos 
descritos previamente.  

Del mismo modo, en el inventario de bienes de la vigencia 2025, aportado por la 
Administración Municipal de Rioblanco, se encuentran relacionados los bienes muebles 
objeto de la presente investigación, los mismos sobre los cuales se certificó su existencia y 
ubicación dentro de las instalaciones de la Administración. De esta forma, se desvirtuó el 
presunto daño patrimonial, elemento fundamental para que exista la responsabilidad 
fiscal; este mismo, debe ser cierto y cuantificable, aspecto que en el caso concreto no se 
evidencia, habida consideración que los bienes muebles (herramientas informáticas), 
siempre estuvieron en los inventarios y en las instalaciones de la Administración Municipal 
de Rioblanco, desvirtuando una eventual pérdida o inexistencia de los mismos. Por el 
contrario, se avizoró una confusión de la administración atribuible al proceso de empalme 
generando la confusión que origino el presente proceso de responsabilidad fiscal.  

En ese sentido, se evidencia que para el caso sub examine, el daño no existió y bajo este 

entendido se desnaturaliza uno de los elementos de la responsabilidad fiscal contemplado 

en el artículo 5° de la Ley 610 de 2000. Por tal motivo, no se realizará el análisis respecto 

de la conducta, ni el nexo causal, toda vez que no existe mérito alguno para continuar con 

el presente proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta en contra de la señora 

ELISABETH BARBOSA, identificado con la C.C No. 52.116.033, quien se desempeñó 

como alcaldesa y ordenadora del gasto para la época de los hechos, LINA GABRIELA 

GUARNIZO MANTILLA, identificado con la C.C No. 28.542.286, quien se desempeñó 

como Secretaria de Desarrollo Social y supervisora de contrato para la época de los 

hechos; JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, identificado con la C.C No 

1.110.471.188, quien se desempeñó como Bibliotecaria municipal para la época de los 

hechos y YENNY LIZETHE RICO GOMEZ, identificado con la C.C No. 1.110.482.791, 

quien se desempeñó como almacenista municipal para la época de los hechos. 

Por consiguiente, la desvinculación de la compañía ASEGURADORA SOLIDARIA DE 
COLOMBIA, identificada con NIT. 860.524.654 por la expedición de la Póliza(s) No. 480-
64-994000000965, se encuentra ajustada a derecho, toda vez que, al declararse el archivo 
de la acción fiscal, no se necesitaría la garantía de tercero civilmente responsable, ante la 
inexistencia de un daño patrimonial.  

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloría Departamental 
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador 
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administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto jurídico esbozado 
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los 
investigados, está adecuado a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio 
obrante en el plenario. 

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones 
adelantadas dentro del plenario, desde la apertura del presente proceso de 
responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizó el debido proceso y su derecho a la 
defensa, tal como se verificó con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los 
investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones 
adelantadas por la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal. 

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron 
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana crítica y la 
persuasión racional como lo estipula el artículo 26 de la Ley 610 de 2000. 

En consecuencia, conforme a las consideraciones fácticas y jurídicas esbozadas 
anteriormente, se confirmará en todas sus partes el AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO 
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 021 de fecha veintiocho (28) de agosto de dos 
mil veinticinco (2025), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
077-2024, adelantado ante la ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE RIOBLANCO – 
TOLIMA, de conformidad con las consideraciones del suscrito.  
 

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la 
Contraloría Departamental del Tolima, 
 
 

R E S U E L V E: 
 
 

ARTÍCULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisión proferida por la 
Dirección de Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo del proceso de responsabilidad 
No. 021 de fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticinco (2025), por medio del 
cual se decide archivar la acción fiscal a favor de la señora ELISABETH BARBOSA, 
identificado con la C.C No. 52.116.033, quien se desempeñó como alcaldesa y ordenadora 
del gasto para la época de los hechos, LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA, 
identificado con la C.C No. 28.542.286, quien se desempeñó como Secretaria de 
Desarrollo Social y supervisora de contrato para la época de los hechos; JULIETH 
MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, identificado con la C.C No 1.110.471.188, quien se 
desempeñó como Bibliotecaria municipal para la época de los hechos y YENNY LIZETHE 
RICO GOMEZ, identificado con la C.C No. 1.110.482.791, quien se desempeñó como 
almacenista municipal para la época de los hechos. 
 
 

Así mismo, la desvinculación de la compañía ASEGURADORA SOLIDARIA DE 
COLOMBIA, identificada con NIT. 860.524.654 por la expedición de la Póliza(s) No. 480-
64-994000000965, como garante en su condición de tercero civilmente responsable. 

 

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisión 
aparecieren nuevas pruebas que desvirtúen los fundamentos que sirvieron de base para el 
archivo frente a quienes se archiva la acción fiscal o se demostrare que la decisión se basó 
en prueba falsa, se ordenará la reapertura de la actuación fiscal, de conformidad con el 
artículo 17 de la ley 610 de 2000. 
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ARTÍCULO TERCERO: Notificar por ESTADO y a través de la Secretaría General el 
contenido de la presente providencia, de conformidad con el artículo 106 de la Ley 1474 
de 2011 a: 
 

• ELISABETH BARBOSA, identificado con la C.C No. 52.116.033, quien se 
desempeñó como alcaldesa y ordenadora del gasto para la época de los hechos. 
 

• LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA, identificado con la C.C No. 
28.542.286, quien se desempeñó como Secretaria de Desarrollo Social y 
supervisora de contrato para la época de los hechos. 

 
• JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, identificado con la C.C No 

1.110.471.188, quien se desempeñó como Bibliotecaria municipal para la época de 
los hechos. 
 

• YENNY LIZETHE RICO GOMEZ, identificado con la C.C No. 1.110.482.791, 
quien se desempeñó como almacenista municipal para la época de los hechos. 
 

• ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT. 
860.524.654, como garante en su condición de tercero civilmente responsable. 

 
ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la 
Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental del Tolima, devuélvase el 
expediente, a la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente. 
 
ARTÍCULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno. 
 
 

NOTIFIQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ 

Contralora Auxiliar 
 
Proyectó: Juan Carlos Castañeda Charcas. 
Abogado - Contratista Contraloría Auxiliar.  
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