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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-077-2020
Dra. ANYELI TATIANA GARRIDO CASTANO, identificado con la
C.C. 1.002.653.094 apoderada de oficio de la sefiora DELCY

PERSONAS A ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, identificada con la C.C.

NOTIFICAR 65.808.881 y Otros; asi como a la Doctora MARGARITA
SAAVEDRA MAC AUSLAND & ABOGADOS SAS con Nit.
900.592.204-1 apoderada judicial de LA PREVISORA S.A.

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

25 DE FEBRERO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pablico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tglima, a las 07:00 a.m., del dia 27 de

febrero de 2025,

DIANA CAROL ESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci fijado en un lugar publico y visible de la Secretarfa
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 27 de febrero de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobadao 12 de diciembre de 2022
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C ON TRAL ORIA

ﬁﬁ* ARTAMENTAL DEL TOLIAMA

: Contraioria del cindudens -

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 25 de febrero de 2025.

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el FALLO CON
Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 013 del 93 DE DICIEMBRE DE 2024 Y EL
AUTO INTERLOCUTORIO No. 003 DEL 13 DE FEBRERO DE 2025 DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 11i2-077-2020,
adelantado ante la Administracion Municipal de Rio Blanco-Tolima.

1. COMPETENCIA

- De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consuita en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el faflo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrolfo def
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucidn 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero. Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de fos asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 20007

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 013 del 03 DE
DICIEMBRE DE 2024 Y EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 003 del 13 DE FEBRERO
DEL 2025, por medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este
drgano de control, dictd auto de fallo sin responsabilidad fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-077-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mediante memorando CDT-RM-2020-00004778 del 04 de diciembre de 2020, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el hallazgo
fiscal numero 75 del 04 de diciembre de 2020, producto de una auditoria practicada ante
la Administracién Municipal de Rioblanco-Tolima, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que el municipio de Rioblanco-Tolima, suscribid el Contrato de Compraventa No 299 del
18 de septiembre de 2019, con la empresa denominada “Agropecuaria La Parcela
Multiactiva”, representada por el sefior Jaime Arce Méndez, el cual tenia por objeto la
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compra de materiales necesarios para el aislamiento de afluentes de importancia hidrica y
de interés comunitario en el Municipio, en cumplimiento del programa por un medio
ambiente con desarrollo sostenible para todos contemplado en el Plan de Desarrolo
Todos Somos Rioblanco 2016-2019, por valor de $22.897.000.00, con un plazo de
ejecucion de cinco dias, habiéndose designado como supervisor del mismo al sefior
Leonardo Pérez Artunduaga, Secretario de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente, y que
revisar la carpeta del referido contrato, el resuftado de la inspeccion de campo y las actas
firmadas entregadas por los representantes de cada comunidad beneficiada a fa comision
de la Contraloria Departamental de/ Tolima, se observan unas presuntas frregularidades y
detrimento por valor de $ 9.978.800,00, como valor diferencia entre lo pagado por ef
contrato y lo recibido por fos beneficiarios, tal y como a continuacion se indica.

En la Etapa precontractual C-299-2019, En el marco del proceso de Minima Cuantia
083 de 2019, se recibid el 14 septiembre de 2019 l2 propuesta econdmica de parte del
sefior, Jaime Arce Méndez CC NPS880211, propietario del establecimiento de comercio
“Agropecuaria La Parcela Multiactiva” MNIT 5880211-0, como consta en e} acta firmada por
el secretario de desarrollo ¥ medio ambiente v lusgo =1 18 de septiembre de 2019, la
dockara Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, nofifica gue se acepts expresa €
incondicional la propuesta econdmica, porgue cumple con todos los requisitos estableddos
en la invitacion v se ajusta al presupuesto ofidal.

La comision de auditorfa encuentra algunos aspectos técnicos v administrativos, que
afectaron € cumplimiento de la entrega de materiales v fa utilizadén de los mismos en &l
aislamiento de asfluenies de importanda hidrica e inferés comunitario.

1. La cooperacién v apoyo a la comunidad nd se formalizd, con la junta de atcidn comunal
o junta administradora del acueductn Veredal 2 través de un acta o documenin de
COMPromisos que astipulara el lugar o sector especifico de la zona de quebrada o ronda
hidrice que se queria aislar con cerca wradicional.

2. La Administracion Municipal v el supervisor del Contrato (-299-2019, iuego de la
entrega o dejar en custodia los materiales, no realizd seguimiento al uso de estos en &l
aislamiento del drea estratégica de Ja microcuenca abastecedora de agua para ef
acueducto con la cerca de alambre. :

En la Etapa contractual v pos contractual C-299-2019,

1. La Comision de auditoria, corrobord que el contratista “Agropecuaria La parcela
Multiactiva” enirego y cumplié con las obligaciones del contrato, el pago de sus aportes a
seguridad social, riesgos laborales y parafiscales, segin la certificacion expedida por el
sefior supervisor Leonardo Pérez Artunduaga, e dia 28 septiembre de 2019 v la sefiora
Mirian leyssly Barbosa Vargas, secretaria genersl v de gobiemo de la Administracion
mumnicipal de Rioblanco el dia 24 de G{:tulbre de 2019, este hecho permitié la cancelacidn

de la totalidad del valor del contrato el ?cfia 25 de octubre de 2019, mediante el Cheque
N°005624 & nombre de Jaime Arce Méndez.

Para confirmar la calidad, cantidad y utilizacion de los materiales en el aislamiento en
microcuencas, el auditor comisionado realizé visitas de inspeccion a cada microcuenca y
finca donde se tiene en custodia los materiales e indagd sobre las cantidades, calidad y
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uso de fos materiales con cada uno de los (4) cuatro represernitantes de las comunidades
beneficiadas, para la cual ef resuftado de la evaluacion se condensa asi:

1. Asdribal Roa Silva CC N° 14.276.491. Finca Los Robles en la Vereda Marmajal parte
Alta /Alto Palmichal, durante la inspeccidn e inventario de los materiales certifico y firmd
que dnicamente recibio del supervisor del contrato las cantidades que se citan en Tabla
N° 9 v en el acta que entregd a la comision de auditoria; igual se confirmd gue los
materiales contintian en su custodia, pero aun no se han utilizado en ef aislamiento de /a
microcuenca, porque no dispone de mano de obra.

2. Viviana Andrea Oyola CC N°1.110.495.096, Finca el Aguila de /a Vereda Alto Palmichal,
durante la inspeccion e inventario de los materiales certifico y firmé que no recibic
materiales de la administracion municipal de Rioblanco en las cantidades que se citan en
el acta que Je firmo al supervisor del contrato; como constancia /a sefiora Oyola, en acta
de verificacion, confirmd lo antes expresado a la Contraloria Departamental del Tolima.

3. Rodrigo Méndez CC N° 14.275.606, de la Vereda La Palmera, durante la inspeccicn e
inventario de los materiales se realizd directamente en la finca y luego en reunion en el
casco urbano de Rioblanco, en presencia del funcionario Alonso Ldopez Camacho,
Coordinador Asistencia Técnica Agropecuaria de la Alcaldia de Rioblanco, el representante
de /la comunidad afirmo, que dnicamente recibio del supervisor del contrato las cantidades
que se citan en la tabla N° 9; de jgual manera el comisionado por la COT corroboro que
Jos materiales se encuentran en su custodia, pero aun no se han utilizado en Ja
construccion de la cerca, por padecer de la enfermedad de Parkinson y no disponer de
mano de obra.

4. Susana Guatia M, CC N° 1.018.410.404, de la Vereda San Isidro, desmovilizada
mediante el proceso de paz, firmante del acta de recibi de los materiales que reposa en e/
archivo del contrato, no fue posible contactarla porque ya no estda en el Municipio de
Rioblanco y no se pude determinar Ja finca donde reposan los materiales en las
cantidades que certifica ef supervisor.

Asi entonces, a juicio del equipo auditor, el supervisor no cumplio con la entrega total de
las cantidades de materiales adquiridos en la "Agropecuaria La Parcela Multiactiva®, con el
fin de apoyar a cuatro (4) comunidades rurales priorizadas para adelantar directamente el
aislamiento de cuatro fuentes hidricas abastecedoras de los acueductos rurales de
Rioblanco, haciéndose necesario sefalar que hay diferencias entre las cantidades de
insumos gue se registran en las actas anexas por el supervisor del contrato y las
afirmaciones y actas firmadas por tres de los cuatro beneficiarios citados en la Tabla N° 9.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169

Nit: 890.706.847-1 [3 de 24]



L

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL

- b Covrtroloria

CBEL TOLIMA

el

DEHAPORTANCIA HiDRICA F BETERES COMUNITARID EM E1, MUNICIG DERIDELANCO,

PABLA NG CONTRATD DE COMPRAVENTA N™ 255 DEDIC 1808 2019 de MATERIALES NECESRS00S PARA EL AUSLANHERTO: DE AFLLIENTES

CARTIRAD W,
L BENEF|CIARIO DE DETAUECATERORIADE | CANTIDAD WATERIALES VALGR VALORTOTAL m
MATERIALES HYERSION : o LA“ MWU"D”F:R VERIPICADAPOR | UNITARID | CANCELADOPOR | oo mos PORLOS
o LA CONTRALORIA - MBIO RIOBLANCO BENEFICIARIOS
Asciresad Roa S € 1 Poste plasticos 150 ' 18 S ZO9S00001%  aEsen00riS  zeocoman
JMAZ7RAE1 { Firca Les Robles insiloe de Afgrrtes de Foz B Z 3 ES00000F%  LENI00MIES 330,000.00
1/ Vareda Marmaial parte
{atts faltg Palmicial, Calas de grapas farga 15 & 3 5800001 5 2000001 8 i e 1 L)
ZBENECICIARIC. .~ I DETALIEDE INVERSIGN | - CANTIDAD NALOR ONITARIO Walostroma, o e E
Vivisnz AndreaOyola OO {Poste plastizgs | i) .
473 LI0ARS.006. Fisea s {Rolips de Klambre do Pus) &
Sguila, Verada Alto Cajas de prapas larga ! an
3 BENERICIARIOL .5 =0 ADETAEE DEISVERSION - | - canTinan
Hodrigo Mender CCN*  Poste plaricas 353
1827606 varsda La {aolios de Alzmbra de Foa B
Batmars, Cxjas de qrapss lage B 5
L BERERCIARIO 7 T DETAE DE INVERSHIR ) . CAMTIDAD R
Susang Guatia M CC - Prmea plasticos 1% AeNmis  dzmooam|s
;L0843 406 Verads fctlas de Alambee de Pun 1 IES0IL001 S 1330l s
San dsidrg Cales de grapus farge 5 SE080F S FZo00E0 4 5
Bostes sonmatades Vs Postes rechidos ) $  Pasmonnis
Rotioy contrezados Vi Sullos P redhidas 32 {5 seoitonols
GripRs conTEtates Vs Srapas recihidos £5 3 Erpfrisiiag oy
AT e S e L A S amner et
e $

Lo antes expuesto deja ver al ente de control, las inconsistencias y falencias por parte de

la administracion municipal respecto a la observancia del principio de planeacion,

economia contractual y deficiencias en la supervision def contrato segun las orientaciones

de la Ley 1474 de 2011 (folios 2 al 7 CD).

IIL.

ACERVO PROBATORIO

El presente proceso de responsabilidad fiscal cuenta con el siguiente material probatorio:

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio.

[y

Auto de asignacion nimero 001 del 27 de enero de 2021 (folio 1)
Memorando CDT-RM-2020-00004778 del 04 de diciembre de 2020, por medio del

cual la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 75 del 04 de diciembre de
2020 (folio 2)

Hallazgo fiscal nimero 75 del 04 de diciembre de 2020 (folios 3-6)
Un CD que contiene la siguiente informacion: - Informe de auditoria definitivo,

manual de funciones Alcaldia Rioblanco, informacidn precontractual, contractual y
poscontractual del contrato de suministro nGmero 299 del 18 de septiembre de
2019, acta de inicio, acta de liquidacién, actas de entrega de los elementos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

adquiridos a los beneficiarios, actas de visita técnica realizada por la Contraloria,
certificacién sobre la inexistencia de hojas de vida del Alcalde y Secretario de
Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente vigencia 2019, factura venta de productos
expedida por Agropecuaria La Parcela Multiactiva, contratista, entre otros
documentos propios del referido contrato (folios 7 al 28.

Auto de Apertura de Investigacion No 013 del 09 de marzo de 2021 (folios 30-37)

Notificaciones del Auto de Apertura al sefor LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA
(folios 42-43), quien conforme al oficio CDT-RE-2021-00001517 del 10 de abril de
2021, solicitd copia del respectivo procese 112-077-2020, el cual le fue enviado al
correo electronico indicado el 16 de abril del mismo afo (folio 50 anverso y
reverso)

Notificacion del Auto de Apertura a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA (folios 48-49), quien a través del oficio CDT-RE-2022-00004532
del 02 de noviembre de 2022, solicité también copia del aludido proceso, enviada
el (folios 87 y 88)

Auto No 015 del 30 de septiembre de 2022, por medio de cual se vincula a la
compafiia de seguros La previsora S.A, como tercero civilmente responsable (folios
57 al 60)

Comunicacién del Auto de Apertura y Auto de Vinculacidn a la compafiia de
seguros La Previsora S.A (folios 73-74).

Certificacién expedida por el entonces Secretarioc General y de Gobierno de
Rioblanco, sefior Walter Pulido Rios, de fecha 05 de octubre de 2022, sefialando
las cuantias para contratar durante la vigencia 2019 (folio 66)

Oficio CDT-RS-2022-00005521 del 12 de octubre de 2022, reiterando la
presentacién de la version libre al sefior Leonardo Pérez Artunduaga (folios 71-72}
Oficio CDT-RS-2022-00005634 del 21 de octubre de 2022, reiterando Ia
presentacion de la version libre a la sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura
(folios 82-83).

Auto designacién apoderado de oficio nimero 33 del 27 de septiembre de 2023, al
sefior(a) DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA y LEONARDO PEREZ
ARTUNDUAGA y reconocimiento personeria juridica a la sociedad O.LV.S LAWYEFS
SAS, distinguida con el NIT 901.217.298-9, representada legalmente por el
abogado Oscar Ivan Villanueva Sepllveda, identificado con la C.C No 93.414.517 y
T.P No 134.101 del C.S de la J, para actuar como apoderada judicial de la
compafifa de seguros La Previsora S.A, conforme al poder allegado segun
comunicacién de entrada CDT-RE-2022-00004208 del 13 de octubre de 2022
(folios 77-81 y 89-90).

Designacion como apoderada de oficio del sefior Leonardo Pérez Artunduaga, a la
estudiante de derecho adscrita al centro de conciliacidn y consultorio juridico
Alfonso Palacio Rudas de la Universidad del Tolima, Valeria Mosquera Lugo, quien
se posesioné del cargo el dia 11 de octubre de 2023 (folios 97-98)

Designacién como apoderada de oficio de la sefiora Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, a la estudiante de derecho adscrita al centro de congciliacién y
consultorio juridico Alfonso Palacio Rudas de la Universidad del Tolima, Erika
Tatiana Guzman Vargas, quien se posesiond del cargo el dia 24 de octubre de
2023 (folios 100-101)
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Auto de Imputacion No 002 del 16 de febrero de 2024 (folios 103 al 114)
Descargos presentados frente al auto de imputacion por parte de la sociedad
0.LV.S LAWYEFS SAS, representada legalmente por el abogado Oscar Ivén
Villanueva Sepulveda (folios 125-143).

Descargos frente al auto de imputacidén presentados por la estudiante de derecho
adscrita al centro de conciliacion y consultorio juridico Alfenso Palacio Rudas de la
Universidad del Tolima, Erika Tatiana Guzman Vargas, en su condicidon de
apoderada de oficio de la sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura (folios 144-
146).

Argumentos de defensa frente al auto de imputacion enviados por la estudiante de
derecho adscrita también al centro de conciliacién y consultorio juridico Alfonso
Palacio Rudas de la Universidad del Tolima, Valeria Mosquera Lugo, en su calidad
de apoderada de oficio del sefior Leonardo Pérez Artunduaga (folios 147-148).
Auto de pruebas nimero 010 del 11 de abril de 2024 (folios 150-153)

. Oficio CDT-RS-2024-00001826 del 18 de abril de 2024, solicitando a la compaiiia

de seguros La Previsora S.A, el envio de una informacion (folios 158-159).
Comunicacién de entrada CDT-RE-2024-00003017 del 25 de julio de 2024, por
medio de la cual el asesor del drea de derecho publico de la Universidad del
Tolima, informa que se reasignd al estudiante César Eduardo Matoma Salazar,
como apoderado de oficio de la sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, en
reemplazo de la estudiante Erika Tatiana Guzman Vargas (folios 161-162).

Poder otorgado por La Previsora S.A, a la empresa denominada Margarita
Saavedra Mac ausland & Abogados SAS, distinguida con el NIT 900.592.204-1,
representada legalmente por la sefiora Margarita Saavedra Mac ausland,
conforme a la comunicacién de entrada CDT-RE-2024-00002906 del 17 de julio de
2024 (folios 163-166)

Oficio de entrada CDT-RE-2024-00003295 del 12 de agosto de 2024, a través del
cual el abogado Oscar Ivan Villanueva Sepliveda, presenta su renuncia como
apoderado judicial de la compafiia de seguros La Previsora S.A, aduciendo que se
encuentra a pasa y salvo por concepto de honorarios profesionales (folio 167)
Comunicacion de entrada CDT-RE-2024-00005235 del 21 de noviembre de 2024,
por medio de la cual el asesor del area de derecho pdblico de la Universidad del
Tolima, informa que se reasignd a la estudiante Anyeli Tatiana Garrido Castafio,
como apoderada de oficio de la sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, en
reemplazo del estudiante César Eduardo Matoma Salazar (folios 168-169).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dentro del
Fallo con y sin Responsabilidad Fiscal No. 013 de fecha 03 de diciembre de

2024,

decide Fallar con responsabilidad fiscal en contra del sefior LEONARDO PEREZ

ARTUNDUAGA identificado con cédula de ciudadania No. 5.886.919 de chaparral, en su
calidad de Secretario de Desarrollo y Medio Ambiente del Municipio de Rio Blanco-Tolima
para la época de los hechos, por la cuantia de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA'Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($13.876.543), de
conformidad al articulo 53 de la Ley 610 de 2000.
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Igualmente, se declara como tercero civilmente responsable de conformidad al articulo 44
de la Ley 610 de 2000 a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A. identificada con
Nit. 860.002.400-2.

Por otra parte, se ordena fallar sin responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 54
de la Ley 610 de 2000 a favor de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA identificada con Cédula de ciudadania No. 65.808.881, en su calidad
de Alcaldesa del Municipio de Rio Blanco-Tolima para la época de ocurrencia de los
“hechos.

La decision objeto de estudio dentro del fallo con y sin responsabilidad fiscal No. 013 del
03 de diciembre de 2024 objeto de revisién por este Despacho es la decisién tomada por
la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, ia cual se fundamenta en lo siguiente:

(...)"En este sentido entonces, se observa inicialmente que tanto el Alcalde Municipal de
Rioblanco, como el Secretario de Desarroflo Fcondmico v Medio Ambiente, para la época
de los hechos, no ejercieron con rigurosidad el seguimiento y control correspondiente a la
entrega y utilizacion de los elementos adquiridos segun Contrato No 299 del 18 de
septiembre de 2019, el cual tenia por objeto la compra de materiales necesarios para e/
aislamiento de afluentes de importancia hidrica y de interés comunitario en el referido
Municipio; valga decir, fueron ajenos a la responsabilidad asumida y actuaron en
contravia de los fines del Estado, situacion claramente expuesta en el trabajo de auditoria
y de la cual se infiere que incurrieron en una gestion fiscal antiecondmica e ineficaz en
contravia con lo establecido en el articulo 3 de /a Ley 610 de 2000, que establece:
Articulo 3°, “Gestion fiscal. Para los efectos de fa presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores piblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos pubiicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes piiblicos, asf como a la recaudacion, marnejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sufecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”. (...)

(...)No obstante, el despacho se detiene a revisar la situacion presentada con /a conducta
desplegada por la alcaldesa municipal de fa época, advirtiendo que en este caso, fa
entrega de los insumos contratados estuvo a cargo del Supervisor, valga decir, fue ef
sefor Leonardo Pérez Artunduaga, quien realmente conforme a las actas de entrega (ya
descritas y obrantes a fofies 20, 21 y 22) intervino directamente en la distribucion de fos
materiales adquiridos por el Municipio a las familias o personas previamente
seleccionadas, observéndose que fue en dicha diligencia de entrega donde se presento e/
faltante de los elementos con las consecuencias fiscales mencionadas, esto es, podria
pensarse que la conducta grave predicable en el Auto de Imputacion respecto al rol del
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alcalde municipal, se vuelve menos gravosa en el entendido que la decision o subjetividad
propia del momento de entrega de los insumos estuvo ligada al guerer del Supervisor,
quien tenia la capacidad juridica y funcional para hacerio, no siendo plausible reprochar
como indebida gestion fiscal a cargo del alcalde de fa época, un dafio generado por la
conducta de un tercero, por cuanto estariamos cuestionado una gestion fiscal bajo el
entendido de una responsabilidad objetiva. (...}

(..)Igualmente, habrd de considerarse que una vez el alcalde municipal designa un
supervisor para realizar el sequimiento debido a la ejecucion de un contrato y su posterior
recibimiento o figuidacion, se desprende tacitamente de la funcion de vigilar
personalmente el desarroflo del mismo, obviamente sin separarse de su funcion de
cumnplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, vy el de realizar evaluaciones periddicas
sobre la ejecucion del plan de accion, del cumplimiento de las actividades propias de cada
dependencia y proponer las medidas preventivas y/o correctivas necesarias, pero
teniendo claro que ha depositado la confianza en un funcionario o servidor publico gue
hace parte de su equipo de trabajo, quien queda investido de la responsabilidad sefalada
en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, antes descrito; valga decir, ef deber u obligacion
de realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre ef
cumplimiento del objeto del contrato.

Esta relacion funcional entre el alcalde y supervisor, se conoce como confianza legitima,
principio que se manifiesta en situaciones donde la expectativa de un sujeto por /a
conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad,
ocasfonando una proteccion legal y constitucional y confiande de buena fe que no varien
fas dircunstancias que lo rodean, asi lo precisd el Consejo de Estado, Seccidn Segunda,
Sentencia 440123330020130005901(48762014), Sep. 1/16. De igual forma, indico /a
corporacion que esta figura posee dos caras: - Constituye la materializacion del principio
de seguridad juridica en las relaciones del Fstado con sus asociados. - Es una
consecuencia ldogica del principio de buena fe en toda relacion juridica. Ademés de ello, Ia
Seccion Segunda explico que el primer significado busca otorgar al ciudadano el derecho
a prever y ordenar su trayectoria de vida y sus negocios, con un minimo de estabilidad
institucional, en un marco donde no cambian sus circunstancias con relacion al Fstado. Y
el segundo tiene como fin garantizar la confianza que se predica de la fuerza vinculante
de la manifestacion de /a voluntad, y en general de cualguier comportamiento voluntario
o involuntario interesado en producir efectos juridicos entre particulares o entre el Estado
Y sus asociados. Por otra parte, en relacion con la confianza legitima en las relaciones del
Estado con los particulares indico que la aplicacion méds cormdn es la prohibicicn en cabeza
del Estado de afterar de manera subita sus relaciones con los particulares, sin que se les
oforgue un perfodo de transicion, advirtic el alto tribunal (C.P, Sandra Lisset Ibarra Vélez).

Bajo la logica planteada, se puede concluir que respecto a la gestion fiscal y conducta
desplegada por la alcaldesa municipal de la época, Ja responsabilidad inicialmente
endilgada resulta desdibujada por corresponder a la decision o subjetividad de un tercero,
y si bien es cierto existe un dafio a las arcas del municipio de Riobfanco, también Jo es
que dicha pérdida no serfa predicable de una indebida gestion fiscal de su parte sino
producto de causas externas y ajenas a su rol funcional, y en ese sentido entonces, se

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacidén del Tolima, piso 7

Cédigo Postal: 7300006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 [8 de 24]



e e

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

s L Contreloria del cindadane

guebranta la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal en su contra; €s
decir, se desvirtia uno de los elementos fundamentales, culpa grave, por cuanto fa
firmeza del cuestionamiento fiscal realizado se rompe, permitiendo en consecuencia dar
aplicacién al articulo 54 de la Ley 610 de 2000, que preceptia: "Fallo sin responsabilidad
fiscal, El funcionario competente proferira fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en e/
proceso se desvirtien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal’;
respecto al rol del Alcalde Municipal agui involucrado, pero continuando con el reproche
fiscal sobre el rol de Supervisor. (...}

(... )Notese acd, que la obligacion o titularidad juridica que tenia el servidor puiblico para la
época de los hechos, ahora implicado, sefior LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA, en su
calidad de Secretario Desarroffo Econdmico y Medio Ambiente del Municipio de Rioblanco
y Supervisor del Contrato No 299 de 2019, se vuelve evidente, en e/ entendido que sobre
&l recaia la obligacion de cumplir el compromiso adquirido al momento de viabilizar el
proyecto o aviso de convocatoria que tenia como objeto la compra de materiales
necesarios para el aislamiento de afluentes de importancia hidrica y de interés
comunitario en el Municipio, conforme al programa por un medio ambiente con desarrollo
sostenible para todos contemplado en el Plan de Desarrollo Todos Somos Rioblanco 2016~
2019, y su posterior formalizacion a través del Contrato de Compraventa No 122 de 2013,
el cual tiene acta de inicio del 27 de septiembre de 2019 (firmada por el Supervisor) y
acta de liguidacion del 11 de noviembre de 2019 (también firmada por el Supervisor);
esto es, conforme a su rol funcional debid ser més cuidadoso y responsable al momento
de hacer entrega de los insumos adquiridos a los distintos usuarios seleccionados en la
cantidad y caracteristicas especificadas y hacer el seguimiento pertinente para lograr el
cumplimiento del fin propuesto; es deciy, fue inferior a la responsabilidad asumida,
resuftando claro que de su actuar se desprende una contribucion o incidencia y
participacion directa en la produccion del dafo. (...)

(...)De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que ef
sefior Leonardo Pérez Artunduaga, Secretario de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente
y Supervisor del Contrato No 299 de 2019, conforme al hallazgo mencionado y evidencias
o actas apotadas, no procedio con la entrega debida del objeto contratado; es decir, para
el despacho resulta claro que dicho funcionario incurtid en una conducta tipificada
como gravemente culposa, por haber omitido la obligacion de formalizar con
transparencia Ja respectiva entrega, tal y como corresponde al deber funcional esencial de
todo aquel que tiene a su cargo la administracion o custodia de cualquier tipo de bien, y
teniendo de presente el compromiso adquirido al momento de viabilizar el proyecto que
tenia como objeto la compra de materiales necesarios para el aislamiento de afluentes de
importancia hidrica y de interés comunitario en e Municipio de Rioblanco y su
formalizacion a través del Contrato de Compraventa No 122 de 2019; esto és, conforme a
su rol funcional debid ser més cuidadoso y responsable al momento de hacer entrega de
Jos insumos adquiridos a los distintos usuarios seleccionados en la cantidad y
caracteristicas especificadas; es decir, fue inferior a la responsabifidad asurnida,
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resuftando claro que de su actuar se desprende una contribucion o incidencia y
participacion directa en la produccion del dafio. (...)}”

Ahora bien, de conformidad al Auto Interlocutorio No. 003 del 13 de febrero de 2025, el
mismo ordena reponer el fallo con responsabilidad fiscal No. 013 del 03 de diciembre de
2024 por las siguientes razones:

"Con relacion a que existen actas de entrega de Jos productos contratados suscritas
entre el supervisor y cada uno de los beneficiarios (septiembre de 2019), las cuales
adjunta al escrito de recurso, efectivamente se tiene que dichas actas fueron las
encontradas por el audftor en la capeta del contrato al momento de /a visita, pero que af
proceder con la confirmacion en campo para corroborar la calidad, cantidad y utilizacion
de los materiales en el aislamiento de microcuenas (jufio de 2020), se evidencio que /a
entrega no habia sido efectuada en Jas cantidades sefialadas en el contrato y que aun con
el paso del tiempo no se habian destinado para el fin propuesto porgue no se contaba
con /a mano de obra requerida, tal y como se ventild en el hallazge y se plasmd en ef
falfo. No obstante, en atencion a lo planteado por el recurrente, el despacho se ve en /a
obligacion de revisar nuevamente el contenido de las actas de entrega obrantes en /a
carpeta del contrato y adjuntas al escrito de recurso de reposicion, con el contenido de
las actas de entrega levantadas en campo, advirtiéndose Ja situacion siguierite:
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ACTA NO. 00 7. vISITA TECNICA DE VERIFICACION EN CAMPO DEL conmro
N°299  DIA MES 2019, EN DESARROLLO DE LA AUDITORIA

ESPECTAL AMBIENTAL AL MUNICIPIO DE RTOBLANCO- TOLIMA.PGA-2020,

L Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento de las funciones establecidas en
el articulo 268 de la Constitucion Politica v lo previsto en la Ley 42 de 1993 v ¢l decreto ley
403 del 16 marzo de 2020, comisiono a Omar Fernando Torres Lozano mediante resolucion
239 de junio 30 de 2020 para desarroliar la auditoria especial ambiental en ¢l Municipio de
Rioblanco los dias 1,2,3 vy 4 de Julio.

: o)

Mumc:p;o de Rioblanco -Tohma, de un parte bpez Camacho Coordmador cfe.
asistencia téenica Agropecuaria v Medio Ambiente fa Secretaria de Desarroilo Agropecuario
Medio Ambiente del Municipio de Rioblanco y Omar Fernando Torres Lozano funcionario
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ACTANO. 00\ VISITA TECNICA DE VERIFICACION EN CAMPO DEL CONTRATO
N°244/I9 DIA ___MES ___ 2019, EN DESARROLLO DE LA AUDITOR{A
ESPECIAL AMBIENTAL AL MUNICIPIO DE RIOBLANCO- TOLIMA.PGA-2020.

La Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento de las funciones establecidas en
el articulo 268 de la Constitucién Polftica y lo previsto en la Ley 42 de 1993 y el decreto ley
403 del 16 marzo de 2020, comisiono a Omar Fernando Torres Lozano mediante resclucidn
239 de junio 30 de 2020 para desarroliar Ja auditoria especial ambientai en el Municipio de
Rioblanco los dias 1,2,3 y 4 de Julio.

Siendo las _:__del da 4 del mes JULO_ de 2020, nos reunimos en
o e 99) del
Municipio de Riobianco -Tolima, de una parte Alonso Lépez Camacho Coordinador de
asistencia técnica Agropecuaria y Medio Ambiente la Secretaria de Desarrolic Agropecuario
Medio Ambiente del Municipio de Ricblanco y Omar Fernando Torres Lozano funcionario
comisionado por la Secretaria Técnica de Control Fiscal de la Contralorfa Departamental del

Tolima et sefior  1._RoDRIGO WENDES cC N°
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Profesional Contralonia mental del Tolima. Alcaldia Municipio Rioblanco
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ACTA NO. (03  VISTITA TECNICA DE VERIFICACION EN CAMPO DEL CONTRATO
N°_ 29  DIA MES 2019, EN DESARROLLO DE LA AUDITORIA

ESPECIAL AMBIENTAL AL MUNICIPIO DE RIOBLANCO- TOLIMA.PGA-2020.

La Contraboria Departamentai de! Tolima, en cumplimiento de las funciones establecidas en
el articulo 268 de la Constitucion Politica v Jo previsto en la Ley 42 de 1993 y el decreto ley
403 del 16 marzo de 2020, comisiono a Omar Fernando Torres Lozano mediante resolucion
239 de junio 30 de 2020 para desarrofiar la auditoria espetial ambiental en el Municipio de
Riobianco los dias 1,2,3 v 4 de Julio.

Siendo las é_ﬁﬂl(dei dia jr del m&c Wl de 2020, nos reunimos en
Bing 4 Aoila, a\‘mt’n Wit del

Municipio de Riobldhco -Tolima, de una parte Alonso Lépez Camacho Coordinador de
asistencia técnica Agropecuaria y Medio Ambiente i3 Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Medioc Ambiente del Municipio de Rioblanco y Omar Fernando Torres Lozane fundenario
cormsmnado por =] Secretana Teécnica de Controf Fiscal de la Contraloria Departamentat del

e« N
1 no BES ﬂﬁ%ca @m@_ﬁb
CCNe Cel.:
3 CCNe Cel.:
4 CC N® Cel.:

Se deja constancia de los siguientes aspectos observados o verificados:
1.

2. NO recibi Tosks, Mawhe de fay Gopas, 4 que cn ey

5__velormd \a Qw&ﬂdo 0 o g e Yo ev\‘q Trarde
4 \’05 QOA, (_kS()fo(ML)

i presente, se firrma por quien en el
'I ]

LOZANO
Profesional Contralore Depariamental del Tolima.

-a..r....i
Alcg kina Munmpzo Rioblanco
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! 4, Susana Guatia M CC N° 1.018.410.404 de la Vereda San Isidro, desmovilizada mediante
| el proceso de paz, firmante del acta de recibi de los materiales que reposa en el archivo del
Eccntrato, no fue posible contactarla porgue ya no estéd en el Municipic de Rioblanco y no se

. pudo determinar la finca donde reposan los materiales en las cantidades que certifica e

- supervisor.

En este caso, se reitera, que el cuestionamiento fiscal se centra solamente en la entrega
de los elementos o insumos a los sefiores Asdribal Roa Silva, Rodrigo Méndez y sefiora
Viviana Andrea Oyola, por cuanto e valor de estos materiales en relacion a /a seflor
Susana Guatia no fue incluido como monto del hallazgo.

Ahora bien, una vez analizado nuevamente el acervo probatorio contenido en éf
expediente, resufta necesario hacer las siguientes precisiones. La primera de ellas, es que
/as actas de entrega que hacen parte del expediente contractual, datan de una fecha
anterior a las actas suscritas en el marco de /a visita técnica realizada por la auditoria. Por
ello, es necesario hacer el recuento cronoldgico del acaecimiento de los hechos de /a
situacion objeto de investigacion.

Lo primero es que el desarroffo contractual tuvo desarroffo en e/ mes de septiembre de/
2019 y las actas firmadas por fos beneficiarios se suscribieron en el mismo mes de
septiembre del 2019, es decir, a tan solo un mes después de su efecucion, las cuales,
hasta el momento, gozan de presuncion de legalidad, por cuanto no reposa prueba en
contrario. Por su parte, las actas de /a visita técnica suscritas como resuftado del trabajo
realizado por el Ente de control, datan de julio del 2020, es decir 11 meses después de /a
efecucion contractual, las cuales, de igual manera, hasta el momento gozan de
presuncion de legalidad al no existir prueba en contrario.

No obstante, es imperioso dejar de presente que la prueba documental es tnica y no es
dable /la valoracion probatoria de la misma prueba en dos sentidos diferentes. Es decir, el
Despacho evidencia que existen dos actas, la primera de ellas atendiendo el orden
cronoldgico, refleja la efectiva entrega de los elementos contratados con la manifestacion
expresa de recibo y aceptacion por parte de los sefior Asdribal Roa, Rodrigo Méndez y
Viviana Andrea Oyola, mientras que, /as segundas actas suscritas 11 meses despues, dan
cuenta de unas diferencias de cantidades en las entregas de los elementos segiin la
manifestacion expresa de las mismas personas, o sea los sefiores Asdribal Roa, Rodrigo
Méndez y Viviana Andrea Oyola.

Asl las cosas, surge el interrogante con relacion a écudles son fas actas que el Despacho
debe tener en cuenta en e/ marco de /a sana critica, para proceder a su valoracion y con
base en ello, obtener la certeza de /a configuracion de los elementos de /a responsabilidad
fiscal o a desvirtuar fos mismos?
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En primer lugar, resufta evidente que no es dable concebir dos manifestaciones en
diferente sentido de las mismas personas sin que una de ellas sea falsa o diste de Ja
realidad, de plano es claro que si bien hasta el momento todas las actas gozan de
presuncion de legalidad por ausencia de prueba en contrario, no es coherente admitir que
Ja manifestacion de haber recibido los elementos sea coherente con la realidad al mismo
tiempo en que la manifestacion de no haber recibido todas la cantidades pagadas
corresponde a la realidad.

Y, en segundo lugar, lo que se vislumbra de manera superflua es el cambio de postura de
los firmantes con el paso tiempo, lo cual lleva a generar duda, si luego de 11 meses los
beneficiarios tengan con precision la cantidad exacta de los elementos recibidos. No
obstante, en el marco del presente proceso no se fogrd demostrar ni desvirtuar la razon
por la cual existid dicho cambio de criterio ni confrontar con las partes /a suscripcion de
las actas seqgdn las indicaciones del articulo 273 del Codigo General del Proceso, y esta
circunstancia, ciertamente genera una duda razonable que debe resolverse segiun la
Jjurisprudencia que aplica sobre el particular. (...)

(...)De conformidad con lo expuesto y aun en el entendido que /2 responsabilidad fiscal es
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualguier otra clase de
responsabilidad, segin las indicaciones del pardgrafo 1 del articulo 4 de la Ley 610 de
2000, para el despacho si resulta procedente acoger la jurisprudencia referida, y en
consecuencia, tal y como antes se anotd, ademds de la presuncion de legalidad que
pueda predicarse de cada una de las actas levaniadas para tal fin a falta de prueba en
contrario, tanto de las actas de entrega encontradas en la carpeta, como de las actas de
entrega levantadas en campo, surge la inquietud o duda razonable para la valoracion
correspondiente en el marco de la sana critica que conduzca af esclarecimiento de fos
hechos y la obtencidn de certeza para el fallado llevando entonces al organo de control a
la imposibilidad de configurar los elementos de las responsabilidad fiscal por ausencia de
conocimiento més allé de toda duda razonable, toda vez que no es dable otorgar mayor
valor @ una u otra acta, Por lo tanto, no es dable determinar que la gestion fiscal
desplegada por el servidor publico aqui’ cuestionado, derivé en un detrimento o dafio
patrimonial para el Municipio y en ese sentido, desde el punto de vista fiscal no se
tendrian los postulados de juicio necesarios para fallar con responsabilidad fiscal,

En virtud de lo anterior. como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal gue
se analiza, es el de determinar y establecer con certeza si existe 0 1o responsabilidad
fiscal y cuantificar €l monto de fa misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y
del material probatorio recaudado con ocasion de la apertura de investigacion, este
Despacho encuentra gue el cuestionamiento sefialado a través del Fallo No 013 del 03 de
diciembre de 2024, resulta hoy infundado, valga decir, no estarian dados todos los
elernentos constitutivos de Ja responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley
610 de 2000, como son una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal, ni un dafio patrimonial cierto y cuantificable,
desdibujindose /a estructura piramidal que fundamente /3 citada responsabifidad y en

ventaniltaunica@contraloriadeltolima.gov.co www contralortatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169

Nit: 890.706.847-1 [17 de 24]



‘\u‘ //"

Ry

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

< Lo Contraloria def sivdadane

ese sentido al no estar probado o evidenciado realmente la existencia de un dafio, habrd
de entenderse que estan dadas las condiciones para revocar la decision adoptada
mediante ef fallo referido. Por las anteriores razones, observa este Despacho que existe
Justificacion fegal para revocar el Fallo con Responsabilidad Fiscal No 013 del 03 de
diciembre de 2024, y en tal sentido, se repondrd Ja decision alli adoptada(...)”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-077-2020,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consuita, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archive, cuando e/ fallo sea sin responsabifidad fiscal o cuando ef faflo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido Ja decision,
deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme e/ fallo o auto materia de
la consulta, sin perjuicio de Ja responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de
solicitud por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese
sentido, es un mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a
establecer la Jegalidad de la decision adoptada por ef inferior, generalmente
con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte
mas débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentide que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
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lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer
al apelante dnico.

La consulta "busca evitar gue se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial del derecho” :

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin
responsabilidad proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a colacién el articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. E| funcionario
competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirttien las imputaciones formuladas o no exista prueba gue conduzca a 1a
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabifidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la 16gica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, seglin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre fos dos elementos anteriores; que solo al
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON Y SIN
RESPONSABILIDAD No. 013 DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DE 2024 Y EL AUTO
INTERLOCUTORIO No. 003 DE FECHA 13 DE FEBRERO DE 2025, proferido por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado N° 112-077-2020,
dentro del cual se declard Fallar sin responsabilidad Fiscal de conformidad con el Articulo
54 de la Ley 610 de 2000.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
fugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.
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Para el dia 09 de marzo de 2021, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié
auto de apertura, en el cual se vincuiaron los sefiores DELCY ESPERANZA ISAZA
identificada con cédula de ciudadania No. 65.808.881, en su condicién de Aicaldesa del
Municipio de Rio blanco-Tolima y LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA Identificado con
cédula de ciudadania No. 5.886.919, en su calidad de Secretario Desarrollo Econdmico y
Medio Ambiente para la época de los hechos (folios 30-37).

Por lo anterior, se procede a notificar al sefior LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA por
correo electronico mediante oficio CDT-RS-2021-000001218 de fecha 16 de marzo de
2021 (folios 42-43); a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA se le
notifica por correo mediante oficio CDT-RS-2021-00001616 de fecha 06 de abril de 2021
{folios 48-49).

Para el dia 30 de septiembre de 2022 mediante auto No. 015 se ordena la vinculacién del
tercero civilmente responsable LA PREVISORA S.A distinguida con Nit. 860.002.400-2
(folios 57-60) auto que fue notificado por estado el dia 07 de octubre de 2022 (folios 63-
64), por lo que mediante oficio CDT-RS-2022-00005522 de fecha 12 de octubre de 2022
se le comunica el auto de apertura al tercero civilmente responsable (folios 73-74).

Ahora bien, para el dia 27 de septiembre de 2023, mediante auto No. 033 se ordend Ia
designacién de apoderados de oficio respecto a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA y el sefior LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA (folios 89-90), Auto
que se notificé por estado el dia 2 de octubre de 2023 (folios 94-95).

Por lo que, la estudiante VALERIA MOSQUERA LUGO tomé posesién como apoderada
de oficio del sefior LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA el dia 11 de octubre de 2023
(folio 98); asi mismo, la estudiante ERIKA TATIANA GUZMAN VARGAS tomd posesion
el dia 24 de octubre de 2023 para actuar como apoderada de oficio de la sefiora DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA (folio 101).

Como etapa procesal siguiente, mediante auto No. 002 de fecha 16 de febrero de 2024 se
profirié imputacidn fiscal en contra de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, identificada con cédula de ciudadanfa No. 65.808.881 en calidad de
Alcaldesa, del municipio de Rio blanco — Tolima, y el sefior LEONARDO PEREZ
ARTUNDUAGA identificado con Cédula de ciudadania No. 5.886.919 quien actuaba como
Secretario de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente supervisor del contrato No. 299 de
2019 y como tercero civilmente responsabie a la compafifa Aseguradora LA PREVISORA
S.A Identificada con NIT. 860.002.400-2 (folios 103-113).

Por io anterior, mediante oficio CDT-RS-2024-00000657 de fecha 20 de febrero de 2024
se le notifica el auto a la estudiante ERIKA TATIANA GUZMAN VARGAS quien actda
como apoderado de oficio de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
(folios 115-116) a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A se le notifica mediante
oficio CDT-RS-2024-00000659 de fecha 20 de febrero de 2024 (folios 117-118), v a la
estudiante VALERIA MOSQUERA LUGO quien actlia como apoderada del sefor
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LEONARDO PEREZ ATUNDUAGA mediante oficio CDT-RS-2024-00000661 de fecha 20
de febrero de 2024 (folios 121-122).

Para el dia 11 de abril de 2024 se profiere auto No. 010 por medio del cual se decreta
préctica de pruebas (folios 150-153); auto que fue notificado por estado el dia 19 de abril
de 2024 (folios 156-157).

Posteriormente, el estudiante CESAR EDUARDC MATOMA SALAZAR toma posesidn
como apoderada de oficio de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
el dia 25 de julio de 2024 (folio 162); sin embargo, para el dia 26 de noviembre de 2024
toma posesién la estudiante ANYELI TATIANA GARRIDO CASTANO como apoderada
de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA (folio 170).

Por Uitimo, el fallo sin responsabilidad fiscal No. 013 de fecha 03 de diciembre de 2024
(folios 171-186), fue notificada la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A mediante
oficic CDT-RS-2024-00006319 de fecha 03 de diciembre de 2024 (folios 190-191), a la
estudiante VALERIA MOSQUERA LUGO quien actia como apoderada de oficio del
sefior LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA mediante oficio CDT-RS-2024-00006320 de
fecha 03 de diciembre de 2024 (folios 192-193).

Es de aclarar que, el estudiante NEIDER FABIAN AROCA YARA tomo posesion para
actuar como apoderado de oficio del sefior LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA el dia 11
de diciembre de 2024 (folio 205).

Por consiguiente, al estudiante JHOAN NIKOLAS MARTINEZ NOVA guien actGa como
apoderado de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA se le notifica mediante oficio CDT-
RS-2024-00006770 de fecha 19 de diciembre de 2024 (folios 241-242).

Posteriormente, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profiere Auto Interlocutorio
No. 003 de fecha 13 de febrero de 2025 (folios 247-267), el cual se notificd por estado el
dia 14 de febrero de 2025 (folios 270-271).

Colofdn de lo anterior, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que, en primera medida,
respecto del fallo sin responsabilidad frente a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, se encuentra ajustada la decision, toda vez que, la entrega de los
insumos contratados recafa sobre el supervisor del contrato, mas no, en el alcalde, pues
quien suscribia las actas de entrega obrantes a folios 20,21 y 22 fue el supervisor.

Igualmente, es importante resaltar que a pesar de existir un detrimento patrimonial en
esta etapa procesal, no es posible endilgarle una indebida gestién fiscal a la sefiora
ISAZA BUENAVENTURA, ya que, el hallazgo fiscal se gener0 por situaciones externas y
ajenas a su rol funcional, por lo tanto, se desvirta uno de los elementos esenciales del
proceso de responsabilidad fiscal, como es la culpa grave, lo cual impide continuar el
proceso en su contra.
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De igual manera, la alcaldesa de la época al momento realizar la designacion del
supervisor, se desprende de la funcién de vigilar personalmente el desarrollo del contrato,
pues como se mencioha anteriormente, el encargado de recibir los insumos era el
supervisor; sin embargo, es de resaltar que, no se separa de su funcién de cumplir y
hacer cumplir la constitucién y la Ley, sin olvidar que, depositd la confianza en un
funcionario idéneo que hace parte de su equipo de trabajo, y de esa manera goza de la
facultad para que como supervisor avizore las inconsistencias o incumplimientos que se
puedan generar dentro del contrato.

En segundo lugar, luego de analizar el auto interlocutorio No. 003 de fecha 13 de febrero
de 2025, de conformidad a las pruebas allegadas por el recurrente, encuentra este
Despacho que, efectivamente existen diferencias cronoldgicas y diferencias en lo
plasmado en cada una de ellas, pues las actas firmadas por los beneficiarios se suscriben
en el mismo mes de septiembre del afio 2019, es decir, un mes después de su gjecucion;
sin embargo por otra parte, las actas de visita técnica suscritas como resultado de este
ente de control, se suscribieron en el afioc 2020 en el mes de julio, es decir, 11 meses
después de la ejecucidn del contrato objeto de debate.

Asi las cosas, las actas recaudadas gozan de presuncién de legalidad, pues no existe
prueba en contrario que las desvirtué; no obstante, es evidente para este Despacho que,
existen dos actas de entrega de diferentes fechas, las cuales, las suscritas un mes
después en orden cronoldgico, evidencian una entrega efectiva de los elementos
contratados, aceptados por los sefiores Asdrubal Roa, Rodrigo Méndez y la sefiora Viviana
Olaya, mientras que en las actas suscritas 11 meses después de la ejecucidn, avizoran
una presunta diferencia en la entrega de las cantidades de los elementos seguln las
personas beneficiadas.

Por o anterior, este Despacho no cuenta con certeza para realizar la valoracién de las
pruebas y determinar cudl de las actas tiene mas validez que las otras, pues estas fueron
suscritas con el consentimiento de los beneficiarios, generando asi, una duda razonable,
que pone en tela de juicio la configuracidn de los tres elementos esenciales dentro del
presente proceso fiscal.

Ahora bien, es por ello que se decide reponer el fallo con responsabilidad fiscal, y por
ende fallar sin responsabilidad fiscal en favor del sefior LEONARDO PEREZ
ARTUNDUAGA quien actuaba como supervisor del contrato No. 299 del 18 de
septiembre de 2019, pues al no tener certeza de la configuracién de los elementos del
proceso de responsabilidad fiscal, no se logra adecuar los mismos en su contra.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmard el Fallo sin responsabilidad fiscal No. 013 del 03 de
diciembre de 2024, a favor de la seora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA,
en calidad de Alcaldesa, del municipio de Rioblanco — Tolima, identificada con la cedula
ciudadania 65.808.881.
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Igualmente, se confirma el Auto Interlocutorio No.003 del 13 de febrero de 2025, por
medio del cual se repone el fallo No. 013 del 03 de diciembre de 2024, a favor del sefior
LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA identificado con cédula de ciudadania No.
5.886.919 en su calidad de secretario Desarrollo Econdmico y medio ambiente y
supervisor del contrato No. 299 de 2019 para la época de los hechos.

Igualmente, se Desvincula al tercero civiimente responsable, garante, Ia Compafiia
Aseguradora LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el 29 de
julio de 2019, expidié el Seguro Manejo Péliza Sector Oficial No 3000411, con vigencia del
23 de julio de 2019 al 23 de julio de 2020, pues al no existir responsables fiscales, las
pdlizas suscritas no deben ser aplicadas.

Lo anterior, de conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccion Técnica de Responsabilidad en las etapas
procesales necesarias para tomar una decisién acorde a derecho y que no violara el
Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por (ltimo, se advierte gue en el evento que aparezcan o Se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, 0 se demuestre que la decisién se basd en pruebas falsas; se procedera a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho el Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal en el Fallo sin responsabilidad fiscal No. 013 del 03 de diciembre
de 2024, a favor de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA,
identificada con la C.C No 65.808.881 de Rioblanco, en su condicion de alcaldesa
municipal de Rioblanco, para la época de los hechos; igualmente, confirmar el Auto
InteHocutorio No. 003 del 13 de febrero de 2025, en el cual se repone el fallo y se
profiere fallo sin responsabilidad fiscal en favor del sefior LEONARDO PEREZ
ARTUNDUAGA, identificado con la C.C No 5.886.919 de Chaparral, en su calidad de
Secretario Desarrollo Econdémico y Medio Ambiente del Municipio de Rioblanco, para la
época de los hechos y Supervisor del Contrato No 299 de 2019, conforme a las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

Asi mismo, se desvincula la compafifa de seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con el
NIT 860.002.400-2, quien el 29 de julio de 2019, expidié el Seguro Manejo Poliza Sector
Oficial No 3000411, con vigencia del 23 de julio de 2019 al 23 de julic de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 a ANYELI TATIANA GARRIDO CASTANO identificada con cédula de
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ciudadania No. 1.002.653.094 , quien actia como Apoderada de oficio de la sefiora Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Alcaldesa Municipal de Rioblanco — época de los hechos;
VALERIA MOSQUERA LUGO identificada con cédula de ciudadania No. 1.003.568.447
quien actla como Apoderada de oficio del sefior Leonardo Pérez Artunduaga, Secretario
Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente de Rioblanco, época de los hechos y Supervisor
del Contrato No 299 de 2019; y MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND &
ABOGADOS SAS identificada con Nit 900.592.204-1 quien actGa como apoderada
judicial de LA PREVISORA S.A.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de
la Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Maria Paula Ortiz Moreno
ABOGADA CONYRATISTA
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