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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cédigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestidn de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE A NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-075-2023
CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con cedula de
PERSONAS A ciudadania C.C.93.011.262 y OTROS; asi como a la compafiia
NOTIFICAR aseguradora La Previsora SA, con Nit. 860.002.400-2 y/o a través
de su apoderado
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

16 DE SEPTIEMBREDE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental deiTo!lma a las 07:00 a.m., del dia 17 de

septiembre de 2025.

5 INA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DIANA CL R

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretarfa
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 17 de septiembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelp Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 16 de septiembre de 2025

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este
érgano de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO POR CESACION No. 011 de fecha 26 de agosto de 2025 dentro del proceso
de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-075-2023, adelantado ante el
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA-TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés ptblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd fa consulfta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando e/ fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo def

cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocaria,

tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a /a primera
instancia proseguir la investigacién con miras a proteger e/ patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar de/
Departamento def Tofima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 011 de fecha 26 de agosto de 2025, por medio del cual la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dictd auto de Archivo por
cesacion en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-075-2023.

I1I. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Motive el presente Auto de apertura ante La Administracion Municipal de Villahermosa ~

Tolima, el memorando No CDT-RM-2023-0005020 de fecha 25 de septiembre de 2023

obrante a folio 2 del expediente, documento suscrito por 1a Direccion Técnica de Controf
Fiscal, la cual remite el Hallazgo Fiscal No 024, del 22 de septiembre de 2023, obrante a
folios 3-13 del plenario a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la
siguiente irreqularidad asi:

" a Administracion Municipal de Villahermosa Tolima, celebrd contrato de obra
pliblica No. 102 de 2022 por valor de Treinta millones quinientos sesenta y seis mil
clento cuarenta y nueve pesos para la "Adecuacion de la Infraestructura Fisica
propiedad del municipio de Villahermosa Tolima”, el cual se encuentra recibido,
pagado y liquidado con las cantidades de obra relacionadas en acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por /a Contraloria Departamental del
Tolima durante los dias 26 al 28 de junio de 2023, se encuentran algunas
diferencias en las cantidades de obra entre las recibidas y pagadas por parte del
Municipio, con respecto & las auditadas de la siguiente manera:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589 .
Nit: 890.706.847-1 [1 de 13]
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Cantidades recibidas por parte del municipio:

Valor: Son TREINTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO

CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($30566,149).

CONDICIONES CONTRACTUALES COMIRATO 102 2833

MANTENMI! ERT)
LAVADD,PINTURA Y REFARACION DE GOTERAS.

vmToTaL -}

SUMMISTRO & INSTALACION DE LAMPARA LED 18 v

250 3 432503 3312500 250 S a3tze00 B0 ¢ 9.312500 250 % as1zsoo
MZ
SUMINISTRG E INSTALACION DE TEJA ESPARCLA EN 556.000
12 FBRO CEMENTO DE 1%01,541S o a $ 00| 1.480.000 3 3 555.00D 3 5 565,000 3 % .
BLEGTRICO:

SLMINISTRO E INSTALACION DE BOMBILLG LED 50W

250,000

21 UND % 1.237.500 5 247,500 s
22 |aRREGLO DE PUNTOS ELEGTRICOS EN MAL ESTADD | 10 3 415005 #15.000 10 5 415000 w0 |5 atse00
SUMNISTRO E NS TALAION OF TOMA CORRIERTE w0 P PR P
23 Ine SOBREPONER INGLUYE DLIGTERIA ELE G TRIGH UND *° & SaE0; S e 1a M s o8
s B

SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTA EN

DRYWALL INGLUYE PERFILERLA Mz 42,88 %  ggageso 34,88 5 aszatig| 3488 $  4EFe1I0 34,85 3 BB
3z [ZAMPISTROE NSTALACION OF CELD RAZS BN . 0,42 5 7so00fs 2201500 30.30 8 2zze0| 2030 |% zovesoo| s0sn is sreseo
SUMINISTR( E INSTALAGION DE ESTUCO FLASTICD . 1a "
32 |sorE MuRss INTERIGRES vz oz ® 185005 1420085 a7, 5 LmeTo} 6760 1118700 6780 {3 rmsTI0
3a [PV TR NS TALACION VLG TS T D08 iz arz 3 1B200)s  1seraoe 105,76 $ 19z4862] 10575 |5 1.92¢882| 10575 1%  4.524000
35 |SUMMISTRGE MSTALACION GE GUARDA ESCORA | 8721 ] 1200 |3 1.e7sdm 22,80 s ere0| 4280 |5 exg®]| azee |5 srriwo
SUMINIS TRO E [NSTALAGION DE PINTURS, EN ACEITE
LRI e et M2 2.005 218.120 2.00 s amgoo| 200 {5 amooo| 200 s ameso

B0 MTAS CON CHABA v

$ 1.2/0.000.00

41 (CRNAMENTAGIOM 502,34 INCLUYE MARCED, CHARPA Y 1 1 $  1.400.000 1 $  1.400.002
| ANTICORRESV O LN
SUMINISTRO E INS TALACION DE VIDRIGS
42 |ESMERALDRDG (,67+1,08) D [ ] 185.000
RETIRC OF PLACAS CONMEMORATIVAS INCLUYE 5 —
Ry wol = [+
: i TETTENE NG

LLAVE Unp
REVISION SISTEMA ELECTRICO PARA, CORREGIR

52 PUNTOS CALIENTES EN AUDITORIO ¥ SALON ACCION F  900.000,00 1 3 S0C.00G 1 5 SO.000 1 5 BOC 00D

uND

53 BUMINISTRO £ INSTALACION DE LAMPARA LED 24 W TUND 5 B85.000,00 k2 £ 186.000 3 5 195,000 3 3 195000
SUMINISTYRO & INSTALAGIGN PUNTO ELEGTRICS

34 |PARA NTERRUPTOR SENGILLO UND ¥ 7500000 3 s zeom 2 5 mE000 3 s 25000
SUMINISTRG £ INSTALACION PARASOL DE 4,40X0.50

55 [SdnieTRe S NS "o 5 f4sa00 1 £ ddmmooe| 1 |5 vameooo 1 & ramooe
SUMINIS TRO & NS TALA CION DE LAMPARA LED 16

55 s N s 54187 | s sensr| 2 s sa187 1 & satar
SUMINISTRO E INSTALACION BO! 7 175.000

w

3 975,000

W

24, 452919

$ 482910 24452919 5 2MAS2.91% 3
ADMINISTRASION A= 19% S £848065| 3 4,640,055 3 4540056 5 4546055
MPREVISTOS = 1% 3 z44bom)s 244,530 §  zas520 $  zaas20
UTRIDAD U= 5% §__tzxmeasis 1.222.008 § 1222540 $ 172048
COSTO TOTAL $ 3osesnan| s 30.556.14% 5 30566149 5 30.568.745

Es importante mencionar que en cuanto a los tems 2.2, 23y 24y 53 no se
encontraron las cantidades en su totalidad, generando un detrimento
patrimonial por la diferencia de valores totales como es: $30566.149 -
$29.421.774 = $1'144.375.

De igual manera no es pertinente la contratacion del ftem 4.2 en atencion af
DECRETO 2959 DF 1997 “Prohibase la colocacion de placas o fleyendas o fa
ereccion de monumentos destinados a recordar Iz participacion de los funcionarios
en ejercicio, en la construccion de obras piblicas a menos que asf fo disponga una
ley del congreso”; es decir, teniendo en cuenta ests prohibicion, se infiere gue es
improcedente algin tipo de inversion relacionada con la placas o leyvendas.

DIFERENCIA
ACTA FINAL RESULTADO VISTA
ITEM ACTIVIDAD
CANT VALCR CANT VALOR

Arregles de puntos eléctricos en mal 0
2,2 | estado 415.000,00 7 290.000,00 124.500,00
2,3 14 | 1.197.000,00 12| 1.026.000,60 171.000,00

Suministro e instaiacion de toma

Ventaniﬂaunica@contraloriadeltolima.gov,co www.contraloriatolima.gov.co
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corriente

2,4 | suministro e instelacién de bombillo 5 250.006,00 4 200.000,00 50.000,00
Suministro ¢ instalacion de vidrios

4,2 | esmerilados 165.000,00 0 0,00 165.000,00

4,3 | Retiro de placa conmemorativa 4 340.000,00 0 0,00 340.000,00

5,3 | Suministro e instalacion de lampara led 3 195.000,00 2 130.000,00 65.000,00

SUBTOTAL 915.500,00

AU 228.875.00

TOTAL 1.144.375,00

Quedando el dafio patrimonial calculade en la suma de UN MILLON CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS $1.144.375.

III. ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

» A folio (1) del cartulario obra Auto de asignacién 172 del 12 de octubre de
2023
A folio (2) del cartulario obra CDT RM 2023 00005020 del 25/09/2023
A folio (3 al 13) del cartulario obra hallazgo fiscal N°. 024 del 22/09/2023
A folio (14) del cartulario obra un CD con informacidn compilada del hallazgo
A folio (15 al 21) del cartulario obra auto de apertura 057 del 15 noviembre de
2023
A folio (22) del cartulario obra CDT RM 2023 00005994 del 21 de noviembre de
2023
A folio (23) del cartulario obra CDT RCI 2023 00000073 del 18/10/2023
A folio (24) del cartulario obra CDT RS 2023 00007219 def 25/11/2023
A folio (25) del cartulario obra CDT RS 2023 00007221 y certificado
A folio (26 y 27) del cartulario obra CDT RS 2023 00007223 del 25/11/2023 y
nGmero de guia RA458420245C0O
A folio (29 y 30) del cartulario obra CDT RS 2023 00007227 del 25/ 11/2023
A folio (31 y 32) del cartulario obra CDT RS 2023 00007259
A folio (33) del cartulario obra copia de correo electronico remitido a este ente
de control por la cia de seguros LA PREVISORA S.A el dia30/11/2023
A folio (34) del cartulario obra copia de poder otorgado a MARGARITA
SAAVEDRA M.
A folio (35 al 37) del cartulario obra certificado de cdmara de comercio de la
Compafiia de Seguros La Previsora S.A.
A folio (38 al 41) del cartulario obra certificado de camara de Comercio
A folio (42) del cartulario obra certificado de camara de comercio
A folio (43) del cartulario obra copia de correo electrénico remitido de la
Secretaria de Planeacién del municipio de Villahermosa Tolima y fue recibido y
radicado mediante CDT RE 2023 00005160
A folio (44) del cartulario obra un CD con informacion solicitada por este
Despacho
> A folio (45 al 47) del cartulario obra CDT RS 2023 00007389, CDT RS 7390,

CDT RS 007392, del 4/12/2023 NOTIFICCIONES POR AVISO A INGENETOL

CONSTRUCCIONES Cesar Augusto Restrepo.
> A folio (48) del cartulario obra CDT RE 2023 00005262
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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A folio (49 al 54) del cartulario obra versidn libre por escrito remitida por DANA
FERNANDA SILVA SAAVEDRA

A folio (55) del cartulario obra diligencia de notificacién personal det dia 20 de
diciembre de 2023 realizada a FACTER GOMEZ GALVIS :

A folio (56) del cartulario obra constancia secretarial de notificacién por
conducta concluyente.

A folio (57 al 60) del cartulario obra escrito de solicitud de nulidad del PRE-122-
075-2023 por parte del CONTRATISTA FACTER GOMEZ GALVIS.

A folio (61 al 66) del cartulario obra auto interlocutorio No 003 por medio del
cual se resolvid solicitud de nulidad contra el presente proceso de
responsabilidad fiscal

A folio (67) del cartulario obra CDT RM 20254 00000239

A folio (68 al 70) del cartulario obra CDT RM 2024 00000244

A folio (71 al 77) del cartulario obra CDT RE 2023 0005262 versién fibre

A folio (78 ) del cartulario obra original de Boucher de la empresa de
mensajeria 472

A folio (79) del cartulario obra CDT RS 2023 000072263 DEL 25/11/2023

A folio (80) del cartulario obra CDT RM 00000420 DEL 12/02/2024

A folio (81y 82) del cartulario obra auto de asignacién 021 y auto avocando
conocimiento.

A folio (85 al 88) del cartulario auto de pruebas No 051 dentro del proceso

A folio (83) del cartulario obra auto de asignacién No 060 del PRF 112-075-
2023

A folio (84) del cartulario obra auto avocando conocimiento

A folio (85 al 88) del cartulario obra auto de pruebas Ndmero 051 dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal 112-075-2023

A folios (89) del cartulario obra CDT RM 2025 00002751 del 22 junio de 2025

A folio (90) del cartulario obra CDT RM 2025 00002757 del 22 julio de 2025

A folio (91 y 92) del cartulario obra notificacién por estado a CESAR AUGUSTO
RESTREPO y a la cia la previsora S.A.

A folio (93 y 94) del cartulario CDT RS 2025 00003555

A folio (95) del cartulario obra CDT RM 2025 00002795

A folio (96) del cartulario obra copia de correo electrénico remitido por la
secretaria General y de Gobierno w ALEXANDER URREGO A.

A folios (97) del cartulario obra OFICVIO COD 100-152 respuesta a solicitud de
pruebas Auto 051 PRF 112-075-2023 adelantado ante el municipio de
Villahermosa

A folio (98 y 99) del cartulario obra certificacién por la secretaria de planeacién
y obras publicas del municipio de Villahermosa de conformidad a lo solicitado
en el auto de pruebas No 051 del 051 del 22 de julio de 2025, certificé y
remitio los correspondientes registros fotogréficos de los elementos que se
requerian, asimismo remitié los registros fotogréficos en el citado Auto de
pruebas lo que da lugar a desvirtuar el dafio calculado en el presente proceso
de responsabilidad fiscal,

ACTUACIONES PROCESALES

> A folio (1) del cartulario obra auto de asignacién No 172 del 12 de octubre de 2023

» A folios (13-21) del cartulario obra auto de apertura No 057 del 15 de noviembre
de 2023.
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> A folio (55) del cartulario obra acta de notificacién personal a FACTER GOMEZ
GALVIS
> A folio (56) del cartulario obra Constancia Secretarial.
> A folio (61 al 66) del cartulario obra auto interlocutorio que resolvid la solicitud de
nulidad del presente proceso. '
A folio (83) del cartulario obra auto de asignacion No 060 del PRF 112-075-2023
A folio (84) del cartulario obra auto avocando conocimiento.
A folio (85 al 88) del cartulario obra auto de pruebas No 051 del 22 julio de 2025
dentro del proceso de la referencia. -
> A folios (100-109) auto de archivo por cesacidn No. 011 de fecha 26 de agosto de
2025. '

vV VY

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano-de control, emitié Auto de
Archivo por Cesacion No. 011 del 26 de agosto de 2025, mediante el cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accién Fiscal y por ende al archivo a
favor de los sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado  con cedula de
ciudadania C.C.93.011.262, en su condicién de ordenador del gasto, la sefiora DANA
FERNANDA SILVA SAAVEDRA identificada con cédula de ciudadania No. 1.234.639.780
en calidad de Secretaria de Planeacion y obras publicas desde el 2/02/2021/2021 y el
contratista INGETOL CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 809.008.254-5
representada legalmente por el sefior Facter Gémez Galvis identificado con cédula de
ciudadanfa No. 14.228.918, quien ejecuto el contrato de obra No. 102 de 2022.

La decisién objeto de estudio dentro del auto No. 011 del 26 de agosto de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

(...)A folios (85 al 88) del cartulario e/ despacho mediante Auto de pruebas No 051 del 22
de julio decretd pruebas de oficio por considerarias Utiles pertinentes 'y necesarias, para
esclarecer los hechos objeto de investigacion; pruebas estas que fueron allegadas al
cartulario a través del CDT RE 2025 00003495, obrante en el cartulario a folios (96 af
99). Allegaron certificacion por parte de la secretaria de Planeacion y obras publicas
Angie Katherine Gonzélez Restrepo, evidencias fotogréficas seis registros fotograficos
gue dan cuenta de la subsanacion y efecucion del contrato objeto de reproche el cual en
conclusion prueba que €l citado contrato fue efecutado en el 100% como se habia pactado
en el contrato de obra ptblica 102 de 2022. '

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www .contraloriatolima.gov.co
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Villahermosa, 14 de agosto de! 2025

COD-100-152

DOCTORA

Diana Carclina Meneses Fscobar

Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima
vemlanilisunicaflconirsloradeltolima.gov.oo

ibagué, Tolima

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 112-075-2023

Asunte respuesta solicitud de pruebas auto Mo, 051 proceso Rad. No. 112-075-
2023 adslantado ante ta ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA
TOLIMA,

Cordial saludo,

De acuerdo con la informacion solicitada bajo radicado cdt-rs-2025-00003555 yen
aras de promover el deber y cumplimiento de los procesos adelantados por ustedes,
teniende en cuenta el requerimiente que antecede |z presente, nos permitimos
adjuntar cerlificade y el regisfro de la evidencia fotogréfica de la informacion
requerida, ta cual fue verificada por parte de personal técnice de la Secretaria de
Flaneacion y Obras Pablicas.

Agradacemos de antemane su atencion y quedamos atentos a sus requerimientos.

Alentame e,

“ -‘ef

IVAN MAURICIO PULIDO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal

Proyncto: AKGR — Sac do pleneacion y obrat publicas
Revise: PR ~Alcalde Muniipnd
Aprobo: PR~ Alcalde Muricipat
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL

MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA

CERTIFICA

Que en cumplimiento a fa solicifiud CDT- 140, se realizd la verificacitn de las
actividades 2 titulo de subsanacién y/o reparacion y se encontrd o siguiente:

1.

Con respecto al interruptor paso segundo piso frente al bafio: se evidencio ia
existencia y funcionamiento de este, tal y como se evidencia en el registro
fotografice que se anexa a esta cerdificacian.

interruptor ubicado en el archive del segundo piso: se evidencio la existencia
y funcionamiento de este, tal y como se evidencia en el regisiro fotografico
gue se anexa a esta certificacion.

lampara con bombillo led 50W alta potencia: se evidencio la existencia y
funcignaimiento de este, tal y como se evidencia en el registro fotografico que
se anexa a esta certificacion.

vidric esmerilado de 0,67°1,08 ubicado en la comisaria de familia: se
evidencio Ia existencia y buen estado de este, tal y como se evidencia en el
registro fotografico que se anexa a esta certificacion.

. lampara de 24W funcionando con interruptor pasillo frente al bafio: se

evidencio fa existencia y funcionamiento de este. tal y como se evidencia en
¢l registro fotografico que se anexs a esta certificacion.
i&mpara funcionande con interruptor ubicada en el archivo segundo piso: se
evidencio la existencia y funcionamiento de este, tal y como se evidencia en
el registro fotografico que se anexa a esta certificacion.

La presente se expide el dia frece (13} del mes de agosto del 2025,

ANGIE KATHERINE GONZALEZ RESTREPO
SECRETARYA DE DLANEACTON ¥ ORRAS PUHRLTICAS

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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ANEXO REGISTRO DE LA EVIDENCIA FOTOGRAFICA A LA SOLICITUD CDT-140
DEL 23 DE JULTO DEL 2025

interruptor paso segunde piso frente al bafio:
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Una vez analizados los anteriores documentos que fueron aportados al cartulario como se
describid en lineas anteriores, es apenas logico entender que e/ perjuicio causado a las
arcas de la administracion municipal de VILLAHERMOSA Tolima, fue resarcido en su
totalidad, bajo el entendido gue se acreditd el ajuste a los items objeto de reproche én ef
presente proceso de responsabilidad fiscal como se prueba a folios (97,98 y 99) del
cartulario. Por consiguiente, da lugar a que éste Despachd de aplicacion a lo dispuesto por
el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para decretar /a cesacion de fa accion fiscal (..)”"

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-075-2023,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
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Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de |3 Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grade de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consuita cuando se dicte auto de archivo, cuando ef fallo
sea sin responsabifidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, ef funcionario gue ha ya proferido la decision, debers enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias sigujentes a su superior funcional o Jerdrguico,
segun la estructura y manual de funciones de cadsa organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubiere proferido
fa respectiva providencia, quedaré en firme el fallo 0 auto materia de la consufta, sin
perjuicio de la responsabifidad discipfinaria def funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.p
José Gregorio Herndndez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en e/ proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automadtico que fleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de /a decision adoptada por ef inferfor, generalmente con base en motive de
interés piblico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la relacicn
Juridica de qgue se trata,

De ofro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segdn lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale af recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de efla la garantia que especifica y tnficamente busca favorecer al
apelante dnico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones Violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de /2 sociedad.

£1 propdsito de la consulta es fograr gue se dicten decisiones justas. Y la Justicia
és fin esencial def derecho”

De igual forma, en el presente Auto de archivo por Cesacion No. 011 de fecha 26 de
agosto de 2025 se procedié a cesar la accién fiscal frente a |a investigada, por lo tanto es

oportuno traer a colacién lo consagrado en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE 1A ACCION
FISCAL. £n ef trémite de los procesos de responsabilidad fiscal dnicamente
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procedersd la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del
valor del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacin o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de
la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion def
principio de oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacidn que se haré a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la Igica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Para el dia 15 de noviembre de 2023, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal emite
auto de apertura No. 057 (folios 15-21), en el cual se vincula a los sefiores CESAR
AUGUSTO RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania C.C.93.011.262, en su
condicién de ordenador del gasto, la sefiora DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA
identificada con cédula de ciudadanfa No. 1.234.639.780 en calidad de Secretaria de
Planeacién y obras publicas desde el 2/02/2021/2021 vy el contratista INGETOL
CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 809.008.254-5 representada legalmente
por el sefior Facter Gomez Galvis identificado con cédula de ciudadania No. 14.228.918,
quien ejecuto el contrato de obra No. 102 de 2022 y a la compaiia aseguradora LA
PREVISORA identificado con Nit. 860.002.400-2.

Por lo anterior, se procede a comunicar a la PREVISORA S.A mediante oficio CDT-RS-
2023-00007259 de fecha 27 de noviembre de 2023 (folios 31-32), a ia empresa
INGENETOL CONSTRUCCIONES S.A.S se notifica mediante acta de notificacion
personal de fecha 20 de diciembre de 2023 (folio 55), la sefiora DANA FERNANDA
SILVA SAAVEDRA se notifica por conducta concluyente (folio 56) y al sefior CESAR
AUGUSTO RESTREPO se le notifica por aviso a través del oficio CDT-RS-2023-00007390
de fecha 04 de diciembre de 2023 (folio 46).

Como etapa procesal siguiente, se emite auto interlocutorio No. 03 de fecha 25 de enero
de 2024, por medio del cual se resuelve solicitud de nulidad (folios 61-66), auto que fue
notificado por estado el dia 01 de febrero de 2024 (folios 69-70).

Asi mismo, mediante auto No. 051 de fecha 22 de julio de 2025 la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal orden practica de pruebas (folios 85-88), auto que fue notificado
por estado el dia 23 de julio de 2025 (folios 92-92).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO POR CESACION N°. 011 DEL 26 DE
AGOSTO DE 2025, proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
NO 112-075-2023, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva a la cesacion
de la accion fiscal y por ende al archivo de Ia actuacion iniciada contra de los sefiores
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CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania C.C.93.011.262, en
su condicién de ordenador del gasto, la sefiora DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA
identificada con cédula de ciudadania No. 1.234.639.780 en calidad de Secretaria de
Planeacién y obras publicas desde el 2/02/2021/2021 y el contratista INGETOL
CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 809.008.254-5 representada legalmente
por el sefior Facter Gémez Galvis identificado con cédula de ciudadania No. 14.228.918,
quien ejecuto el contrato de obra No. 102 de 2022 y se desvincula la compaiifa de seguros
LA PREVISORA S.A identificado con Nit. 860.002.400-2. (folios 100-109).

Auto que fue notificado por estado el dia 27 de agosto de 2025 (folios 112-113 del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se originé por el hallazgo
Fiscal No. 024 del 22 de septiembre de 2023, toda vez que, el Municipio de Villahermosa-
Tolima celebro el contrato de obra plblico No. 102 de 2022 cuyo objeto consistia en la
adecuacion de la infraestructura fisica propiedad de dicho municipio, contrato que se
encuentra recibido, pagado y liquidado con las cantidades de obra relacionadas en el acta
final.

Sin embargo, en la visita técnica realizada por este ente de control, se evidencio diferencia
en las cantidades de obra entre las recibidas Y pagadas, en especial en los items 2.2, 2.3,
2.4, 42, 4.3 y 5.3, generando un detrimento patrimonial por valor de UN MILLON
CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($1.144.375).

Asi las cosas, la decisién adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 011 de fecha 26 de agosto de 2025, en el cual se ordena el Archivo por
cesar a favor de los sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con cedula de
ciudadania C.C.93.011.262, en su condicién de ordenador del gasto, la sefiora DANA
FERNANDA SILVA SAAVEDRA identificada con cédula de ciudadanfa No. 1.234.639.780
en celidad de Secretaria de Pianeacién y obras publicas desde el 2/02/2021/2021 y el
contratista INGETOL CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 809.008.254-5
representada legalmente por el sefior Facter Gémez Galvis identificado con cédula de
ciudadania No. 14.228.918, quien ejecuto el contrato de obra No. 102 de 2022; y la
desvinculacién de la compafila de sequros LA PREVISORA SEGUROS S.A., identificada
con Nit 860.002.400-2, se fundamenta en que bajo los radicados CDT-RE-2025-00003495
de fecha 15 de agosto de 2025, pues de conformidad a las pruebas soiicitadas se allego
certificacion de fecha 13 de agosto de 2025 emitida por la Secretaria de Planeacién y
Obras Pablicas en la cual consta el reintegro de las piezas y reparaciones faltantes.

Igualmente, se adjunta registro fotografico de los interruptores def segundo piso frente al
bafio, el interruptor del archivo del segundo piso, la ldmpara con bombillo LED 50W alta
potencia, vidrio esmerilado de 0,67*1,08 de la comisaria de familia, lampara de 24w
funcional con interruptor en el pasillo frente al bafio y la ldmpara funcional con interruptor.

De lo anterior, se evidencian el reintegro de los bienes objeto de la perdida y lo que se
causé como detrimento patrimonial, por lo tanto, se encuentra procedente el archivo por
cesacion.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir cesacién de la accién
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fiscal a favor de los sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con cedula de
ciudadania C.C.93.011.262, en su condicion de ordenador del gasto, la sefiora DANA
FERNANDA SILVA SAAVEDRA identificada con cédula de ciudadania No. 1.234.639.780
en calidad de Secretaria de Planeacion y obras plblicas desde el 2/02/2021/2021 y el
contratista INGETOL CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 809.008.254-5
representada legalmente por el sefior Facter Gémez Galvis identificado con cédula de
ciudadania No. 14.228.918, quien ejecuto el contrato de obra No. 102 de 2022; y
compafia de seguros LA PREVISORA SEGUROS S.A., identificada con Nit 860.002.400-
2, razén por la cual se decide confirmar la decisién adoptada por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacidn, por ende no existe razon para continuar
con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-075-2023.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de cesacién de la accion
fiscal No. 011 de fecha 26 de agosto de 2025, las mismas son adecuadas en el sentido de
mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo fiscal y se evidencia el resarcimiento
del dafio, lo que da lugar al archivo por cesacién de la accién fiscal a favor del investigado
mencionado anteriormente, junto con el tercero civilmente responsable LA PREVISORA
S.A.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estad ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en €l plenario y por ende es procedente
archivar por cesacién dentro del presente proceso a favor de los sefiores CESAR
AUGUSTO RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania -C.C.93.011.262, en su
condicién de ordenador del gasto, la sefiora DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA
identificada con cédula de ciudadania No. 1.234.639.780 en calidad de Secretaria de
Plancacion y obras pdblicas desde el 2/02/2021/2021 y ‘el contratista INGETOL
CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 809.008.254-5 representada legalmente
por el sefior Facter Gomez Galvis identificado con cédula de ciudadania No. 14.228.918,
quien ejecuto el contrato de obra No. 102 de 2022; y compafila de seguros LA
PREVISORA SEGUROS S.A., identificada con Nit 860.002.400-2 con ocasion a la pdliza
N° 3000529.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura
del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantiz6 el debido
proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas
conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decisién de proferir auto de archivo por cesacion, al encontrarse el material
probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento del dafio y lograr desvirtuar el
elemento del dafio patrimonial.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decisién adoptada en el Auto de Archivo por Cesacion de
la Accién Fiscal No. 011 del 26 de agosto de 2025, proferido por la Direccion Técnica de
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Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-075-2023.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de Ia
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 011 de fecha 26 de agosto de 2025, adelantado ante
el Municipio de Villahermosa-Tolima identificado con NIT. 800.100.145-0, por medio del
cual se declara probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accién Fiscal a favor de
los sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania
C.C.93.011.262, en su condicién de ordenador del gasto, la sefiora DANA FERNANDA
SILVA SAAVEDRA identificada con cédula de ciudadania No. 1.234.639.780 en calidad
de Secretaria de Planeacion y obras publicas desde el 2/02/2021/2021 y el contratista
INGETOL CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 809.008.254-5 representada
legaimente por el sefior Facter Gémez Galvis identificado con cédula de ciudadania No.
14.228.918, quien ejecuto el contrato de obra No. 102 de 2022; y desvincular la compafiia
de seguros LA PREVISORA SEGUROS S.A., identificada con Nit 860.002.400-2 con
ocasién a la péliza N° 3000529.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de |3 Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido. '

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisién
aparecieren nuevas pruebas que desvirtten los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accidn fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Continuar con las actuaciones pertinentes dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal,

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de Ia Ley 1474 de 2011 a los
sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania
C.C.93.011.262, en su condicién de ordenador del gasto, [a sefiora DANA FERNANDA
SILVA SAAVEDRA identificada con céduia de ciudadania No. 1.234.639.780 en calidad
de Secretaria de Planeacién y obras plblicas desde el 2/02/2021/2021 y el contratista
INGETOL CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit 809.008.254-5 representada
legalmente por el sefior Facter Gémez Galvis identificado con cédula de ciudadania No.
14.228.918, quien ejecuto el contrato de obra No. 102 de 2022; y compafiia de seguros
LA PREVISORA SEGUROS S.A., identificada con Nit 860.002.400-2.
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ARTiCULO QUINTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ANDREA MMC‘E NA XRAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Morenc
Abogada-Contratista.
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