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NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cadigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestidon de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD £
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALPUJARRA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-071-2024

ALEXANDER DIAZ MARTINEZ, identificado con la C.C.
PERSONAS A 93.338.839y Otros; asi como a la compafiia aseguradora LA
NOTIFICAR PREVISORA S.A., en virtud de la pdliza No. 3000399 y/o a través

de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 20 DE ENERO DE 2025
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un tugar pGhlico y visible de |la Cartelera de la Secretaria

General y Comin de la Contraloria

de enero de 2025.

ntal del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 21

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretariz General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 21 de enero de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 20 de enero de 2025.

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001, proferida por este organo
de control, a examinar la legalidad de la decisidén contenida en la ACTA DE AUDIENCIA
DE DECISION DEL PROCESO VERBAL de fecha veintitrés (23) de diciembre de dos mil
veinticuatro {2024), dentro del proceso de respon'spbiiidad'ﬂscat con radicado No. 112-
071-2024, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALPUJARRA -
TOLIMA. S .

1.  COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece e/ grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de fos derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
Iz consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar ef expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes a su superior fundional o Jerdrquico, segun la estructura y
manual de fundones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en
firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria
del funcionario moroso.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento def Tolima, el conocimiento en grado de consufta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de Ja Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta de
la ACTA DE AUDIENCIA DE DECISION DEL PROCESO VERBAL de fecha veintitrés (23)
de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), por medio del cual la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, declaro probada la causal que conlleva a
la cesacion de la accién fiscal y por ende el archivo de las diligencias en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-071-2024, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ALPUJARRA - TOLIMA.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la presente investigacidn los hechos relacionados en el hallazgo No. 066 del 09 de
abril de 2024 y que se resumen de la siguiente manera:

(...) “La Administracién Municipal de Alpujarra Tolima, suscribi6 el 07 de diciembre de 2019,
el Convenio Interadministrativo N° 011 con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio
de Alpujarra Tolima, para desarrollar el objeto "Aunar esfuerzos interinstitucionales entre el
Municipio de Alpujarra Tolima y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Alpujarra Tolima,
para su fortalecimiento institucional, pactando como valor del convenio /a suma de
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CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y SEIS Mil TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($47,096.348. 00), con un aporte del municipio de $43.096.348
y un plazo de ejecucion de veinte (20) dias calendario contados a parttir de fa suscripcion
del acia de inicio”,

A Ja fecha en gue se adelanta el proceso auditor, e/ contrato se encuentra finalizado y
liquidado tal como consta el "ACTA DE LIQUIDACION" de fecha 30 de diciembre de 20139.

Una vez revisados los soportes de ejecucion del convenio 011 de 201 9, se puede establecer
que tal como obra en el expediente (folio 77 y 78) las facturas N°9157 del 26 de diciembre
de 2019 por valor de $34.597,898 Y 9160 de la misma fecha por valor de $8.500.000;
soportando de esta manera el aporte del Municipio pactado en la diusula tercera del
convenio 011 de 2019 en cuantia de $43.097.898, tal como se puede evidenciar a
continuacion:

Factura 9160

Al efectuar la respectiva revision v verificacion de los soportes de ejecucion, la auditoria
procedio a circular al proveedor. de los bienes "Equipos, Juegos & Rescates S.A.5" para
confirmar la veracidad en la expedicion de las facturas Y e pago de los recursos por parte
def Cuerpo de Bomberos de Alpujarra Tolima, actuacion que se llevd a cabo mediante oficio
CDT-2024-00000675 de fecha 21 de febrero de 2024, requerimiento que fue atendido por
dicho establecimiento comercial, mediante comunicacion de fecha 22 de febrero de 2024

De acuerdo con la informacicn anterior, se puede establecer gue el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Alpujarra, adjunts como soporte de efecucion Ja factura No.
9160 del 26-12-20189, cuando la misma fue anulada por e/ proveedor Equipos, Juegos &
Rescates 5.A.S., tal como se evidencia con fa nota crédito N°00000134 def 30 de diciembre
de 2018.

£n resumer, la alcaldia municipal entregd recursos por valor de $43, 096.348, asi:

* Con una transferencia del 13 de diciembre de 2019 a /3 cuenta de Bancolombia nro.
/690986315, por valor de $21.548,174

» Cheque girado directamente af cuerpo de Bomberos el 27 de diciembre de 201 9, por valor
de $21.548.174, mediante CF 2019001950 Con e/ primer recurso transferido se realizo por
parte de Bomberos un abono a Ja factura nro. 9157 por $21.548.174, como consta en ef
recibo de caja Nro. 5703: En resumen, I3 alcaldia municipal entrego recursos por valor de
$43.096.348, asi:

e Con una transferencia del 13 de diciembre de 2019 a I3 cuents de Bancolombiz nro.
7690986315, por valor de $21.548.174

* Cheque girado directamente al cuerpo de Bomberos ef 27 de diciembre de 201 9, por valor

de $21.548.174, mediante CE 2019001950 Con e/ primer recurso transferido se realizd por

parte de Bomberos un abono a fa factura nro. 9157 por $21.548.174, como consta en ef

recibo de caja Nro. 5703:

e As/ mismo, con ef cheque N°. 8941761 del 27-12-2019, que fue recibido por ef
representante legal del Cuerpo de Bomberos, cancela el valor de $12.848.136 para
terminar de pagar el saldo de Ia factura 91573

Como fo expone el proveedor, 3 factura 9160 fué anulada y asf se soporta con /la respuesta
dada al ente de control mediante oficio y envio de /3 nota crédito, donde se evidencia tal
situacion.
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Teniendo en cuenta que el recibo de caja 5700 expedido por la empresa Juegos y Equipos,
registra haber recibido $20.000.000 del cuerpo de bomberos, el equipo auditor indaga
mediante oficio Nro. CDT-RS5-682 def 21 de febrero de 2024, a qué corresponde [a diferencia
de la cuenta por pagar a otros por valor de $7.151.864, y se recibe informacion en respuesta
a este requerimiento, adjuntando una factura Nro. 203054319 expedida por HONDA SM de
Cundinamarca, del 18 de diciembre de 2019, por valor de $7.151.864 por la compra de una
motocicleta XR150L, modelo 2020, color rojo operacion con el recibo manual 1903-817 del
18 de diciembre de 2019 por la misma cuantia. Ergo, se genera incertidumbre en cuanto a
/a destinacion del valor de $1.348.136 ya que el cuerpo de bomberos legaliza el convenio
con /a fra 053 por valor de $43,096.348, como se muestra con la factura 0053 del 27 de
diciembre de 2019 . :

De esta forma, sobre fa ejecucion del convenio interadministrativo N°011 de 2019, no es
posible validar la inversion total de los recursos desembolsados por la Administracion
Municipal de Alpujarra Tolima, pues si bien es cierto, el informe def Cooperante como &
elaborado por parte del supervisor del contrato, hacen alusion a.fa inversion soportada en
las facturas 9157 y 9160, gueda demostrado en el proceso de auditoria, que /a factura 9160
de 2019 que anexa como soporte, se encuentra anufada por la empresa que Suministro los
elementos (Nota crédito 00000134 del 30/12/2019).

Fs importante hacer mendion que de acuerdo a la Ley 1474 de 2011, ia supervision consiste
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre ef
cumplimiento del objeto contractual y Ia correcta administracion e inversion de los recursos
publicos ejerce la entidad contratante, en atencion al principio de responsabifidad (deber de
proteger Jos recursos de la entidad), propio de la contratacion estatal.

En el efercicio auditor Hlevado a cabo al convenio interadministrativo N°011 de 2019, se
puede establecer presuntamente el inadecuado seguimiento a la gjecucion del mismo, por
parte del supervisor en cuanto a la verificacion y revision de los soportes presentados por
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Alpujarra, asi mismo y dadas estas circunstancias, el
ente de control considera que de conformidad con lo anterior, se ha generado un dano
patrimonial al Municipio de Alpujarra Tolima, en cuantia de UN MILLON TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE
(81.348.136), valor que resulta de comparar y validar los soportes presentados por ef
Cuerpo de Bomberos de Alpujarra y confrontados en detalle con /a validacion de las facturas
allegadas por el mismo cuerpo de Bomberos como soporte de gjecucion, Incurriendo en lo
preceptuado en el numeral 1° del articulo 39 de la Ley 1952 de 20189,

Por lo anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
Incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.348.136."(...).

III. ACTUACIONES PROCESALESY MEDIOS DE PRUEBA

Actuaciones procesales.

1. Auto de asignacion No. 164 del 16 de mayo de 2024 (folio 12).

2. Auto de apertura e imputacién No. 007 del 19 de junio de 2024 (folios 13-29).

3. Auto de audiencia de descargos No. 001 del 27 de agosto de 2024 (folios 66-73 y 1 Cd
a folio 74).

4. Audiencia de descargos No. 002 del 23 de diciembre de 2024 (folio 95-97).

5. Audiencia de decision del proceso verbal de fecha 23 de diciembre de 2024 (folios 98-
101 v 1 cd a folio 102).

Prueba documental
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Hallazgo fiscal No. 066 del 09 de abril de 2024 (folios 2-6)

2. Copia de la Pdliza No. 3000399 expedida por la compafiia aseguradora LA PREVISORA
S.A.

3. 1cd afolio 11 en el cual se anexan soportes del hallazgo y la informacién personal de
los presuntos responsables fiscales.

4. Autorizacién para notificacién personal del sefior ADOLFO HEREDIA SOTO mediante
oficio CDT-RE-2024-00002705 del 04 de julio de 2024.

5. Pruebas y soportes aportados por el representante legal de los bomberos voluntarios de
Alpujarra — Tolima de fecha 26 de agosto de 2024 (folios 52-56).

6. Podery certificado de existencia y representacién legal aportado por e apoderado de la
compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A. mediante oficio CDT-RE-2024-00003620
(folios 60-65). ' _ -

7. Pruebas aportadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
allegadas mediante oficio CDT-RE-2024-00003765 del 03 de septiembre de 2024 (folios
83-86). :

8. Consignacion realizada el dia 13 de noviembre de 2024 al municipio de Alpujarra ~
Tolima, por el valor de UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
OCHENTA'Y SEIS PESOS ($1.346.586) (folio 89).

9. Recibo de caja No. 2024000997 del 13 de noviembre de 2024 (folio 90).

10. Certificacion de la tesorera municipal del municipio de Alpujarra — Tolima (folio 92),

allegado mediante oficio CDT-RE-2024-00005669 del 17 de diciembre de 2024.

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié acta de
audiencia de decision del proceso verbal de responsabilidad fiscal de fecha 23 diciembre de
2024, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-071-2024, por medio del cual
decide declarar probada la causal que conlleva a la cesacion de la accién fiscal y por ende
el archivo de las actuaciones, a favor de los sefiores ALEXANDER DIAZ MARTINEZ,
identificado con la C.C. 93.338.839 Alpujarra Tolima, quien se desempefd en el cargo de
Alcalde del 01-01-2016 Hasta el 31-12-2019, NORMA CONSTANZA HERNANDEZ
GRAJALES, identificada con la C.C. 38.252.264, quien se desempefid como Profesional
Universitario de la UMATA y supervisor de contrato para la época de los hechos y la persona
juridica CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ALPUJARRA, identificado con NIT
901164339-3, cuyo representante legal es el sefior ADOLFO HEREDIA SOTO identificado
con cedula 93.392.224 de Tbagué para la época de los hechos, Contratista def Convenio No.
011 del 2019 y como tercero civilmente responsable la compafifa aseguradora LA
PREVISORA S.A., en virtud de la pdliza No. 3000399, de conformidad a las siguientes
consideraciones:

{...)"Por tantg, tenemos gue mediante radicado de entrada CDT-RE-2024-00005669 1 /3 sefiora
NORMA CONSTANZA HENRNADEZ GRAJALES snexa los soportes del pago def valor def dafio
fiscal imputado en este proceso la suma de UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.346.586, 00), segun auto de imputacion
No. 07 del 19 de junio de 2024, hecho que diese lugar a gue se profiera cesacion de Iz accidn fiscal,

Los soportes del pago que obran a partir del folio 87 del expediente son los siguientes:

1.- Recibo de consignacion en ef Banco Agrario de Colombia, en /2 cuenta corriente No. 0-6623-
000002-9 denominada FONDOS COMUNES — ORDINARIO- SANCIONES 3 nombre de MUNICIPIO
DE APUJARRA, por un valor de $1.346.585,00.
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2.- Certificacion del reintegro de fecha 05 de noviembre de 2024 suscrita por la doctora ISABEL
ORTIZ RAMIREZ Tesorera Municipal de Alpujarra

T, - * REFUBLICA DE GOLOMBIA
= ALPUJARRA DEPARTTQMMTQ OEL
LI

i~ TOLIMA
£

LA SUSCRITA TESORERA DEL MUNICTIPIO DE ALPUJARRA TOLIMA

CERTIFICA

Que la cuerta o No, G-8623 8, d rada “FONDOS COMUNES
ORDINARIOS.”. Def Banco Agrario de Golombia, 3 30 CONSgNAacian do racurses por
vaigr de un miidn trascientos cuarents y seoiz mil quinienos ochenta y 4GB PASOS

{$1.7345,586.0Q) al p e regpor fiscal Mo, 007 con facha
de ingreso el dia 13 e Neviembee de 2024

Dada on el Municigio de Alpujars Tolima, = las cinco {5) ding dof mes de Neviembre de dos
il veinticuatns (2024). Con desting a los finet partnanies.

e e

ISABEL ORTIZ RAMIREZ
Tesorera Municipal

Fropecio: DEAAN FELIPE GOHZALEZ BOMNILLA- Selreieana Emadtivo
W:mmw—mmmm
Anaxn: EXTRACTS

BANCARIG.

3.- Comprobante de contabilidad Recibo de caja No. 2024000997 def 13 de qaviembre de 2024
expedido por /a Tesoreria Municipal de Alpujarra -Tolima por valor de UN MILLON TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.346.586,00).
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MUMNICIPIC DE ALPUJARRA
Nt 8907020177
RECIE0O DE CAJA - BANCOS .
Numers 2024000987

Tercors  CONTRIBUYENTE NIT 264BERBAEE
Direcclon ALPUJARRA,
oeree :100?{?«(&:“1‘mm‘1 ERNANDEZ GRAJALES
xﬁ;:w VALOR gm% :OR PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO 00T

Cm, Prg, T ARG Cusnm ombre de Ja Cuents i _ Debitei | Oriditer

wPAnedlo e gnué.h.aun?om-wmu-m 134868000 e
roin pein

410030 ;oﬂmmm oo ‘1.:45_.53&90

! 1070 Doctrment Do Crédion Valor ingresc

e I 7348 586.00 1.248.588.00 | | 1345,58600

SOM LN MILLON TRESGIENTOS CUARENTA ¥ SEIS MIL GUINENTOS OCHENTA ¥ $615 PESGS W,

¥ Asaxiliae
1aontn dal Tolima

Asi las cosas, deja ver claramente que el valor cancelado tiene como objeto el resarcimiento def
presunto  detrimento  patrimonial cuantificado en I3 suma de UN MILLON TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.346.586,00),
conforme aulo de imputacion No. 07 del 19 de junio de 2024,

Los soportes del pago visibles a folios del expediente dan lugar a que 'este Despachd de apficacion a
lo dispuesto por ef Articulo 111 de fa Ley 1474 de 2011, para decretar la cesacion de /a2 accion fiscal:

“Articulo 111, Procedencia de la cesacidin de fa acdon fiscal, En el tramite de Jos procesos de
responsabilidad fiscal dnicamente proceders la terminacion anticipada de la accion cusndo se
acredite el pago del valor del detrimento patrimonial gue estd siendo investigado o por &f cual se
ha formulado imputacion o cuando se haya hecho ef reintegro de los bienes obyjeto de Ia pérdida
investigadsa ¢ imputada. Lo anterior sin perjuicio de /a apficacion del principio de oportunidad.”

Asi mismo el articulo 16 de la tey 610 de 2000 dispone:

Articulo 16, Cesacion de la accion fiscal, En cualquier estado de /3 indagacion preliminar o
del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archive def expedienite cuando se
establezca que la accion fiscal no podia iniciarse ¢ proseguirse por haber operado /3
caducidad o /a prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existic o que no es
constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta &l efercicio de gestion fiscal, o se
acredite /a operancia de una causal eximente de responsabifidad fiscal 0 aparezca demostrado
que el aafio investigado ha sido resarcide totsimente,

£n consecuencia, y ante ef resarcimiento del darto, la decisicn procedente tambicn es Ia de archivar
ef expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como Jo dispone el articulo 47 fa Ley
610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenars ef archivo ael referido proceso, amparado este
Despacho en el articulo 47 de Iz ley 610 de 2000 gue dispone:

“Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejerdicio de gestion fiscal, se acredite
el resarcimiento pleno del perjuicio ¢ /a operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o prescripcion de la misma, ().

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el anélisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-071-2024,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de a Contraloria Departamental del

Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés piiblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando &/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de /a consu}fta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de Jos tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscafizador.

Si transcurride un mes de recibido e/ expedienre por &l superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de /a
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso. ”

Bajo este contexto, ia Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenomeno
juridico de! grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en lo$ siguientes términos:

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automético que fleva al juez de nivel superior a establecer /a legalidad
de /a decision adoptada por el inferior, generalmente con base en molivo de interés
plblico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de
gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se rélacione con /a
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene fugar respecto de ella /a
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante unico.

L& consulta "busca evitar gue se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones Justas. Y fa justicia es
fin esencial def derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia a la cesadidn de
la accién fiscal y por ende el archivo de las actuaciones iniciadas en virtud del proceso
precitado, es oportuno traer a colacién lo consagrado en el articulo 111 de la Ley 1474 de
2011, que en su tenor literal reza:

wn of trémite de los procesos de responsabilidad fiscal dnicamente proceders /a
terminacion anticipada de la accién cuando se acredite el pago del valor def
detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por ef cual se ha formulado
imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de Jos bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de Ja aplicacion del principio de
oportunidad”.
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Precisado lo anterior, se tiene gue el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad de! mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su cuipabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por los causantes.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién que se hara a través del principio de Ia sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

La Direccion Técnica de Responsabilidad. Fiscal profirié el dia 19 de junio de 2024 el auto de
apertura e imputacion del proceso de responsabilidad fiscal No. 007 dentro del proceso No.
112-071-2024, vinculando como presuntos responsables fiscal a los sefiores ALEXANDER
DIAZ MARTINEZ, identificado con la C.C. 93.338.839 Alpujarra Tolima, quien se
desempefié en el cargo de Alcalde del 01-01-2016 Hasta el 31-12-2019, NORMA
CONSTANZA HERNANDEZ GRAJALES, identificada con la C.C. 38.252.264, quien se
desempefié como Profesional Universitario de la UMATA y supervisor de contrato para la
época de los hechos y la persona juridica CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
ALPUJARRA, identificado con NIT 901164339-3, cuyo representante legal es el sefior
ADOLFO HEREDIA SOTO identificado con cedula 93.392.224 de Ibagué para la época de
los hechos, Contratista del Convenio No. 011 del 2019 y como tercero civilmente responsable
la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A., en virtud de la péliza No. 3000399 (folios
13-29). : '

Providencia que fue notificada personalmente el dia 08 de julio de 2024, al sefior ADOLFO
HEREDIA SOTO, mediante oficio CDT-RS-2024-00003651 del 05 de julio de 2024 (folios
42-43); a los sefiores ALEXANDER DIAZ MARTINEZ y NORMA CONSTANZA
HERNANDEZ GRAJALES, se notificd por aviso en cartelera Y pagina web de la entidad el
dia 26 de julio de 2024 (folios 49-50). Adicionalmente, este despacho observa que se realizé
la comunicacidn electrénica a la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A., mediante
oficio CDT-RS-2024-00003532 del 27 de junio de 2024, la cual se surtid ! dia 28 de junio
de 2024 (folio 39-40).

Asf mismo, se observa dentro del plenario que la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
profirié acta de audiencia de descargos No. 001 del proceso verbal de responsabilidad fiscal,
el dia 27 de agosto de 2024, la cual fue notificada en estrados a los investigados (folios 66-
/3y 1 cd a folio 74). Posteriormente e dfa 23 de diciembre de 2024, se profirid la audiencia
de descargos No. 002, la cual se notificé en estrados a los investigados (folios 95-97).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales sefialadas al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar
la legalidad del ACTA DE AUDIENCIA DE DECISION DEL PROCESO VERBAL de fecha
veintitrés (23) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado No. 112-071-2024, adelantado ante I
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALPUJARRA - TOLIMA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, en la cual se dedard probada la causal
que conlieva a la cesacidn de la accién fiscal a favor de los sefiores ALEXANDER DIAZ
MARTINEZ, identificado con la C.C. 93.338.839 Alpujarra Tolima, quien se desempefié en
el cargo de Alcalde del 01-01-2016 Hasta el 31-12-2019, NORMA CONSTANZA
HERNANDEZ GRAJALES, identificada con la C.C. 38.252.264, quien se desempefid como
Profesional Universitario de la UMATA y supervisor de contrato para la época de los hechos
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y la persona juridica CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ALPUJARRA,
identificado con NIT 901164339-3, cuyo representante legal es el sefior ADOLFO HEREDIA
SOTO identificado con cedula 93.392.224 de Ibagué para la época de los hechos,
Contratista del Convenio No. 011 del 2019 y como tercero civilmente responsable la
compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A., en virtud de la péliza No. 3000399 (folios 98-
101). Providencia que fue notificada por estrados el mismo 23 de didembre de 2024.

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de ia Contralorfa Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se originé tras el hallazgo fiscal
No. 066 del 09 de abril de 2024, toda vez que, el grupo auditor evidencié que en el convenio
interadministrativo No. 011 suscrito entre’la Administracién Municipal de Alpujarra — Tolima
y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio de Alpujarra — Tolima, por el valor de
CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y OCHO PESOS ($47.096.348), de los cuales el municipio de Alpujarra aporto la suma
de CUARENTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y OCHO PESOS ($43.096.348); de acuerdo a lo anterior, se encuentran soportada la
ejecucién de los dineros por el valor de CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($41.749.762)
con facturas y recibos de caja, generdndose incertidumbre en cuanto a la destinacion del
valor de UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS ($1.346.586), determinandose un presunto detrimento
patrimonial por el valor precitado. :

Sin embargo, en lo que fiene que ver con la cesacion de la accion fiscal y por ende el archivo
de las actuaciones, este Despacho encuentra ajustado a Derecho la decision tomada por la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, toda vez que, luego del recaudo y estudio del
material probatorio, se logro acreditar el resarcimiento del dafio patrimonial, elemento
esencial dentro de la estructura de la responsabilidad fiscal, de conformidad a lo siguiente;

De conformidad con el presunto detrimento patrimonial endilgado a los investigados
ALEXANDER DIAZ MARTINEZ, identificado con la C.C. 93.338.839 Alpujarra Tolima,
quien se desempefié en el cargo de Alcalde del 01-01-2016 Hasta el 31-12-2019, NORMA
CONSTANZA HERNANDEZ GRAJALES, identificada con la C.C. 38.252.264, quien se
desempefié como Profesional Universitario de la UMATA y supervisor de contrato para la
época de los hechos y la persona juridica CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
ALPUJARRA, identificado con NIT 901164339-3, cuyo representante legal es el sefior
ADOLFO HEREDIA SOTO identificado con cedula 93.392.224 de Ibagué para la época de
los hechos, Contratista del Convenio No. 011 del 2019 y como tercero civilmente responsable
la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A., en virtud de la péliza No. 3000399 (folios
98-101), es importante recalcar que en las versiones libres rendidas en el acta de audiencia
de descargos No. 001 del 27 de agosto de 2024, ninguno de eilos acepto los cargos
endilgados aduciendo que tenian pruebas por aportar,

Sin embargo, el dia 17 de diciembre de 2024, la sefiora NORMA CONSTANZA
HERNANDEZ GRAJALES, identificada con la C.C. 38.252.264, mediante oficio COT-RE-
2024-00005669, aportd escrito en el cual dio a conocer de la cancelacidon del dafo
patrimonial a la cuenta de la administracién municipal de Alpujarra — Tolima, aportando
consigo ios soportes que se identifican a continuacion:

- Consignacion No. 561726557 realizada el dia 13 de noviembre de 2024 a la cuenta
del Banco Agrario de Colombia del municipio de Alpujarra - Tolima, por el valor de
UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y SEIS PESOS ($1.346.586), a saber;
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Lo anterior, se encuentra soportado mediante certificacion de la Tesorera municipal de
Alpujarra ~ Tolima, en la cual certifica el ingreso de la consignacion de los recursos por el
valor de UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS

OCHENTA Y SEIS PESOS ($1.346.586), a las arcas del municipio.

REPUBLICA OF COLOMEILA.
DEPARTAMENTO DEL,

TOLIMA,
MUNIAPIO DE ALPUIARRA,
NIT: 950,702.011-7

LA SUSCRITA TESORERA DEL MUNIGIFIO DE ALPUJARRA TOLIMA

CERTIFICTA

Que Ia cusnta de coriente No. 0-8623-000002-9, denominada “FONDOS COMUNES
QORDINARIOS”. Del Banco Agrafio de Colombia, Ingress consigracién de recursas por
valor de un milldn trestientos cuarerta v seis mil quiniemtos ochenta ¥ Seis pesos
($1.346.586.00} correspondy =) e responsabifidad fiscal No, 007 con fecha
de ingreso el dia 13 de Noviembre gde 2024,

Dada en et Municipio de Alpujarra Tolima, a los cinco (&) digs def mes de Noviembra de dos
mil velnticuatro (2024). Con destino a ks fines pertinentes.

_-——"“""_"——W_-

ISABEL ORTIZ RANIREZ
Tesorera Munricipal

Eroyecta: DUMAN FELIPE GONEALEZ BONILLA- Secroterio Ejecutivo
Revino: ISARE]L ORYLZ RAMIREZ — Teatrarn Abumicipn]
Aivoro:

EXTRACTO BANCGARICY.
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De acuerdo con lo anterior, encuentra este despacho acreditado el pago del valor del dafic
patrimonial determinado dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal y por tal
motivo el archivo de las difigencias en virtud de la cesacién de la accion fiscal es procedente
de conformidad con el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta que dentro
del plenario se encuentra soportado el resarcimiento del dafio, conllevando a la terminacién
anticipada del proceso.

Por lo tanto, se evidencia que para el caso sub examine, no existe mérito aiguno para
continuar con el presente proceso. de responsabilidad fiscal que se adelanta en contra de
los sefiores ALEXANDER DIAZ MARTINEZ, identificado con la C.C. 93.338.839 Alpujarra
Tolima, quien se desempefié en el cargo de Alcalde del 01-01-2016 Hasta el 31-12-2019,
NORMA CONSTANZA HERNANDEZ GRAJALES, identificada con la C.C. 38.252.264,
quien se desempefié como Profesional Universitario de la UMATA y supervisor de contrato
para la época de ios hechos y la persona juridica CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ALPUJARRA, identificado con NIT 901164339-3, cuyo representante
legal es el sefior ADOLFO HEREDIA SOTO identificado con cedula 93.392.224 de Ibagué
para la época de los hechos, Contratista de! Convenio No. 011 del 2019.

Por consiguiente, la desvinculacién de la Compafiia. Aseguradora LA PREVISORA S.A., en
virtud de la pdliza No. 3000399, como garante en su condicién de tercero civilmente
responsable, se encuentra ajustada a derecho, toda vez que, al declararse el archivo
producto de la cesacién de la accion fiscal, no se necesitaria la garantia‘de tercero civilmente
responsable, ante el resarcimiento del dafio patrimonial. -

Bajo este contexto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico eshozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los investigados,
estd adecuado a Derecho, tal como se evidendia en el material probatorio obrante en el
plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del plenario, desde la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal, a los vinculados se le garantizo el debido proceso y su derecho a la defensa, tai como
se verificé con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los investigados se le ha
conferido fa posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones adelantadas por la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes la ACTA DE AUDIENCIA DE DECISION
DEL PROCESO VERBAL de fecha veintitrés (23) de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-071-2024,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALPUJARRA - TOLIMA.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contralorfa
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal en el ACTA DE AUDIENCIA DE DECISION DEL
PROCESO VERBAL de fecha veintitrés (23) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024),
por medio del cual se decide archivar las actuaciones en virtud de la cesacién de la accién
fiscal a favor de los sefiores ALEXANDER DIAZ MARTINEZ, identificado con la C.C.
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93.338.839 Alpujarra Tolima, quien se desempefié en el cargo de Alcalde del 01-01-2016
Hasta el 31-12-2019, NORMA CONSTANZA HERNANDEZ GRAJALES, identificada con
la C.C. 38.252.264, quien se desempefié como Profesional Universitario de la UMATA y
supervisor de contrato para la €poca de los hechos y la persona juridica CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ALPUJARRA, identificado con NIT 901164339-3, cuyo
representante legal es el sefior ADOLFO HEREDIA SOTO identificado con cedula
93.392.224 de Ibagué para la época de los hechos, Contratista del Convenio No. 011 del
2019. Asi mismo, Ia desvinculacion a favor de ia Compaiifa Aseguradora LA PREVISORA
S.A., envirtud de la pdliza No. 3000399, como garante en su condicién de tercero civilmente
responsable. ' : :

ARTICULO SEGUNDO: En el evento -que con posterioridad a la presente decisién
aparecieren nuevas pruebas que desvirtiien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisién se basd
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la ey 610 de 2000, S

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de ia Ley 1474 de 2011 a:

« ALEXANDER DIAZ MARTINEZ, identificado con la C.C. 93.338.839 Alpujarra
Tolima, quien se desempefié en el cargo de Alcalde del 01-01-2016 Hasta el 31-12-
2019. '

+ NORMA CONSTANZA HERNANDEZ GRAJALES, identificada con la C.C.
38.252.264, quien se desempefié como Profesional Universitario de la UMATA v
supervisor de contrato para fa época de los hechos.

o CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ALPUJARRA, identificado con NIT
901164339-3, a través de su representante legal el sefior ADOLFO HEREDIA
SOTO identificado con cedula 93.392.224 de Ibagué para la época de los hechos,
Contratista del Convenio No. 011 del 2019.

> LA PREVISORA S.A,, en virtud de la pédliza No. 3000399, como garante en su
condicién de tercero civilmente responsable, a través de su apoderado de confianza.

ARTICULG CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comiin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Eiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4
T
e N/
JAIRO ES ' VALBUENA

Contralor Auxiiliar
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