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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 14 de marzo de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decisidn contenida en la AUDIENCIA
DE DESCARGOS PROFERIDA DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL CON RADICADO N° 112-070-2024, adelantado ante la Gobernacion del
Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece e/ grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo del
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocaria,
tomando Iz respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
de la AUDIENCIA DE DESCARGOS DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2025, por medio
del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dictd
auto cesacién en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-070-2024.

1. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Medjante memorando COT-RM-2024 del 10 de abril de 2024, el Director Técnico de
Participacion Ciudadana, envia a esta Direccion Técnica, el antecedente relacionado con el
proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962, enviado por competencia a
esta entidad por parte de la Contraloria General de /g Republica-Gerencia Departamental
Tolima, a través del cual se precisa:

Que con el propdsito de dar cumplimiento al objetivo plasmado en el proyecto BPIN
2018004730043 viabilizado, priorizado y aprobado por ef Organo Colegiado de
Administracién v Decision Paz-OCAD PAZ, mediante el acuerdo 028 del 7 de diciembre de
2018, el gobierno departamental del tolima suscribid el contrato de obra numero 1535 de/
24 de julio de 2019, con el Consorcio Puente Coello 2018, distinguido con el NIT
901.304.294-2, cuyo objeto consistid en fa "Construccion de un puente vehicular metalico
que comunica el municipio de Coello con el municipio de San Luis-departamento del
Tolima" por un costo de $6.887.173.358.76, adicionado luego en la suma de
$3,443.559.458.09, para un valor total de $10.330.732.816,85, consorcio conformado por
e/ sefior Luis Ricardo Ortigoza Gonzdlez, identificado con la C.C No 14.225.605, con un
porcentaje de participacion del 90% y a su vez su representante legal y por la empresa
denominada Disefios y Construcciones SAS, distinguida con e/ NIT 860.521.782-7, con un
porcentaje de participacion del 10%.
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Que para ejercer [a interventoria de dicho contrato, el gobierno departamental del Tolima
suscribid el contrato ndmero 1747 del 21 de octubre de 2019, con el Consorcio Puente
Tolima 97, distinguido con el NIT 901.330.284-9, cuyo objeto consistic en contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental al contrato de obra antes
mencionado, por valor de $715.530.935.00, el cual fue adicionado en la suma de
$180.831.947.80, para un monto total de $896.362.882.80, consordio integrado por las
empresas denominadas Inversiones INCO SAS, con el 65% de participacion; INCI SAS
Ingenieros Civiles SAS, con el 10% de participacion; y TOP SUELOS Ingenieria SAS, con el
25% de participacidn y representado legalmente por el sefior Manuel Ignacio Zérate Rojas,
identificado con cedula de ciudadania 93.389.793 de Ibagué.

En desarroflo de /a actuacion especial de fiscalizacion, la Contraloria General de Iz
Repuiblica-Gerencia Departamental def Tolima, evidendio que los recursos asfgnados para fa
efecucion del proyecto en mencion provenian def Sistema General de Regalias y que
dichos contratos no fueron gravados con el cobro de la estampilla pro-aduito mayor, ni
con fa retencion en /a fuente a titulo de industria y comercio en favor del municipio
beneficiado con la obra contratada, procediendo en consecuencia con la apertura de
investigacion segdn Auto No 374R del 09 de noviembre de 2022, correspondiente al
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el numero 801112-2022-41962 (folios 3-14
v 62-90).

En virtud de fo anterior, de conformidad con el informe técnico realizado como prueba
decretada, visible a folios 177 al 188 del expediente conformado, de fecha 17 de
noviembre de 2023 y el informe técnico complementario del 30 de enero de 2024, obrante
a folios 2682 al 285, suscrito por la funcionaria designada para tal efecto, se pudo
establecer fo siguiente:

1- Que respecto al cobro de la estampilla pro adulto mayor, el Departamento def Tolima,
cumplid con lo estipulado en la Ordenanza No 0014 del 19/12/2017, articulo 218 "uso
obligatorio y tarifas’, valga decir, no cobrar la estampifla pro adulto mayor por cuanto Jos
contratos numeros 1535 del 24 de julio de 2019 (obra) y 1747 del 21 de octubre de 2019
(interventoria), no correspondian a los obligados a gravar segun el articulo en mencicn y
en ese sentido, no existiria detrimento patrimonial alguno por dicho concepto.

2- Con relacion a la retencion en la fuente a titulo de impuesto de industria y comercio, se
debe aclarar que en el Contrato de Obra No 1535 de 2019, a pesar de que la Gobernacion
del Tolima, no practicd retencion en la fuente alguna por este impuesto, ef contratista pago
al municipio de Coeflo, en uso de la teoria juridica de la territorialidad, la totalidad def
aludido impuesto por valor de $103.307.320.00, resultando claro gue en este caso
tampoco se presentaria detrimento patrimonial,

3- £n cuanto al Contrato de Interventoriz No 1747 de 2019, como el centro de
operaciones se flevd a cabo en el municipio de San Luis-Tolima, entidad territorial que
liene establecido en su Estatuto Tributario Municipal, Acuerdo 015 de 201 6, articulos 51,
70, 73, 74, 81, 82, 83 y 84, lo correspondiente a /a tarifa def impuesto de industria y
comercio que corresponde al 8x1000 para contratos de interventoria gue se efecuten en
su jurisdiccion, el hecho generador de I3 retencion en /a fuente y los sujetos obfigados a
practicarla, el Departamento del Tolima en calidad de agente retenedor, solo efectud una
retencion por un valor de $2.923.035.61, debiendo haber retenido la suma de
$6.025.968.96, es decir, la diferencia de $3.102.932.35, sersn Jos que corresponden al
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monto del dafio patrlmonla/ segun las indicaciones del Acuerdo 015 de 2016 y el Estatuto
Tributario Nacional.

Con fundamento en Jlo anteriormente expuesto y en el entendido que ef impuesto de
industria v comercio dejado de percibir por parte del municipio de San Luis-Tolima,
corresponde & recursos propios, la Contraloria General de la Repdblica-Gerencia
Departamental del Tolima, decidid declarar la nufidad de lo actuado a partir del auto de
apertura de investigacion numero 374R del 09 de noviembre de 2022, inclusive,
correspondiente al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el ndmero 801112-
2022-41962 y por competencia remitic las difigencias adelantadas a este drgano de control
para lo pertinente, advirtiendo que las pruebas practicadas legalmente conservarian su
validez (folios 292 al 301), en razon a que se advierte un dafio patrimonial por el valor de
TRES MILLONES CIENTO DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
MCTE($3.102.932).

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio.

1. Asignacién del antecedente fiscal por parte de la Contraloria General de la
RepUblica — Gerencia Departamental dei Tolima (folios 1-3)

2. Hallazgo fiscal nimero COH-2062-2022 del 16 de mayo de 2022 (folios 4-15)

3. Auto No 361 del 14 de septiembre de 2022, por medio del cual se avoca
conocimiento del antecedente fiscal (folio18)

4. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962
del 09 de noviembre de 2022 (folios 62-90)

5. Auto por medio del cual se ordena la préctica de una prueba técnica dentro del
proceso de responsabilidad fiscal nlmero 801112-2022-41962 de fecha 29 de
agosto de 2023 (folios 129-131)

6. Auto designacion apoyo técnico para practicar prueba ordenada en el proceso de
responsabilidad fiscal niimero 801112-2022-41962 de fecha 20 de octubre de 2023
(folios 171-175)

7. Informe técnico presentado por Luz Adriana Gallo Vanegas, funcionaria de la
Contralorfa General de la Republica-Gerencia Departamental del Tolima, el dia 17
de noviembre de 2023 (folios 177-188)

8. Traslado del informe técnico - proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-
2022-41962 de fecha 21 de noviembre de 2023 (folios 209-212)

9. Solicitud aclaracién y complementacion del informe técnico (folio 213)

10. Informe técnico complementario presentado por Luz Adriana Gallo Vanegas,
funcionaria de la Contraloria General de la Replblica-Gerencia Departamental del
Tolima, el dia 30 de enero de 2024 (folios 282-286)

11. Traslado del informe técnico complementario de fecha 05 de febrero de 2024 (folio
287-290)

12. Auto No 061R del 11 de marzo de 2024, por medio del cual se decreta la nulidad
del proceso de responsabilidad fiscal niimero 801112-2022-41962 de fecha 11 de
marzo de 2024 (folios 292-300)

13. Oficio 2024EE0052565 del 19 de marzo de 2024, a través del cual la Contraloria
General de la Repiblica-Gerencia Departamental del Tolima, remite por
competencia a la Contraloria Departamental del Tolima, los antecedentes
relacionados con el proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962
(folio 301)
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14. Comunicacién CDT-RM-2024 del 10 de abril de 2024, por medio de la cual el
Director Técnico de Participacién Ciudadana, envia a esta Direccién Técnica, el
antecedente relacionado con el proceso de responsabilidad fiscal mencionado (folio
302)

15. CDs con informacion relacionado con el proceso 801112-2022-41962 (folios 303-
304)

16. Carta de conformacién Consorcio 097 de 2019 (folios 305-311)

17. Circular No 001 del 09 de enero de 2019, sobre cuantias para contratar durante la
vigencia 2019, en la Gobernacién del Tolima (folio 312)

18. Auto de asignacion nimero 163 del 15 de mayo de 2024, para sustanciar proceso

verbal de responsabilidad fiscal (folio 313)

IV." CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dentro de la
audiencia de descargos de fecha 26 de febrero de 2025, decide cesar la accidn fiscal de
conformidad con el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 a favor de los sefiores DIANA
ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO, identificada con la C.C No 28.550.871, en su
condicion de Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacidon del Tolima; CLAUDIA
PAOLA MUNOZ BARRETO, identificada con la C.C No 38.211.641, en calidad de
Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacion del Tolima; FELIPE ANDRES
LOMBO VERGARA, identificado con la C.C No 93.206.130 de Purificacién, profesional
universitario de la Secretaria de Infraestructura y Hébitat Gobernacién del Tolima y
Supervisor del Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19; NEIL HAROLD LEAL PAVA,
identificado con la C.C No 93.383.130 de Ibagué, profesional universitario Secretaria de
Infraestructura y Habitat Gobernacion del Tolima y Supervisor Contrato Interventoria No
1747 del 21-10-19; INVERSIONES INCO SAS, distinguida con el NIT 900.684.314-7 y
representada legalmente por el sefior Diego Roberto Lozano Portela, C.C No
1.110.480.078 de Ibagué o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima
97 (65% participacion) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19; INCI
SAS INGENIEROS CIVILES SAS, distinguida con el NIT 809.006.109-6 y representada
legalmente por el sefior Hernando Sanabria Lozano, C.C No 93.366.027 de Ibagué o quien
hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (10% participacion) -
Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19; TOP SUELOS INGENIERIA
SAS, distinguida con el NIT 800.113.559-2 y representada legalmente por el sefior
Ubaldino Henry Acosta Coldn, C.C No 17.580.201 de Arauca o quien hiciere sus veces,
Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (25% participacién) - Contratista-Contrato
Interventoria No 1747 del 21-10-19; MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS, identificado
con la C.C No 93.389.793 de Ibagué, representante legal Consorcio Puentes Tolima 97 —
Contratista Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19; y compafiia de seguros La
Previsora S.A, tercero civilmente responsable, garante

La decision objeto de estudio dentro de la audiencia de descargos de fecha 26 de febrero
de 2025 objeto de revisién por este Despacho se fundamenta en lo siguiente:

(... )Mediante comunicacion alfegada CDT-RE-2024-00005580 del 12 de diciembre de
2024, se aportd constancia de pago por la totalidad del monto considerado como dafo
patrimonial, y en ese sentido, en aplicacion de los principios de economia y celeridad gue
rigen las actuaciones administrativas, serd procedente entrar a definir la cesacion de la
accion fiscal por ef resarcimiento del dafio, teniendo en cuenta ademss gue e/ numeral 14
del articulo 99 de la Ley 1474 de 2011, permite al despacho: “Audiencia de descargos. (...}
Decidir cualquier otra actuacion conducente y pertinente”,
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Sobre el particular, se tiene que el sefior MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS, representante
lega/ del Consorcio Puentes Tolima 97, Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-
10-19, a través de la comunicacion antes referida, adjunta fotocopia del recibo de
consignacion efectuada el 02 de diciembre 2024, ante el Banco Agrario de Colombia,
Oficina 6601 Sucursal Ibague, por valor de $3.126.933.00, cuenta de ahorros
466533002527, siendo titular el municipio de San Luis-Tolima, valor éste que incluyd ef
costo de la transaccion e IVA por la suma de $20.528.00, haciéndose efectiva entonces la
consignacidn por un monto de $3.106.405.00 y de paso el resarcimiento del dafio. Asi
mismo, se aporta el comprobante de ingreso numero ING12020001 del 02 de diciembre
de 2024, expedido por la Alcaldia Municipal de San Luis-Tolima-Secretaria de Hacienda,
esto es, corroborando el resarcimiento del dafio patrimonial cuestionado (folios 445-448).
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REPUBLICA DE COLOMEIA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA s AN l‘”s
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS .
NIT. §90.700.642-8 Hunicipic Agricols

CONMPROBANTE DE INGRESO
No. ING12020004

CONTRIBUYENTE: CONSORCIO PUENTES TOLIMA. CENw 901330284
FELHA: D2 272024
DETALLE VR-  CONSIGNACION SRAUTO BE APERTURA E IMPUTACION DEL PROCESC DE

RESFONSABRIDAD FISCAL No. D05 DE 2023
CON CARGO EN LAS SIGUENTES CUENTAS:

L-_- v e——

HB0E2HH Rawporstitinses Rt 0,06 DT2E93 00

THIOE0051R BARAGRAFIO CTAAHCG 885 ¥052-T PROCESOS DE. ARSI .00 G0
RESPCNSABLIBAL:

SUMAS GUALES SI2E83T 00 FAZEKIL00

M Gmagl diege portela <inversionesincosas3t4@gmall.com>
. solicitud cuenta bancaria

socretariahaciends secretarishaciends <secretariahacienda@ssniuistobma.goveo 6 de dicembee de 2023, 15:06
- Para: diego portela <inversionesincosas3 14@graatt.com>

Muy buenas tardes,
Envio comprebante de ingresos, pars los fines pertinestes.

Bendiciones.
B sext trtmdo esta ol

- Congorcio Pusnies.pdf

La situacion descrita, permite al despacho dar apficacion al articulo 111 de la Ley 1474 de
2011, el cual dispone: “"Procedencia de la cesacion de la accion fiscal, En el trémite de los
procesos de responsabilidad fiscal dnicamente procederd la terminacion anticipada de la
accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que estd siendo
investigado o por ef cual se ha formulado imputacin o cuando se haya hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de fa
aplicacion del principio de oportunidad.”

Lo anterior, en concordancia con las previsiones del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, ef
cual establece: "Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de Ja indagacion
prefiminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd ef archivo del expedfente
cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existid o
que o es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, 0 se acredite la operancia de una causal eximente de responsabifidad fiscal o
aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente”,
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En virtud de lo anterior, valga decir, habiéndose comprobado el resarcimiento de/ danio,
esta Direccion Técnica, profiere el Auto de Cesacion de la Accion Fiscal No 001 del 26 de
febrero de 2025, procediendo en consecuencia a su lectura y posterior archivo y
terminacion anticipada del proceso del proceso de responsabilidad fiscal que fuera
iniciado.

W63

Asi mismo, se informa a los implicados que se procederd a enviar el expediente a la
Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, para su estudio por la via
del grado de consulta, en los términos del articulo 18 de la Ley 610 de 2000, por remision
normativa del articulo 105 de la Ley 1474 de 2011, quien lo resolverd por escrito dentro
del mes siguiente y gestionard su notificacion. En virtud a eflo la Cesacion de la Accidn
Fiscal y su ejecutotia queda condicionada al Grade de Consulta.

De otro lado, teniendo en cuenta que el monto del dafio cuestionado en el hallazgo ha
sido debidamente reparado por una de las partes, serd procedente desvincular como
tercero civilmente responsable, garante, a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A. ™

IV. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-070-2024,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

“"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision,
deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siquientes a su superior
funcional o jerérquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
Organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por ef superior no se hubiere
proferido fa respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de
fa consufta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"l a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es
un mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la
legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivo de interés pdblico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en Ja
relacion juridica de que se trata.
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De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya gue, segin Jo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale af recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer
al apelante dnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

£l proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial def derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia a la
audiencia de descargos de fecha 26 de febrero de 2025 proferido por la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, es procedente traer a colacién el articulo 111 de [a
ley 1474 de 2011 que reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. £n e/
trémite de Jos procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial
que esta siendo investigado o por ef cual se ha formulado imputacion o cuando se haya
hecho el reintegro de los bienes objeto de /a pérdida investigada o imputada. Lo anterior
sin perjuicio de /a aplicacion del principio de oportunidad,

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que
se hara a través del principio de la sana critica, es dedir, apoyado en la ldgica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademés de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que sofo af
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal,

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad de ia AUDIENCIA DE
DESCARGOS DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2025 proferido por la Directora Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima adelantada en el
proceso verbal de responsabilidad fiscal radicado N© 112-070-2024, dentro del cual se
declara la cesacidon de accion fiscal de conformidad con el Articulo 111 de la Ley 1474 de
2011 a favor de los sefiores DIANA ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO, identificada
con la C.C No 28.550.871, en su condicién de Secretaria de Infraestructura y Habitat
Gobernacion del Tolima; CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO, identificada con la C.C
No 38.211.641, en calidad de Secretaria de Infraestructura y Hébitat Gobernacién del
Tolima; FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA, identificado con la C.C No 93.206.130 de
Purificacidn, profesional universitario de la Secretarfa de Infraestructura y Habitat
Gobernacién del Tolima y Supervisor del Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19;
NEIL HAROLD LEAL PAVA, identificado con la C.C No 93.383.130 de Ibagué,
profesional universitario Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacién del Tolima Y
Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19: INVERSIONES INCO SAS,
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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distinguida con el NIT 900.684.314-7 y representada legalmente por el sefior Diego
Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de Ibagué o quien hiciere sus veces,
Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (65% participacion) - Contratista-Contrato
Interventoria No 1747 del 21-10-19; INCI SAS INGENIEROS CIVILES SAS, distinguida
con el NIT 809.006.109-6 y representada legalmente por el sefior Hernando Sanabria
Lozano, C.C No 93.366.027 de Ibagué o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio
Puentes Tolima 97 (10% participacién) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del
21-10-19; TOP SUELOS INGENIERIA SAS, distinguida con el NIT 800.113.559-2 y
representada legalmente por el sefior Ubaldino Henry Acosta Colon, C.C No 17.580.201 de
Arauca o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (25%
participacién) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19; MANUEL
IGNACIO ZARATE ROJAS, identificado con la C.C No 93.389.793 de Ibagué,
representante legal Consorcio Puentes Tolima 97 — Contratista Contrato Interventoria No
1747 del 21-10-19; y compafiia de seguros La Previsora S.A, tercero civimente
responsable, garante.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Como primera medida, es importante aclarar que, el presente proceso tuvo sus inicios en
cabeza de la Contraloria General de la Republica; sin embargo, mediante auto No. 061R
del 11 de marzo de 2024 en el articulo sequndo se ordend remitir por competencia las
diligencias a la Contraloria Departamental del Tolima (folios 292-299), traslado que se
realizé mediante oficio 2024EE0052565 de fecha 19 de marzo de 2024 (folio 301).

Asi las cosas, Para el dia 06 de junio de 2024, se profiere auto de apertura e imputacion
No. 006 (folios 315-326), en el cual se vincularon a los sefiores DIANA ESPERANZA
CIFUENTES QUINTERO, identificada con la C.C No 28.550.871, en su condicion de
Secretaria de Infraestructura y Hébitat Gobernacion del Tolima, CLAUDIA PAOLA
MUNOZ BARRETO, identificada con la C.C No 38.211.641, en calidad de Secretaria de
Infraestructura y Habitat Gobernacién del Tolima, FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA,
identificado con la C.C No 93.206.130 de Purificacién, profesional universitario de la
Secretarfa de Infraestructura y Habitat Gobernacién del Tolima y Supervisor del Contrato
Interventoria No 1747 del 21-10-19, NEIL HAROLD LEAL PAVA, identificado con la C.C
No 93.383.130 de Ibagué, profesional universitario Secretaria de Infraestructura y Hébitat
Gobernacién del Tolima y Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19,
INVERSIONES INCO SAS, distinguida con el NIT 900.684.314-7 y representada
legalmente por el sefior Diego Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de Ibagué o
quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (65% participacion) -
Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19, INCI SAS INGENIEROS
CIVILES SAS, distinguida con el NIT 809.006.109-6 y representada legalmente por el
sefior Hernando Sanabria Lozano, C.C No 93.366.027 de Ibagué o quien hiciere sus veces,
Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (10% participacion) - Contratista-Contrato
Interventorfa No 1747 del 21-10-19, TOP SUELOS INGENIERIA SAS, distinguida con el
NIT 800.113.559-2 y representada legalmente por el sefior Ubaldino Henry Acosta Colén,
C.C No 17.580.201 de Arauca o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes
Tolima 97 (25% participacion) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19,
MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS, identificado con la C.C No 93.389.793 de Ibague,
representante legal Consorcio Puentes Tolima 97 — Contratista Contrato Interventoria No

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589 .
Nit: 890.706.847-1 [9 de 15]




D
. m@-@?ﬂ i

R d

CONTRALORIA
E)lrl?.—'\R‘{.@.E\lEN;"l‘,-u, IFEE ¥ORLENEA

Lav Conmralorie avd Ciucadore

1747 del 21-10-19.

Y se vincula la aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2,
por las siguientes pdlizas:

Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial
30/05/2019 al 11/05/2020 (prorroga)
11 de junio de 2019

f Fallos con responsabilidad fiscal
1$150.000.000.00

Sin

eguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
111/05/2020 al 14/03/2021 (prorroga)
1 de mayo de 2020

| Fallos con responsabilidad fiscal

300.000.000.00

[Sin

| LA PREVISORA S.A
1860.002.400-2
| 3000483

| Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
: 128/03/2021 al 16/11/2021 (prérroga)
g_Fzé cpedicion dé pé 29 de marzo de 2021

Fallos con responsabilidad fiscal
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Por lo anterior, se comunica a la PREVISORA S.A mediante el oficio CDT-RS$-2024-
00003342 de fecha 11 de junio de 2024 (folios 351-352); al sefior NEIL HAROLD LEAL
PAVA se ie notifica mediante acta personal de fecha 13 de junio de 2024 (folio 353); al
sefior MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS se le notifica mediante acta personal de
fecha 20 de junio de 2024 (folios 354-355).

A la empresa INVERSIONES INCO SAS, identificada con el Nit 900.684.314-7,
representada legalmente por el sefior Diego Roberto Lozano Portela, identificado con
la cedula de ciudadania No 1.110.480.078 se le notifica por acta personal de fecha 20 de
junio de 2024 (folios 356-357).

Igualmente, para la empresa TOP SUELOS INGENIERIAS SAS representada
legalmente por el sefior Ubaldino Henry Acosta Colon se le notifica por aviso mediante
oficio CDT-RS-2024-00003510 de fecha 26 de junio de 2024 (folios 361-362), a la sefiora
CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO se le notifica mediante oficio CDT-RS-2024-
00003512 de fecha 26 de junio de 2024 (folios 365-366).

A el sefior FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA se le notifica por aviso a través de la
pagina web de la entidad, fijandose el dia 05 de julio de 2024 y desfijandose el dia 11 de
julio de 2024 (folios 370-371);a la empresa INCI SAS INGENIEROS CIVILES SAS
representada legalmente por el sefior Hernando Sanabria Lozano, se notifica por aviso
a través de la pagina web de la entidad, fijando se el dia 08 de julio de 2024 y
desfijandose el dia 15 de julio de 2024 (folios 373-374), y a la sefiora DIANA
ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO se notifica por aviso a través de la pagina web de
la entidad, fijandose el dia 19 de julio de 2024 y desfijandose el dia 25 de julio de 2024
(folios 376-377).

Como etapa procesal siguiente, para el dia 21 de agosto de 2024, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal llevo a cabo la audiencia de descargos (folios 392-393), en el cual
se solicité designacién de apoderado de oficio para la empresa INCI SAS INGENIEROS
CIVILES y TOP SUELOS INGENIERIA SAS, por tal motivo, al Dr. Edgar Hernandez
Ochoa se le comunica mediante oficio CDT-R$-2024-00004750 de fecha 04 de septiembre
de 2024 (folios 423-424), a lo que el Doctor designado no acepto la designacion mediante
radicado CDT-RE-2024-00004210 de fecha 25 de septiembre de 2024 (folios 428-429).

Por fo anterior, mediante oficio CDT-RS-2024-00005141 de fecha 30 de septiembre de
2024 se le comunica al Dr. GUILLERMO TAMAYO TRIANA la designacién como
apoderado de oficio de la empresa INCI SAS INGENIEROS CIVILES y TOP SUELOS
INGENIERIA SAS (folios 432-433), a lo que el Dr. Tamayo radica el documento CDT-RE-
2024-00004344 de fecha 02 de octubre de 2024 la no aceptacién como apoderado de
oficio (folios 434-436).

Por consiguiente, se designd al Dr. PEDRO LEON ACOSTA GUZMAN como apoderado
de oficio de la empresa INCI SAS INGENIEROS CIVILES y TOP SUELOS
INGENIERIA SAS, por lo que se comunicé mediante oficio CDT-RS-2024-00005321 de
fecha 10 de octubre de 2024 (folios 441-442).
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Asi las cosas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié audiencia de
descargos de fecha 26 de febrero de 2025 (folios 450-454), acta que fue notificado por
estrados de confarmidad al articulo séptimo de dicho acto administrativo.

Colofon de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el
operador administrativo de instancia y en consecuencia, considera procedente el auto de
archivo por cesacion a favor de los sefiores DIANA ESPERANZA CIFUENTES
QUINTERO, identificada con la C.C No 28.550.871, en su condicién de Secretaria de
Infraestructura y Habitat Gobernacion del Tolima; CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO,
identificada con la C.C No 38.211.641, en calidad de Secretaria de Infraestructura y
Habitat Gobernacién del Tolima; FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA, identificado con
la C.C No 93.206.130 de Purificacién, profesional universitario de la Secretarfa de
Infraestructura y Habitat Gobernacion del Tolima y Supervisor del Contrato Interventoria
No 1747 del 21-10-19; NEIL HAROLD LEAL PAVA, identificado con la C.C No
93.383.130 de Ibague, profesional universitario Secretaria de Infraestructura y Habitat
Gobernacién del Tolima y Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19;
INVERSIONES INCO SAS, distinguida con el NIT 900.684.314-7 y representada
legalmente por el sefior Diego Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de Ibagué o
quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (65% participacion) -
Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19; INCI SAS INGENIEROS
CIVILES SAS, distinguida con el NIT 809.006.109-6 y representada legalmente por el
sefior Hernando Sanabria Lozano, C.C No 93.366.027 de Ibagué o quien hiciere sus veces,
Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (10% participacién) - Contratista-Contrato
Interventoria No 1747 del 21-10-19; TOP SUELOS INGENIERIA SAS, distinguida con el
NIT 800.113.559-2 y representada legalmente por el sefior Ubaldino Henry Acosta Coldn,
C.C No 17.580.201 de Arauca o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes
Tolima 97 (25% participacién) - Contratista-Contrato Interventorfa No 1747 del 21-10-19;
MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS, identificado con la C.C No 93.389.793 de Ibagué,
representante legal Consorcio Puentes Tolima 97 — Contratista Contrato Interventorfa No
1747 del 21-10-19; y compafila de seguros La Previsora S.A, tercero civilmente
responsable, garante.

Pues de conformidad al radicado CDT-RE-2024-00005580 de fecha 12 de diciembre de
2024 el sefior MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS zllego consignacién realizada al
banco agrario por valor de $3.126.933 (folio 446), v el comprobante de ingreso No.
ING12020001 de fecha 2 de diciembre de 2024 emitido por la Secretaria de Hacienda
(folio 447).

Por lo anterior, con el estudio realizado al material probatorioc se determina el
resarcimiento del dafio patrimonial encontrado mediante el antecedente relacionado con el
proceso de responsabilidad fiscal No. 801112-2022-41962, por la cuantia de
$3.102.932.35

Respecto a la desvinculacién del tercero civilmente responsable, garante, a la compafiia
LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit 860.002.400-2, se encuentra ajustado a
derecho pues con el resarcimiento del dafio y el archivo de las diligencias, no es
procedente ejecutar pélizas de seguro.

Por dltimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizo el
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debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificé con las acciones
administrativas surtidas conforme a derecho.

En consecuencia, conforme a las consideraciones fécticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la audiencia de descargos de fecha 26 de febrero de 2025 en
la cual se decide declarar la cesacién de la accidn fiscal a favor de los investigados.

Lo anterior, conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccion Técnica de Responsabilidad en las etapas
procesales necesarias para tomar una decisién acorde a derecho y que no violara el
Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan 0 se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, 0 se demuestre que la decision se basé en pruebas falsas; se procedera a la
reapertura de! proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de fa Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en la audiencia de descargos de fecha 26 de febrero de 2025,
Declarar probada la causal que conlleva a la cesacion de la accion fiscal y por ende al
archivo de la actuacién iniciada contra los sefiores(as): DIANA ESPERANZA
CIFUENTES QUINTERO, identificada con la C.C No 28.550.871, en su condicién de
Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacion del Tolima; CLAUDIA PAOLA
MUNOZ BARRETO, identificada con la C.C No 38.211.641, en calidad de Secretaria de
Infraestructura y Habitat Gobernacién del Tolima; FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA,
identificado con la C.C No 93.206.130 de Purificacién, profesional universitario de la
Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacion del Tolima y Supervisor del Contrato
Interventorfa No 1747 del 21-10-19;: NEIL HAROLD LEAL PAVA, identificado con la C.C
No 93.383.130 de Ibagué, profesional universitario Secretaria de Infraestructura y Habitat
Gobernacion del Tolima y Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19;
INVERSIONES INCO SAS, distinguida con el NIT 900.684.314-7 y representada
legalmente por el sefior Diego Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de Ihagué o
quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (65% participacién) -
Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19; INCI SAS INGENIEROS
CIVILES SAS, distinguida con el NIT 809.006.109-6 y representada legalmente por el
sefior Hernando Sanabria Lozano, C.C No 93.366.027 de Ibagué o quien hiciere sus veces,
Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (10% participacion) - Contratista-Contrato
Interventorfa No 1747 del 21-10-19; TOP SUELOS INGENIERIA SAS, distinguida con el
NIT 800.113.559-2 y representada legalmente por el sefior Ubaldino Henry Acosta Colon,
C.C No 17.580.201 de Arauca o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes
Tolima 97 (25% participacién) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19;
MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS, identificado con la C.C No 93.389.793 de Ibagué,
representante legal Consorcio Puentes Tolima 97 - Contratista Contrato Interventoria No
1747 del 21-10-19; y compafia de seguros La Previsora S.A, tercero civilmente
responsable, garante.
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Lo anterior, de conformidad al articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 112-070-2024.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO por Secretaria General el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articuio 106 de la Ley 1474 de 2011 a
los sefiores DIANA ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO, identificada con la C.C No
28.550.871; CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO, identificada con la C.C No
38.211.641; FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA, identificado con la C.C No 93.206.130
de Purificacién; NEIL HAROLD LEAL PAVA, identificado con la C.C No 93.383.130 de
Ibagué; INVERSIONES INCO SAS, distinguida con el NIT 900.684.314-7 y representada
legalmente por el sefior Diego Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de Ibagué o
quien hiciere sus veces; INCI SAS INGENIEROS CIVILES SAS, distinguida con el NIT
809.006.109-6 y representada legalmente por el sefior Hernando Sanabria Lozang, C.C No
93.366.027 de Ibagué o quien hiciere sus veces; TOP SUELOS INGENIERIA SAS,
distinguida con el NIT 800.113.559-2 y representada legalmente por el sefior Ubaldino
Henry Acosta Colén, C.C No 17.580.201 de Arauca o quien hiciere sus veces; MANUEL
IGNACIO ZARATE ROJAS, identificado con la C.C No 93.389.793 de Ibagué,
representante legal Consorcio Puentes Tolima 97 — Contratista; y a la compafiia de
seguros La Previsora S.A.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de |a
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente,
a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MAREELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyectd: Maria Paula Ortiz Moreno
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