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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinaric de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS RIO LUISA S.A E.S.P

AFECTADA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-050-2023
MAGDA LORENA BARRERO CARVAJAL, identificada con la C.C
No 1.106.452.536 y OTROS; asi como a la Compafifa Aseguradora
LA PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2 y/o a través de su

PERSONAS A apoderado y la Empresa denominada MSMC & ABOGADOS

NOTIFICAR SAS, distinguida con el NIT. 900.592.204-1, representada
legaimente por la abogada Margarita Saavedra Mac” ausland,
identificada con la C.C No 38.251.970 de Ibagué y T.P No 88.624
del CS de la J.

TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS No. 011 y RECONOCIENDO PERSONERIA

JURIDCA

FECHA DEL AUTO

27 DE MARZO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico vy visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 28 de

marzo de 2025.

DIANA C A MENESES ESCOBAR

1 -
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretarfa
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 28 de marzo de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuely Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 011 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 112-050-2023,
ADELANTADO ANTE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS RIO LUISA S.A
E.S.P DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

Ibagué-Tolima, 27 de marzo de 2025

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en
virtud de la competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la
comision otorgada mediante Auto de Asignacion N° 064 del 19 de febrero de 2024,
proceden a ordenar la practica de pruebas dentro del proceso radicado bajo el nimero
112-050-2023, adelantado ante la Empresa de Servicios Plblicos Rio Luisa S.A E.S.P
del Municipio de San Luis-Tolima, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorando CDT-RM-2023-00001985 del 10 de abril de 2023, el Director
Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 009 del 10 de abril de 2023, producto de una auditoria practicada ante la
Empresa de Servicios Plblicos Rio Luisa S.A ESP del Municipio de San Luis, distinguida
con el NIT 900.376.180-6, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que la Empresa de Servicios Piblicos en mencién, no descontd debidamente el valor
de la Estampilla Procultura (2%) v el valor de la Estampilla Adulto Mayor (4%), ni su
posterior traslado a la administracién municipal de San Luis, segUn las indicaciones del
Acuerdo Municipal No 015 de 2016, modificado por el Acuerdo Municipal 006 de 2028
(articulos 246, 252, 258 y 263), respecto a los siguientes contratos celebrados en la
vigencia 2021, causandose un daiio patrimonial para el municipio de San Luis, en la
suma de $11.240.085.00 (folios 2 al 7 y CD):

i » MUESTRA SELECCTIVA CONTRATOS ANO 20211 i
CONTRATOS ANO 2021 - ESTAMPILLAS NO PAGADAS: ANO 2021

CONTRATO[ - VALOR - :; PRO COLTURA" PRO ANCIANG | . TOTAL, No--'
‘NUMERO | CONTRATO ‘| % 2% . - Ay 1

-033-2021.-1:10.4172.765,00 | .- 208 355,30 :", i :416 710, 60
(041:2021 - 11:167:000,00 1 223,340,002 '446.680,00

- PAGADO " N
 625.065,90. D
670.020,00 by :

©046-2021: | 15.000.000,00 _".*300.000;.00:"-- :600:000,007 1% 900-.00&00:‘
.'048 2021 10; 200 000 00 +204:000,00 | =7 408.000,00 4 £ 612:000,00
) - FOTAL -~ Lo 30746.695,30 7 493.390, 60 +11.240.085, 90

Que mediante Auto No 015 del 09 de junio de 2023, se dispuso la apertura de una
Indagacién Preliminar, al cabo de la cual se evidencid un error aritmético en la
sumatoria del impuesto a pagar y se consideré también que el objeto del Contrato No
033 de 2021, estaba dentro de las excepciones previstas frente al pago del referido
impuesto, haciéndose las aclaraciones correspondientes y ordenandose el cierre de las
diligencias preliminares y la apertura de la investigacion fiscal (folios 44 al 48).

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 061 del 07 de diciembre de 2023,
corregido mediante Auto del 18 de diciembre del mismo afio (folios 49 al 58 y 60-62),
se ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, vinculdndose como
responsables fiscales a la sefiora MAGDA LORENA BARRERO CARVAJAL,
identificada con la C.C No 1.106.452.536 de San Luis, en su calidad de Gerente de la
Empresa de Servicios Pblicos Rio Luisa S.A ESP de San Luis, periodo 02 enero de

La copia o impresién de este documento, e da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o usc.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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2020 al 03 octubre de 2022, al sefior VICTOR JULIO MENESES PENA, identificado
con la C.C No 93.369.758, Gerente Empresa de Servicios Plblicos Rio Luisa S.A ESP de
San Luis, periodo 10 octubre de 2022 a la fecha de apertura de investigacion, y como
tercero civilmente responsable, garante, a la compafiia de sequos LA PREVISORA
S.A, quien expidié el Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial No 3000544 con
vigencia 29-06-2022 al 29-06-2023, siendo tomador la cita Empresa de Servicios
Plblicos, amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal, por un monto de
$20.000.000.00, por el dafio patrimonial causado a las arcas del municipio de San
Luis, en la suma de $2.182.020.00, respecto a los siguientes contratos:

CONTRATO VALOR Pﬁf—%ﬁﬁ%& A gﬁ{ﬁg 'ﬁk‘,‘,‘:} R TOTAL PAGAR
Contrate 41/2021 | $11.167.000,00 | $223.340 $446.680 $670.020
Contrato 46/2021 | $15.000.000,00 | $300.000 $600.000 $900.000
Contrato 48/2021 | $10.200.000,00 $204.000 $408.000 $612.000
TOTAL $2.182.020

El referido Auto de Apertura de Investigacién fue notificado a las partes por aviso en
cartelera y pagina web de la entidad, segln se observa a folios 132-134 del
expediente, teniendo en cuenta la imposibilidad de la notificacipon personal o por aviso
y frente a la comparila de seguros se procedié con la comunicacién pertinente (folios
74-75). Las partes en mencién no se han pronunciado sobre el particular, esto es, con
relacién a la objecion fiscal aludida.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1} Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de San Luis-Tolima
Nit. 890.700.842-8

Representante legal Ricardo Andrés Acosta Salas

Cargo ~ Alcalde

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

MAGDA LORENA BARRERO CARVAJAL
+11,106.452.536
| Gerente Empresa Servicios PUblicos Rio Luisa S.A ESP de San

g | Luis — Periodo 02 enero 2020 al 03 octubre 2022
Direc;;ién- | Carrera 7 Manzana A Casa 2 Municipio de San Luis
Correo - ‘I macara_2613@hotmail.com

VICTOR JULIO MENESES PENA
.193.369.758

| Gerente Empresa Servicios Pliblicos Rio Luisa S.A ESP de San

| Luis — Periodo 10 octubre 2022 a la fecha apertura investigacion
.| Carrera 5 entre Calles 6 y 7 San Luis

. rioluisa.sa.esp@gmail.com

:Nor_nbr_es y.apellidos
Identificacié

Correo

La copia o impresitn de este documents, k¢ da el cardcter de “No Controlade™ ¥ el 8GC no se hace responsable por su consulta o use.
La versior actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Nomibre Compaiifa

Aseduiadora | LA PREVISORA S.A

NIT. oo | 860.002.400-2

Nimero de Péliza 3000544

Vi'génfc_'ialfc_ig‘fl'a_' Pdliza - | 29-06-2022 hasta 29-06-2023

Riesgos amparados .+ | Fallos con Responsabilidad Fiscal
Valor:Asegurado - :

Fecha de expedicién

Clantia del deducible .~ | 10% de la pérdida minimo 3 smmlv

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores piblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor
de lo sefalado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de
2012 y demés normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestidn fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habrd de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse
més elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere
lugar vy que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior,
con fundamento en los articulo 22 v siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia
con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del
Proceso.

En este sentido, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad
de las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio
probatorio; es decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter d= “No Controlado”™ y el SGC no se hace res‘ponsabl? por su consulia o uso.
La version zctualizada y controtada de este documento, se consulta a través de fa pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el
tema del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para
producir certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar,
esto es, si €stos van a ser (tiles para resolver el caso en particular. Una razén de
inutilidad de la prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de
elementos de prueba referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en el sentido
de que la conducencia se predica de la prueba y la pertinendia de los hechos materia
del proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para flevarnos a /a
verdad sobre los hechos objeto del procesamiento, gue a su vez son fos unicos
pertinentes.  Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a
establecer hechos completamente ajenos al proceso, no sdlo es Impertinente sino gue
también resulta inconducente, pues se ha separado drasticamente de/ unico objeto
sefalado en el proceso como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a
través de una relacion de Ja prueba con los pechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al
proceso son aquellas que dentro del tracto probatorio vy escudrifiado su potencial no
deje al operador duda alguna para su aplicacién e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto 1),
el cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona
se presume inocente mientras no se /a haya dedlarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante /a investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso piblico
sin djlaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir s que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, v a no ser Juzgado dos veces por ef
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, /a prueba obtenida con violacidon del debido
proceso’.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que
se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio
de economia procesal.

En el presente caso, habra de decirse que las pruebas a ordenar se estiman
conducentes, pertinentes vy (tiles, en el entendido - que las mismas podrian
eventualmente demostrar que el dafio cuestionado en el hallazgo ha sido resarcido,
que pueden existir otros responsables fiscales y compania de seguros relaciondos con
los hechos investigados, esto es, ayudarin al despacho a reunir méas elementos
probatorios como requisito previo antes de adoptar la decisidn siguiente y que en
derdcho corresponda.

Asi entonces, para el desarrollo de este procesc se tendran como pruebas las
aportadas hasta el momento y decrétese de oficio la practica de las siguientes por ser
conducentes, pertinentes y (tiles:

- Requerir a la Empresa de Servicios Pdblicos Rio Luisa S.A ESP del municipio de San
Luis, al correo: rioluisasaesp@gmail.com, para que con destino al proceso de

La copia e impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el 5GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Iz pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-050-2023, nos informe y allegue o
siguiente: 1- Copia del paz y salvo correspondiente con ocasion al cumplimiento del
Acuerdo de Pago Estampilla Pro-Cultura y Estampilla Adulto Mayor — vigencia 2021,
celebrado el 04 de enero de 2023, entre la Empresa de Servicios Plblicos Rio Luisa S.A
ESP y la administracién municipal de San Luis, 0 una certificacion donde conste que ya
se procedi6 con el pago de la obligacién adquirida o se nos informe cuénto y cuantas
de las cuotas mensulaes acordadas estéan pendientes por cancelar y si el impuesto
referido y cancelado contempla o incluye los contratos de prestacion de servicio
profesionales nlmerso 041 del 15 febrero 2021, 046 del 01 marzo 2021 y 048 del 05
abril de 2021. 2- Copia de la hoja de vida, cédula de ciudadania, certificacién laboral
con direccién de residencia y manual de funciones, de quien ocupd el cargo de
Directora Administrativa y Financiera de la Empresa de Servicios Piiblicos Rio Luisa S.A
ESP del municipio de San Luis, durante el afio 2021. 3- Copia de los seguros de
manejo pdliza global sector oficial o la que hiciere sus veces, adquiridos por la
Empresa de Servicios Plblicos Rio Luisa S.A ESP del municipio de San Luis, durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024,

Se advertira a la citada Empresa de Servicios Publicos, que que dicha informacién debe
remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7 de [a Gobernacidn del Tolima, correo electrdnico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece
el articulo 101 de la 42 de 1993, con la observancia ademas del articulo 10 de la Ley
610 de 2000.

De otro lado, teniendo en cuenta que mediante comunicacion recibida CDT-RE-2024-
00000072 del 10 enero de 2024, se allegé el poder conferido por la representante legal
judicial y extrajudicial de La Previsora S.A, a la empresa denominada MSMC &
ABOGADOS SAS, distinguida con el NIT 900.592.204-1, representada por la abogada
Margarita Saavedra Mac "ausland, identificada con la C.C No 38.251.970 de Ibagué y
T.P No 88.624 del CS de la J, para que la asista en el presente procedimiento, se
porocederd en consecuencia a reconocerle la personerfa juridica respectiva (folios 121
al 129).

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Talima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar de oficio por ser conducente, pertinente y (til, la
practica de la siguiente prueba, advirtiéndole al destinatario que dicha informacién
debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el Piso 7 de la Gobernacidn del Tolima, correo electrénico:
ventanillaunica@contraioriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece
el articulo 101 de la 42 de 1993, con la observancia ademas de! articulo 10 de la Ley
610 de 2000. Para tal efecto, librese el oficio correspondientes por parte de la
Secretarfa General y Comn de la Contraloria Departamental del Tolima:

- Requerir a la Empresa de Servicios Piblicos Rio Luisa S.A ESP del municipio de San
Luis, ubicada al correo: ricluisasaesp@gmail.com, para que con destino al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-050-2023, nos informe v allegue lo
siguiente:

La copia o impresitn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y contrclada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicadoe al $GC,
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1-Copia del paz y salvo correspondiente con ocasién al cumplimiento del
Acuerdo de Pago Estampilla Pro-Cultura y Estampiila Adulto Mayor —
vigencia 2021, celebrado el 04 de enero de 2023, entre la Empresa de
Servicios Plblicos Rio Luisa S.A ESP y la administracion municipal de San
Luis, o una certificacion donde conste que ya se procedid con el pago de la
obligacion adquirida o se nos informe cuantas de las cuotas mensuales
acordadas estdn pendientes por cancelar y si el impuesto referido vy
cancelado contempla o incluye los contratos de prestacidn de servicio
- profesionales nimerso 041 del 15 febrero 2021, 046 del 01 marzo 2021 y
048 del 05 abril de 2021.
2-Copia de la hoja de vida, cédula de ciudadania, certificacién laboral con
direccidn de residencia y manual de funciones, de quien ocupé el cargo de
Directora Administrativa y Financiera de la Empresa de Servicios Publicos
Rio Luisa S.A ESP del municipio de San Luis, durante el afio 2021.
3- Copia de los seguros de manejo pdliza global sector oficial o la que
hiciere sus veces, adquiridos por la Empresa de Servicios Piblicos Rio Luisa
S.A ESP del municipio de San Luis, durante las vigencias 2021, 2022, 2023
y 2024,

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria juridica para actuar en defensa de los
intereses de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, a la empresa denominada
MSMC & ABOGADQS SAS, distinguida con el NIT 900.592.204-1, representada
legalmente por la abogada Margarita Saavedra Mac ausland, identificada con la C.C No
38.251.970 de Ibagué y T.P No 88.624 del CS de la J, de conformidad con el poder
allegado segin comunicacidn recibida CDT-RE-2024-00000072 del 10 enero de 2024
(folios 121 al 129).

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado conforme el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, el presente proveido a los sujetos procesales y tercero civilmente
responsable, garante.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a
lo preceptuado en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
articulo 169 del Cédigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012,

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretarfa General y Comidn de este dgano de
control para lo de su competencia.

" NOTIFQUESEY comPLASE [
Y fsm\ ,. |
JOH L A ORTIM '
Directorg Técnic sporisabilidad Fiscal

La capia o impresitn de este documento, le da &) cardceter de “No Controlado™ y ¢l $GC no se hace responsable por su consulta o usa.
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