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NOTIFICACICN POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cédigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestion de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD :
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-049-2022
DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la
PERSONAS A C.C. 93.412.311 y Otros; asi como a las compafiias aseguradoras
NOTIFICAR LA PREVISORA S.A., con Nit. 860.002.402-2 y SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. con Nit. 890.903.407-9 y/o
a través de su apoderado
TIPO DE AUTO AUTO GRADQO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

22 DE ENERO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico,

visible de la Cartelera de la Secretaria

General y Com(n de la Contraloria Departameptal\del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 24

de enero de 2025.

ENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 24 de enero de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuele Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 22 de enero de 2025.

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001, proferida por este 6rgano
de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE ARCHIVO DE
LA ACCION FISCAL No. 043 de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-049-2022,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA — TOLIMA.

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece e/ grado
de consufta en defensa del interés piblico, def ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
/a consulta, el funcionario que haya proferido la decisicn, deberd enviar el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jersrquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido ef
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedard en
firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria
def fundionario moroso.” :

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero; Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de fos asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del Auto de archivo de la accion fiscal No. 043 de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos
mil veinticuatro (2024), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112~
049-2022, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA -
TOLIMA.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la iniciacidn del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante la ADMINIST RACION
MUNICIPAL DE NATAGAIMA — TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando CDT-RM-2022-00004079 emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, con fecha de radicado det 18 de octubre de 2022, a través del cual traslada
a esta Direccidn el hallazgo fiscal No. 033 del 30 de septiembre de 2022 y sus anexos,
correspondiente al resultado de la Auditoria Espedial, hallazgo que se depone en los
siguientes términos:

(...} "Criterio:

Dentro de las condiciones precontractuales, estudio, previo, pliegos etc.; numeral
8,2 de los pliegos definitivos del contrato de obra No. 403 de 2021 cuyo objeto es

ventanillaunicagicontraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
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"Contratar la construccion de obras de arte tipo box Coulvert en fa via que conduce
de /a vereda Tamirco a la vereda Pefias Negras en el sector de la margen derecha
del rio Magdalena y la construccion de las obras tipo arte batea en una via en e/
centro poblado de la vereda Palmita en el sector que conduce a la escuelz veredal
del municipio de Natagaima’, por un valor total de induids Iz adicion de
$82 °106.588, se exige que el proponente debe presentar los respectivos analisis de
precios unitarios en donde debe tener en cuenta todas fas condiciones para su
elaboracion y para el buen desarroffo de la obra, rendimientos, herramientas, etc.
Asf mismo el numeral 8,1 estipula algunos componentes de orden técnico para
presentar dentro de los 5 primeros dias, donde se incluye Jos apu’s los componentes
del AIU gue debe soporiar y coincidir con fa propuesta econdmica, hojas de vida del
personal necesario, entre otros componentes, “so pena de incurrir en causal de
Incumplimiento del contrato”,

Condicion:

Sin embargo, se evidenda dentro de le documentacion suministrada a 13 Contraloria
Departamental del Tolima, que es fa totalidad del contrato, que no se encuentran los
respectivos andlfisis de precios unitarios, asi como tampoco se encuentra
discriminado el AIU del mismo, en especial los componentes con porcentajes o
valores de la (A) administracion.

De fgual manera no se encuentra lo solicitado en ef numeral 8,1 de los pliegos de
condiciones definitivos que hacen parte integral del contrato “so pena de incurrir en
causal de incumplimiento del contrato” y sin embargo la oferta econdmica fue
aceptada a pesar de /a falta de condiciones minimas como los apu’s (andlisis de
precios unitarios) soporte de la propuesta economica y que hacen parte integral de
la misma, teniendo en cuenta que es la justificacion y soporte de los precios
propuestos ademas de ser una obfigacion contractual,

Sin embargo, la propuesta fue aceptada a pesar de configurarse en una propuesta
incomplela; adicionalmente en cuanto a Ja discriminacion de AIU, tampoco fue
presentada por el contratista y sin embargo en ningtin momento se declard
incumplimiento al contrato por parte del municipio, tal como de maners textual se
estipulo en la etapa precontractual, estudios previos y pliego de condiciones,

£5 de recordar que la AIU del contrato, tiene un porcentaje del 30% sobre los costos
directos del mismo, lo que finalmente equivale $18.947.674,18.

Causa:

Lo anterior, causado por la inobservancia a las condiciones precontractuales que
hacen parte integral def contrato al momento de la evaluacion de Iz oferta, asi como
a las condiciones de inicio de Ja efecucion o falendias al momento de identificar
causales de incumplimiento al contrato.

Efecto:

Por consiguiente, de acuerdo con lo anterior, se genera una propuesta sin el fleno
completo de requisitos, asf como incumplimiento contractual que incluso ocasiona
un presunto dafio patrimonial por el valor del AIU, ef cual no presenta soporte alguno
a pesar de ser una exigencia de los pliegos y que equivale a $18.947.674,18,”
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III. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

Actuaciones procesales

1. Auto de asignacion No. 080 del 21 de noviembre de 2022 (Folio 1).

2. Auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No.049 del 13 de diciembre
de 2022.

3. Auto No. 014 mediante el cual se hace un reconocimiento de personeria juridica
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, al abogado OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA identificado con cedula de ciudadania No. 93.414.517 y T.P 134.101 del
C.S.] apoderado judicial de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificado
con Nit. 901.217.298-9. (folio 81) ‘ : _

4. Auto No. 025 mediante el cual se hace un reconocimiento de personeria juridica
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, a la abogada SELENE MONTOYA
CHACON, identificada con cedula de ciudadania No. 65.784.814 y T.P 119-423 del
C.S.J, apoderada de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. (folio 87).

5. Auto de asignacion No. 061 de febrero de 2024 (Folio 93).

6. Auto de archivo de proceso de responsabilidad fiscal No. 043 del 18 de diciembre de
2024 (folios 94-107).

Pruebas documentales

1. Hallazgo Fiscal No. 033 de 2022 (Folios 3.al 8).

2. Cd anexado al hallazgo contentivo informacion laboral de presuntos responsables
(Foiio 9). : '

3. Solicitud de Reconocimiento de Personeria Juridica al abogado OSCAR IVAN
VILLANUEVA SEPULVEDA identificado con cedula de ciudadania No. 93.414.517 y
T.P 134.101 del C.S.J apoderado judicial de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS identificado con Nit. 901.217.298-9. (folio 35 al 41).

4. Solicitud de reconocimiento de personeria juridica a la abogada SELENE MONTOYA
CHACON, identificada con cedula de ciudadania No. 65.784.814 y T.P 119-423 del
C.S.], apoderada de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. (Folio 48 at 52)

5. Solicitud de copias del expediente, SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
(Folio 53)

6. Version libre al auto de apertura No. 049 de PAOLA ANDREA GONZALEZ. (Folio 50
al 76 — con CD)

7. Argumentos de defensa contra auto de apertura No. 049 de LA PREVISORA S.A
COMPARNIA DE SEGUROS (folios 78 al 80).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitid Auto de
archivo No. 043 de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-049-2022, adelantado ante la
Administracién Municipal de Natagaima — Tolima, por medio del cual decide ordenar
el archivo de la accién fiscal, a favor del sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
identificado con cedula de ciudadania No. 93.412.311 de Ibagué — Tolima, en calidad de
Alcalde Municipal de Natagaima — Tolima, para la época de los hechos; VIRGILIO ROJAS
GULUMA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.344.870 de Natagaima — Tolima,
en calidad de Secretario General y de Gobierno social — ordenador del gasto, para la época
de los hechos; PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.110.548.400 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de Obras
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Publicas — supervisora del contrato No. 403 de 2021, para la época de los hechos y
CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA S.A.S identificada con el NIT. 901.208.3181-4,
representada legalmente por RODRIGO BRAVO TRUJILLO identificado con cedula de
ciudadania No. 5.832.631 de Alvarado — Tolima, en calidad de contratista.

Asi mismo, se ordend la desvinculacion en calidad de tercero civilmente responsable a fa
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS, distinguida con el NIT. 860.037.013-6, con ocasidn
de la pdliza No. 1100007027; la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A., distinguida
con el NIT. 860.002.402-2, con ocasion de la pdliza No. 300440; y a la compafiia
aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, distinguida con el NIT.
890.903.407-9, con ocasion de la pdliza No. 900000635074, de conformidad con las
siguientes consideraciones:

(...) " De la informacion cargada en e/ CD, este despacho evidencia, /a presentacion por parte de
CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA 5.A.S de /a propuesta de andlisis de precios unitarios, donde
se detallan las cantidades de obra, total de costos directos e indirectos; situacion que genera plena
comviccion de la presentacion y existencia del documento, ef cual desvirtia lo expresado en el hallazgo
No. 33 del 2022 en el gue se manifestaba que se generd una propuestz sin ef fleno completo de
requisitos, toda vez que, el valor del AIU no presenitaba soporte alguno (folie 76).

De jgual forrna, en la version libre en referencia, se allega copia de los "APUS” donde se describen
las cantidades y los costos directos de obra, como tambicn se incluyen los costos indirectos entre
ellos el AL, fos cuales reposan en ef expediente en los folios 63 af 73.
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Asi mismo, dentro de Jos documentos que reposan en €l CD presentado por la sefiora PAOLA
ANDREA GONZALEZ LOZANO, en su version libre, se refleja a en ef documento denominade acta
de evaluacion del 11 de septiembre del 2021, el proponente 01 mediante el cual se certifica que
CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA S.A.S, demostro que su propuesta cumple con todos los
requisitos v parémetros de orden técrico, juridico, y financiero establecido en fos pliegos de

condiciones.
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/ chune usliaoos i LNATAGAIMA-

7 comre ey

mw;n.mmmmm ‘;ACTADEEVALUACION [ N A{Eﬁ&

1

|
I - :
e R R P - TP

SR R BE T

1| CONVOCATORIA PUBLICA
PROCES B SELECTION ABREVIAA IS MERTR CURKTIA Mo 00T DE HE2S IRFORME B ENALUATION

CRJETD: MTMMWWMWDEMEMWWLWHHUV&MW
DE LA VEREDA EL TAMREE A4 VEREQK PERAS NEGRAS EN EL SECTOR DE | A MARGEN DERECHA DEL RIO
WAGDALERA ¥ LA CONSTRUCCION DE OBRA DE ARTE TIPQ BATEA ER UNA WA DEL CENTRO PORLADO OE LA
WAMPMAM&WWEWAMWAWD&WEODEMYM
DEPARTARENTO DEL TGLENA, EX ESECUCHN DEL PROYECTC: APOYD Y FORTALECRRENT O DE LA
FEEHAESTRUCTURS LOCAL BN PR DEL THERESTAR ¥ PROGRESY Diff. MUNICIPHO DE NATAGASEA TOLMA™.

azmma?m.ammunmwmuaﬁmmmumwmmmumwm;u
mmmwmmmmmmwmmmmmmmmmAmmmm
55 loy recuistos hatfRantes v pualuacT (o HOpuestEs: dentd et eserrolk dal process 90 sttecdn ge 13 releredcis; T
WMWMWMWW.MaanMWPMWES

ZA 3 dagienda y ERINA YASHIN HERRERA, ( 30 - Corvmma.
Goe g sontormdad oo 200 46 cioms Ja sk ettt (4] da 21, I i
507 jos skuertes .

‘PROPONENTE Ha. 0 !

e B, -
HORADE L LEGADA: T:12 am.

- Retcado; T
- Poliza S sertodod de ta ofria: LIG00BATE Se i
| Carta oo pi h ia folio 25

" Himern e toliox: DOSCIENTOS NOVENTA (2901 FOLIDS e

“Yaior g inpropuetle SETENTA T 565 ML CCHICTENTOS GCUENTA ¥ TRES MIL DOSCIENTOS |
FES05 MGTE (3 7585530500} 3
Deacripelen Ut {01) scbre sellaco ¥ e bush artads

Gon i Emener T gslibiece (s, poR s ok oo {01 praponst, e a5l Manei2. ¢l comits
Mmmammuumwmmmymmmmm
mawamwmmmmmmmmummmmymmmmm
i Syt 28 oronnadd Dol mmammdmmmm

Ba el i 4 comng evaluadts pl Ak ren 0 it siquianc lams
LA AT A, e a1 S AR LA S Qe T
CRHITE EVALLIAOOHR H

RS G SEUECCION ABREVADA, Mo, SEMCHS? g 20

1. RECUIGTFOS HABILITANTES
A, CAPACIDALHJURIDICA

| WikEBOS DESYPERIENCIA SEGUN LA WATRZ
: 1~ EXPERENCI

Progyoncdn T
TOCUNENTIS SANTA SORASAS - riprasentants logal
RODRIGO BRAVE TRILELLO CC N™ S812.631 de Abiaratio - Tolime
% mh | L2 persona aridca i seprparianie lagal
i i Aiheadaien CONEAORI | L2 perona aridia ¥ @ eoctrientas ey !
: | 2ty s emeveriran regisraion 57 of botatin de |
i feealos
LT TAPATIDAL JIRIOKA ! i
Jodicines | & s oe g
i | ieincalan e WITReT .
s e | Forris RO
Jagel i
H CAUNPLE} |
imlmaﬁumssﬂmmmmmnmmywmmm;mm bt
. LNBUEIERGA Y REPRESENTACEN LEGAL o roomdxn TERBEIN con sl fa v SVqQMTeyGhe
e Pt
T4 CHUBICATION DE PAGOS DE SECURIRAD T ivlia 2 2 34 50 Encuarird K Repeivon Rportet
SOCIAL Y APORTER LEGALES {CURPLEY
Dt B 4l 24T £ GAUEAES ¢ GOCUINOHG
Ragivi Unizn de propanettes:
A DETEROMNACION DE Lo REQUISTTS

mm!ﬁﬁ&umwammamm‘ﬁwwma
deﬂm%wmmmmwmmuamm

GERERAL: CONSTRUSTON Rl o 3 A0S TR st fione et S Twas |
|WEmmapENTE 0 REMABIJTACION G da oonfiol y mitgacon do rognn, seci teaeres 20 e jubo o1 8] Mo de IGHNE 4 ¢
WANTEMIVERT O CONSERVACION %wmmemeumwumwwmﬁmmﬁw.m_
OBRAS MIRALLEAS EN CUERPOS DEAGUA. | curmboca 3 reipatrac ea of RUP qurt S SR
H soneqraiooh f Sansseutvs 388
1 ESPECIFICA; §1 waler 8d b i ey W0 1T}
LRI O o contraiDs DS DRIAGS DOMe (CUMFLE)
eapareTL NS SOmESpondd Somd AR B
156 dos Preppomen Qo
Fomat 1- Carta da Presentackits do i O Ioli (L. U8 s orianenisp s documen
ey Mencr Cutotia (CUmSLE)
REFURLICA DE COLOMBLA : .
A WP AL o8 KaTaGANA E ACTA RE EVALUACION | rean “'i?@'*-
| comatt tvaLuATOR i LM ATRGAIMA-

| Formats T- Gedommacion de
Prapenamm Froll SEenor Cusde

ROAPLIEA |

: iedow o Larstey 3 2
i
: ! 2he e ox
T
| Forminks 4. Capacdnd financien 1o i 08 Conmem th inhrems st ' €
 arganizacionst pris witanrcs Smor Coand i
Capeeud dnTomoms: Detrudinn ion Biogey Tges L
3 A
Fraracacins ool Patony a7 i
I
Hidsss o i 23

OaPE

i ok S0 25 4, ool e RS ol RO UF e it s K"+ TRUGKE
reace pore FEBURRS MINTIAL

: T
i
| Polize &b pieciad or ir olerk |
i -t k]
T teio 11 24 {5 maarcuontzze fos (Gmniat

| Anuxc 4 - Pocks de Teanapamencia Manat
Cuan¥a

. Lot 1628 06 s erocui of donamoto
Equwm E

ieeﬂnmmnemmmﬁss gsa'nhmz‘&ammnt'mmm !
| INCOMPAYIBLCATES 1 ] ,

6. CARACIDAD FIMANTIERA

sk 0 o : = @

= 0% £ (X3

\ B Contrs on b P Loyl
: B imatay

| B 3 [
Rapbe0icet St Spronnis - z3 i

1 Fenmiadng oof Aro

Capacdsd residual

T Capacided - el gk 237 2 (7B 68 ercuentta & document

revidust

T T LRSI AEREVADE Ve SAMGIOT BERR o

FACTORES DE HABE.[TACIKIN DE FROFURSTAR

_ po— . S—
{VERFICAGION JURIOEA X
IVERFICACION & INAWCIERR ¥
| VERIFICACION TECHIGA i X
memmmmmmnmmelwwzmm
epe ROGRIGO BRAVD |
TRULELOO: N SA1288 deAlvarado—Tolwa |
b | 35, D07 36 QUE 3

*LLMPLEY, on 3 Tiakiad e log requabizs.
1o clexpaol Cavdicie do "HASILITADO™.

A confingacion, 16 ofert del oferenia

SANTA SOFIA SAS ~ mprsemate gu RODRIGO BRAYO

COMSTRUSERVIGIOE
TRILHLLO 6 N* 5832 531 de Avarsso ~ Telina 5 PrOD X ALY D purtale.

ES EVALUALION
24 VALOR PROPUESTA

uuﬁmmmmlﬁwmummsﬂmum.

[ eGP S
1" OFERTAECOHONICA 60
FACTOR DE CALIOAD n
APCYQ ALK INDUSTRIA F
RASHINAL ! »
- TOTAL : o
OFERTA SCONOMICA:
Paala 300 el semEri oo 3 'muwmmdummmn;umwmuramm
Previsia pasz i e infoees de £ mitto sirbe se¢ eacopidc de acuerds A 10k ANGHE ESRDEONS on [
anie o e prvsets & continuacidn

ventanillaunica@contraloriadeltolima.goy.co www.contraloriatolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: §90.706.847-1




& L
&P
Ry
e L
o -

e
r
CONTRALORIA
BEPARTARENTAL DEL TOLIMA
© Lo Cormraloria del cindadano -

H
H

i
REPIIRLICA DE COLGMBRA, H
o DEPARTARENTOG GELTOLIAA ! Eo

[ Bcapwumceil bakiacin | ACTA DEEVALUACION |1 3o CAIM A{
w . o Pn‘é&é*suaesmménaen"mmﬁ o, SAMC0T TF 2021
1
CONCEFiO Funtaje ohtetido
QFERTA ECONOMICA &0 ;
FACTOR DE CALIDAD &
EROYD A LA IWBUSTRIA i
NACIONAL i
ToT i it
i R NS geF oot X sepmaﬁeacommmwdmmm@o
::raaﬁ“ - ahﬁm?ﬂ? 30 cOmS también se le com vesadt @ oenakr ool gast paa Bu astudt,
yifinac i, quier: ene ia pava adodlier 8 0 clora vighie, £ bt da la Selaccion Alveviada da

MQ;;HN&DW&M,&WG&WE&MW&%RW—

repramentants RODRIGO BRAVD TRIMELOCE N 5,812 631 &m-T&ﬂu . UK CATNOSAG QUE SU DIpoRTt
WEM&M SIS ¥ pard dal e, juridicn v 2 ¢l plege te
i 7} acts, por Jos que on el Imvinieran con motve 48l prucass g evaluacitis ds
mm?;elbmm"ﬂrmm‘m pf a2 b presemti Convacaioeia, & £ e coniugE o of prosens
process de selecis,
BE s feva on Nagagrima - Toimea, 5 kos once (1) dias del mes de sepfiombem dg 2021,
CORITE EVALUADOR:
Ny
PADLA LOZANG
Sacretaria de Hacxnia
Fspectns Tenes

Del examen anterior se advierte que, para este despacho en virtud de la valoracion probatoria
realizada desde las reglas de Ia sana critica y Ia persuasion racional a los medios de prueba obrantes
dentro del proceso de responsabilidad, existe material probatorio suficiente para dar por acreditada
la ausencia de uno de los elementos de I responsabiiidad fiscal contenidos en el articulo 5 de Iz Lay
610 de 2000, esto es fa inexistencia del dafio.

()

E£ste despacho considera que se encuentra acreditado dentro del expediente, de conformidad con 12
version libre y espontinea rendida por Iz sefiora PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO,
identificaaa con cedula de ciudadania No. 1.110.548.400 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria
de Obras Publicas — supervisora del contrato, las pruebas allegadas y flas aportadas por el grupo
auditor, la efecudon efectiva def objeto contractual con el cumplimiento de los requisitos de cada
una de las etapas contractuales, especificamente [as refacionadss al cumplimiento de los requisitos
precontractuales en la presentacion de la propuesta, respecto a la presentacion de Jos respectivos
andlisis de precios unitarios y la discriminacion del AIU del mismo. T

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-049-2022,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del

Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

De conformidad con lo establecido en el articuio 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:
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"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de /a consulta, el funcionario que haya proferido la decisicn, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segun fa estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providendia, quedard en firme €/ fallo o auto materia de la
consulta, sin petjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos: '

"L a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese senlido, es un
mecanismo automatico gue lleva al juez de nivel superior a establecer Ja legalidad
de Iz decisidn adoptada por €l inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte més débil en la relacion Juridica de
gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con /a
“reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto ge ella /a
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante tnico.

La consulta “busca evitar gue se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de Ja sociedad.

£/ propdsito de la consuita es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que €l caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacién lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado /a
caducidad o la prescripcion de la misma.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
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de responsabilidad, aspectos que surgen de las drcunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por los causantes.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la l6gica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el dia 13 de diciembre de 2022, dispuso de
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal mediante auto de apertura No. 049,
vinculando como presuntos responsabiles fiscales al sefior DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ identificado con cedula de ciudadania No. 93.412.311 de Ibagué — Tolima, en
calidad de Alcalde Municipal de Natagaima — Tolima, para la época de los hechos;
VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.344.870 de
Natagaima — Tolima, en calidad de Secretario General y de Gobierno social — ordenador del
gasto, para la época de ios hechos; PAOLA ANDREA GONZALEZ 1LOZANO, identificada
con cedula de ciudadania No. 1.110.548.400 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria
de Obras Publicas — supervisora del contrato No. 403 de 2021, para la época de los hechos
y CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA S.A.S identificada con el NIT. 901.208.3181-4,
representada legalmente por RODRIGO 'BRAVO TRUJILLO: identificado con cedula de
ciudadania No. 5.832.631 de Alvarado — Tolima, en calidad de contratista. Asi mismo, se
ordeno la vinculacidn en calidad de tercero dvilmente responsable a la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS, distinguida con el NIT.860.037.013-6, con ocasién de la poliza
No. 1100007027; la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A., distinguida con el NIT.
860.002.402-2, con ocasion de la pdliza No. 300440; v a la compatila aseguradora
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, distinguida con el NIT. 890.903.407-9,
con ocasién de la péliza No. 900000635074 (folios 10-17).

Providencia que fue notificada por aviso el dia 12 de enero de 2023, mediante oficio CDT-
RS-2023-00000033 al sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ (folio 42); al sefior
RODRIGO BRAVO TRUJILLO representante legal de la empresa CONSTRUSERVICIOS
SANTA SOFIA S.A.S se notificé por aviso el dia 05 de enero de 2023 mediante oficio CDT-
RS-2023-00000035 (folio 43); a la sefiora PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO se
notifico el dia 10 de enero de 2023 mediante acta de notificacién personal (folio 47); al
sefior VIRGILIO ROJAS GULUMA se notificé por aviso en cartelera y pagina web de la
entidad el dfa 17 de febrero de 2023 (folio 55-57).

En el mismo sentido, se realizd la comunicacidn electrénica a la compafila aseguradora
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., mediante oficio CDT-RS-2022-00007036
del 26 de diciembre de 2022, la cual se surtid el dia 28 de diciembre de 2022 (folios 23-24).
Por otro lado, se realizé comunicacidn electrénica a la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS, mediante oficio CDT-RS-2022-00007037 del 26 de diciembre de 2022, la cual
se surti6 el dia 28 de diciembre de 2022 (folios 25-26). Asi mismo, se realizé comunicacion
electronica a la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A., mediante oficio CDT-RS-
2022-00007040 del 26 de diciembre de 2022, la cual se surtié el dia 28 de diciembre de
2022 (folios 31-32),

El dia 03 de enero de 2023, la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A., aporto
mediante oficio CDT-RE-2023-00000006, poder para actuar y certificado de existencia y
representacion legal (folios 35-41). Ahora bien, el dia 16 de enero de 2023, la compafiia
aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., aporto mediante oficio
CDT-RE-2023-00000114, poder para actuar y certificado de existencia y representacion legal
(folios 48-52).
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Posteriormente, la sefiora PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO allegd version libre
mediante oficio CDT-RE-2023-00000395 (folios 59-76) y la compaiiia aseguradora LA
PREVISORA S.A., presentd argumentos de defensa que reposan a folios (78-80).

Acto seguido, se profirié el auto No. 014 del 18 de abril de 2023 mediante el cual se hace
un reconocimiento de personeria juridica al apoderado de confianza de la compafiia
aseguradora LA PREVISORA S.A. (folio 81), el cual se notific por-estado el dia 24 de abril
de 2023 (folios 84-85). Del mismo modo, mediante el auto No. 025 del 26 de julio de 2023,
por medio del cual se reconocid personeria juridica a la apoderada de confianza de la
compafifa aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. (folio 87), el cual
se notificd por estado el dia 3 de agosto de 2023 (folios 84-85).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales sefialadas al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar
la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DE-LA ACCION FISCAL No. 043 de fecha 18 de
diciembre de 2024, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-049-
2022, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA -
TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, a favor
del sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ identificado con cedula de ciudadania
No. 93.412.311 de Ibagué - Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima —Tolima,
para la época de los hechos; VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con ceduia de
ciudadania No. 93.344.870 de Natagaima — Tolima, en calidad de Secretario General y de
Gobierno social — ordenador del gasto, para la época de los hechos; PAOLA ANDREA
GONZALEZ LOZANO, identificada con cedula de ciudadania No. 1.110.548.400 de Ibague
~ Tolima, en calidad de Secretaria de Obras Publicas — supervisora del contrato No. 403 de
2021, para la época de los hechos y CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA S.A.S
identificada con el NIT. 901.208.3181-4, representada legaimente por RODRIGO BRAVO
TRUIJILLO identificado con cedula de ciudadania No. 5.832.631 de Alvarado -~ Tolima, en
calidad de contratista. Asi mismo, se ordend la desvinculacién en calidad de tercero
civilmente responsable a la COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS, distinguida con el NIT.
860.037.013-6, con ocasidn de la pdliza No. 1100007027; la compafila aseguradora LA
PREVISORA S.A., distinguida con el NIT. 860.002.402-2, con ocasion de la pdliza No.
300440; y a la compaiila aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A,
distinguida con el NIT. 890.903.407-9, con ocasién de la pdliza No. 900000635074 {folios
94-107).

Auto que fue notificado por estado el dia 20 de diciembre de 2024 (folios 110-111).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind tras el hallazgo fiscal
No. 033 del 30 de septiembre de 2022, en virtud de la ejecucién del Contrato No. 403 de
2021, suscrito entre la Administracién Municipal de Natagaima vy la empresa
CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA S.A.S identificada con el NIT. 901.208.3181-4, en
el cual el grupo auditor detecto presuntas irregularidades toda vez que, presuntamente no
se encontraban los respectivos andlisis de precios unitarios, ni discriminados los costos
indirectos (AIU), generando una presunta propuesta incompleta sin el fleno de los requisitos,
por lo tanto, teniendo en cuenta que el AlU del contrato tiene un porcentaje del 30% sobre
los costos directos del mismo, se evidencié un presunto detrimento patrimonial por el valor
de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS ($18.947.674,18).

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el Archivo por no mérito de la accién fiscal, este
Despacho encuentra ajustado a Derecho la decisién tomada por la Direccidn Tecnica de
Responsabilidad Fiscal, toda vez que, luego del recaudo y estudio del material probatorio,
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se logrd acreditar la inexistencia del dafioc patrimonial, elemento esencial dentro de la
estructura de la responsabilidad fiscal, de conformidad a lo siguiente;

Una vez analizado el expediente contractual que reposa en el Cd a folio 09 del expediente,
se logra advertir la existencia de los andlisis de precios unitarios dentro del contrato No. 403
de 2021, documentos que se encuentran como soportes del hallazgo precitado. Por lo tanto,
este despacho advierte desde ya, que el Hallazgo No. 033 de 2022, no esta llamado a
prosperar, toda vez que, si.se encuentran discriminados los andlisis de precios unitarios y
los valores de los AIU.

Del mismo modo, dentro de la versién libre aportada por la sefiora PAOLA ANDREA
GONZALEZ LOZANO (folios 59-76), se evidenda la existencia de los analisis de precios
unitarios y toda la etapa precontractual, contractual y postcontractual, en la cual se advierte
la presentacion de la propuesta, el analisis técnico de la misma v el cumplimiento a cada
uno de los requisitos exigidos dentro del contrato celebrado. Ademas, se tiene la certeza de
la ejecucion del contrato realizado conforme a los estudios previos y el mismo contrato 403
de 2021, soportado por los informes de actividades y de supervisién respectivos, que
tambien reposan en el cd a folio 09 y 76 del expediente.

Este despacho comparte la decisién del a quo teniendo en cuenta gue reposa en el plenario
las pruebas que desdibujan un presunto dafio patrimonial, elemento fundamental para que
exista la responsabilidad fiscal; este mismo debe ser cierto y cuantificable, aspecto que en
el caso sub examine no se evidencia, en virtud de que si se incluyeron los analisis de precios
unitarios y la discriminacién porcentual de los valores de los AIU dentro del contrato
celebrado por la Administracién Municipal de Natagaima — Tolima. También se evidencia
dentro del expediente contractual y sus anexos, los respectivos costos directos e indirectos,
valor total que corresponde a la cuantfa del contrato No. 403 de 2021.

Que en virtud al soporte y cumplimiento de estas exigencias técnicas y legales, el contrato
se celebrd y se ejecutd conforme a lo previsto y por ende no estuvo llamado a declararse el
incumplimiento advertido por el grupo auditor. Es daro que, al demostrarse la existencia y
especificidad de los andlisis de precios unitarios y la determinacién de los AIU, el hallazgo
que origino el proceso de responsabilidad fiscal 112-049-2022, carece de soportes y no tiene
vocacion de prosperar. -

De esta manera, se evidencia que para el caso sub examine, el dafio no existid y bajo este
entendido se desnaturaliza uno de los elementos de la responsabilidad fiscal contemplado
en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000. Por tal motivo, no se realizara el andlisis respecto
de la conducta, ni el nexo causal, toda vez que no existe mérito alguno para continuar con
el presente proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta en contra de DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ identificado con cedula de ciudadania No. 93.412,311
de Ibagué — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima — Tolima, para la época
de los hechos; VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.344.870 de Natagaima — Tolima, en calidad de Secretario General y de Gobierno sociai
— ordenador del gasto, para la época de los hechos; PAOLA ANDREA GONZALEZ
LOZANO, identificada con cedula de ciudadania No. 1.110.548.400 de Ibague - Tolima, en
calidad de Secretaria de Obras Publicas — supervisora del contrato No. 403 de 2021, para la
€poca de los hechos y CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA S.A.S identificada con el
NIT. 901.208.3181-4, representada legalmente por RODRIGO BRAVO TRUJILLQ
identificado con cedula de ciudadania No. 5.832.631 de Alvarado ~ Tolima, en calidad de
contratista.

Por consiguiente, la desvinculacion de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS,
distinguida con el NIT. 860.037.013-6, con ocasién de la pdliza No. 1100007027; fa compafiia
aseguradora LA PREVISORA S.A., distinguida con el NIT. 860.002.402-2, con ocasion de
la poliza No. 300440; y a la compafiia aseguradora SEGUROS GENERALES
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SURAMERICANA S.A, distinguida con el NIT. 890.903.407-9, con ocasion de la péliza No.
500000635074, se encuentra ajustada a derecho, toda vez que, al declararse el archivo de
la accién fiscal, no se necesitaria fa garantia de tercero civilmente responsable, ante la
inexistencia de un dafio patrimonial.

Bajo este contexto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado & derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los investigados,
estd adecuado a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el
plenario. :

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del plenario, desde la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal, a los vinculados se le garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como
se verific con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los investigados se le ha
conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones adelantadas por la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal. -

Sobre el particular se aciara y precisa que los documentos aportados como pruebas';fueron -
apreciados integralmente en conjunto, 'de acuerdo con 1as reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes-el AUTO DE ARCHIVO DE LA ACCION
FISCAL No. 043 de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024),
dentro del proceso de resgonsabilidad fiscal con radicado No. 112-049-2022, adelantado
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA — TOLIMA, de conformidad
con las consideraciones del suscrito. - _

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo No, 043 de fecha dieciocho (18)
de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), por medio del cual se decide archivar la accién
fiscal a favor del sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ identificado con cedula
de ciudadania No. 93.412.311 de Ibagué — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de
Natagaima - Tolima, para la época de los hechos; VIRGILIO ROJAS GULUMA,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.344.870 de Natagaima — Tolima, en calidad de
Secretario General y de Gobierno social — ordenador del gasto, para la época de los hechos;
PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con cedula de ciudadania No.
1.110.548.400 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de Obras Publicas — supervisora
del contrato No. 403 de 2021, para la época de los hechos y CONSTRUSERVICIOS SANTA
SOFIA S.A.S identificada con el NIT. 901.208.3181-4, representada legalmente por
RODRIGO BRAVO TRUJILLO identificado con cedula de ciudadania No. 5.832.631 de
Alvarado — Tolima, en calidad de contratista.

Asi mismo, la desvinculacién de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS, distinguida con
el NIT. 860.037.013-6, con ocasién de la péliza No. 1100007027; la compafia aseguradora
LA PREVISORA S.A., distinguida con el NIT. 860.002.402-2, con ocasién de la pdliza No.
300440; y a la compafiia aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A,
distinguida con el NIT. 890.903.407-9, con ocasién de la pdliza No. 900000635074, como
garantes en su condicién de terceros civilmente responsables.
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ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a Ia presente dedision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtGien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accidn fiscal o se demostrare que la decision se basd
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y a través de la Secretaria General el
contenido de fa presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 a:

« DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ .identificado con cedula de
ciudadania No. 93.412.311 de Tbagué — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal
de Natagaima — Tolima, para |a época de los hechos.

e VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.344.870 de Natagaima — Tolima, en calidad de Secretario General y de
Gobierno social — ordenador del gasto, para la época de los hechos.

« PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con cedula de ciudadania
No. 1.110.548.400 de Ibagué - Tolima, en calidad de Secretaria de Obras
Publicas — supervisora del contrato No_._ 403 de 2021, para la época de los hechos.

« CONSTRUSERVICIOS SANTA SOFIA S.A.S identificada con el NIT.
901.208.3181-4, representada legalmente por RODRIGO BRAVO TRUJILLO
identificado con cedula de ciudadania No. 5.832.631 de Alvarado — Tolima, en
calidad de contratista. _ :

« COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS, distinguida con el NIT. 860.037.013-6,
con ocasion de la péliza No. 1100007027, como garante en su condicién de
tercero civilmente responsable.

« LA PREVISORA 8.A,, distinguida con ef NIT. 860.002.402-2, con ocasidn de la
pdliza No. 300440, como garante en su condicién de tercero cvilmente
responsable, a través de su apoderado de confianza.

* SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, distinguida con el NIT.
890.903.407-9, con ocasion de la pdliza No. 900000635074, como garante en su
condicion de tercero civilmente responsable, a través de su apoderado de
confianza.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.
ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Contralor Auxiliar
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