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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO

IDENTIFICACION | 112-041-021.

PROCESO

PERSONAS A | CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO identificado con cedula de
NOTIFICAR ciudadania No. 14.105.940 y OTROS; asi como a las compaiiias

de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A,
identificada con el NIT 860.524.654-6 y la compafia de seguros
DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT 860.009.578-6.

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No 008 DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112-041-022

FECHA DEL AUTO

08 DE ABRIL DE 2025.

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA LA PRESENTE PROVIDENCIA NO PROCEDE RECURSO
ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 7:00 a. m, del dia 09 de abril de

2025.
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DIANA CARdLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
mismo dia 09 de abril de 2025 a las 6:00 p. m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro: Anyela M. Zarta Zarta

Auxiliar Administrativo

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE ARCHIVO No 008 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
112-041-022

En la ciudad de Ibagué a los ocho (8) dias del mes de abril de dos mil veinticinco (2025),
los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima proceden a proferir Auto
de Archivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-041-021, que se
tramita ante la Administracion Municipal de San Luis Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion Politica
de Colombia, articulo modificado por el acto legislativo No 4 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de reasignacién 030 de enero 27 de
2025 y demas normas concordantes,

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando
con radicado CDT-RM-2021-00000750 de febrero 16 de 2021, suscrito por la Direccidn
Téenica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo 038-2021 de fecha diciembre 2 de 2021,
en el cual se indica lo siguiente:

"La administracion municipal de San Luis celebro el contrato de interventoria No 130
de 2018 cuyo objeto es interventoria técnica administrativa y financiera a Ia
Construccion de vias en concreto rigido en los barrios la Esperanza y San pablo del
municipio de San Luis Tolima por valor de $52.689.288, 95; el cual se encuentra
terminada y pagada.

Asi mismo dentro de los costos de interventoria, en el reverso del folio 1 de la carpeta
1 de /a documentacion precontractual los costos, que al mismo tiempo coinciden con
el valor de la propuesta en cuanto al personal profesional, de la siguiente manera:

Director de interventoria: $7.380.000 dedicacion 30%.
Residente de interventoria: $13,200.000 dedicacion 100%.
Topografia $3.000.000 dedicacion 20%.

Ensayos: "3.000.000

Asf las cosas, dentro de la propuesta econdmica del contratista, se propone el
siguiente personal:

e Director de interventoria: Federico Garcia Arbeldez.

» Residente de interventoria: Andrés Mauricio Castro Murcia.

e Topdgrafo: Manuel Alejandro Piraguive Restrepo. ;?\;‘?

X

Tenfendo en cuenta fo anterior, dentro del proceso contractual suministrado por
parte de la administracion Municipal a /a Contraloria Departamental, no se encuentra
la participacion del personal propuesto, af igual que tampoco se encuentran los
ensayos respectivos. '
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Por consiguiente, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por el valor de
$26.£00.000, ef total de la sumnatoria de los valores antes mencionados”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS TOLIMA
NIT: 890.700.842-8

REPRESEMTANTE LEGAL RICARDO ANDRES ACOSTA SALAS

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO
CARGO: )
CEDULA DE CIUDADANIA:;
-NOMBRE: CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ
CARGO: )
CEDULA DE CIUDADANIA:
NOMBRE: CONSORCIO INTER SAN LUIS
NIT: 501.175.086-2
CARGO: Contratista quien ejecuto el contrato de interventoria No 130-
2018 de fecha abril 25 de 2018.
REPRESENTANTE LEGAL: JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO
CEDULA DE CIUDADANIA: 5.829.473
NOMBRE: GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ
CARGO: Integrante del consorcio INTER SAN LUIS

CEDULA DE CIUDADANIA: 93.401.607
IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES
De conformicad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como tercero

civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafiia (s) de seguros, la cual tendra (n) los
mismos derachos y facultades del principal implicado

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: 860.524.654-6

NUMERO DE LA POLIZA: 480-64-99400000590

FECHA DE EXPEDICION: 21/12/2017

VIGENCIA: 21/12/2017 hasta 21/12/2018
VALOR ASEGURADOQ: $20.000.000

CLASE DE POLIZA: SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
TOMADOR: MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA
RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal
COMPANIA DE SEGUROS: ASERGURADORA DEL ESTADO S.A
NIT: 860.009.578-6

o Pagina 2|23
La copia ¢ impresion d: este documento, le da el cardcter de *“No Controlado” y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versidn actualizada - controlada de este documento, se consuita a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC,



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

SN AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
; - i o |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
gg}?{f‘%ﬁlﬁ?‘%?ﬁ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
NUMERO DE LA POLIZA: 25-44101115084
FECHA DE EXPEDICION: 07/05/2018
VIGENCIA: 25/04/2018 hasta 25/04/2023
VALOR ASEGURADOQ: $20.000.000
CLASE DE POLIZA: POLIZA DE SEGUROS DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL
TOMADOR: CONSORCIO INTER SAN LUIS
RIESGO AMPARADO: Cumplimiento del contrato de interventoria No 130 de
2018

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000 desde el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal fueron vinculadas las siguientes compafiias:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT, 860.524.654-6 y Seguro
ASERGURADORA DEL ESTADO S.A., con el NIT. 860.009.578-6, con ocasion a la expedicion

de las pélizas que se relacionan a continuacion: /

/

oy

o Poliza No 480-64-99400000590 gue ampara fallos con responsabilidad ﬁsca!@
expedida el 21 de diciembre de 2017 por la compafifa de Seguros Aseguradora ™~
Solidaria de Colombia, con NIT. 860.524.654-6, con vigencia desde el 21 de
diciembre de 2017 hasta 21 de diciembre de 2018, teniendo como tomador y
asegurado la Administracién Municipal de San Luis Tolima.

s Pdliza No 25-44101115 de cumplimiento entidades estatales, expedida el 7 de mayo
de 2018, por la compafia Seguro del Estado S.A, con NIT. 860.009.578-6, con
vigencia desde el 25 de abril de 2018 hasta abril 25 de 2023, teniendo como tomador
el CONSORCIO INTER SAN LUIS y el asegurado el Municipio de San Luis Tolima..

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constituciona! Articulo
272, y por las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, "Establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coacliva sobre los alcances deducidos de la misma”; la cual
constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a
quienes desempefien funciones pablicas que por accién u omision y en forma dolosa o
culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucidn Politica de
Colombia, articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5y 272, Ley 610 de 2000, Ley 42
de 1993, vy la Ley 1474 de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267,
268 Num. 5y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

LEYES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso.

AN NN
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Ley 136 de 1994

Ley €0 de 1993

Ley 1150 de 2007.

Decrato 1082 de 2015.

Conszitucion Politica de Colombia.

Auto de reasignacién 030 de enero 27 de 2025
Demas normas concordantes.

AN N N N T

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

PRUEBAS /. SOLICITUD DE PARTE y DE OFICIO

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, no genero auto de pruebas de oficio ni a solicitud de parte.

PRUEBA DOCUMENTAL

1,

Memorarido No. CDT-RM-2021-0000750 del 16 de febrero de 2021, suscrito por la
Direcciér. Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dando a conocer el hallazgo fiscal
No 38-2021 de diciembre 2 de 2021. (fl 2).

Hallazgo Fiscal No 38-2021 de diciembre 2 de 2021, con sus respectivos soportes
anexos. (fls 3-7).

Memorardo CDT-RM-2021-00002420 de fecha mayo 30 de 2021, dirigié a la Secretaria
General de la Contraloria, con el fin de realizar las diligencias de notificacién y
comunicecién del auto de apertura No 037 de mayo 3 de 2021 (fls 14-40).

Memorando CDT-RM-2021-000003522 de fecha julio 15 de 2021, dirigido a la Direccién
Tecnica de Responsabilidad Fiscal, en el cual la Secretaria General, devuelve el
expediente radicado No 112-041-021 (fl 41).

Documento electrénico radicado CDT-RE-2021-00003450 de fecha julio 26 de 2021,
suscrito por la Administracién municipal de San Luis, allegando informacién requerida
en el proceso (fls 42-58).

Documerto electrénico radicado CDT-RE-2021-00005143 de fecha noviembre 2 de
2021, suscrito por la Procuraduria General de |a Nacidn, solicitando informacién sobre
las decisiones de fondo de los hechos ocurridos en el municipio de San Luis Tolima (fls
59-60).

Memorando CDT-RM-2021-00005056 de fecha noviembre 3 de 2021, solicitando al

funcionar'o Arley Molina se envie copias a la Procuradurfa General de |a Nacién la
informacion requerida (fls 61-62).

Memorando CDT-RM-2022-00004055 de fecha octubre 13 de 2022, dirigido a la

Secretariz General con el fin de citar a los presuntos responsables fiscales a rendir
version litre y espontanea (fls 65-74).
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9. Memorando CDT-RM-2022-00004416 de fecha noviembre 8 de 2022, suscrito por la
Secretaria General efectuando devolucion del proceso de responsabilidad fiscal radicado
No 112-041-021 (f1 75).

10. Memorando CDT-RM-2024-0000365 de fecha febrero 6 de 2024, dirigido a la Secretaria
General, solicitando notificar por ESTADO y dar cumplimiento al Auto designando
apoderado de oficio No 001-2024 de fecha febrero 1 de 2024 (fls 78-84).

11. Memorando CDT-RM-2024-00001609 de fecha mayo 22 de 2024, suscrito por la
Secretaria General efectuando devolucion del proceso rad 112-041-021 (fl 101).

12. Documento electrénico dirigido a la secretaria general solicitando notificar por ESTADO
el auto de prueba No 017-2024 (flls 107-111).

13. Memorando CDT-RM-2024-00001652 de fecha mayo 29 de 2024, dirigido al Director de
Planeacion por parte de la Secretaria General solicitando publicar en la pagina web (fls
112-114).

14. Memorando CDT-RM-2024-00001670 de fecha junio 4 de 2024, suscrito por la secretaria
general, efectuando devolucion del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-
041-021(f1 115).

15. Memorando CDT-RM-2025-00001287 de fecha marzo 27 de 2025, dirigido a la Secretaria
General para notificar por estado el auto de prueba No 009-20252 (fis 182-185).

16. Memorando CDT-RM-2025-0001461 de fecha abril 7 de 2025, suscrito por la Secretaria
General efectuando devolucidn del proceso a la DTRF (f 186)

MEDIO DE DEFENSA!:

1. Versién libre y espontdnea radicada por escrito el dia 24 de abril de 2024 por el
representante legal del CONSORCIO INTER SAN LUIS, Juan Carlos Triana Castilio v el
integrante del mismo Gustavo Adolfo Gualtero S (fls 85-97; 116-176).

2. Version libre y esponténea rendida por escrito CDT-RE-2024-00002041 de fecha mayo
17 de 2024, suscrita por CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ (fls 98-100).

ACTUACIONES PROCESALES
1. Auto de asignacién No. 071 de abril 14 de 2021. (fl 1)

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 037 de mayo 3 de 2021, rad
112-041-021, adelantado ante Ia Administracion Municipal de San Luis Tolima, (fis 8-
13).

3. Auto de asignacion No 058 de fecha abril 25 de 2022, asignando al investigador Rosa
Candida Ramirez continuar con el proceso rad 112-041-021. (fl 63). '

4, Auto No 001 de fecha febrero 1 de 2024 designando apoderado de oficio (fls 76-77). )\

A y

By G
W

5. Auto de reasignacién No 166 de fecha mayo 23 de 2024, asignando al investigador fiscal
Olga Lucia Lobo Arteaga (fl 102).
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6. Auto de avocar conocimiento de fecha mayo 24 de 2024 (fi 102).

7. Auto de reasignacién No 030 de enero 27 de 2025, asignando al investigador Jose Iimer
Naranjo Pacheco continuar con las diligencias procesales rad 112-041-021 (fl 177).

8. Auto que avoca conocimiento de fecha enero 27 de 2025 (fl 178).

9. Auto de orueba No 009 de fecha marzo 27 de 2025 (fis 179-181).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcién plblica asignada a las Contralorias segdn mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestién fiscal de fa administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes plblicos (Articutos 267 v 268 de la Constitucién Nacional articulos
modificados dor el acto legislativo No 04 de 2019 v articulo 4 de la Ley 42 de 1993), con lo
cual se persigue la proteccion del patrimonio piblico v la garantia de la correcta y legal
utilizacion de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha orerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 610 de
2000 y poste-iormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
procedimient2 para establecerla y hacerla efectiva.

El literal &) cel articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio def Estado originados
en el menoszabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o

recursos pctiicos, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna,

En este orden normativo, fa Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, entendido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorias, con
el fin de dete-minar la responsabilidad que les corresponde a los servidores plblicos vy a los
particulares, sor fa administracién o manejo irregular de los dineros o bienes publicos. De
este modo, ¢ proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor pUblico o particular debe
cargar con les consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestién
fiscal que ha realizado y esté obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta
dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

Para que lz2 responsabilidad fiscal sea declarada es necesario |a coexistencia de tres
elementos: (#rticulo 5 de la Ley 610 de 2000)

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
llamese servidor plblico o particular gue maneje bienes o recursos plblicos.

- Un da’o patrimonial al estado y

- Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.
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~ Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se fundamenta
la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del proceso. En tal
sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para responsabilizar. El fallo
con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
dario patrimonial y de I3 responsabilidad del investigado”

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que originé el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar gue la presente
investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafic ocasionado a la Administracién Municipal
de San Luis Tolima, con fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal 38-2021 de fecha
febrero 12 de 2021, dentro del cual se establece un presunto detrimento patrimonial por el
hecho de no haber evidenciado dentro de la ejecucion del contrato de interventoria No 130
de abril 25 de 2018 la participacion del personal propuesto en la CLAUSULA PRIMERA esto
es la no evidencia de intervencidn del Director de interventoria, el Residente de
interventoria, el Topdgrafo y los ensayos, generando este hecho un dafio patrimonial de
VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($26.580.000).

Asi las cosas, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, procedio a aperturar ef proceso
de responsabilidad fiscal vinculando como presuntos responsables a las siguientes personas,
tanto naturales como juridicas: CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO, identificado con la
cédula de ciudadania 14.105.940, en su calidad de alcalde del municipio de San Luis
Tolima, para la vigencia enero 1 de 2016 al 2 de septiembre de 2019; CESAR SANCHEZ
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania 93.393.987, en su condicion. de
Secretario de Planeacién vy supervisor del contrato No 130-2018 de abril 25 de 2018; el
contratista CONSORCIO INTER SAN LUIS, identificado con el Nit 901.175.086-2,
empresa juridica representada legalmente por el sefior Juna Carlos Triana Castillo
identificado con la cedula de ciudadania No 5.829.473 y el integrante del consorcio inter
San Luis el sefior GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.401.607, asi mismo se vinculo dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal al terceros civiimente responsables, en su calidad de garantes las
compafiifas de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el
NIT 860.524.654-6 y la compafila de seguros DEL ESTADO S.A, identificada con el Nit
860.009.578-6, con ocasion a la expedicion de las siguientes pdlizas:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERQO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

RIESGO AMPARADO:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMEROQO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-99400000590

21/12/2017

21/12/2017 hasta 21/12/2018
$20.000.000

SEGURQ MANEJO SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

Fallos con responsabilidad fiscal

ASERGURADORA DEL ESTADO S.A

860.009.578-6

25-44101115084

07/05/2018

25/04/2018 hasta 25/04/2023

$20.000.000

POLIZA DE SEGURQOS DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL
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et e

TOMADOR: CONSORCIO INTER SAN LUIS
RIESGO AMPARADO: Cumplimiento del contrato de interventoria No 130 de
2018

Ahora bien, rara efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico en este caso particular, se encuentre en el 4mbito
de la gestdn fiscal, siendo en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilic ad.

En efecto, iz Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de |a Republica, y
por extensida normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 5°, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de dicha
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, jurfdicas y
tecnolégicas. que realizan los servidores publicos v las personas de derecho privado que
manejen o edministren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, olaneacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacién,
consumo, aciudicacion, gasto, inversién y disposicidn de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidac, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

No obstante la amplitud del concepto de la gestidn fiscal, se reguiere a mas de la simple
disponibilidac material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio para el
cumplimientc de sus funciones, tener una disponibilidad o ttularidad juridica sobre los
mismos, estc es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fizcal sobre ese patrimonio.

El articulo 4° de la Ley 610 de 2000 sefiala el fin de la responsabilidad fiscal asi: "La
responsabilicad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de Jos dafios ocasionados al
patrimonjo rublico como consecuendia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes real-zan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por /a respectiva entidad estatal”

La Corte Corstitucional se ha pronunciado sobre el concepto de gestion fiscal asi: "De
conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico estd
integrado po: fos bienes o fondos piblicos, cualquiera sea su origen, ef concepto de gestion
fiscal alude & la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes v sucesivas
etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, gasto, inversion y disposicion,
Consiguiente mente, /a vigilancia de la gesticn fiscal se endereza a establecer si las diferentes
operaciones, transacciones v acciones Juridicas, financieras v materiales en las gue se
traducen la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con Jas normas prescritas por /as
autoridades competentes, los principios de contabilidad universaimente aceptados o
sefialados per el contador general, los criterios de eficacia Y eficiencia aplicables a Jas
entidades quz administren recursos publicos ¥, finalmente, los objetivos, planes, programas
Y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propositos inmedjiatos

de /g administracion.” (C. Const., Sentencia C-529, nov. 11/93 M.P Eduardo Cifuentes
Mufioz)

Definida esta pauta jurisprudencia, es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia
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~ de los recursos publicos, es decir de aquellos que corresponden a la ejecucion del contrato
de interventorfa No 130-2018 de fecha abril 25 de 2018, que tenia por objeto la interventoria
técnica, administrativa y financiera a la Construccién de vias en concreto rigido en los barrios
la Esperanza y San Pablo del municipio de San Luis Tolima.

Una vez notificado el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, comunicado
a las aseguradoras como terceros civilmente responsables y atendidas las versiones libres y
espontaneas de los presuntos responsables fiscales, le corresponde al Despacho realizar el
analisis respectivo para establecer si estan dadas las condiciones para imputar
responsabilidad fiscal o en su defecto archivar las diligencias

Asi pues, los presuntos responsables fiscales CONSORCIO INTER SAN LUIS, identificado
con el Nit 901.175.086-2, empresa juridica representada legalmente por el sefior Juna
Carlos Triana Castillo identificado con la cedula de ciudadania No 5.829.473, el integrante
del consorcio inter San Luis el sefior GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.401.607, y el sefior CESAR SANCHEZ
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania 93.393.987, en su condicién de
Secretario de Planeacion y supervisor del contrato No 130-2018 de abril 25 de 2018,
rindieron la misma versién libre y esponténea las cuales se encuentran en los folios 85, 116
y 98 del cartulario, anexando los citados presuntos responsables fiscales los mismos anexos
gue soportan la ejecucion del contrato de interventoria No 130-2018 de abril 25 de 2018
indicando de manera simultanea lo siguiente:

"... El ente rector manifiesta que no encuentran participacion del personal propuesto,
por lo anterior se controvierte /a apreciacion ya que el personal antes mencionado
si participo en el desarrolflo del contrato de interventoria como se puede constatar
en ¢l libro de bitdcora de seguimiento de la obra, en el cual los profesionales y
técnicos participan en control de ejecucion de las actividades segdn el tiempo
establecido contractualmente.

Siendo asi y dando claridad a lo manifestado se soporta con copia del libro de
bitdcora de obra (ver anexo 1), que demuestra la participacion de los profesionales

2. En la obligacion que sefiala el equipo auditor con referencia de los ensayos de
laboratorio, tres (3) ensayos segun propuesta economica.

Para el punto en cuestion, el contratista de interventoria si realizo pruebas o ensayos
de laboratorio de seguimiento y control a los materiales, muestra de ello y para dar
claridad al desarrollo de la presente investigacion se adjuntan por medio de anexo
(veranexo 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5).

Si bien es cierto que en la revision documental que realizo el equipo auditor a la
documentacion del ente contratante no reposan dichos ensayos, por medio de este
escrito se aportan las pruebas que evidencian los ensayos elaborados que fueron en
mayor numero de los contratados.
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Buscar £

217 Mayor NWMEroa de 05 Contralados.

ENSAYOS DE RESISTENCIA DE
CONCRETOS PARA PLACA

LUGAR

GUESTREOS DE 10-09-2018

BARRIO SAN PABLO

MESTREOS DE 11-05-2018

BARRIO SAN PABLO

VESTREOS BE 13-08-20138

BARRIO SAN PABLO

UESTREOS DE 15-08-2018

BARRIC SAN PABL O

ULESTREQS DE 18-09-2018

BARRIO SAN PABLO

CUESTREOS DE 26-08-2018

BARRIO SAN PABLC

MESTREOS DE 28-08-2018

BARRIC SAN PABLO

CHESTREOS DE 02-10-2018

BARRIC SAN PABLG

VUESTREOS DE 14-05-2018

BARRIC LA ESPERANZA

SUESTREQOS DE 19-06-2012

BARRIC LA ESPERANZA

UESTREOS DE 20-08-2018

BARRIC LA ESPERANZA

UESTRECS DE 21-06-2018

BARRIC LA ESPERANZA

UESTREOS DE 25-06-2018

BARRIC LA ESPFERANZA

CUESTREQS DE 26-06-2018

BARRIC LA ESPERANZA

[N IS AR A TR FRIENT (LAY PAT ERY T I

b e o e ol o St Pt Bl B B e e

UESTREQS DE 28-06-2018

BARRIC LA ESPERANZA

Tabla de ensayos de concretos

Toma de densidades LUGAR
3 toma de densidades — 22-06-2018 BARRIO LA ESPERANZA
3 fornz de densidades - 12-06-2018 BARRIO LA ESPERANZA
3 tome de densidades - 12-06-2018 BARRIO SAN PABLO
3 fomz de densidades - 15-09-2018 = | BARRIO SAN PABLO

Tabila de densidades ver anexo 2.3

Durarte la ejecucion del contrato de interventoria no existic por parte del suscrito o
cualquier otro de Jos investigados en el presente proceso, un comportamiento
tendiente a generar un dafio patrimonial, contrario sensu, se veld por Ja proteccion
de los recursos def Municipio, ello debido a que como se aclard en parrafos previos,
se cuz2nta con la informacion que soporta /a participacion de Jos profesionales y el
seguimiento de calidad de obra por medio de ensayos de laboratorio, razon qgue no
se constituyen para el caso concreto en generadores de dafio patrimonial. (...)

Una vez precisado ef concepto de dafio, es claro que para el caso objeto de estudio
NO EXISTIO, ello debido a que no se generd un menoscabo al patrimonio de/
Municipio de San Luis, razon por la cual no resulta posible continuar con /2 presente
actuacion administrativa fiscal...”

Visto las anteriores versiones libre y esponténea por los presuntos responsables fiscales, el
ente de cont-ol evidencié en los anexos aportados por ellos, el cumplimiento del objeto
contractual ¢zl contrato de interventoria No 130-2018 de fecha abril 25 de 2018, tal es el
caso de la ccoia del libro de ia bitdcora que inicia el 7 de mayo de 2018 y termina el libro
de la bitacore el 26 de marzo de 2019 tal y como consta a folio 121 al 153, observando la
asistencia y oarticipacién en la obra del director interventor ingeniero Federico Garcia

Arbelaez, el residente de interventorfa ingeniero Andrés Mauricio Castro y del Topégrafo
Alejandro Piraquive asf: :
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BITACORA Contrao 103 de enero 20 de 2018 _ASISTENCIA EN LA BITACORA
" Fecha Perscnal de interventoria
R e e Director | Residents | Tepografo |
“ropografo: Manuel! Alejandro Piraquive 01/06/2018 X
C2/06/2018 X
ASIS TENCIA EN LA BITACORA OOMINGO
Fecha . Personal de interventaria 04/06/2018 X
Director | Residente Topografo 05/06/2018 X
06/06/2018 X
LT : % 07/06/2018 X
05/05/2018 X 08/06/2018 X
10/05/2018 X 09/06/2018 X
11/05/2018 X DOMINGO
12/05/2038 X LUNES FESTIVO
LUNDéMéléGgNO 12/06/2018 X
13/06/2018 X
Teionraoial % X 14/06/5018 X
17/05/2018 X 15/06/2018 X
18/05/2018] X 16/06/2018 X
19/05/2018 Ed DOMINGO.
DogffoGs?'zola X 18/06/2018 X
19/06/2018 X
S50 3005 X 30/06/2018] X %
24/05/2018 x 21/06/2018 X
25/05/2018 X 22/06/2018 X
26/05/2025 x 23/06/2018 X
DOMINGD DOMINGO
220520 X %
26/06/2018 %
EEVATIETEE % 27/06/2018 X
28/06/2018 X
29/06/2018 X
30/06/2018 x
Total dias = Py i Total dias 1 25
ASISTENCIA EN LA BITACORA . , ASISTENCIA EN LA BITACORA
Fecha Personal de interventoria Fecha Personal de interventoria
Director | Residente | Topegrafo Director | Residente | Topografo
DOMINGO 01/08/2018 X
LUNES FESTIVO 02/08/2018 X
03/07/2018 X 03/08/2018 X
04/07/2018 X 04/08/2018 X
05/07/2018 X 05/08/2018 X
06/07/2018 X X MARTES FESTIVO
087/07/2018 X 07/08/2018 X
DOMINGO 08/08/2018 X
09/07/2018 X 09/08/2018 X
10/07/2018 X 10/08/2018 X
11/07/2018 X 11/08/2018 X
12/07/2018 X DOMINGQ
13/07/2018 X 13/08/2018 X
14/07/2018 X 14/08/2018 X
DOMINGO 15/08/2018 X
16/07/2018 X 16/08/2018 X
17/07/2018 X 17/08/2018 X
18/07/2018 X 18/08/2018 X
15/67/2018 X DOMINGO
VIERNES FESTIVG LUNES FESTIVO
NO SE LABORO 21/08/2018 X
DOMINGOD 22/08/2018 X
23/07/2018 X 23/08/2018 X
24/07/2018 X 24/08/2018 X X
25/07/2018 X X 25/08/2018 X
26/07/2018 X DOMINGO
27/07/2018 X 27/08/2018 X
28/07/2018 X 28/08/2018 X
DOMINGC 29/08/2018 X
30/07/2018 X 30/08/2018 X
31/07/2018 % 31/08/2018 X
Total dias 5 . 23 Total dias 1 ) 26
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ASISTENCIA EN LA BITACORA Lo ASISTENCIA EN LA BITACORA
[Fecha ___Personal de interventoria Fecha - Personal de interventoria
O Director | Residente | Topografo Director | Residente | Topografo
SABADO 01/10/2018 X
DOMINGO 02/10/2018 X
03/09/20:.8 X 03/10/2018 X
04/05/20:8 X 04/10/2018 X
05/09/20-8 X 05/10/2018 X
06/09/20.8 X 06/10/2018 X
07/09/20:8 X DOMINGO
08/09/20:8 X 05/10/2018 X
DOMINGO 09/16/2018 X
10/09/20:8 X 10/10/2018 X
11/09/20:8 X JUEVES
12/09/20:8 X VIERNES
13/09/20:8 X SABADO
14/09/201.8 X DOMINGO
15/09/20:8 X DOMINGO
DOMINGD 16/10/2018 X
17/09/2018 X 17/10/2018 X
18/09/20:18 X 18/10/2018 X
19/09/2018 X 19/10/2018 X
20/09/20..8 X 20/10/2018 X
21/09/20.8 X DOMINGO
SABADC 22/10/2018 X
DOMINGO 23/10/2018 X
24/09/20: 8 X 24/10/2018 X
25/09/20:3 X 25/10/2018 X
26/09/2023 X 26/10/2018 X X
27/09/20:3 X 27/10/2018 X
28/09/20:8 X DOMINGO
29/09/2013 X 29/10/2018 X
DOMINGD
Total diag 23 Total dias 1 21

BITACORA Contrao 103 de enero 30 de 2018

Director de interventoria: Ing Federico Garcia Arbelaesz
Residente de interentoria: Ing Andres Mauricio Castro
Topografo: Manuel Alejandro Piraquive '

N o ASISTENCIA EN LA BITACORA
Fecha Personal de interventoria
Pirector | Residente | Topografo |
18/03/2019 X
19/03/2019 X
20/03/2019 X
21/03/2019 X
23/03/2019 X
DOMINGO
LUNES FESTIVO
26/03/2019 X X
Nota: Cierre de la bitacora
Total dias 1 6

Adicionalmenze el representante legal de la empresa CONSORCIO INTER SAN LUIS,
identificada con el Nit 901.175.086-2 Juan Carlos Triana Castillo, allega el siguiente material
probatorio as:

- Obrante a 7olio 169 al folio 173 del catulario, se vislumbra el contratos de presatacion de
servicios No 001 de fecha mayo 7 de 2018, suscrito con el sefior Federico Garcia Arbelaez,
identificado con la cedula de ciudadania No 7.544.804 expedida en Armenia con el fin de
realizar actividades de director de interventoria, efectuando labores como interventoria
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técnica, administrativa y financiera a la constrtuccion de vias en concreto rigido en los
barrios la esperanza y san pablo del municipio de San Luis Tolima, anexando ademas su
resprectiva acta de terminacion de labores de fecha marzo 27 de 2027 vy los soportes del
pago de seguridad social.

- Obrante a folio 174 al folio 175 del catulario, se vislumbra el contratos de presatacion de
servicios No 002 de fecha mayo 7 de 2018, suscrito con el sefior Andres Mauricio Castro
M, identificado con la cedula de ciudadania No 14.135.557 expedida en Ibague Tolima
con el fin de realizar actividades de residente de interventoria, efectuando labores como
interventoria técnica, administrativa y financiera a la constrtuccion de vias en concreto
rigido en los barrios la esperanza y san pablo del municipio de San Luis Tolima, anexando
ademas su resprectiva acta de terminacion de labores de fecha marzo 27 de 2027.

- Obrante a folio 175 al folio 176 del catulario, se vislumbra el contratos de presatacion de
servicios No 003 de fecha mayo 7 de 2018, suscrito con el sefior Manuel Alejandro
Pirquive, identificado con la cedula de ciudadania No 5.823.279 expedida en Ibague
Tolima con el fin de realizar actividades de Topografo de interventoria, efectuando
labores como interventoria técnica, administrativa y financiera a la constriuccion de vias
en concreto rigido en los barrios la esperanza y san pablo del municipio de San Luis
Tolima, anexando ademas su resprectiva acta de terminacion de labores de fecha marzo
27 de 2027.

Igualmente se evidencia en los anexos aportados por los presuntos responsables fiscales,
gue en el registro magnético CD de la hoja 67 de la Carpeta CDT-RE-2024-00001842,
subcarpeta VERSION LIBRE - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RAD. 112-041-2021,
link ANEXOS, obrante a folio 95, 97, 99 y 154 del cartulario, el titulo ensayos de concreto,
en el cual el ingeniero civil OSCAR GABRIEL FLORIAN HUERTAS, verifica la resistencia y la
comprension de cilindros de concreto de 6” de didmetro -Estudio de suelos pavimentos y
concretos de fecha de informe, octubre 8, 11, 13, 16, 24, 26 y 30, de 2018, e informes de
fecha julio 12, 16, 17, 18, 19, 23, 24 y 26 de 2018, tal y como se vislumbra en algunos
ejemplos asi:

OSCAR G, FLORIAN. RESISTENCIA A COMPRESION DE
Lngenieria TILINDROS DE CONCRETD DE 6% DE ESTUDIO DE SUELDS
foiam@yzhoo.es PIAMETRO. PAVIMEMTOS Y CONCRETOS
Tel 313 I25 45 94 NTC §73%
PROYECTO CLOMNSTRUCCION VIAS EN CONCRETD RIGIDG. EECHADE FLTTroa: 18 DE SEPTIEWARE DE 2058 Hou: k3 ‘
SECTOR ERS RIS SN FAELD, ZOMA LW2RANS, MRAAIEIG DE SaAN LU, N
EMPRESA LONSORCIO INTER SANLUIS. Contratisia ERoHL TR RN 08 DE QCTUBRE DE 2018 e 1
|

s L FECHA ROTLRA | ITMENSIONES] | ENGIA| L
OB | 47 | 15,1 36,4 7 1125387 3519 | 200« | 28623 4005,0 72
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] SOTa| 09 | B4 ] 15 | 904 |14 13745, 3904 | 36,7 | SI6L5 1 . #0000 82
E SAN PABLO 20MB| 10 1 OB | 183 | 0.4 | 38 131601 5003 | P63 | A0BS.6 |  AGLG,5 02

DA EMBIRGES EXNam
Diametre {23
RN )

DRSERVACIINER . MATERIALES GRANULARES [GRAVA ¥ ARENA),

PROCEDENTES DE LA TANTERA DE PAYARDE - TOLIMA,

J b L ) =
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Ing. C’f;ﬂ. CISTAR GARRIEL FLORIAN WUERTAS
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- 2024-00001842, subcarpeta VERSION LIBRE - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RAD. 112-041-2021, link ANEXOS, se vislumbra la toma de densidades del terreno elaborada
- por el ingeniero civil OSCAR GABRIEL FLORIAN HUERTAS, en el sitic de obra barrio la
esperanza, zona urbana del municipio de San Luis Tolima y el barrio san pablo, zona urbana
del municipio de San Luis Tolima; finalmente, se encuentra en el respectivo CD la hoja 89,
el capitulo de planos de sectores intervenidos, evidencia el plano record topografico area
intervenida barrio la esperanza y barrio San Pablo.
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- Una vez atendidas las versiones libres y espontaneas de los presuntos responsabiles fiscales
y verificado los documentos soportes aportados en el expediente, este despacho concluye
que |o indicado en el hallazgo fiscal No 038-2021 de diciembre 12 de 2021 obrante a folio 3
del expediente donde indica el grupo auditor que se generd un dafio patrimonial de
VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($26.580.000),
por el hecho de no evidenciar la participacion del personal propuesto en el contrato de
interventorfa No 130-2018 de abril 25 de 2018, ha sido controvertido por los presuntos
responsables fiscal, razon por lo cual las acciones establecidas tanto en el hallazgo fiscal y
el auto de apertura No 037 de mayo 3 de 2021 fueron aclaradas y en su efecto no se debe
continuar con las diligencias procesales establecidas en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de
2011,

Ahora bien, bajo el principio de la buena fe es claro entonces que los documentos aportados
por los presuntos responsables fiscales, dan cuenta de la ejecucidn del contrato 130-2018
de abril 25 de 2018, no obstante los juicios de reproche que se plantearon en el hallazgo,
siendo que al estructurar el hallazgo posiblemente el grupo auditor no contd con todas las
pruebas que hoy hacen parte del proceso, para la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal no resulta coherente imputar responsabilidad fiscal en este caso concreto, por cuanto
el dafio propuesto en el auto de apertura ha sido desnaturalizado, lo mismo que el juicio de
reproche frente a la conducta de los presuntos responsables fiscales.

Empero, atendiendo que la génesis del caso que nos convoca esta relacionado con los
componentes del A.LU, es propio mencionar lo que para el caso expone la Contraloria
General de la Republica mediante concepto 2022EEQ078273, en el cual expone:

"Cuando las entidades publicas deciden incluir en el valor de los contratos los costos
de administracion, imprevistos y utilidad, A.LU. Henen autonomia para pactar las
condiciones para su reconocimiento y pago. En efercicio de dicha autonomia, las
entidades pueden decidir gue no se exigird a contratista que rinda cuentas sobre /a
partida de imprevistos o0 que lo haga, en casos particulares; en tal evento, deberd
guedar pactado explicitamente en el contrato suscrito por las Partes.

Para adoptar las decisiones en un caso concreto, podran acudir a la jurisprudencia y
la doctrina como criterios auxifiares de interpretacion, dado que no se trata de una
figura regulada en la ley y deberan, en cualquier caso, establecer las condiciones del
A.LU., con fundamento en la informacion que arroje el anafisis del sector respecto
de los porcentajes maximos que pueden reconocerse y respecto de /a forma en la
que se presentard en la oferta economica.

La obligacion del contratista de demostrar si ocurrieron hechos que impactan la
partida de imprevistos, dependerd de las condiciones que fueron fijadas en cada
caso en el respectivo pliego de condiciones y en el contrato, pero se reitera que, a
Juicio de Colombia Compra Eficiente, esto no es lo usual.

Por lo tanto, atendiendo a la particularidad del caso de acuerdo en el cual se evidencian los
soportes que dan cuenta de la vinculacion del personal, tanto en la planilla de seguridad
social aportadas, los contratos de prestacion de servicios y sus respectivas actas de
terminacion, es dable también resaltar el desarrollo jurisprudencial y doctrinal que tiene los
relacionado con los componente del A.LU. y la pertinencia de soportar su pago por parte
del contratista, méxime cuando desde la etapa de planeacion ni en los términos
contractuales se contempld el desglosé ni la rendicién de cuentas por parte del contratista
pese a que hoy se encuentran soportados sin que existe un criterio para exigir tal situacion.

Pagina 19|23
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacic dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

#® &
a £ 2 A
<3 _
v o PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
'ﬁ\.;&;.-?«%@ E
LY B
R v AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
N EJ T PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
(;91\1\1 %‘M GR?‘% RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Valga decir, para el despacho quedé demostrado que no estariamos frente a una obra
inconclusa ' ante el incumplimiento de items que fueron pagados bajo el componente de
administracion y que no fue demostrada su ejecucion en el escenario en que dicha situacién
fuera admisible, por cuanto se evidencia los soportes allegados que dan cuenta de la
gjecucion contractual v la participacidn activa del personal descrito, haciéndose necesario y
procedente archivar el presente proceso por ser constitutivo de dafio patrimonial.

Frente a la situacién presentada, debera considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la lLey
610 de 200C, establece: "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de ests ley se entiende
por dafio patrimonial al Fstado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmiza, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en t€rminos generales, no se apligue
al cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de Jos sujetos de vigilancia y
controf de 1as contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores piblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o cuiposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”,

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenémeno de caracter
estrictament= pecuniaric o econémico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios pcdemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -
quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-.

El Consejo d= Estado, segiin fallo con radicacién nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald:

"(...) s indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia
de/ aafio patrimonjal, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya
ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafo existente, espedifico y
objet'vamente verificable, determinado o determinable ¥y ha manifestado en
diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente
resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma, distinta de /a
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta,
pues ‘o que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es ef dafio patrimonial
que s2 causa a los dineros pidblicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a
un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el
dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en ef momento en gue se
declare responsable fiscalmente a una persona.

Se trae a cclacidn en dicho fallo, la sentendia de la Corte Constitucional €-840 de 2001,
para indicar: "La misma Corporacion, frente a la estimacion de/ dafio, sostuvo lo siguiente:
"... destaca e articulo 4 el dafiv como fundamento de Ia responsabilidad fiscal, de modo gue
si no existe vn perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la decdiaracion de dicha
responsabiliaad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener
una declarac'on juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor
publico o paricular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones
irregulares e fa gestion fiscal que ha realizado ¥ que est3 obligado a reparar el dafio
causado al e-ario publico, por su conducta dolosa o culposa”. 'Y se precisa también: con
respecto al defio, esta Corporacién ha sostenido: “Para /a estimacion del dario debe acudirse
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a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquéel ha de ser cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion def
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino
que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gesticn fiscal irregular, I3
administracion obtuvo o no algun beneficio”.

Asi las cosas y bajo el entendido que el dafio propuesto en el hallazgo no se le puede atribuir
a las personas vinculadas al proceso como presuntos responsables fiscales, por cuanto fue
acreditado el cumplimiento de todas las actividades del contrato 130-2018 de abril 25 de
2018, en consecuencia el Despacho no encuentra mérito para continuar con la investigacion
fiscal frente a los mismos, por lo que en la parte resolutiva del presente proveido ordenard
el archivo del proceso por la inexistencia del dafio fiscal, a la Administracion Municipal de
San Luis Tolima.

Ahora bien, siendo que el dafio al que hace referencia el hallazgo no se le puede endilgar a
las personas que han sido vinculadas al presente proceso, tampoco resulta coherente
realizar un juicio de reproche frente a la conducta de cada una de las personas vinculadas,
y en consecuencia por sustraccion de materia tampoco resulta plausible realizar un analisis
al nexo de causalidad.

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarfan inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no sera procedente imputar
responsabilidad fiscal en su contra, por considerar que la actuacidén desplegada por cada
uno de ellos no conlleva una conducta a titulo de culpa grave, siendo necesario proceder a
emitir Auto de Archivo de la mencionada accion fiscal, acorde con lo reglado en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, que dispone: "Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe gue el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que [a accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma.”

Teniendo en cuenta el anterior articulo es preciso destacar que las conductas desplegadas
por cada de uno de los funcionarios mencionados anteriormente, no tienen la connotacion
a titulo de culpa grave, especialmente por la inexistencia del dafio.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal es
buscar el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio pUblico y siendo que la presente
investigacién no continuard en consecuencia también se archivaran las diligencias para los
terceros civilmente responsables, es decir para las compafiias Seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT 860.524.654-6 y la compafiia de
seguros DEL ESTADO S.A, identificada con el Nit 860.009.578-6.

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
Juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte m_
auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con, a\
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado

de oficio.(...)" se enviaré la presente decisidn al superior funcional o jerarquico, para los
fines descritos.

Pigina 212
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “Ne Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en ¢l espacic dedicado al SGC.




St A DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
| :g %% | PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
s _ |AUTO DE ARCHIVO DE _ FECHA DE
CONTRALORIA IogsponsaBILIDAD FIscaL | O O arsogs,

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico, segln
la estructure y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente 112-041-2021, en razdn a que el hecho
no existid tal y como quedé probado conforme a la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar marito para imputar responsabilidad fiscal en contra de las siguientes personas,
tanto naturz.es como juridicas: CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO, identificado con
la cédula de ciudadania 14.105.940, en su calidad de alcalde del municipio de San Luis
Tolima, parz la vigencia enero 1 de 2016 al 2 de septiembre de 2019; CESAR SANCHEZ
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania 93.393.987, en su condicidén de
Secretario d= Planeacidon y supervisor del contrato No 130-2018 de abril 25 de 2018; el
contratista CONSORCIO INTER SAN LUIS, identificado con el Nit 901.175.086-2,
empresa jurdica representada legalmente por el sefior Juna Carlos Triana Castilio
identificado con la cedula de ciudadania No 5.829.473 y el integrante del consorcio inter
San Luis el s2sfior GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.401.607, de conformidad con lo sefialado en Ja parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal No 037 de mayo
3 de 2021, con radicado 112-041-021, como tercero civilmente responsable, a las compaiiias
Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT
860.524.654-6 y la compafila de seguros DEL ESTADO S.A, identificada con el Nit
860.009.578-6, con ocasion a la expedicién de las siguientes pdlizas:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO D= LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

RIESGO AMPARADO:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE PDLIZA:

TOMADOR:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-99400000590

21/12/2017

21/12/2017 hasta 21/12/2018
$20.000.000

SEGURO MANEJQO SECTOR OFICIAL
MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA

Fallos con responsabilidad fiscal

ASERGURADORA DEL ESTADO S.A

860.009.578-6

25-44101115084

07/05/2018

25/04/2018 hasta 25/04/2023

$20.000.000

POLIZA DE SEGUROS DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL

CONSORCIO INTER SAN LUIS
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RIESGO AMPARADQO: Cumplimiento del contrato de interventoria No 130 de
2018

ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
- desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la
decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a las
siguientes personas tanto naturales como jurfdicas, conforme al articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién por Estado, remitir el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se surta el
Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la decision, enviar copia de la presente providencia al
representante legal de la administracion Municipal de San Luis Tolima, con el propdsito que
surta los trémites de caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las
demas que considere necesarias. Entidad que se encuentra ubicada en la calle 7 No 65-04,

correo electrénico: contactenos@sanluis-tolima.gov.co

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo de! proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-041-021, al archivo de gestion
documental de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima. =

NOTIFIQUESE, COMUNI( CUM S
JOHANHNA ALES LOZANO
Directofd Técnica d ponsabilidad Fiscal
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