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TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR-TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-025-2021
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No.
PERSONAS A 14.248.556 y OTROS; asi como a la compafila aseguradora La
NOTIFICAR Previsora SA, con Nit. 860.002.400-2 y/o a través de su
apoderado
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

16 DE SEPTIEMBREDE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pub][CO y visible de la Carte!era de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental de
septiembre de 2025. ‘

folima, a las 07:00 a.m., del dia 17 de

o/
DIANA AROLIN IMENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un fugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 17 de septiembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quinterc

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 16 de septiembre de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO MIXTO
DE ARCHIVO E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
014 del 28 de agosto de 2025 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado
N° 112-025-2021, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR-
TOLIMA”.
I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrolio def
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir /a investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grade de consulta de los asuntos previstos
en ef articulo 18 de /a Ley 610 de 2000”.

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 014 de fecha 28 de agosto de 2025, por medio del cual la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dicté AUTO MIXTO DE
ARCHIVO E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014
del 28 de agosto de 2025 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N°
112-025-2021

HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Motiva la iniciacién de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2021-00000651 del 12 de febrero de 2021 por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal en el que
se traslada el Hallazgo No. 024 del 9 de febrero de 2021, cuya actuacion administrativa
fue originada por una Auditoria realizada a la Administracién Municipal de Melgar Tolima,
dentro de la cual establece:

"Sj pien es cierto que el Municipio de Melgar recibid los elementos descritos en el Contrato No. 1060
de 2019 y pago mediante el comprobante de egreso No. 2019006521 del 27 de diciernbre de 2019,
se debe tener en cuenta que en la descripcion de la necesidad, se especificd que los mismos se
requerian para el cumplimiento de meta estipuladas dentro del Plan de Desarrollo vigencia 2016-
2019, se compraron faltando 10 dias para acabar la vigencia 2019, no se evidencio en los
documentos suministrados por el Sujeto de Control pruebas (planillas, registros fotogréficos, una
programacion previamente establecidas, etc.}, Sobre las actividades realizadas con los mismos, los
recursos se encuentran’ representados en Jos elementos suministrados, pero 1o se cumplieron con
ellos los fines previstos.
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Constituyendo o anterior, en deficiencias por parte de le supervision del contrato, de acuerdo a lo
estipulado en la jey 1474 de 2011 y en consecuernicia se generd un detrimento patrimonial para ef
Municipio de Melgar por valor de $18.757.600 (Dieciocho Miflones Setecientos Cincuenta y siete mil
sefscientos pesos Mctel.

De acuerdo con fo manifestado por Colombia compra eficiente: “las entidades estatales deben
realizar un juicioso estudio de planeacion, identificando sus necesidades y Jos medios para
satisfacerlas. La planeacion reqguiere de la Fntidad Estatal un proceso encaminado af conocimiento
del mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera més adecuada y satisfacer
sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adguisiciones

Y Ef marco de la contratacion publica en Colombia y fos principios de Controf Fiscal enunciado en lz
Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, manifiestan gue el controf de gestion es &/
examen de /a eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de los recursos piblicos, de
tal manera que permita deterninar en I3 admipistracion, en un peripdo determinado, que /a
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resuftados lograndose de manera
oportuna y guarden relacion con los objetivos y metas. (...) Péginas def 28 al 33 del informe
definitivo}”.

II. 'ACTUACIONES PROCESALES

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material
probatorio:

PRUEBAS

Auto de asignacién No. 051 del 19 de marzo de 2021. Folio 01
Memorando No CDT-RM-2021-00000651 del 12 de febrero de 2021. Remite
Hallazgo fiscal No. 024 de 2021. Folio 2
Haliazgo Fiscal No 024 de 2021, Folios 03 al 08.
Acta de visita de campo. Folio 9 al 12
Certificacion de la menor cuantia 2019. Folio 13
CD que contiene toda la informacién del hallazgo No. 024 de 2021. Folio 14
o Certificacion de MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS
Certificacion de la menor cuantia
Soportes del contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019
Controversia del informe
Informe definitivo
o Palizas 2018 - 2020
Notificacién y Comunicacién del Auto de Apertura 042/2021.Folios 23 al 33
Auto de asignacién 118 del 14 de marzo de 2024. Folio 35
Auto de asignacién 180 del 26 de julio de 2024. Folio 36
Nueva citacion a version libre. Folio 40 al 43
Oficio de respuesta CDT- RE-2024-000004417 del 7 de octubre de 2024. Folio 45
al b1
o Material fotogréfico
o Certificacion del supervisor
o Entrada de elementos de consumo
o Salida de elementos de consumo
Notificacién por ESTADO del auto de pruebas 022 de 2025. Folio 86
Solicitud de pruebas mediante oficio CDT-RS-2025-000002203 del 30 de abrii de
2025. Folio 88
Oficio de respuesta CDT-RE-2025-000002201 del 11 de mayo de 2025. Folio 91 al
137
o Respuesta del oficio 2203 de 2025
o Certificacién para pagos

O Qo 00
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Acta de recibo final
Entrada de elementos de consumo
Salida de elementos de consumo
Planillas de asistencia de terapia del lenguaje de junio de 2019 y de marzo
de 2020
- o Contrato de prestacion de servicios profesionales e informe de junio de
2019
» Oficio de respuesta CDT-RE- 2025-00002481 del 5 de junio de 2025, diferentes
contratos de 2020-2021. Folio 138-139

O 0 00

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de Apertura 042 del 11 de mayo de 2021. Folios 15 al 220

Auto mediante el cual se avoca conocimiento del 30 de julio de 2024. Folio 37
Diligencia de version libre y espontédnea de MARIA VICTORIA BETANCOURT
CELIS. Folio 52 al 60

e Auto 038 del 22 de octubre de 2024, designando apoderado de oficio. Folio 61 al
62

o Diligencia de versién libre y espontanea de MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA. Folio 68 al 74

» Auto de pruebas 022 del 29 de abril de 2025. Folio 78 al 83.

» Auto de archivo No. 014 de fecha 28 de agosto de 2025. Folios 108-190.

III. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Auto
Mixto de Archivo e Imputacién No. 014 de fecha 28 de agosto de 2025, mediante el cual
se declara probada la causal que conlleva al archivo de la Accién Fiscal a favor del sefior
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556, en calidad
de Alcalde Municipal 2016-2019.

La decisién objeto de estudio dentro del auto No. 014 del 28 de agosto de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

v JAhora bien ante Ja situacién del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, quien
fungia como Alcalde Municipal para la época de la ocurrencia de los hechos, y gestor fiscal
del 10 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, quien conforme las funciones
previstas en el manual de funciones, le correspondia “La Direccion y Administracion
Municipal, la definicion de politicas, disefio de planes y la adopcion, coordinacion,
direccion, ejecucion y control de fos programa de la Administracion Pdblica Municipal y
demds funciones sefialadas en la Constitucion Nacional y en el Régimen Politico
Municipal”. -

Asi las cosas en cuanto a lo concerniente de la funcion del Alcalde Municipal, en este
sentido no le cabe responsabilidad fiscal, pues si bien es cierto suscribio el contrato 1060
de 2019, también es cierto que lo que genero el hallazgo fiscal fue la omision de planillas
y entrega de los elementos a los nifias u nifias del sector urbano y rural, mas no la
entrega por parte del contratista, evidenciéndose la ausencia de responsabilidad fiscal del
serior Alcalde PARRA PINILLA.

Respecto del supervisor del contrato, se establece por esta instandia, que el actuar de efla
intervino en la referida relacion contractual, conllevé a la transgresion de /as funciones
y obligaciones antes sefialadas y desconoce, ademaés los principios de legafidad, economia
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y transparencia con que se debe ejercer la gestion fiscal, tal como lo dispone &l articulo 3
de la Ley 610 de 2000, a saber: “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnolégicas,
que reafizan Jos servidores publficos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada v correcta adguisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacidn, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, morafidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

Como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal es el de determinar y
establecer con certeza si existe o no responsabifidad fiscal y cuantificar el monto de Ja
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado con
el hallazgo, habra que determinar si estén dados todos los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal;
- Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De las versiones libres y espontineas rendidas por los sefiores MIGUEL ANTONIO
PARRA PINILLA, en calidad de Alcalde Municipal y la sefiora MARIA VICTORIA
BETANCOURT CELIS, Fn calidad de Secretaria de Fducacién, Cuftura y Deporte del 12
de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisora del contrato 1060 del
16 de diciembre de 2019, este despacho puede determinar que efectivarente el contrato
fue fiquidado y pagado conforme & las actas suscritas por el supervisor, evidenciando una
ausencia de responsabilidad fiscal del sefior Alcalde. (..)

(--.JAsf las cosas en Jo que tiene que ver con MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, en
su condicion de Alcalde Municipal y ordenador def gasto en ef periodo del 01 de enero de
2016 af 31 de diciembre de 2019, es menester indicar que el contrato fue ejecutado en
debida forma, igualmente liquidado y pagado conforme los documentos presentados por la
Supervisora del Contrato, no generando responsabilidad fiscal alguna al ordenador del
gasto (...)"

Y respecto de la desvinculacién de la pdliza No. 3000354 expedida el dia 23 de mayo de
2018 por parte de la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A:

"(...) En tal sentido, ha sido incorporada y se encuentra vinculada la siguiente compafiia de
seguros en su calidad de tercero civilmente responsable, garante: LA PREVISORA S.A
identificada con ef NMIT. No. 860.002.400-2, Pdliza de manejo No. 3000354, la cual fue
expedida el 23 de mayo de 2018, con una vigencia def 15 de mayo de 2018 al 05 de
marzo de 2019, un valor Asegurado de $500.000.000 y un amparo contratado de delitos
contra la Administracion pdblica y la numero 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019
con vigencia desde el 15 de marzo de 2019 hasta el 14 de marzo de 2020, con un valor

asegurado de $500.000.000, con riesgo amparado de delitos contra 13 Administracion
Publica.

Al respecto es necesario manifestar que la pdliza de manejo No. 3000354, la cual fue
expedida e/ 23 de mayo de 2018, con una vigencia del 15 de mayo de 2018 al 05 de
marzo de 2019, un valor Asegurado de $500,000. 000, debe ser desvinculada puesto gue
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el contrato objeto de investigacion No. 1060 fue suscrito el 16 de diciembre de 2019 y
liguidado el 20 de diciembre de 2019, para lo cual la anterior pdliza no cubre la vigencia
del contrato. (...}”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-025-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consufta en
defensa del interés pdblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd fa consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con. responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubjere estado representado por un-apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superfor funcional o jerdrquico,
seqgun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por e/ superior no se hubiere proferido
fa respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materra de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria def funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Herndndez Galindo, en los siguientes termlnos e :

"La consulta es un grado de ]UI'ISdiCCIOﬂ que procede sin neces;dad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que fleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés pliblico o con el objeto de proteger a la parte méds débil en la refacion
Juridica de gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equ;va/e al recurso de apelacion y, por ende no tiene
fugar respecto de ella la garantia que especifica y dnicamente busca favorecer al
apelante dnico. '

La consufta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de /a sociedad.

El propdsito de la consulfta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”
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De igual forma, en el presente Auto de Archivo e Imputacidn No. 014 de 28 de agosto de
2025 se procedid archivar la accién fiscal frente algln investigado, por lo tanto, es
oportuno traer a colacion lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe gue el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o /a operancia de una causal excluyente de
responsabifidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
fugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la idgica, la equidad, la ciencia y ia experiencia.

Ahora bien, es importante aclarar por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte Unicamente respecto a la persona que se declara el archivo por no
mérito, pues es la causal contemplada en la Ley.

De lo anterior, la Direccién de Responsabilidad Fiscal profirié auto de apertura No. 042 de
fecha 11 de mayo de 2021, en el cual se vinculan como presuntos responsables fiscales a
los sefiores MIGUEL ANTONIOQ PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556,
en calidad de Alcalde Municipal, a la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS,
en calidad de Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del 12 de febrero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2019 y como tercero civilmente responsable LA PREVISORA S.A,
identificada con el NIT. No. 860.002.400-2 (folios 15-20).

Asi las cosas, el auto de apertura No. 042 de fecha 11 de mayo de 2021, se procede a
notificar a la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS mediante oficic CDT-RS-
2021-00002957 de fecha 19 de mayo de 2021 (folios 23-24) y al sefior MIGUEL
ANTONIO PARRA PINILLA se le notifica mediante oficio CDT-RS-2021-00002958 de
fecha 19 de mayo de 2021 (folios 25-26), a la compafiia de seguros la PREVISORA S.A
se comunica mediante oficio CDT-RS-2021-00002959 de fecha 19 de mayo de 2021 (folios
27-28).

Mediante auto No. 038 de fecha 22 de octubre de 2025 se ordena la designacion de
apoderado de oficio del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA (folios 61-62).

Como etapa procesal siguiente, se emite auto de pruebas No. 022 de fecha 29 de abril de

2025 (folios 78-83), auto que es notificado por estado el dia 30 de abril de 2025 (folios
86-87).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
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examinar la legalidad del AUTO DE IMPUTACION No. 014 DE FECHA 28 DE
AGOSTO DE 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
N© 112-025-2021, dentro del cual se declara probada la causal que conlieva al archivo por
no mérito de la accion fiscal e iniciada contra del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556, en calidad de Alcalde Municipal 2016~
2019. (Folios 108-190)

Auto que fue notificado por estado el dia 29 de agosto de 2025 (folios 193-194) del
expediente).

Ahora bien, es importante reitera por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte (nicamente respecto a los sujetos que se declara probada la causal de
archivo por no merito dentro del presente proceso, pues es una de las causales
contempladas en la Ley.

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
fiscal No.024 del 09 de febrero de 2021 toda vez que, si bien es cierto el municipio de
Melgar recibié los elementos descritos en el clausulado del contrato No. 1060 de 2019 y
pagado a través del comprobante de egreso No. 2019006521 del 27 de diciembre de
2019, sin embargo, el equipo auditor evidencia que en la necesidad se especificéd que los
mismo se requerfan para dar cumplimiento al plan de desarroilo de dicha vigencia y se
contraté 10 dias antes para terminar la vigencia 2019, iguaimente, no se encuentran
pruebas sobre las actividades realizadas con los elementos adquiridos.

Lo anterior, generando un detrimento patrimonial por valor de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($18.757.600)
MCTE.

La decisién adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto de
archivo e imputacién No. 014 de fecha 28 de agosto de 2025 en el cual se ordena el
Archivo por no merito dentro del proceso No. 112-025-2021 a favor del sefior MIGUEL
ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556, en calidad de Alcalde
Municipal 2016-2019.

De lo anterior, evidencia este Despacho que, luego del recaudo probatorio, Y de
conformidad a las versiones libres presentadas por los investigados encontramos que,
respecto al sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No.
14.248.556, en calidad de Alcalde Municipal 2016-2019, el mismo cumplié a cabalidad con
sus funciones las cuales se encuentra previstas por la Ley y el respectivo manual de
funciones y competencias de la entidad, pues suscribié el contrato No. 1060 de 2019 con
el fin de dar cumplimiento a lo pactado en su plan de desarrolio.

Ahora bien, el presente hallazgo genera objeto de reproche por la omision de existencia
de planillas de entrega de los elementos a los nifias y nifios del sector urbano y rural del
municipio de Melgar, mas no por la ejecucién del contrato, pues el contratista entrego a
satisfaccion los elementos contratados.

Por lo anterior, el contrato fue ejecutado en debida forma y posteriormente pagado y
liquidado de conformidad a los documentos presentados por la Supervisora designada
para ello.
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Por lo tanto, se desvirtta el elemento de la culpa grave frente al sefior Parra Bonilla, pues
quien debia acreditar el cumplimiento total del contrato de obra No. 1060 de 2019, tal y
como lo demuestra los registros de ingreso de los elementos, los pagos y el acta de
liquidacion.

Por otra parte, respecto a la causa efecto entre el dafio y la conducta en lo que respecta al
sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, no podemos determinar que se configura el
elemento del daflo, pues el actuar del investigado no genera el detrimento patrimonial,
pues como se manifestd anteriormente, el hecho objeto de reproche se centra en la
omisién de planillas de entrega de los elementos entregados a los nifios y nifias del
municipio de melgar, es decir, posterior a la ejecucion y cumplimiento del contrato.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito a favor del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No.
14.248.556, en calidad de Alcalde Municipal 2016-2019, por ende no existe razén para
continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-025-2021, en contra del
investigado. '

Ahora bien, respecto de la desvinculacién de la PREVISORA S.A identificada con el NIT.
No. 860.002.400-2, en cuanto a la Pdliza de manejo No. 3000354, la cual fue expedida el
23 de mayo de 2018, con una vigencia del 15 de mayo de 2018 al 05 de marzo de 2019,
un valor Asegurado de $500.000.000 y un amparo contratado de delitos contra la
Administracién publica; este Despacho encuentra procedente su desvinculacién, pues la
pdliza tiene vigencia anterior a la suscripcion del contrato No. 1060 de 2019, por io tanto,
no es procedente su aplicacién ni cobertura.

La Contralorfa Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto No. 014 de fecha 28 de
agosto de 2025 [as mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse congruentes con el
desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a proferir el archivo
por no mérito, al encontrarse desvirtuado el elemento esencial de la culpa grave y gestion
fiscal dentro del presente proceso.

Bajo este contexto, el Despacho de fa Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a ios
vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verifico con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decisidén de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material

probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura la falta
de gestion fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones ficticas y Jjuridicas eshozadas
anteriormente, se confirmara la decisién adoptada en el Auto No. 014 de fecha 28 de
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agosto de 2025, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-025-2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, i}

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de imputacion No. 014 del 28 de agosto de 2025,
adelantado ante la Administracion Municipal de Melgar- Tolima identificada con NIT.
890.701.933-4, respecto al articulo tercero y cuarto por medio def cual se declara probada
la causal que conlleva al archivo por no mérito de la Accién Fiscal a favor del sefior
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556, en calidad
de Alcalde Municipal 2016-2019 vy la desvinculacion de la compafiia de seguros LA
PREVISORA S.A identificada con el NIT. No. 860.002.400-2, en cuanto a la Pdliza de
manejo No. 3000354, la cual fue expedida el 23 de mayo de 2018, con una vigencia del
15 de mayo de 2018 al 05 de marzo de 2019, un valor Asegurado de $500.000.000 y un
amparo contratado de delitos contra la Administracién publica.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.,

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisién
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenaré la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido
de la presente providencia, de conformidad con e! articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a
los sefiores MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556,
en calidad de Alcalde Municipal 2016-2019, MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS,
cedula de ciudadania No. 65.823.617 de Ibagué, en calidad de Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte del 12 de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y al tercero
civilmente responsable LA PREVISORA S.A, identificada con el NIT. No. 860.002.400-2.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente a
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abpgada-Contratista.
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