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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA

AFECTADA TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-025-2020

PERSONAS A Dra. MARGARITA SAAVEDRA MC CAUSLAND, apoderada de
NOTIFICAR oficio de la Compafila LA PREVISORA S.A y otros

TIPO DE AUTO AUTO INTERLOCUTORIO No. 011 QUE RESUELVE RECURSO

DE REPOSICION CONTRA EL AUTO No. 002 DE 2025 POR
MEDIO DEL CUAL SE RESOLVIO SOLICITUD DE NULIDAD

FECHA DEL AUTO

13 DE MARZO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pl}blicb y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 17 de

marzo de 2025.

DIANA CA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADQ permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de fa Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 17 de marzo de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 011 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO NO. 002 DE 2025 POR MEDIO DEL
CUAL SE RESOLVIO SOLICITUD DE NULIDAD EN EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 112-025-2020

En la ciudad de Ibagué a los 13 dias del mes de marzo del afio 2025 los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a proferir Auto Interlocutorio
que decide el recurso de reposicién frente a la solicitud de nulidad, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 112-025-020, que se adelanta en contra de la Administracion
Municipal del Carmen de Apicala - Tolima basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 075 del 14 de septiembre de 2020 para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal y deméas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivd el presente Auto de apertura ante La Administracidn Municipal Del Carmen de
Apicala — Tolima, el memorando No CDT-RM-2023-0005020 de fecha 25 de septiembre
de 2023 obrante a folio 2 del expediente, documento suscrito por la Direccién Técnica de
Control Fiscal, la cual remite el Hallazgo Fiscal No 024, del 22 de septiembre de 2023,
obrante a folios 3-13 del plenario a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual
describe la siguiente irregularidad asi:

Motivs, el presente Auto de apertura ante la Administracion Municipal de Carmen de
Apicala Tolima, el memorando No CDT-RM-2020-00002462 de fecha agosto 19 de 2020
obrante a folio 2 del expediente, documento suscrito por la Direccidn Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente la cual remite el Hallazgo Fiscal No 29 de Agosto 19 de 2020,
obrante a folic 3 del pienario a la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual
describe la siguiente irregularidad asi: "

" ..Lg Alcaldia Municipal de Carmen de Apicald, adelantd el proceso de menor cuantia No. SAMC-05-
2015 def 12 de mayo de 2015, con e objeto de “contratar el disefio (etapa 1. Estudios técnicos,
desarrollo de disefios y tramites}) y la construccion (etapa 2. Efecucion de obras, socializacion y
entrega en funcionamiento) para el parador de transporte del Municipio de Carmen de Apicals,
Departamento del Tolima®, por valor de $350.000.000 M/CTE.

Mediante” otrosi  Aclaratorio No 017 de fecha 22 de octubre de 2015, por medio del cual se modifico
el alcance de Ias obras, y se realizd modificacion a la forma de pago establecida en ef contrato inicial.

Mediante” otrosi No. 2 de Modificacidn y Adicién de fecha 21 de junio de 2016, se realizé modificacion
a Jos términos de efecucion y plazo del contrato No.170 de 2015, y se adiciond ef valor def contrato
en I3 suma de $158.805.177. M/CTE. Para un valor total del contrato de Quinientos ocho
millones seiscientos sesenta y cinca mil trescientos cincuents y dos pesos ($ 508.665.352)

Los estudios previos, en el punto 1, descripcion de la necesidad, indican: “ef municipio de Carmen de
Apicald en fa actualidad no cuenta con un TERMINAL DE TRANSPORTE que permita mejorar &l
servicio de transporte a los habitantes del Municipio y. a los turistas que concurren de m/gggra
frecuente al Municipio”.
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(...) A su vez con el propdsito de mejorar fa funcionalidad, operatividad, seguridad y control, y brindar
nueyos y mejores servicios a todos los usuarios y empresas de transporte se ve Iz necesidad de fener
unas instalaciones amplias y estéticamente agradables y que respondan a los nuevos requerimientos
ae movifidad def pais y del Municipio,

Medante certificacion emanada el dia 05 de febrero de 2020, por el Secretario de Planeacion e
Infraestructura del Municipio de Carmen de Apicald, se evidencia que el predio donde se realizaron las
obras objeto del contrato No. 170/2015, ef cual se ubica en la C8 5 36, Identificado catastraimente
con fa ficha No. 01-100-0115-0001-000, segiin ef acuerde 009 def 10 de enero de 2018, por medio
def cual se aprobd ef esquema de Ordenamiento Territorial (E.O.T) del Municipio def Carmen de
Apicald y Ja cartografia, e uso actual del predio se define como: ZONA DFE ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL, cuyo uso principal, es para establecimientos destinados a /a prestacion de
servicios de orden social asistencial, administrativo y recreativo, requeridos para la comunidad y con
USO PROHIBIDO, para aguelios usos gue generen altos voldmenes de trafico Y contaminacion
auditiva ¥ reguieren espacio pdblico complementario. '

£l dig miércoles 05 de febrero de 2020 en Ja Secretaria de Planeacidn e Infraestructura, se instald
la comision de auditorfa, fa cual fue atendida por & sefior alcalde, GERMAN MOGOLLON
DONOSO, quien designd a la ingeniera XIMENA PATINO, para que realizara el acompafiamiento
téeriico y el suministro de la documentacion gue contiene ef desarrollo de la etapa precontractusi,
contractual y de ejecucion  del contrato 170/2015, asi mismo  los planos arguitecténicos,
especificaciones técnicas, actas, estudios y disefios y demds documentos  existentes en Jos archivos
documentales de la alcaldia Municipal.

Del andlisis realizado a Ia fase de planeacion, se evidencia que, en la etapa previe a la contratacion, la
descripcion de la necesidad, se limita a establecer Unicamente la carencia de un terminal de
transporte, con e/ propdsito de mejorar el servicio, sin embargo, no se encontraron los estudios qgue
determinen Ja viabilidad técnica y econdmica. Asi mismo, los estudios de factibilidad, proyectos e
investigaciones, estudio de la normativa vigente por parte def Ministerio de Transporte para este tipo
de proyectos, Estudio de la situacion actual y proyeccion de uso futuro de la obra para la prevision def
mantenimiento, elementos estos ineludibles para establecer 12 conveniencia, necesidad y oportunidad,
en apficacion a la racionalidad del gasto publico.

£n consecuencia, a lo anterior, s/ establecerse &f presupuesto oficial por parte de ja entidad, para la
glecucion del proyecto de Ja referencia; se imitd a establecer un valor global por metre cuadrade sin
soporte técnico lo que generd una adicion en ef valor en Ia etapa 2 correspondiente a la ejecucion de
/a obra, generdndose asi’ una adicion en el valor def contrato tal como se evidencia en las actas
modificatorias del contrato.

£n desarroflo de I auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima programd y efectud una visita
técnica a las instalaciones del parador de transporte, ubicado en la calle 8 entre carrera 5 y 6 del
municipio def Carmen de Aplicard, con e fin de verificar s correcta efecucion, operacion y
funcionamiento de las obras objeto del contrato No. 170 del 04 de Junio de 2015, evidenciando que
las instalaciones fisicas se encontraban en condiciones de abandono Y deterioro de las obras
realizadas por falta de mantenimiento, asi mismo se evidencid que por ejfemplo existen elementos en
proceso de deterioro que indican el inicio def deterioro de /3 Obra tsles como:

» Uelo raso en PVC: en las dreas identificadas como locales comercigles, se encontraron
Unicamente Ia perfileria de estos elementos con deformaciones v sin las lagminas.

»  Carpinteria metdlica: elementos como rejas, puertas, marcos en alto estado de Corrosion, sin

elementos de seguridad como son fas rejas de tubo de acceso a la edificacicn.

Aparatos sanitarios: estos se encuentran en mal estado, y algunos desprendidos

Puntos eléctricos: no se encuentran cuatro (4) fuminarias tipo bals redonda panel led.

Chapas de puerta: se encuentran seis (6) chapas en mal estado.

Ventanas: algunas ventanas se encuentran sin laminas {(elementos de seguridad)

Desde el punto de vista constructivo, no se encuentran los elementos de confinamiento en la parte
superior de fa mamposteria interna, lo cual ha generado desprendimientos de los mampuestos. De
fgual manera no se contempld el sisterna de almacenamiento o reserva de agua, siendo este un
elemento fundamenta/ teniendo en cuenta el tipo de edificacion o usa, la continuidad def servicio y el
clima en ef Municipio def Carmen de Apical3.
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Asi mismo, fa oficina de Control interno a través del oficio C-170-18-020 de fecha 18 de diciembre de
2018 a folio 3, manifiesta también que fa Obra Construida es un “elefante blanco” en ef sentido “que
el presunto objetive del contrato era satisfacer una necesidad social, que no se flevd a cabo porgue fa
infraestructura obtenida, no cumple con ef fin pretendido...”. De jgual manera se manifiesta que las
"...Instalaciones no fueron acogidas por ninguna empresa de transporte, lo cual consta en las cartas
enviadas a las mismas, es decir, que estamos ante la imposibilidad para utilizar esta estructura como
parador de transporte...”; allf se mencionan las 12 empresas de transporte gue fueron indagadas y
gue "no estaban interesadas”.

Las partes suscribieron acta de liguidacion bilateral el 16 de diciembre de 2016, donde la interventoria
y municipio certifican gue el objeto y las obligaciones derivadas del Contrato fueron efecutadas y
recibidas totalmente, ya que ef contratista efecuto ef 100% de Jos recursos en las obras, segun ef acta
final, la cual hace parte de dicho acto.

Asi mismo respecto af contrato de Interventoria, se suscribic acta de terminacion ef dia 25 de agosto
de 2016, y ef supervisor certificd que ef objeto v las obligaciones derivadas del Contrato 174/2015,
fueron ejecutadas y recibidas a entera satisfaccion, ya que ef contratista, sefior José Ricardo Riafio
Forero, desarrollé a cabalidad sus funciones.

Por otra parte, se evidencian los pagos realizados a Jos contratistas, como se puede constatar en /as
drdenes de pago que se relacionan a continuacion:

Pagos realizados contrato de obra 170/2015

FECHA No. COMPROBANTE PAGOS
13/05/2016 0201600610 : $289.483.168.50
13/05/2016 0201600019 $25.384.989.00
21/09/2016 0201601280 ' $8.805.177.00
21/09/2016 0201601281 £34.986.017.50
11/10/2016 0201601411 £150.000.000.00
TOTAL, PAGO DEL CONTRATO No.170/2015 $508.665.352.00

Pagos realizados contrato de interventoria 174/2015

FECHA No. COMPROBANTE PAGOS
231/07/2016 0201600986 $22.049.990.10
21/09/2016 0201601278 £2.449,998.00
21/09/2016 0201601278 $1.694.823.00
TOTAL PAGO DEL CONTRATO No.174/2015 $26.194.811.10

(...) Por otro lado, habiendo efectuado el municipio fos pagos que correspondian sequin lo previsto en
Iz cliusula VALOR Y FORMA DE PAGO, incluida la adicion, se estariz generando una presurnita lesion
del patrimonio publico del Municipio de Carmen de Apicald, representada en /a pérdida de la suma de
$508.665.352.00, correspondientes al valor total del contrato de obra; aunque se sustrae el valor de
$3756.985 correspondiente al impuesto de IVA y también el valor de $2352.980 correspondiente a
actividades que no hacen parte de jos costos directos y que fueron cobradas como tal, pero que
hacen parte de otros hallazgos del presente informe; para un valor total del contrato de Obra para
efectos del presente hallazgo de $503°055.887; y el.valor total de $26.194.811.1 por el contrato
accesorio de interventoria, para un total de Quinientos veintinueve millones doscientos
cincuenta mil seiscientos noventa y ocho pesos con diez centavos ($529°250.698,1),
debido & una gestion fiscal ineficiente, dado que corresponde a os recursos economicos erogados por
e/ municipio con destino a un fin u objeto que no se cumplid y una necesidad que no fue
debidamente satisfecha...” . :

En virtud de lo anterior, una vez realizado el andlisis del hallazgo fiscal 029 del 19 de
agosto de 2020, se profiere el Auto de Apertura de Investigacion No 027 del 126
de octubre de 2020, a través del cual se dispuso la vinculacion como presuntos
responsables fiscales a los servidores pUblicos para la época de los hechos, sefior(a)
HECTOR PEDRO LAMAR LEAL, identificado con la cedula de ciudadania No 5.859.542
expedida en Carmen de Apicald, en su condicién de Alcalde Municipal para el periodo
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Enero 1 de 2012 hasta el 31 de Diciembre de 2015; EMILIANO SALCEDO OSORIO,
identificado con la cedula de ciudadania No 14218.515 expedida en Ibagué, en calidad de
alcalde para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; OSCAR
ALONSO MEJIA CONDE, identificado con la cedula de ciudadania No 14.137.988,
expedida en Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacion e infraestructura para el
periodo Enero 3 de 2012 al 19 de Junio de 2015; CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.983.802, Expedia en Bogota en calidad de
Secretario de Planeacién e infraestructura para el periodo enero 01 de 2016 al 30 de Junio -
de 2019 y JOSE RICARDO RIANO FORERO identificado con la cedula de ciudadania No
14.242.198 expedida en Ibagué en su condicién de interventor del contrato de Obra No
170 de Junio 9 de 2015 y su otro si No 01 de Octubre 22 de 2015 y No 02 de Junio 21 de
2016, Asi'mismo, mediante el mediante el auto de vinculacion No. 003 de 2021 del 02 de
agosto de 2021, se vinculé a los sefiores Michel Armando Salazar Sanchez, , en su
condicidn de Secretaric de Hacienda y Tesoreria, Jorge Yesid Bahamon Vélez, en su
condicion de Contratista en los procesos y procedimientos de la contratacién publica y
Asesor Juridico del municipio del Carmen de Apicala y Alejandro Gonzélez Cortes, en
su condicién Secretario de Planeacién e infraestructura desde el veintidds (22) de junio de
2015 hasta el cuatro (4) de noviembre de 2015) se establece un dafio patrimonial de
presunto detrimento patrimonial, estimado en QUINIENTOS OCHO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
MCTE ($508.665.352); al no haber realizado una adecuada y eficiente etapa de
planeacion en la estructuracién, formulacién y ejecucién del proyecto para la construccién
del terminal de transporte para el municipio del Carmen de Apicala — Tolima y como
tercero civilmente responsable a la, Compafifa Aseguradora LA PREVISORA S.A, cuyo Nit
860.002.400-2; en el cual la Compafifa de Seguros la Previsora fue la que expidid la Pdliza
de manejo No 3000015 expedida en enero 26 de 2015, vigencia enero 25 de 2015 hasta
enero 25 de 2016 por un valor asegurable de $20.000.000 millones de pesos mcte vy la
poliza No 3000212 expedida en abril 19 de 2016, vigencia abril 13 de 2016 hasta abril 13
de 2017, amparando los delitos contra la administracién pUblico el cual fue debidamente
notificado y comunicado a las partes, quienes en su mayoria presentaron su versién libre y
espontanea frente a los hechos cuestionados y aportaron algunas pruebas que fueron
incorporadas al proceso y que hacen parte del cartulario.

Una vez notificado y comunicado el referido Auto de Apertura de Investigacion,
presentaron versidn libre y espontdnea respecto a los hechos objeto de investigacion,
mediante el Auto No. 010 del 22 de agosto de 2024, se imputd con responsabilidad fiscal a
los mencionados responsables fiscales y la compafifa Aseguradora LA PREVISORA S.A,
cuyo Nit 860.002.400-2, como tercero civiimente responsable.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICAL
NIT: 800.100.050-1
REPRESENTANTE LEGAL LUIS ANGEL GUTIERREZ ORTIZ

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: HECTOR PEDRO LAMAR LEAL
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CARGO: Alcalde municipal de Carmen de Apicala Tolima, para el

) periodo enero 1 de 2012 hasta diciembre 31 de 2015
CEDULA DE CIUDADANIA: 5.859.542 expedida en Carmen de Apicala - Tolima

NOMBRE: OSCAR ALONSO MEJIA CONDE
CARGO: Secretario De Planeacion E Infraestructura Para El Periodo
Enero 3 De 2012 Hasta Junio 19 De 2015 Y Supervisor Del
) Contrato De Obras No 170 De Junio 4 De 2015.
CEDULA DE CIUDADANIA; 14.137.988 Expedida En Ibagué Tolima

NOMBRE: MICHEL ARMANDO SALAZAR SANCHEZ

CARAGO: Secretario De Hacienda Y Tesoreria para el periodo enero 1
de 2015 hasta diciembre 31 de 2015

CEDULA: 11.205.058 expedida en Girardot Cundinamarca

NOMBRE: JORGE BAHAMON VELEZ

CARGO: Contratista en los procesos y procedimientos de la

contratacién plblica y Asesor Juridico del municipio del
Carmen de Apicala.
CARGO: 79.733.513 de Bogota

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

COMPANIA: LA PREVISORA S.A

NIT: 860.002.400-2

No. DE POLIZA: | 3000015

FECHA DE EXPEDICION: enero 26 de 2015

VIGENCIA: enero 25 de 2015 hasta enero 25 de 2016
VALOR ASEGURADO: $20.000.000

AMPARO: fallos con responsabilidad fiscal

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas
concordantes. iﬂ
NORMAS SUPERIORES '

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.
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NORMAS LEGALES

ANENENENEN

El dia

l.ey 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso
Demas normas concordantes.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

03 de febrero de 2025, la Doctora MARGARITA SAAVEDRA MC "CAUSLAND, en

calidad de apoderada judicial de la Compafifa Sequros la Previsora S.A. Presenta recurso
de reposicién contra el Auto interlocutorio No. 002 del 27 de 2025, donde se decide una
nulidad, contra el Fallo con responsabilidad fiscal, No. 023 del 27 de diciembre de 2024,
dentro del proceso Rad: 112-025-020, en los siguientes términos:

"ASUNTO: RECURSO DF REPOSICION
REFERENCIA: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-025-2020 HALLAZGO:
No, 29 de agosto 19 de 2020.

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APTCALA

CUANTIA: DIESCISEIS MILLONES DOSCIENT OS CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS ($16.245.873)

RESPONSABLES FISCALES: HECTOR PEDRO LAMAR LEAL - CC. 5.859.542 ~ Alcalde
Municipal - Periodo 2012-2015 OSCAR ALONSO MEJIA CONDE - CC. 14.137,988 - Secretario
de Planeacion e infraestructura - Periodo 2012-2015 MICHEL ARMANDO SALAZAR
SANCHEZ. ~ C.C 11.205,058 - Secretario de Hacienda Y tesorerfa. JORGF YESID BAHAMON
VELEZ ~ C.C 79.733.513 ~ Contratista en los procesos Y procedimientos de Ja contratacion
publica y asesor juridico de municipio def Carmen de Apfcala,

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS -
NIT 860.002.400-2 Pdliza No. 3000015 y Pdliza No. 3000212,

MARGARITA SAAVEDRA MC ‘CAUSLAND, en calidad de representante legal y apoderads
Judicial de la firma que gira bajo la razon social de MSMC & ABOGADOS S.A.S tal como se
verifica en el certificado de Cdmara de Comercio, actuando para el caso que nos ocupa
como mandatarios judiciales de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS entidad
legalmente constituida, tal como se acredita con e certificado expedido por fa
Superintendencia Financiera y FL PODER obrante en ef cartulario, por medio del presente
documento concurrimos ante su despacho a fin de presentar, RECURSO DE REPOSICION
en contra de /a decision proferida en el auto interfocutorio No. 002, del 27 de enero de
2025, proferido por la contraloria Departamental del Tolima, en el proceso de
responsabilidad fiscal No. PRF 112-025-020, ef cual efectuamos asi

1. HECHOS Y ANTECENDENTES

1.1 Motivo, el presente auto de apertura ante la Administracion Municipal de Carmen
de Apicald, el memorando No CDT-RM-2020-02462 de fecha agosto 19 de 2020,
obrante a folio 2 del expedients, documento suscrito por la Direccicn Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente la cual remite el hallazgo fiscal No. 0029 de agosto
19 de 2020, obrante a folio 3 del plenario a la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal, el cual describe la siguiente irregularidad asi:
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.. la Alcaldia Municipal de Carmen de Apicald, adelantd el proceso de menor
cuantia No. SAMC-05-2015 del 12 de mayo de 2015, con el objeto de "CONTRATAR
EL DISENO (ETAPA 1. ESTUDIOS TECNICOS, DESARROLLO DE DISENOS 'Y
TRAMITES) Y LA CONSTRUCCION (ETAPA 2. EJECUCION DF  OBRAS,
SOCIALIZACION Y ENTREGA DE FUNCIONAMIENTO) PARA EL PARADOR DE
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA’, DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA”, por valor de $350.000.000 M/CTE.

1.2 Mediante "Otrosi aclaratorio No. 017 de fecha 22 de octubre de 2015, por medio del
cual se modificd el alcance de las obras, y se realizo modificacion a Ja forma de
pago establecida en el contrato inicial.

Mediante "Otrosf No. 2 de modificacion y adicion” de fecha 21 de junio de 2016, se
realizé modificacion a los términos de ejecucion y plazo del contrato No. 170 de
2015 y se adiciond el valor del contrato en fa suma de $158.805.177 M/CTE, para
un valor total del contrato de quinientos ocho millones seiscientos sesenta y cinco
mil trescientos cincuenta y dos pesos ($508.665.352).

Los estudios previos, en el punto 1, descripcion de fa necesidad, indican: “El
municipio de Carmen de Apicald en la actualidad no cuenta conr un TERMINAL DE ,
TRANSPORTE que permita mejorar el servicio de transporte a los habitantes a’e[f\g
Municipio v a los turistas que concurren de manera frecuente al Municipio”(...) a SUﬁ
vez, con el propdsito de mejorar la funcionalidad, operatividad, seguridad y control, N
y brindar nuevos y mejores servicios a todos los usuarios y empresas de transporte

se ve la necesidad de tener unas instalaciones amplias y estéticamente agradables

y que respondan a los nuevos requerimientos de movilidad def pais y del municipio.

Indicando el despacho dentro de este proveido, que si bien es cierto el grupo
auditor establecio en su hallazgo fiscal No. 029 de 2020, un presunto dano
patrimonial de QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($529.250.698), daiic que
resulta de fa suma conformada por el valor total del Contrato de obra No. 170 de
Jjunio 4 de 2015 y sus otrosies adicionales No. 1 de octubre 22 de 2015 y No. 02 de
Junio 21 de 2016 los cuales modifican ef valor del contrato y la forma de pago, esto
es en un ftotal del valor contractual de QUINIENTOS OCHO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
MCTE ($508.665,352) menos(-) deducciones de impuestos IVA y actividades que
no hacen parte de los costos directos en su tofal de cinco millones seiscientos
nueve mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos MCTE ($5.609.465), generéndose el
dafio establecido en contratacion por el grupo auditor de QUINIENTOS TRES
MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
MCTF ($503.055.887).

1.4 Esta suma, la cual los auditores le incluyen el vajor del contrato de prestacién
de servicios de interventoria No. 174 de junio 9 de 2015, contrato realizado por e/
sefior José Ricardo Riafio, cuyo objeto era: “.. interventoria técnica, administrativa,
financiera y juridica al contrato de disefio (etapa 1. Estudios tecnicos, desarrolio de
disefios y trémites) y fa construccion (etapa 2 ejecucion de obras, socializacion y
entrega en funcionamiento) para el parador de transporte del municipio de Carmen
de Apicalé”. Contrato que fue pactado por un total de VEINTISEIS MILLONES
CIENTO NOVENTA Y CUATRO OCHOCIENTOS DOCE PESOS MCTE ($26,194.812),
estableciéndose el dafio patrimonial por el grupo auditor lo indicado en su hallazgo
fiscal No. 029 de agosto 19 de 2020 de QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE
($529.250.698). : '
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1.5 £l dia 22 de agosto de 2024, se profirid auto de imputacion No 010 tal como se,
a cargo y bajo responsabilidad sofidaria a los sefiores ef sefor Héctor Pedro Lamar
Leal, identificado con la cedula de ciudadania No 5.858.54, Emifiano Salcedo
Osorio, identificado con la cedula de ciudadania No 14218.51 5, Oscar Alonso Mejia
Conde, identificado con la cedula de ciudadania No 14.137, 988, Cristian Camilo Ledn
Quiroga, identificado con la cedula de ciudadania No 78.983.802, Expedia en
Bogota, José Ricardo Riafio Forero identificado con la cedula de ciudadania No
14.242.198, Michel Armando Salazar Sanchez, identificado con Iz ceduls de
Cludadania No 11.205,058. sefior Jorge Bahamon Vélez, identificado con la cedula.
de ciudadania No 79.733.513 de Bogotd, a la direccion calle 424 N° 19-101 Apto
106 de Girardot-Cundinamarca v Alejandro Gonzdlez Fortes, identificado con fa
ceduia de ciudadania No 1.014.195.476 expedida en Bogotd,y un dafio patrimonial
de quinientos ocho millones seiscientos sesenta Y cinco mil trecientos cincuenta y
dos pesos MTE. (508.665.352.00), conforme al valor general de las obras
ejecutadas y que no estan prestando el servicio a fa comunidad de acuerdo al
objeto def contrato No. 168 de 2015, y su adicional,

1.6 En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de I3 ley 1437 de 2011, La
Previsora S.A. presentd los correspondientes argumentos de defensa el 6 de
septiembre de 2024.

1.5 Dentro del proceso de responsabilidad fiscal, se profiric el Fallo de
Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. 023 del 27 de diciembre de 2024. De
conformidad con la normativa aplicable, dicho fallo debia ser notificado en debida
forma y puesto en conocimiento de las partes interesadas mediante ef respectivo
traslado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 90 de Iz ley 1474 de
2011 y ef articufo 197 def CPACA.

1.6. Sin embargo, en el andlisis, se evidencia que fa direccién de correo electrdnico
registrada para la notificacion del falfo fue consignada de manera errénea. En fugar
de enviarse a la direccion correcta, “contraloriamsmcabogados@gmail.com”, se
remitio a ‘“contraloriaamsmcabogados@gmil.com % incurriendo en dos errores
tipogréficos; la adicidn indebida de una letra “3" en “contraloria” V la omision de /a
letra “a" en “gmail”

Ignorando que dentro del proceso de a referencia, todas las actuaciones fueron
debidamente  radicadas y notificadss al correo  electronico oficial
contraloriamsmcabogados@gmail.com, ef cual es de plenc conocimiento de Ia
Contraloria Departamental del Tolima. Razén por la cual se radicd solicitud de
nulidad por indebida notificacion.

1.6 Mediante el fallo en cuestion, la Contraloria Departamental del Huila decidid
declarar con responsabilidad fiscal a los presuntos responsables Héctor Pedro
Lamar Leal, Oscar Alonso Mejia Conde, Michel Salazar y Jorge Bahamdn, por un
monto de $16.245.873,00. Asimismo, resolvid no imponer responsabifidad fiscal a
Emiliano Salcedo, Cristian Camilo Ledn, Alejandro Gonzélez Cortds y José Ricardo
Riafio. Ademds, la Contraloria declard a la compaiia aseguradora La Previsora S.A.
como tercero civilmente responsable, conforme a fa pdliza Ne. 300015, y desvinculé
/a poliza No. 3000212,

1.8. £/ 20 de enero de 2025, LA PREVISORA S.A radicd soficitud de nulidad debido
al error cometido en la digitacion del correo electronico de Ja apoderada, sin
embargo fa contraloria departamental del Tolima, mediante auto Interfocutorio No.
002 resolvic negar la pretension de nulidad,

I1. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL RECURSO DE REPOSICION.
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La Contraloria Departamental, al alegar que la direccion de correo electronico errcnea
utifizada para la notificacion del fallo era subsidiaria, ha incurrido en una interpretacion
incorrecta de los principios de notificacion y debido proceso establecidos en fa normativa
vigente, En primer lugar, es fundamental recordar que el derecho al debido proceso,
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece gue las
notificaciones deben llevarse a cabo de manera efectiva, clara y sin errores que impidan
que las partes interesadas tengan conocimiento pleno de las decisiones adoptadas.

En este caso, la Contraloria cometic un error de digitacion al enviar la notificacion a la
direccion incorrecta "contraloriaamsmcabogados@gmil.com”, cuande la correcta era
“contraloriamsmcabogados@gmail.com”, lo cual results en una vuineracion directa de los
principios de publicidad, contradiccion y defensa, contemplados en el articulo 29 de la
Constitucion y en el articulo 197 del CPACA. Este error de digitacion no puede ser
considerado como un aspecto "subsidiario”, ya que la notificacion incorrecta impide que mi
poderdante ejferciera su derecho a defenderse en tiempo y forma, afectendo de manera
jrremediable ef principio de contradiccion y ef derecho de defensa.

Conforme a la Sentencia C-579 de 2010, la Corte Constitucional aborda el principio del
debido proceso, garantizando que las personas afectadas por decisiones administrativas
tengan fa oportunidad de conocer y controvertir los actos que les afectan. La Corte expreso
lo siguiente: .

“£f articulo 29 de fa Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho fundamental al
debido proceso, el cual debe ser entendido de manera integral. Este derecho no solo
incluye el derecho de acceso a la justicia, sino también el derecho a la defensa, la
contradiccion y, en particular, la correcta notificacion de los actos procesales. La
notificacion es una de las garantias gue permiten a las personas conocer 1as decisiones que
les afectan y, en consecuencia, €jercer su derecho de defensa, contrarrestando /a decision
con los recursos que la ley les otorga. En este contexto, el error de digitacion en la
direccion electronica no solo compromele la transparenciz y la eficacia del acto
administrativo, sino que también afecta gravemente el principio de contradiccion y el
derecho a recurrir, en caso de que se afecten derechos de fas partes.”

De esta manera, la Corte resalts la importancia de que las partes sean notificadas
adecuadamente de fos actos administrativos que las afectan, subrayando que un error
material, como ef de digitacion, puede implicar la vuineracion de derechos fundamentales.

Por otro lado, dentro del poder otorgado por mi representado, se encuentran registrados
ambos correos electronicos, lo cual deberia haber obligado a la Contraloria a enviar la
notificacion a ambas direcciones, con € fin de garantizar una correcta y completa
notificacion. La existencia de dos direcciones de correo electrénico vélidas y registradas
debic haber motivado que ambas fueran utilizadas para asequrar que la notificacion llegara
sin contratiempos, evitando errores que vulneren derechos procesales fundamentales.

Al optar por enviar la notificacion solo al correo erroneo, Ja Contraloria no solo ha fallado en
cumplir con fos requisitos normativos establecidos, sino que tambieén ha generado un
perjuicio itreversible a mi poderdante, al impedirle el efercicio de fos recursos legales
previstos en la ley, tales como el recurso de reposicion y apelacion : ‘f\ ;/
- &

Conforme & la Sentencia T-334 de 2016, la Corte analizé el derecho a ser debidamente™
notificado dentro de los procesos administrativos, y establecio lo siguiente:

"El derecho al debido process, consagrado en el articulo 29 de fa Constitucidn, es uno de
los pilares fundamentales que debe ser garantizado en ltodas las actuaciones
administrativas. La notificacion de actos administrativos constituye -una de las fases
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esenciales de este derecho, pues permite a Jos administrados conocer los actos de la
administracion piblica que les afectan. Cuando se realiza de manera incorrecta, como en ef

' caso de un error de digitacion de la direccion de correo electronico, fa persona afectads
.queaa privada de la posibilidad de ejercer sus derechios de defensa y contradiccion, lo cual

constituye una vulneracion directa def debido proceso. Fste tipo de errores compromete a
transparencia del acto administrativo y priva a la persona de Ja oportunidad de recurrir o
hacer valer sus derechos frente a la autoridad adminjstrativa. "

La Corte, en esta jurisprudencia, resalta que cualguier irregularidad en el proceso de
notificacion, incluyendo errores tipogréficos en /as direcciones electronicas, puede afectar la
validez de fa actuacicn administrativa y, por ende, vuinerar derechos fundarmentales de fas
partes. '

Por u/f/}no mediante fla Sentencia C-497 de 2012, la Corte Constitucional, en esta
sentencia, reiterd que la notificacion efectiva es un componente esencial del debido
proceso, enfatizando que:

"Las notificaciones deben flevarse a cabo de acuerdo con los principios de eficacia,
transparencia y acceso a la justicia, tal como lo establece ef articulo 29 de Ja Constitucion.
£n la medida en que Jas autoridades deben garantizar que las partes sean informadas
oportunamente de los actos que Jles afectan, el error en la notificacion (como el uso
incorrecto de una direccion de correo efectronico) implica una violacion grave de jos
derechos procesales. La parte afectada no solo pierde la oportunidad de responder, sino
que también se ve impedida de acceder a los recursos legales establecidos, como ef recurso
de reposicidn o apelacidn, lo cual afecta su derecho fundamental de defensa,”

De esta rmanera, se corrobora el argumento de que el error en la notificacion, aun cuando
pueda parecer un detalle menor, tene repercusiones significativas en el efercicio def
derecho a la defensa y ef acceso a Ia justicia.

Por todo Jo expuesto, se soficita fa nulidad de fa notificacion del fallo de responsabilidad
fiscal \y la reposicidn del acto administrativo, para que mi poderdente pueda ejercer
plenamente su derecho a /a defensa y a los recursos legales correspondientes, conforme a
la normativa y principios constitucionales que rigen el debido proceso.

III. PETICION

En mérito de o expuesto, solicito respetuosamente a Ia Contraloria Departamental del
Tolima que REPONGA el auto interlocutorio No. 002 del 27 de enero de 2025, proferido por
1a contraloria Departamental del Tolima, emitido dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-025- 2020, y que, en su fugar, Se declare fa nulidad del Fallo de
Responsabilidad Fiscal contenido en el Auto No. 023 del 27 de diciembre de 2024, dentro
del proceso No. PRF 112-025-020, por indebida notificacion.

En virtud de Jo anterior, soficito la terminacion y el archivo definitivo de las difigencias en

contra de mji representada, al no estar obligada a cubrir los hechos imputados bajo fos
fundamentos legales y contractuales expuestos,”

CONSIDERANDOS

Una vez revisado el proceso de responsabilidad fiscal adelantado, procede el Despacho a
analizar la posible existencia de alguna causal de nulidad originada con las actuaciones
surtidas con posterioridad al Fallo con responsabilidad fiscal No. 023 del 27 de diciembre
de 2024, bajo las ritualidades procesales de la lLey 610 de 2000, que ha definido el
proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas que
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adelantan las Contralorias, con el fin de establecer y determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares cuando en ejercicio de la gestion fiscal, causen un
dafio al patrimonio del Estado, por accién o por omision y en forma dolosa o con culpa
grave.

Asi las cosas, por parte de este Ente de control, se procede analizar la presente solicitud,
valorando el memorial que contiene los argumentos del recurso de reposicion propuestos
por la doctora Margarita Saavedra MC Causland, en su condicién de apoderada de
confianza la compafiia de seguros la Previsora S.A.

Con respecto a la indebida notificacién del fallo con responsabilidad fiscal No. 023, del 27
de diciembre de 2024, que de forma reiterativa ha sido expuesto por la doctora Margarita
Saavedra MC’ Causland, es necesario precisar que estos no obedecen a la realidad
procesal, en el entendido que la notificacion del fallo con responsabilidad fiscal se efectud
adecuadamente al correo juridica@msmcabogados.com, como se puede constatar a folio
1228, donde se presenta el certificado de recibo de correo electrénico, que evidencia que
el mencionado correo fue apertura cinco (5) veces, infiriéndose que el destinatario ha
recibido la comunicacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo. En este caso, se

dejaré constancia de ello en el expediente vy se adjuntard una impresion del mensaje de\\

5

datos. %%

La anterior interpretacidn juridica es ratificada por el Consejo de Estado, la Corte Suprema
de Justicia v la Corte Constitucional coinciden en afirmar que la notificacién de las
providencias judiciales y los actos administrativos no se entiende surtida solo con el envio
de la comunicacion mediante la cual se notifica, sino que resulta indispensable comprobar
que el notificado recibié efectivamente tal comunicacion. Asi, la garantia de publicidad de
las providencias solo podrd tenerse por satisfecha con la demostracion de que la
notificacidon ha sido recibida con éxito por su destinatario.

Ahora, en relacién con la funcién que cumple la constancia que acusa recibo de la
notificacién mediante el uso de un correo electrénico o cualquiera otra tecnologia, debe
tenerse en cuenta que los articulos 291 y 292 del Cddigo General del Proceso, en
concordancia con los preceptos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999, prevén que "...se
presumird que el destinatario ha recibido la comunicacion cuando e/ iniciador recepcione
acuse de recibo...” esto es, que la respuesta del destinatario indicando la recepcion del
mensaje de datos hard presumir que lo recibid, prueba de ello esta el certificado de recibo
del correo a folio 1128 del cartulario.

También es importante reitérale a la mencionada apoderada de confianza, que mediante
escrito presentado al correo ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, soportes del
poder otorgado por la Campania de seguros la Previsora, allegd oficio donde se autoriza el
uso del correo juridica@msmcabogados.com, para notificar de las actuaciones derivadas
del proceso de responsabilidad fiscal bajo el Rad. 112-025-020, que se adelanta contra la
Administracion Municipal del Carmen de Apicala, con lo cual se inflere que las actuaciones
realizadas por pate de la Contraloria Departamenta! del Tolima, en o que respecta a la
notificacién del fallo con responsabilidad fiscal No. 027 de 2024 se surtié conforme a la ley
al haberse utilizado un medio de notificacion idéneo al contarse con la debida autorizacion
del destinatario, como se puede constatar en el contenido del oficio remitido por la Dra.
Leydy Viviana Mojica Pefia, representante legal judicial y extrajudicial de la Previsora S.A.
compafifa de Seguros, (folio 442 del cartulario), que textualmente reza:
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“‘Manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora MARGARITA
SAAVEDRA MAC AUSLAND, & ABOGADOS S.A, identificado con el NIT. 800.562.204-1,
representada legalmente por fa doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, abogada .
en ejercicio portadora de la cédula 38.251.970 de Ibagué, fa cual recibiria notificaciones af
correo efectronico Juridica@msmcabogados.com con copia a
contraloriamsmecabogados@gmail.com, para qué en el proceso de la referencia se notifigue,
actie como apoderada judicial de la compaiia, presente argumentos de defensa,
interponga recursos, y en general para que defienda los intereses de |3 Compafiia Seguros
 Ja " PREVISORA SA.”

Visto lo anterior, no se observa ningln hecho irregular que afecte el debido proceso en el
contexto de fa notificacién eficaz a un responsable fiscal. Esta notificacion es fundamental
para garantizar la equidad y la justicia en las actuaciones administrativas llevadas a cabo
por el Ente de control en el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal, bajo el Rad.
112-025-020. En este sentido, se realizé una notificacién oportuna y clara a la doctora
Margarita Saavedra MC’ Causland, a través del correo juridica@msmcabogados.com, lo
que asegura que el responsable tenga conocimiento de los actos que le afectan y esto le
permite ejercer su derecho a la defensa y comprender tanto el contenido como las
implicaciones de dichas actuaciones.

Si bien se presentdé un error de transcripcién al diligenciar el correo
autorizado contraloriamsmcabogados@gmail.com, esta situacién involuntaria no afectd en
esencia la notificacién eficaz del fallo con responsabilidad fiscal No. 023, emitido e! 27 de
diciembre de 2024, pues en todo caso, el fallo fue notificado al destinatario el 7 de enero
de 2025 a la direccion de correo electrdnico juridica@msmcabogados.com, que estaba
autorizada para recibir notificaciones relacionadas con el proceso de responsabilidad No.
112-025-020, asi la apoderada en sus argumentos obvie la existencia de dicha direccidn
electronica, es claro que dicho correo fue autorizado por la apoderada como un correo
principal para efectos de la notificacién. De este modo, se garantizd la eficacia de la
notificacién, ajustandose a lo establecido por la ley, ya que el destinatario tuvo
conocimiento del contenido del fallo de responsabilidad fiscal No. 023, lo cual demuestra
que no se vulneraron los derechos fundamentales del debido proceso y de defensa,
desvirtuando asi los argumentos presentados por la recurrente.

De la evidencia presentada, que incluye el certificado de recibo donde se registra la
apertura del correo en cinco ocasiones, respalda la certeza de que la destinataria
efectivamente recibié y leyd el contenido del fallo, cumpliéndose asi con los requisitos de
notificacion establecidos por la ley.

Si. bien los autos interlocutorios y las notificaciones relacionadas con fallos de
responsabilidad fiscal deben preferiblemente hacerse de manera personal segun el articulo
56 de la ley 437 de 2011, se admite que, con la autorizacion expresa del sujeto procesal,
dichas notificaciones pueden llevarse a cabo a través de medios electrdnicos.

En este caso, se ha cumplido con los requisitos necesarios para que la notificacion sea
considerada eficaz, asegurando que se respetaron los derechos al debido proceso y a la
defensa del destinatario. : '

Asi las cosas, es claro que no hay para el caso en estudio ninguna comprobada existencia
de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso o derecho a la defensa, por
cuanto las actuaciones necesarias para el cumplimiento de las finalidades de cada etapa
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procesal se han realizado conforme al marco de la Ley, por lo que en virtud de lo
anteriormente expuesto la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer el contenido del auto interfocutorio No. 002 del 27 de
enero de 2025, donde se decide sobre una nulidad presentada por la doctora Margarita
Saavedra MC’ Causland, en su condicion de apoderada de confianza la compafia de
seguros la Previsora S.A. dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nimero 112-025-2020, el cual se adelanta ante la Administracién Municipal del Carmen de
Apicala — Tolima, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Conforme al articulo 106 de la lLey 1474 de 2011, notificar por
estado la presente providencia a las partes interesadas, haciéndoles saber que contra la
misma no procede recurso algunoc.

ARTICULO TERCERO:; Remitase a la Secretaria Gener
control para lo de su competencia.

Comun de este drgano de
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Profesional Universitario
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