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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Caddigo: RGE-
25

Proceso: GE -~ Gestion de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPC DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD 2
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-004-2(?20
GENTIL GOMEZ OLIVEROS, identificado con cedula de
PERSONAS A ciudadania No. 14.252.153 y Otros; asi como a la Compafifa de
NOTIFICAR Seguros LA PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2 y/o a través
de sus apoderado Sigifredo Wilches Bornacelli
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

18 DE MARZO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretar(a
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 02 de abril

de 2025.

DIANA A.MENESES ESCOBAR

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora vy fecha fijada hasta el
dia 02 de abril de 2025 a Jas 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuele Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 18 de marzo de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el FALLO CON
Y/O SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 012 del 03 DE DICIEMBRE DE 2024, Y
EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 007 DE FECHA 06 DE MARZO DE 2025
PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N° 112-004-2020, adelantado ante la Administracién Municipal de Melgar-
Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publfico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo def
cual se podré revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmarla o revocaria,
tomando /a respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir 13 investigacion con miras a proteger e/ patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxifiar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO CON Y/O SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 012 del 03 DE
DICIEMBRE DE 2024, Y EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 007 DE FECHA 06 DE
MARZO DE 2025, por medio del cual la Direccién Técnica de Responsabiiidad Fiscal de
este Grgano de control, dictd auto de fallo con y sin responsabilidad fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-004-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mediante memorando CDT-RM-2020-00000104 del 22 de enero de 2019, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraforia Departamental del Tolima,
envia a esta Direccion Técnica, el ballazgo fiscal nimero 004 del 22 de enero de 2020,
producto de una auditoria especial practicada ante la Administracion municipal de Melgar -
Tolima, distinguido con el NIT 890.701.933-4, a través del cual se precisa lo siguiente:

C..)

Origina el Proceso de Responsabifidad Fiscal para ser adelantado ante el Hospital Reina Sofia de
Espafia de Lérida Tolima, ef Hallazgo Fiscal No. 111 del 12 de octubre de 2018 el cual fue remitido a
esta Direccion mediante Memorando 0588-2018-111 del 5 de diciembre de 2018, mediante ef cual
expone lo siguiente: "En cumplimiento del articulo 631 del Estatuto Tributario respecto de estudios y
cruces de informacion y el cumplimiento de otras funciones la citada norma establece lo siguiente.
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"Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con fa ejecucicn de los
mjsmos, fas entidades buscan ef cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios piblicos y la efectividad de fos derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”. (Articulo 3 de fa Ley 80 de 1993)

"La gestion fiscal debe orientarse al adecvado y correcto manejo e inversion de los recursos en orden
a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sufecidn a los principios de eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de Jos costos
ambientales. Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio piiblico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos piiblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficients, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado”
(Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000).

"Los recursos publicos tienen exclusivamente un fin Social: servir @ la cominidad, si las obras no
producen un beneficio real, los dineros del Estado han sido maf invertidos vy por lo fanto se ha
producido un dafio patrimonial”,  (Concepfo Juridico Contraloria General de [ Republica No.
Z1IEE73802 def 22 de septiembre de 2011).

Disposiciones que no se evidenciaron, como se detalla a continuacicn:

E1 Municipio de Melgar celebrd contrato de obra No. 533 de 2015, con el objeto de realizar I3
ampliacion, meforamiento y adecuacion de Instituciones Educativas de Mejgar Tofima, confrato
liguidado en la vigencia 2017 por $2.808.997.929, donde se presenté un dafio fiscal por
$189.837.746, porque se incluyd, efecutd y pagd dentro de fas Instituciones Educativas a adecusr lo
correspondiente a la IE Técnica Sumapaz sede la Primavera; no obstante gue la misma no
funcionaba desde diciembre de 2013 por insuficiencia de alumnos. Ademds, a 01 de octubre de
2018, veinte meses después de recibida Iz intervencion, Ja Institucion continda sin fincionar, sin
reportar ningdn beneficio social, ni utilidad publica v se encuentra en estado de abandono, come se
evidencia en el siguiente registro fotografico (Ver en archivo fisico)

Lo anterior, debido z Incorrecta planescion contractual y falta de gestion por parte de Ja
Administracion Municipal, lo que generd detrimento patrimonial por $66.365,884 (Recursos del Orden
Nacional); de igual forma presunto detrimento patrimonial por $123.471.861, los cuales se trasiadan
a la Contraloria Departamental para lo de su competencia atendiendo la fuente de los recursos
aportados en ef contrato.

Hallazgo con incidencia fiscal por $66.365.884, presunts incidencia disciplinaria y otra incidencia, v se
tras/ada a las autoridades competentes y a la Contraloriz Departamental del Tolima atendiendo 17
fuente de Jos recursos.

Lo anterior, debido a incorrecta planeacion contractual y falta de gestion por parte de la
Administracion Municipal, Jo que generd detrimento patrimonial por $66.365.884 (Recursos del Orden
Nacional); de igual forma presunto detrimento patrimonial por $123.471 861, los cuales se frasfadan
a la Contraloria Departamental para lo de su competencia atendiendo la fuente de los recursos
aportados en ef contrato.

Hallazgo con incidencia fiscal por $66.365.884, presunta incidencia disciplinaria y otra incidencia, y se
traslada a las autoridades cornpetentes y a Ia Contraloria Departamental del Tolima atendiendo fa

fuente de Jos recursos.
Afio No. de Estudiantes
2008 8
2009 5
2010 10
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Evidencisndose las fallas en la planeacion en que incurric la Administracion Municipal, al no evaluar e/
antecedente en el que durante 6 vigencias seguidas (del 2008 al 2013) se presentd insuficiencia de
estudiantes.

4.1 Cuantia del dafio*

En cifras: $66.365.894 En Ie?ras: sesenta y seis miflones trescientos sesenta y cinco mif
ochocientos ochenta y cuatro.

Moneda: Corriente Pesps Aflo (s) en que ocurre el dafio: (dd-mm-aa} 08/02/2017

Colombianos Caducidad: (dd-mm-az) 07/02/2022

Expfique y precise como se determind el valor del detrimento patrimonial.

Para calcular I3 cuantia del detrimento patrimonial se tomd como base el valor del presupuesto inicial
de I3 Sede I3 Primavera por $155.900.125, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Presupuesto Inicial, segun estudio previo

PRESUPUESTO ADECUACION ESCUELA DE LA VEREDA PRIMAVERA
ITE CANT. VAUNITARI
M ACTIVIDAD UND Q VITOTAL
1 FPisosa - X
. 20,00 3 E $
1.1 | Demolicion cuarte bodega . M2 13.200,00 1 264.000.00
. . 4795 |.F s
1,2 | Dempglicion andenes existentes M2 20.995.00 1.006.710.25
$ 5
1,2 | pargue y retirc de escombros M3 868.00 13513100 |1.724.646,00
15330 |2 " s
1.4 |Rlistado de piso E= 0,85 mts M2 N 25.080,00 3.844,764,00
Construccion andenes en concreto 3000 PSI 140 .06 $ k3
1,5 {b=0.12 M2 : 62.500,00 B.753.750,00
" . 3 5
1.8 Fiso en ceramica 45x45 trafico pesado Ne 5 M2 153,30 60.000.,00 9.198.000.00
Reparacion y adecuacion puertas 3 0o % 5
1,7 {jnetalicas(core) Und ! 77.000.00 231.000.00
8,00 % e
1.6 | Bocapuerts en graville avada e v 55000 00 120.000.00
A =l k3
1.9 | Guargs escoba en ceramics H = 0 08mis Am 719 |45 50000 1.786.350.00
.1 - sa0,00 |5 2
o Demolicicn glaca en concrate E=.10 M2 N 20.595.00 11.337.300.00
= tinidad sanitaria
220 s s
2.3 Cemolicion gde myro M2 7.5G0,00 16.500,00
. ; = S
22 l Degmante oe pueras Und 300 | 1soco0n 4500000
2 =
2.2 | Enchape ceraimica pared primerg calidad M2 =6.00 4510200 1.172.800,00
5
2.4 | Enchape cersrics piso primera calidad 142 B.00 53.200.00 319.200.00
Suministro e instalacion de pueda metalica en s 5
larn. Cal 18 incluye marco en larnina cal M2 <80
2.5 |1B8({can anBcorrosivel 185 GGD,QQ 5418.000.00
Suministro e instaiacion de {@vamanos de % 0O S : 5
2.6 |empowar Und ! 455,000,000 | 1685000 00
Surtinistre & Instatacicn de ssnitario e fanque + oS
2.7 | gnciuye griferia) LIND 280 | 506.700.00_ 613540000
Summistro e insialacion de orinal sanlafe para 5 S
2.8 | fhesometre Und 300 {os52 000,00 | 25200000

I3 ?
1,90 t.500.000.0 ]
o 1.500.0006.00

2.6 ! adecuacidn y montenimiento de pozo sootico SLE
2.1 i s| =
& Musre: en blogque tradicional Na = 2 =20 a1.104.00 | 90.428.80C
z.a N 5 S
3 | Pafiels Heo mares 1:4 mz 440 15.500,00 | 68.200,00
=1 zo0 |2 >
Punto sanitario de 2" pvo LiME . 39.072.00 T8.144,00
2! 4,00 > s
2 Punic Midrgulico de 12" pyo LIMNEY " &7 0C0.00 268 00D Q0
2 - 2.00 k3 =
d Reagistro de pid D= 1427 N * G4 548 00 BO.2986 00
2.1 100 5 5
= Mesen BN Cconoreto ¥y acabado en grano pulide \%:1] M 123 300,00 123.300.00
<] Pintura
1.00 ¥ 3
3.1 Resane de muros Gy . 443 000,00 A40.CO00.00
3.2 Pintars en vinilo tipo une (3 Mmanos) 2 285.00 1%_500_06 23_992_500,.03
3.3 Esmaite scbre ventanmas, puarias naz 81 .54 154.600.00 1.450.484 GO }
o
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ey el cieddorterria
r se le resta la cuantia de $953.517, que corresponde af valor del IVA calculado en ef estudio previc y
que fue objeto de hallazgo, ef cual se constituyd en beneficio de auditoria por recuperacion al realizar
e/ descuento por dicho concepto del itimo pago al contratista.

Al efectuar la sustraccion ef valor queda asi: $155.900.125 — $953.517= $154.946.608, de estos e/
20,31% corresponde a recursos del orden Nacional por $31.474.746 y el saldo restante por
$123.471.861se trasladan a la Contraloria Departamental para lo de su competencia atendiendo I3
fuente de los recursos aportados en &l contrato.

Adicionalmente a fos $31.474.746, se le suma el valor de la adicion que se realizd para la adecuacion
de la Sede La Primavera, la cual se efectud con recursos del Sistema General de Regalias por
$34.891.138, que sumado dan ef valor total del defrimento patrimonial, asi-

$31.474.746 + $34.891.138 = 66.365.854

Es importante resaftar gue ef valor def porcentafe def 20,31% se calculd de fa siguiente manera;:

Cédigo " Origen def

Fuente del Recursos Presupuestal Valor porcentaje Recurso
SGP - Educacion 23211201| $  15.914.570,00 0,67% Rec
SGP - Educacion 23211201] § 216.763.468,00 CTTLT R s “Or;s::
SGP - Educacion 232112011 3 95.240.001,00 3,98% e Nacioral
Alimentacion Escolar 23242301 8 157.632.573,00 6,59%

Otras
Convenio No. 1037-Gobernacion del Telima 2324322501( $ 1.904.760.000,00 79,69% 79,69% Fuentes
Valor del Contrato inicial por fuente de recurso § 2.390.310.612,00 100%
Adicién al contrato No, 533 de 2015 ; i
Fendo nacional de regalias 23442711301 §  418.687.317,00 ]
: | -
[valor total def contrato [ 3 2.808.997.929,00 | B
( )II

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio.

1- Memorando CDT-RM-2020-00000104 del 22 de enero de 2020, con el cual la directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica de
responsabilidad Fiscal, el hallazgo No.004 del 22 de enero de 2020 (Folios 2).

2~ Hallazgo fiscal No 004 de 22 de enero de 2020 (folios 3 al 20).

3- Acta de recibo final contrato 0533 de 28 de agosto de 2015, con objeto Ampliacion,
mejoramiento y adecuacién Instituciones educativas de Melgar Tolima (folios 21 — 29),

4- Oficio DA -131 de agosto 25 de 2020, firmado por Agustin Manrique Galeano — Alcalde
Municipal de Meigar Tolima, con asunto: Respuesta Indagacion Preliminar 112-004-2020 —
incluyendo un CD (folios 59 — 72).

5- Memorandos CDT-RM-2021-0000026 y CDT-RM-2021-0000030 del 13 de enero de
2021, firmados por el director de responsabilidad fiscal de la Contraloria departamental del
Tolima, remitiendo a la profesional universitaria investigadora unos oficios RE para ser
incorporados al proceso (folio 73-74).

6- Oficio 80731-2020EE0167244 de 30 de diciembre de 2020, de la Gerente
departamental de la Contraloria-General de la RepUblica, donde se informa que en el
hallazgo fiscal 68267, se encontré mérito para la apertura de proceso de responsabilidad
fiscal, la cual fue realizada mediante auto 246 del 21 de marzo de 2019 de diciembre de

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. 20V.COo
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2020 y como también se profirid auto de imputacién No.200 de 14 de mayo de 2020, se

recibieron los argumentos de defensa y se decretd la practica de pruebas solicitadas.
(Folios 75 y 76).

7- Memorando CDT-RM-2021-00000235 del 27 de enero de 2021, firmado por la
secretarfa general, remitiendo el tramite de competencia del despacho, sin el expediente
(folios 77).

8- Memorando CDT-RM-2020-00005061 del 22 de diciembre de 2020 solicitando a la
secretaria general hacer requerimiento de informacién sobre el auto de apertura de
indagacion preliminar (folios 78-79).

9- CDT-RS-2020-00006785 de fecha 28 de diciembre de 2020 remitido al sefior alcalde de

Melgar, reiterando solicitud de pruebas para la indagacién preliminar 112-004-2020 (folio
80-83).

10- CDT-RS$-2020-00006786 de fecha 28 de diciembre de 2020 remitido a la doctora Lila
Yaneth Gamboa Quintero — Gerente Departamental Colegiada del Tolima, solicitud de
pruebas para la indagacion preliminar 112-004-2020 (folio 84-86).

11- CDT-RS-2020-00006787 de fecha 28 de diciembre de 2020 remitido al doctor Julian
Gomez — Secretario de Educacién Departamental del Tolima, solicitud de pruebas para la
indagacién preliminar 112-004-2020 (folio 87-89).

12- Oficio DA -119 de fecha 4 de febrero de 2021 que firma el Alcalde Municipal de Melgar
Agustin Enrique Galeano, con asunto solicitud de informacién CDT-RS-2020-00006785
solicitud pruebas indagacién preliminar 112-004-2020. (Folios 90 — 95 incluye un CD). En
el Cd se encuentra |a siguiente informacién:

- Hoja de vida, declaracién juramentada de bienes y renta, fotocopia de la cédula de
ciudadania, certificacion de salarios y Ultima direccién registrada, acta de posesion
del sefior Gentil Gémez Oliveros, Alcalde Municipal (folio 95).

- Manual de funciones y competencias laborales y la certificacién de su vigencia
(folio 95).

- Decreto de nombramiento, acta de posesién, hoja de vida, declaracién juramentad
de bienes y renta, constancia de tiempo de servicios de la sefiora Andrea Liliana
Rojas Prada, fotocopia de la cédula y certificacién de salarios y Ultima direccion
registrada (folio 95).

- Certificacion de la directora departamento administrativo de contratacién de fecha
28 de enero de 2021, donde sefiala que las cuantias para contratar durante las
vigencias 2015 — 2017, las cuales para la vigencia del afio 2015 fueron las
siguientes: Minima. Hasta $18.041.800,00; Menor. Hasta $180.418.000,00. (Folio
95).

- Oficio febrero 01 de 2020 firmado por Andrés Alberto Ayala Bayona — Secretario de
Infraestructura y Desarrollo Fisico, donde remite informacién del asunto de la
indagacién 112-004-2020 Contralorfa del Tolima, donde se adjunta el acta de
liquidacién contrato No.533 de fecha 28 de agosto de 2015; el acta de liquidacion
fue firmada el 18 de julio de 2017, donde también se declaran encontrarse a paz y
salvo por todo concepto (folios 96).

13- Memorado CDT-RM-2021-00000482 del 8 de febrero de 2021, firmado por el
director técnico de responsabilidad fiscal (folio 97).

14- Oficio 151 de 2 de febrero de 2020, de la Directora Administrativa y financiera de
la Secretaria de Educacién y Cultura del departamento del Tolima, donde se
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informa los recursos y la fuente de recurso invertidos en el convenio No.1037 de
2015, acta de liquidacion del convenio 1037 del 23 de junio de 2015 (folios 98 —
108).

15- Memorado CDT-RM-2021-00000781 de fecha 17 de febrero de 2021, firmado por
el director de responsabilidad fiscal, remitiendo el auto de apertura para lo de
competencia de la secretaria general del ente de control (folio 124).

16- Oficio CDT-RS-2021-00000932 de fecha 24 de febrero de 2021 remitido al sefior
Miguel Antonio Parra Pinilla, citando para notificacidn del auto de apertura 007 del
proceso 112-004-2020 (folios 127-128).

17- Oficio CDT-RS-2021-00000933 de fecha 24 de febrero de 2021 remitido a la sefiora
Andrea Liliana Rojas, citando para notificacién del auto de apertura 007 del
proceso 112-004-2020 (fofios 129-130).

18- Oficio CDT-RS-2021-00000934 de fecha 24 de febrero de 2021 remitido al sefior
Gentil Gomez Oliveros, citando para notificacién del auto de apertura 007 del
proceso 112-004-2020 (folios 131-132).

19~ Oficio CDT-RS-2021-00000935 de fecha 24 de febrero de 2021 remitido a la
Previsora S.A. Compafila de Seguros, comunicando auto de apertura 007 del
proceso 112-004-2020 (folios 133-134).

20- Oficio CDT-RS-2021-00000946 de fecha 25 de febrero de 2021 remitido a la
Alcaldia Municipal de Melgar Tolima, informéandole la practica de pruebas en el
proceso 112-004-2020 (folios 135-136).

21- Oficio CDT-RS-2021-00000947 de fecha 25 de febrero de 2021 remitido a la
Contraloria General - Direccion Tolima, informéndole la practica de pruebas en el
proceso 112-004-2020 (folios 137-138).

22- Memorando CDT-RM-2021-00001001 de fecha 25 de febrero de 20212, firmado
por la secretaria general del ente de control, donde remite el proceso de
responsabilidad fiscal 112-004-020 ante fa Administracién Municipal de Melgar
Tolima (folios 139).

23- Memorando CDT-RM-2021-00000610 de fecha 11 de febrero de 2021, firmado por
el director de responsabilidad fiscal y donde remite a la secretaria general del ente
de control el cierre de la indagacion preliminar para lo de la competencia de esa
dependencia {folio 140).

24~ Oficio CDT-RS-2021-00000766 de fecha 15 de febrero de 2021, firmado por Ia
secretaria general del ente de control y dirigido a la alcaldia de Melgar, con asunto
comunicacion auto de cierre de indagacién preliminar (folios 149 -150).

25- Oficio con entrada CDT-RE-2021-000000906 de fecha 1 de marzo de 2021 que
remite la Contraloria General de la Replblica, remitiendo un auto de imputacién
(folios 151-170).

26- Oficio CDT-RS-2021-00001760 del 7 de abril de 2021, remitido al sefior Gentil
Gomez Oliveros, notificandole el auto de apertura 007 del proceso 112-004-2020
(folios 171-172).

27- Oficio CDT-RS-2021-00001762 def 7 de abril de 2021, remitido a la sefiora Andrea
Liliana Rojas, notificandole el auto de apertura 007 del proceso 112-004-2020
(folios 173-174).

28- Oficio CDT-RS-2021-00001763 deil 7 de abril de 2021, remitido al sefior Miguel
Antonio Parra Pinilla, notificandole el auto de apertura 007 del proceso 112-004-
2020 (folios 175-176).

29- Oficio CDT-RS$-2021-00001960 del 14 de abril de 2021, remitido al sefior Gentil
Gomez Oliveros, notificdndole por aviso el auto de apertura 007 del proceso 112-
004-2020 (folios 177-178),

30- Oficio CDT-RS-2021-00001961 del 14 de abril de 2021, remitido al sefior Gentil
Gomez Oliveros, notificandole por aviso el auto de apertura 007 del proceso 112-
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31- Oficio CDT-RS-2021-00001963 del 14 de abril de 2021, remitido a la sefiora Andrea
Liliana Rojas, notificandole por aviso el auto de apertura 007 del proceso 112-004-
2020 (folios 181-182).

32- Oficio CDT-RS-2021-00001964 del 14 de abril de 2021, remitido a la sefiora Andrea
Liliana Rojas, notificandole por aviso el auto de apertura 007 del proceso 112-004-
2020 (folios 183-185).

33- Memorando CDT-RM-2021-00002410 del 30 de abril de 2021, remitido al director
técnico de planeacion donde se le solicita la publicacién en la pagina Web de la
notificacién por aviso del auto de apertura 007 del radicado 112-004-020,
constancia secretarial de notificacién por aviso en cartelera y pagina Web del auto
de apertura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-004-020, pantallazo
de notificacion por aviso de la apertura 112-004-020 (folios 201- - 202).

34- Memorando CDT-RM-2021-00002697 del 13 de mayo de 2021, remitiendo el
proceso de responsabilidad fiscal a la direccién de responsabilidad fiscal por parte
de la secretaria general del ente de control (folio 203).

35- Poder especial que allega el sefior Gentil Gémez Oliveros y donde confiere su
defensa al doctor Wilson Leal Echeverry (folios 204-206).

36- Oficio CDT-RS-2021-00003075 de fecha 21 de mayo de 2021, remitido a la doctora
Lina Katherine Medina Calderén (folio 208).

37- Memorando CDT-RM-2021-00002791 de fecha 21 de mayo de 2023, firmado por €l
directo de responsabilidad fiscal, donde se remite a la secretaria general el proceso
para que se notifique el auto de reconocimiento de personeria de apoderado (folio
209).

38- Memorando CDT-RM-2021-00002809 de fecha 24 de mayo de 2021, donde se
solicita al director de planeacidn del ente de control hacer la notificacidn por estado
del reconocimiento de personeria juridica, constancia secretarial de la notificacion
Por estado del auto 025 mediante el cual se reconoce personeria juridica de
apoderado y pantallazo de la publicacién en pagina web (folios 210-212).

39- Memorando CDT-RM-2021-00002903 de fecha 27 de mayo de 2021, firmado por la
secretaria general del ente de control, donde remite el proceso de responsabilidad
fiscal a la direccion de responsabilidad fiscal (folio 23).

40- Memorando CDT-RM-2022-00004269 de fecha 2 de noviembre de 2023, donde el
director técnico de responsabilidad fiscal, solicita a la secretaria general del ente de
control los requerimientos correspondientes a auto de apertura en citar a version
libre nuevamente (folios 214-216).

41- Oficio CDT-RS-2022-00005918 de fecha 3 de noviembre de 2023, oficio dirigido a
la alcaldia de Melgar Tolima, para reiterar la practica de pruebas (folios 217-219).
42- Oficio CDT-R$-2022-00005919 de fecha 3 de noviembre de 2022, citacién a

versién libre y espontdnea a la sefiora Andrea Liliana Rojas (folios 220-222).

43- Oficio CDT-RS-2022-00005920 de fecha 3 de noviembre de 2022, citacién a
version libre y esponténea al sefior Miguel Antonio Parra Pinilla (folios 223-224).

44- Oficio CDT-RS-2022-00005921 de fecha 3 de noviembre de 2022, remitido al
doctor Wilson Leal Echeverry para citar a la version libre y espontanea al sefior
Gentil Gémez Oliveros (folios 225-226).

45- Oficio del doctor Wilson Leal Echeverry, donde se identifica como apoderado del
sefior Miguel Antonio Parra Pinilla, solicitando copia de! expediente (folio 228).

46- Oficio que se radica con el CDT-RE-2022-00004781 de fecha 23 de noviembre de
2022, remitido de la Administracién de Melgar, donde allegan el oficio DA-227 del
18 de noviembre de 2022, donde dan respuesta a la reiteracién de practica de
pruebas del proceso 112-004-2020, CD, Constancia de la tesorera y el profesional
universitario dela alcaldia de Melgar, donde certifican que no se generd ni practico
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retencmn alguna por concepto del impuesto a la venta de acuerdo a lo regulado en
el arti.100 de la Ley 21 de 1992, comprobante de egreso 2015005079 del 30 de
diciembre de 2015, y otros documentos que constan el pago al contratista Grupo
Praxxis ingenieria de proyectos (folio 2229-261).

47- Oficio CDT-RS-2022-00006505 del 6 de diciembre de 2022, dirigido el 6 de
diciembre de 2022, dirigido al sefior Miguel Antonio Parra Pinilla, donde se le
remite el expediente en forma digital (folios 262)

48- Comprobante del aplicativo WeTransfer de haberse descargado el expediente 112-
004-2020 (folio 263).

49- Version libre del sefior Miguel Antonio Parra Pinilla (folios 264 — 267).

50- Oficio CDT-RS-2023-00000450 de fecha 31 de enero de 2023 dirigido al doctor
Wilson Leal Echeverry, solicitando colaboracién para que su poderdante se
presente a la version libre y espontanea (folio 268).

51- Memorando CDT-RM-2023-00000456 de fecha 1 de febrero de 2023, que firma el
director de responsabilidad fiscal para remitir el auto de pruebas 010 dentro del
proceso 221-004-020 a la secretaria general del ente de control (folio 276).

52- Constancia secretaria que da cuenta de la notificacidn por estado del auto de
pruebas 010 del 30 de enero de 2023, oficio al director de planeacién del ente de
control solicitando la publicacion del auto de pruebas por la pégina Web y el
pantallazo de la publicacién del citado auto (folios 277-279).

53- Oficio CDT-RS-2023-00000676 del 3 de febrero de 2023, dirigido al doctor Wilson
Leal Echeverry, reiterando a la citacién para rendir diligencia de version libre y
espontanea del defendido sefior Gentil Gémez Oliveros (folio 280 -281).

54- Oficio CDT-RS-2023-00000675 del 3 de febrero de 2023, dirigido a la sefiora
Andrea Liliana Rojas, reiterando a la citacion para rendir diligencia de versién libre
y espontanea (folio 282 -283).

55- Oficio que se radica con el CDT-RE-2023-00000471 de fecha 9 de febrero de 2023,
firmado por Wilson Leal Echeverry quien manifiesta que renuncia al poder que le
confiri6 el sefior Gentil Gomez Oliveros (folios 284-285).

56- Memorando CDT-RM-2023-00000533 de fecha 2 de febrero de 2023, firmado por
el director de responsabilidad fiscal, donde remite a la Secretaria General del ente
de control, el auto de reconocimiento de personeria (folio 286).

57- Memorando CDT-RM-2023-00000549 de fecha 3 de febrero de 2023, que la
secrefaria general del ente de control remite al director técnico de pianeacnon del
ente de control para solicitar la publicacién en la pagina web notificaciéon por
estado del auto 004 de reconocimiento de personerfa, constancia secretarial de la
notificacién por estado del auto citado y el pantaliazo de publicacién en la pagina
Web (folios 288-290).

58- OfiCDT-RE-2023-00000342 del 2 de febrero de 2023 remitido por Wilson Leal
Echeverry, como apoderado del sefior Miguel Antonio Parra Pinilla, adjunta el
poder otorgado por el sefior Parra Pinilla, autoriza el acceso al expediente v
modifica la direccion de notificaciones (folio 291-294),

59- Oficio CDT-RS-2023-00001064 de fecha 21 de febrero de 2023, remitido a la
seflora Andrea Lifiana Rojas, reiterando la citacion a rendir la dlllgencza de la
version libre y espontanea (folios 295-296).

60- Memorando CDT-RM-2023-00001599 de 22 de marzo de 2023, donde la secretaria
general del ente de control remite a la direccidn de responsabilidad fiscal el
expediente (folio 297).

61- Memorando CDT-RM-2023-00002290 de fecha 24 de abril de 2023, firmado por la
secretarfa general del ente de control, remitiendo el proceso a la direccidn técnica
de responsabilidad fiscal (folio 300).

62- Oficio CDT-RES-2023-00001064 de fecha 21 de febrero de 2023 a la sefiora
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Andrea Liliana Rojas, reiterando la citacién a rendir la versién libre y espontanea
(folio 301). _

63- Oficio radicado CDT-RE-2023-00002141 de fecha 18 de mayo de 2023, remitido
por Jonathan David Perilla Marin, identificado con la cédula de ciudadania
1.006.116.933 de Cajamarca, con cddigo estudiantil 697.689 adscrito al consultorio
juridico de la universidad Cooperativa de Colombia sede Ibague, como apoderado
de oficio de la sefiora Andrea Liliana Rojas, solicitando el expediente digital y el
oficio CDT-R5-2023-00003264 de fecha 25 de mayo de 2023 para dar respuesta al
solicitante del expediente sefior Perilla Marin (folios 302-303).

64- Memorando CDT-RM-2023-00004337 de fecha 9 de agosto de 2023, solicitando a
la secretaria general del ente de control, remitir escrito al sefior Gentil Gémez
Oliveros para citarlo a rendir la version libre y esponténea y el oficio CDT-RS-2023-
00004938 del 10 de agosto de 2023 donde la secretaria general del ente de control
cita nuevamente al sefior Gentil Gémez Oliveros para rendir versién fibre y
espontanea (folio 304-308).

65- Oficio CDT-RM-2023-00004702 de fecha 4 de septiembre de 2023, firmado por la
secretaria general del ente de control, donde remite documentos del expediente
112-004-020 a la direccidn técnica de responsabilidad fiscal (folic 309).

66- Memorando CDT-RM-2023-00005068 de fecha 27 de septiembre de 2023 firmado
por la directora de responsabilidad fiscal, donde remite el auto 025 designando
apoderado de oficio en el proceso 112-004-020 (folio 314).

67- Oficio CDT-RS-2023-00005919 del 3 de noviembre de 2022, dirigido a la sefiora
Andrea Liliana Rojas, reiterando a la citacidn para rendir diligencia de version libre
y espontanea (folio 315-316).

68- Oficio que se radica con el CDT-RE-2023-0005085 de fecha 16 de agosto de 2023,
dirigido al sefior Gentil Gdmez Oliveros, para reiterar la presentacién de la version
libre (folios 317-318). ‘

69- Oficio CDT-RS$-2023-00006168 de fecha 6 de octubre de 2023, firmado por la
secretaria general del ente de control para solicitar el tramite respectivo para
asignar apoderados de oficio conforme a la reunién con el consultorio juridico de la
Universidad del Tolima (folio 319-310).

70- Oficioc CDT-RE-2023-00004402 de fecha 9 de octubre de 2023, firmado por el
doctor Juan Felipe Rodriguez Vargas asesor area de derecho publico Universidad
del Tolima, donde se designa apoderado de oficio para llevar la defensa técnica del
sefior Gentil Gomez Oliveros a la estudiante Maria Camila Ayala Gomez (folio 321).

71- Oficio CDT-RS-2023-00006302 de fecha 11 de octubre de 2023, remitido al doctor
Wilson Leal Echeverry, para comunicarle el auto 025 que designa apoderado de
oficio radicado 112-004-020 (folios 323-324).

72- Memorando CDT-RM-2023-00005418 de fecha 17 de octubre de 2023, donde la
secretaria general del ente de control remite el proceso a la direccién de
responsabilidad fiscal (folios 325).

73- Oficio CDT-RE-2023-00004400 de fecha 9 de octubre de 2023, donde la Maria
Camila Ayala Gdmez, envia la designacion que le fue dada para representar en el
proceso al sefior Gentil Gémez Oliveros y Oficio CDT-RE-2023-00004423 de fecha
10 de octubre de la misma estudiante apoderada solicitando copia del expediente y
el oficio que se le remite CDT-RS-2023-00006397 del 18 de octubre de 2023
firmado por la directora de responsabilidad fiscal remitiendo a Maria Camila Ayala
Gémez, el link donde se encuentra el expediente digital del proceso 112-004-020
(folio 326-328).

74- E| correo electrénico remitido por Shirley Ramirez Correa abogada, que fue
radicado al interior de la secretaria general y comln con el CDT-RE-2023-
00004833 de fecha 8 de noviembre de 2023, donde adjunta el poder especial
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amplio y suficiente que le confiere el doctor Gentil Gomez Oliveros, identificado con
la ¢.c.14.252.153 para que lo represente dentro del proceso de responsabilidad
fiscal 112-004-2020 (folios 329-330).

Notificaciones a los presuntos responsables fiscales del Auto de Imputacion 004 de
2024; (folio 362-370)

Correo electrdnico remitido por Shifley Ramirez Correa abogada, que fue radicado
al interior de la secretaria general y comtn con el Oficio CDT-RE-2024-00000652
de febrero 19 de 2024, adjuntando los argumentos de defensa y renunciando al
poder otorgado por el sefior de defensa Gentil Gomez Oliveros, identificado con la
€.c.14,252.153, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-004-2020;
(folio 371-382).

Correo electronico remitido por Wilson Leal Echeverry, que fue radicado al interior
de la secretaria general y comiin con el Oficio CDT-RE-2024-00000662 de febrero
19 de 2024, adjuntando los argumentos de defensa del sefior MIGUEL ANTONIO
PARRA PINILLA, frente al auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 004 de
2024 en formato pdf. (folio 383-384).

Correo electrénico remitido por OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, que fue
radicado al interior de la secretaria general y comdn con el Oficio CDT-RE-2024-
00000567 de febrero 12 de 20242, adjuntando los argumentos de defensa de la
Previsora S.A., frente al auto de imputacién de responsabilidad fiscal No. 004 de
2024 en formato pdf. (folio 385-386).

79- Notificacion auto de pruebas No. 008 del 18 de marzo de 2024, (Folio 395-398).
80- Oficio enviado a la Secretaria de Educacién radicado CDT-RS-2024-00001523, del 9

81-

82-

83-

de abril de 2024, solicitado la informacion solicitada en el auto de pruebas 008 de
2024, (folio 400-402).

Oficio CDT-RE-2024-00001528 de abril 24 de 2024, mediante el cual la Secretaria
de Educacién remite respuesta de la informacién solicitada en el auto de pruebas
008 de 2024, (folios 404-412).

Oficio CDT-RE-2024-00002932 de julio 18 de 2024, la PREVISORA otorga poder al
sefior SIGIFREDO WILCHES BORNACELLI identificado con la cedula de ciudadania
namero 72.20.5.760 y TP. 100.155 de C.S. de la J. (folios 424-453).

Oficio CDT-RE-2024-0002938 de julio 19 de 2024, el sefior Andrés Leonardo
Garcia Prada, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.110.476.337,
con T.P. 244.658 del C.S.de ia J., adjunta poder para representar al sefior Gentil
Gomez Oliveros (folio 454-455).

84- Oficio CDT-RE-2024-00003020 de julio 25 de 2024, la sefiora Mariana Fajardo

Oviedo, identificada con el cddigo estudiantil 1104000192020, estudiante de
noveno semestre, adscrita al consultorio juridico Alfonso Palacio Rueda, de Ia
Universidad del Tolima remite la designacidn y representacién judicial, para el
sefior GENTIL GOMEZ OLIVEROS dentro del proceso 112-004-2020.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion 017 del 14 de febrero de 2020, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal 112-004-020 (folio1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fi scaE 007 de fecha 15 de febrero de
2021 (folios 109-123).

3. Auto de cierre de indagacién preliminar de fecha 8 de febrero de 2023 (folios 141-
148).

4. Auto de reconocimiento de personeria de apoderado 025 del 21 de mayo de 2023, al
doctor Wilson Leal Echeverry como apoderado de confianza del sefior Gentil Gémez
Oliveros (folio 207).
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5. Auto de pruebas 010 del 30 de enero de 2023, dentro de! proceso de responsabilidad
fiscal radicado 112-004-020 (folios 269-275).

6. Auto 004 de reconocimiento de personeria de apoderado del 2 de febrero de 2023,
al doctor Wilson Leal Echeverry como apoderado de confianza del sefor Miguel
Antonio Parra Pinilla (folio 287).

7. Posesién de Jhonathan David Perilla Marin, identificado con la cédula de ciudadania
1.006.116.933 de Cajamarca, con codigo estudiantil 697.689 adscrito al consultorio
juridico de la universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué, como apoderado de
oficio de la sefiora Andrea Liliana Rojas (folios 298-299).

8. Auto 025 designando apoderado de oficio en el proceso de responsabilidad fiscal
112-004-020 adelantado ante la Administracion municipal de Melgar Tolima (folio 310-
313).

9. Posesion de Marfa Camila Ayala Gémez, identificada con la cédula de ciudadania
1.006.123.260 de Ibagué, con cddigo estudiantit 110400142019 adscrito al consultorio
juridico de la universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué, como apoderado de
oficio del sefior Gentil Gomez Oliveros (folios 322).

10. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal No. 004 del 2 de febrero de 2024, folios
(331- 360).

11. Auto de asignacién 089 del 4 de marzo de 2024, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal 112-004-020 (folio 388).

12. Auto de fecha 8 de marzo de 2024, mediante el cual se avoca conocimiento y se

" prosigue con el proceso fiscal 112-004-2020. (folio 389)

13. Auto de Pruebas No. 008 del 18 de marzo de 2024, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado 112-004-020 (folios 390 - 394).

14. Auto de pruebas No. 023 del 16 de julic de 2024, mediante el cual se solicita
informacién a la CGR (folios 420-423).

15. Auto que decreta medidas cautelares No. 004 del 22 de agosto de 2024.

16. Auto de pruebas No. 037 del 26 de agosto de 2024, mediante el cual se decretan y
practican pruebas solicitadas por la aseguradora (La previsora), se incorporan al
proceso las pruebas allegadas por el sefior Miguel Parra Pinilla, se reconoce
personerfa juridica al Dr. Sigifredo Wilches Bornacelly como apoderado de la
aseguradora La Previsora y también se reconoce personaria Juridica al dr. Andrés
Leonardo Garcia, apoderado del sefior Gentil Gdmez Oliveros.

17. Fallo con/sin responsabilidad fiscal No. 012 de fecha 3 de diciembre de 2024
(folios 482-519).
18. Auto interlocutorio No. 007 de fecha 06 de marzo de 2025 (folios 570-587).

MEDIO DE DEFENSA:

1. Diligencia de versién libre y esponténea de fecha 22 de diciembre de 2022,
registrada en ventanilla Unica de esta Contraloria mediante radicado No CDT-RE-
2022-00005166 del 22 de diciembre de 2022 (folios 264 al 267).

2. Es necesario dejar advertido que el sefior Gentil Gémez Oliveros y la sefiora Andrea
Liliana Rojas Prada, no presentaron las versiones libre y espontanea.

3. Argumentos defensa Dra. Shirley Karine Ramirez Correa, apoderada de
GENTIL GOMEZ OLIVEROS, remitido via correo electrénico y radicado con el
numero CDT-RE-2024-00000652 del 19 de febrero de 2024 (folios 371 -382).

4, Argumentos defensa Dr. Wilson Leal Echeverry, apoderado de MIGUEL
PARRA PINILLA, remitido via correo electronico y radicado con el numero CDT-
RE-2024-00000662 del 19 de febrero de 2024 (folios 383 -384).

5. Argumentos defensa Dr. Oscar Ivan Villanueva Sepulveda, apoderado de
compafifa la previsora remitido via correo electrénico y radicado con el numero
CDT-RE-2024-00000567 del 12 de febrero de 2024 (folios 385 -386).
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6. La sefiora Andrea Liliana Rojas Prada, No presento argumentos de defensa (folio
367)

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Tecnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dentro del falio
con/sin responsabilidad fiscal No. 012 del 03 de diciembre de 2024, decide Fallar con
responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 en contra
del sefior Gentil Gomez Oliveros, identificado con la cédula de ciudadania 14.252.153
expedida en Melgar Tolima, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto —
Periodo comprendido enfre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015 y para
la época de los hechos y la sefiora Andrea Liliana Rojas, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 39.576.420 expedida en Girardot Cundinamarca, quien se desempefid
como secretaria de educacién, deporte y cultura del municipio de Melgar Tolima, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019 y para la
época de los hechos; por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de Melgar-Tolima,
en la suma de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MI CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($260.984.135,94).

Por dltimo, de conformidad al articulo 54 de la Ley 610 de 2000 se Falla sin
Responsabilidad Fiscal a favor del sefior Miguel Antonio Parra Pinilla, identificado con
la cédula de ciudadania 14.248.556 expedida en Melgar — Tolima, en calidad de Alcalde
municipal de Melgar y ordenador del gasto en el periodo comprendidos entre el 1 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2019 para la época de los hechos.

Y por Gltimo, Declarar como tercero civilmente responsable a la siguiente compafifa de
seguros: La Previsora S.A. Compafiia de Seguro, con NIT 860.002.400-2, quien expidi6 a
favor del municipio de Melgar — Tolima, Pdliza Global del Sector Oficial, los seguros que se
relacionan a continuacién, amparandose la cobertura del manejo oficial y fallos con
responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir sus empleados durante la vigencia de dichas
pdlizas y por un valor asegurado como se detalla al pie de cada una de los seguros de
manejo, asi:

“.Global |

3000141 12/08/2015 = 01/00/2015 $ 100.000.000

g __ Va [O_l"' .

Vigencia de cobertura | Asegiurado

3000141 01/09/2015 - 05/09/2015 $ 100.000.000

3000144 05/09/2015 - 06/06/2016 $ 500.000.000

3000232 06/07/2016 - 01/08/2017 $ 500.000.000

3000232 22/07/2016 - 01/08/2017 $ 500.000.000

Lo anterior por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de Melgar Tolima en la suma
de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MI
CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($260.984.135,94), de conformidad con lo
indicado en la parte motiva de esta decisidn y en el entendido que su responsabilidad solo se
predicard respecto a la clase de péliza adquirida, el monto de su respectivo amparo vy
deducible acordado.

La decisidn objeto de estudio dentro del fallo con responsabilidad fiscal No. 012 del 03 de
diciembre de 2024 objeto de revision por este Despacho se fundamenta en lo siguiente:
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(... )Notese acd, que la disponibilidad o titularidad juridica que tenian Jos servidores
publicos para la época de los hechos, ahora implicados, en el entendido entonces que /a
objecidn fiscal mencionada podrd predicarse tanto a los sefiores Alcaldes que ejercieron
sus cargos durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, aclarando que la fecha de suscripcion
def contrato de obra No.533 fue ef dia 28 de agosto de 2015 y que el 8 de febrero de
2017 se suscribid el acta de recibo final del citado contrato, en este sentido el serior
GENTIL GOMEZ OLIVEROS, identificado con la C.C. No. 14.252.153 expedida en Melgar
— Tolima, Alcalde Municipal de Melgar Tolima y Ordenador del Gasto, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, como el
sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado con la C.C. No. 14.248.556
expedida en Melgar — Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Melgar Tolima y
Ordenador del Gasto, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 hasta ef 31
de diciembre de 2019, como la sefiora ANDREA LILIANA ROJAS PRADA, identificada
con la C.C. No. 39.576.420 expedida en Girardot — Cundinamarca, en su calidad de
Secretaria de Educacion, deporte y cultura del municipio de Melgar, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019.

En virtud de lo anterior, se evidencia entonces gue ef sefior GENTIL GOMEZ OLIVEROS
en su calidad de Alcalde Municipal, suscribid contrato de obra No.533 de 2015, donde se
incluye la adecuacion y el mejoramiento de la sede educativa La Primavera de la LE.7T.
Sumapaz, encontréndose esta clausurada en forma temporal desde e/ 11 de diciembre de
2013 mediante la Resolucidn No.06214 de 2013, la cual se hace por solicitud previa de/
rector de la Institucion Técnica Sumapaz obedeciendo a la carencia de alumnos que
presenta la Sede La Primavera. Adicionalmente el registro de matricula de la citada sede
educativa, durante los afos 2008 fue de 8 estudiantes, para ef aflo 2009 de 5 estudiantes
y para el afio 2010 de 10 estudiantes, quedando asi evidenciado /as faltas en /a planeacion
en que incurrid la Administracion Municipal, al no evaluar el antecedente en el que durante
6 vigencias seqguidas (2008 — 2013) se presentd insuficiencia de estudiantes.

Lo anterior soportado en:

- En €l expediente a folio 64, obra la constancia de fecha 20 de agosto de 2020 que firma
el Director Gestion de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion y Cuftura, Juan
Carlos Acero Hernandez, donde hace constar que revisado el DUE — Directorio de
Establecimientos Educativos y el Sistema integrado de matricula SIMAT, La Sede la
Primavera, identificada con el cddigo DANE 273449000532, integrada a la Institucion
Educativa Técnica Sumapaz del Municipio de Melgar, se encuentra en estado de
"CIERRE TEMPORAL”. FEn igual forma manifiesta que segtin la Resolucion No.06214 de
11 de diciembre de 2013, se clausurd en forma temporal la sede La Primavera por
carencia de estudiantes. Ademds, sefiala que al estar la sede La Primavera con cierre
temporal, no registra matricula en ef SIMAT desde /a vigencia 2011 al 2020.

- A folios 64 y 65, se encuentra copia de /a Resolucion No.06214 de 11 de diciembre
de 2013, expedida por I3 Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Tolima,
donde se clausura en forma temporal el servicio educativo de la sede La Primavera y La
Florida de Ja Institucion educativa Técnica Sumapaz del municipio de Melgar.

- [a comunicacion de entrada Oficio DA -119 de fecha 4 de febrero de 2021 que firma el
Alcalde Municipal de Melgar Agustin Enrique Galeano, con asunto solicitud de informacion
CDT —RS-2020-00006785 solicitud pruebas indagacion prefiminar 112-004-2020 (Fofios 90
— 95 incluye un CD). Entre otros documentos contiene el oficio No.004 de fecha 3 de
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febrero de 2021, dirigido al Doctor Leandro Lozano Suaza ~ secretario de educacion,
Cultura y deporte de Melgar, de fecha 3 de febrero de 2021, donde el sefior rector
Especialista Ricardo Flias Morales Rodriguez, de la Institucion educativa Técnica Sumapaz
de Melgar, con Referencia Informacion escuela la Primavera, menciona:

(..) "En atencion a su solicitud, informo que Ja escuela fue cerrada
temporalmente en el afio 2009 y permanece en ese estado hasta Ia fecha,
no contamos con un acto administrativo que asi lo determine y no hay registro de
matricula por cuanto no hubo demanda durante Jos afios 2013 hasta el afio 2019 y
actualmente se encuentra cerrada ya que a la fecha no hay solicitud de matricula
para la sede en mencion”. (...)

- En ef hallazgo se menciona que la insuficiencia de estudiante desde el afio 2011 y en ef
oficio de fecha 3 de febrero de 2021 que firma el sefior Rector Ricardo Elias Morales
Rodriguez, manifiesta que la escuela fue cerrada temporalmente desde el afio 2009 y
permanece en ese estado hasta la fecha. De igual forma el hallazgo da cuenta def registro
de matricula de los afios 2008 con 8 estudiantes — 2009 con 5 estudiantes y 2010 con 10
estudiantes, de acuerdo a /a certificacion expedida el 2 de octubre de 2018 por Carfos José
Orjuela Vidal del eguipo de inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Fducacion y Cultura
del departamerito def Tolima.

Visto lo anterior, no se entiende ef porqué de fa necesidad de presentar un proyecto para
conseguir recursos y posteriormente realizar unos estudios previos para realizar
posteriormente el proceso de contratacion de mejoramiento y adecuacion de la sede
educativa la Primavera de Melgar cuando no habia un diagnostico aterrizado y conforme a
la realidad, sin embargo se insiste en adjudicar el contrato y realizar la ejecucion del
mismo y donde el GENTIL GOMEZ OLIVEROS en su calidad de Alcalde Municipal fue el
gestor fiscal que adelanto todas estas gestiones propias de su cargo.

Por su parte ef sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, en su cafidad de Alcalde
Mun/c'/pal ¥ ordenador del Gasto durante Jos afios 2016 y 2017, estuvo encargado de la
efecucion del contrato de obra No.533 de 2015 y el recibo de las obras, el
direccionamiento de las inversiones en el sector educativo y continuo con la ejecucion del
citado contrato hasta el recibo de las obras y la liquidacion del citado contrato, sin tomar
una decision gue conllevard a que se tramitard 1a apertura de la sede la Primavera o en su
defecto haberle dado mantenimiento a las instalaciones y no dejarlas en ef abandono
como fueron encontradas durante /a visita.

Dentro del material probatorio se tiene:

- Kl Ofico SIDF-034 de fecha febrero 01 de 2020 que firma el Secretario de
Infraestructura y Desarrolfo Fisico de Melgar Tolima (folio 96), Andrés Alberto Ayala
Bayona, menciona que adjunta el acta final y acta de recibo final del contrato 533 de
2015, cuyo objeto fue la ampliacidn, mejoramiento y adecuacion de instituciones
educativas de Melgar Tolima, en ella se aprecia el valor general del contrato gfecutado y
especificamente /la cuantia que se efecutd vy canceld en la sede educativa La Primavera de
la Institucion educativa técnica Sumapaz de Melgar.

Mencionando en el referido documento que el valor ejecutado en la sede La Primavera fue
de DOCIENTOS CUARENTA Y OCHO VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA
Y UN PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE. ($248.028.641,76) incluido
AlU segun el acta final y el acta de recibo final y el conirato en general no le corresponde
descuento por valor de IVA, segtin informacion que se corrobord con la Secretaria de
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Hacienda Municipal, quien a través de la seccidn contable dictamind que el contrato en
mencion no registrd retencion por impuesto a la venta por concepto ni generado ni
retenido. (Obra a folio 96 del expediente y en el CD que obra a folio 95 del expediente).

- Obra en ef expediente en el CD visto a folio 95, el Acta de recibo del contrato No.0533
de fecha 8 de febrero de 2017, cuyo objeto es la ampliacion, mejoramiento y adecuacion
de las instituciones educativas de Melgar Tolima, firmado por el contratista GRUPO
PRAXXIS S.A.S. Juan Danjel Gamboa G,, el Consorcio La Florida Interventoria Yeimy Paola
Galeano Rodriguez y el Secretario de Infraestructura Jhon Alexander Pedreros Cruz como
Interventor del contrato.

- Fl Acta de liquidacion firmada el 18 de julio de 2017, donde las partes se declaran
encontrarse a paz y salvo por todo concepto tanto el municipio de Melgar Tolima y el
Contratista, lo que quiere decir que el contrato fue cancelado y los recursos salieron de las
arcas del municipio de Melgar, pero que esta inversion realizada no beneficio & la
poblacién ni al sector al cual fueron dirigidos fos recursos, generandose de esta manera un
presunto dafio fiscal.

En cuanto a Ia sefiora ANDREA LILTANA ROJAS PRADA, en su calidad de Secretaria de
Educacion, deporte y cultura del municipio de Melgar, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019, quien estaba encargada de/
sector educativo del municipio de Melgar Tofima, quien debia de velar por el
mantenimiento y conservacion de las instituciones educativas del municipio, era gestora
fiscal pero fue indiferente al cumplimiento de sus funciones.

De esta forma queda claro que los servidores publicos vinculados al presente proceso de
responsabilidad fiscal eran gestores fiscales.

Cabe resaltar que un funcionario publico gue no actda como ordenador del gasto, pero es
responsable por gestion fiscal por contribucion, se encuentra en una figura de
responsabilidad fiscal. Esto implica que, aungue no maneje directamente los recursos
pliblicos, debe contribuir al buen uso de los mismos. La responsabilidad puede surgir sf su
conducta o su omision contribuyen a la causacion de un dario fiscal.

De lo anterior se tiene que la responsabilidad fiscal indirecta aplica a aquellos que,
aungue no manejan los recursos, influyen de manera significativa en su gestion, esto
incluye a funcionarios que, por ejemplo, toman decisiones que afectan /a asignacion y uso
de Jos recursos.(...)

(...)En ¢l presente caso, deberd tenerse en cuenta:

Conforme al manual de funciones y de competencias laborales del municipio de Melgar,
que rigid para fos sefiores Alcaldes y Secretario de Educacion y Cultura y Deporte, para las
vigencias 2015 — 2017 y que en la fecha 28 de enero de 2021, se encuentra vigente,
segun la certificacion que firma el Secretario General y de Gobierno de /a Alcaldia de
Melgar (informacion que reposa en Cd obrante a folio 95 del expediente), para el cargo
de Alcalde, los cuales fueron desempefiados por los seflores Gentil Gomez Oliveros,
Alcalde del municipio de Melgar y ordenador del gasto en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 201 y el seffior Miguel Antonio Parra Pinilla,
identificado con la cédula de ciudadania 14.248.556, quien se desempefio como Alcalde y
ordenador del gasto, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019; se tiene como propésito principal del cargo de Alcalde, es: “El de
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formular politicas en bien del desarrolfo economico, social, cultural y del medio ambiente
del municipio en cumplimiento de la Constitucion, /a Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos y
las que e fueren delegadas por el Presidente de /a Republica o Gobernador respectivo,
orientados a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio”.

Ahora, entre otras obligaciones, corresponde al alcalde — de Ja dependencia Despacho del
alcalde, 8. Dirigir la planeacidn de/ desarroflo, administrativo, econdémico, social, sequridad
y del medio ambiente del municipio. 11. Dirigir la formulacion, aprobacion y adopcion del
Plan de desarrolfo municipal, para el periodo constitucional. 13. Promover la participacion
de la comunidad en la toma de decisiones y fortalecer los canales de comunicacion con
ella. 16. Las demds de Jas funciones establecidas en la constitucion politica, fey 136 de
1994 y demds leyes que Je asigne funciones, Decretos, ordenanzas y acuerdos
municipales.

Con respecto a las Contribuciones Individuales del cargo de alcalde para el municipio
de Melgar Tolima, (Criterios De Desempeiio), se tienen entre ofras: 1. los actos
administrativos expedidos en el ejercicio de Jas funciones constitucionales y legales son
acordes con fla constitucion y las leyes en ef cumplimiento de las funciones del nivel
municipal orfentados a lograr el bienestar y desarrollo de la poblacion. 2. Las politicas,
programas, planes y proyectos, responden al Programa de Gobierno, Esquema de
Ordenamiento Territorial, adoptadas por ef municipio en busca del desarrollo y crecimiento
local. - 4. Los planes, programas y proyectos responden a fa solucion de la problematica
social y acordes a las politicas y programas del orden Nacional, Departamental y Regional
adoptado por e municipio. 6. La administracion de los recursos del municipio estan
acordes con Jlos programas, planes y proyectos adoptados por la administracion en
propdsito de cumplir la mision del municipio. 7. Los planes de accidn realizados por las
dependencias def orden municipal estan acordes con e/ plan de desarroflo municipal, - 9.
La administracion municipal de Melgar responde a las nuevas modalidades de gerencia, en
busca de una administracion, eficaz, eficiente y racionalidad de los recursos. 13. La
participacion de las organizaciones sociales en el desarrollo local responden a los
programas de participacion comunitaria adoptada por la administracion municipal.

Para el caso concreto de la sefiora ANDREA LILTANA ROJAS PRADA, identificada con
la C.C. 39.576.420 expedida en Girardot — Cundinamarca, en su calidad de Secretaria de
Educacion, deporte y cultura del municipio de Melgar — codigo 020 — grado 11 -
Dependencia Secretaria de Educacion, Deporte y Cultura Municipal, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019; con ocasicn a
los hechos que son objefo del Proceso de responsabilidad fiscal 112-004-2020, tenia
conocimiento def desarrollo de las actividades educativas en el municipio de Melgar
Tolima, el funcionamiento o no de la sede educativa /a Primavera Institucion Educativa
Técnica Sumapaz, en cumplimiento del manual especifico de funciones def cargo de la
Secretaria de Educacion, dentro de f3s cuales se tienen como Propasito principal:

"Dirigir la Ejecucion de las politicas, planes, programas proyectos, relacionado con
las funciones asignadas al municipio en los sectores de: Educacion; Deporte,
Recreacion y Culftura, establecido por la Constitucion Politica, fa Leyes: 715 del
2001, 115 de 1994, y demds disposiciones que fa modifigue o Ia sustituyan,
orientadas al cumplimiento del Plan de Desarroflo Municipal, y en concordancia con
las politicas del Gobierno Nacional y Departamental”,

Se aprecia que los servidores pdblicos vinculados al presente proceso, tenian 1a funcion
de administrar fos recursos del municipio acordes con los programas, planes y proyectos
adoptados por la administracion en propdsito de cumplir la mision del municipio, de velar
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porque los planes, programas y proyectos respondieran en la solucion de la problematica
social: como también que la administracion de los ingresos y bienes de las instituciones
educativas del municipio, son acordes con los principios de Ja funcion publica y sin
embargo, conforme a los hechos irreguiares citados en el hallazgo fiscal 004 del 22 de
enero de 2020, en la indagacion preliminar del 10 de agosto de 2020, se dejo evidenciado
gue la Sede la Primavera de la institucion educativa Sumapaz se encontraba en un
deplorable abandono (folio 4 del expediente), a pesar de los cuantiosos recursos
invertidos, por lo que /a totalidad de las obras ejecutadas en dicha institucion no ha
cumplido su fin social, ni los fines contractuales pactados desde los estudios previos, de
mejorar las condiciones y cobertura educativa para la comunidad de Melgar.

Son evidentes fos hechos frregulares relacionados con la ejecucion del contrato 533 de
2015 suscrito entre la Alcaldia de Melgar y el Grupo Praxxis, en lo referente a la inversion
de recursos, especificamente en la adecuacion de la Institucion Educativa Sumapaz sede la
Primavera de Melgar, donde se hacen reparaciones a una sede educativa que se
encontraba sin funcionamiento por la insuficiencia de estudiantes y cerrada foda vez que
con la resolucion 06214 de 11 de diciembre de 2013, expedida por la Secretaria de
Fducacion v cultura del Tolima, se clausurd temporaimente el servicio educativo en las
sedes /a Primavera y otras del municipio de Melgar.

Quiere decir que la Sede educativa fa Primavera se encontraba con clerre temporal para el
momento de la suscripcion del contrato de obra y que en la fecha a 4 de febrero de 2021
se encuentra cerrada como se logra inferir y asegurar con el oficio DA 119 del 4 de febrero
de 2021, suscrito por el doctor Agustin Manrique Galeano — Alcalde de Melgar, donde
expone: “Segdn resolucion No. 06214 del 11 de diciembre de 2013 se clausuro en forma
temporal la sede LA PRIMAVERA por carencia de estudiantes y a la fecha se encuentra con
cierre temporal; como se puede evidenciar (en la certificacion adjunta por la Secretaria de
Educacion y Cultura de la Gobernacion del 20 de agosto de 2020). (...) que de igual forma
y segun oficio No. 0031 emitido por la Institucion Fducativa Técnica SUMAPAZ anexo, nos
informa que la escuela fue cerrada temporalmente en el afio 2009 y permanece en ese
estado hasta /a fecha”. (...)

Pero que posteriormente, luego de la inversion en la sede la Primavera pese a no tener
estudiantes, cuando se reciben las obras estas se dejan abandonadas por la no utilizacion
de la sede educativa como lo muestra el hallazgo de la Contraloria departamental del
Tolima en el folio 4 y también al momento de fa visita de la auditoria que practico la
Contraloria General del Repiblica, se encontraban en estado de abandono (1 de octubre
de 2018) como lo muestra el registro fotogréfico visto a folio 14 del expediente.

La Administracién municipal tenia proyectada dentro del Plan de Desarroflo “Por un Melgar
con Justicia Social 2012-20157 la realizacidn de adecuacion instalaciones fisicas educativas
de Melgar, para lograr contar con infraestructura educativa confortable de calidad e
implementar acciones para aumentar y/o mantener la cobertura educativa.

Fn este sentido plantea la necesidad para generar espacios educativos acorde a las
necesidades y a la normatividad, para mantener y ampliar los indices de cobertura
educativa. De la misma forma que recalca que los municipios no certificados podran
participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del
Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. A continuacion, se deja
la Descripcion de la necesidad que especifica la entidad al momento de realizar /a
contratacion.
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También se observa que Jas necesidades surgen de las mismas instituciones educativas y
es canalizada por la entidad territorial es decir la Alcaldia municipal, por fo que se puede
asegurar que fue la Administracion Municipal de Melgar Tolima quien determind /a
realizacion de las obras en las sedes educativas indicadas entre ellas La Prima vera, con
base en ello elabord el proyecto y busco la financiacion a través de la Gobernacion del
Tolima, la cual como se pude apreciar posteriormente se logré la suscripcion del convenio
interadministrativo 1037 de 2015.

Que dentro de las consideraciones del convenio interadministrativo 1037 de 2015, en la
segunda consideracion, se evidencia que fa administracidn municipal de Melgar presentd Ja
necesidad ante la Gobernacidn de/ Tolima, al sefialar lo siguiente:

Con lo anterior para significar que la Administracion de Melgar, previamente habia
realizado la planeacidn de la inversion, en la cual carece de juicio y se observa la grave
falta de atencion y debido cuidado de ordenar la inversion sobre una sede educativa gue
no estaba en uso y que no se proyectaba utilizarse prestando los servicios de educacion;
es decir /a necesidad proyectada no existia y la necesidad reflejada en la planeacion
contractual fue en base a supuestos y no es la Secretaria de educacidn del Tolima quien
realizo la planeacion de la inversion.

Que se observa, que la proyeccion de las obras a ejecutarse la realizd directamente por la
Administracion Municipal y para el caso puntual la sede educativa La Primavera estaba
individualizada, por lo que ro se tratd de un mandato impetrado por la Secretaria de
educacion del Tolima, sino que fue producto de una gestion realizada desde /a
Administracion Municipal. Se observa que hubo falta de planeacion desde una etapa
inicial, por una parte se puedo observar que no hubo una constatacion real de las
necesidades porque Jla sede educativa la Primavera estaba cerrada desde el afio 2013,
conforme obra a folios 64 y 65, donde se encuentra copia de la Resolucion No.06214 de
11 de diclembre de 2013, expedida por la Secretaria de Fducacion y Cultura del
Departamento del Tolima, donde se clausura en forma temporal el servicio educativo de la
sede La Primavera y La Florida de la Institucion educativa Técnica Sumapaz del municipio
de Melgar. Si tan solo se hubiese valorado la situacion real de Iz sede educativa se
hubiere permitido establecer la impertinencia de Ja inversién de recursos en una sede
educativa cerrada hacia varios afios, y donde la proyeccion de matriculas para fa
reapertura era nula.

Se aprecia que la alcaldia de Melgar Tolima, formuld el proyecto para soficitar recursos a /a
Gobernacion del Tolima sin realizar un diagndstico real de las necesidades de las sedes
educativas del municipio, en /a cual se incluia Ja sede educativa Ia Prima vera, donde ef
supuesto era hacerle mantenimiento para la reapertura, cuando el factor principal para
realizar dicho trémite es que existan alumnos a quienes se imparta educacion.

Se aprecia a su vez que una vez asignados los recursos, se hicieron los estudios previos y
el correspondiente aviso de convocatoria publica, donde la sede educativa I Primavera ya
Hlevaba 5 afios de cerrada, por no tener la cantidad de nifios y nifias matriculados para su
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funcionamiento, por lo tanto se encontro una obra sobre una sede que sin considerar /as

labores tendientes a la reapertura de la sede, lo gue conflevo a que dichos recursos no
cumplieran ninguna finalidad.

Se observa que no se realizd una proyeccion de las matriculas, no se concertd con /2
comunidad, con las directivas como ef rector de la Institucion educativa, para haber
realizado un diagnostico real y objetivo gue permitiera determinar la viabilidad de la
inversion en una sede cerrada, con lo cual la inversion de los recursos fue inttil, ineficiente
e ineficaz.

Lo anterior vulnera flagrantemente los intereses del Estado y en este caso puntual los
intereses de los nifios y nifias del municipio de Melgar Tolima, habida cuenta que se habia
podido invertir los recursos en otra sede educativa donde se hubiese cumplido los fines
esenciales del estado.

La comunicacion de entrada Oficio DA -119 de fecha 4 de febrero de 2021 que firma el
Alcalde Municipal de Melgar Agustin Enrigue Galeano, con asunto solicitud de informacion
CDT —RS-2020-00006785 solicitud pruebas indagacion preliminar 112-004-2020 (folios 90
— 95 jncluye un CD). Entre otros documentos contiene el oficio No.004 de fecha 3 de
febrero de 2021 dirigido al Doctor Leandro Lozano Suaza - Secretario de educacion,
Cultura y deporte de Melgar, de fecha 3 de febrero de 2021, donde el sefior rector
Especialista Ricardo Elias Morales Rodriguez, de la Institucion educativa Técnica Sumapaz
de Melgar, con Referencia Informacion escuela la Primavera, menciona:

(..) "En atencion a su solicitud, informo que la escuela fue cerrada
temporalmente en el afio 2009 y permanece en ese estado hasta la fecha,
no contamos con un acto administrativo que asi lo determine y no hay registro de
matricula por cuanto no hubo demanda durante fos afios 2013 hasta el afio 2019 y
actualmente se encuentra cerrada ya que a la fecha no hay solicitud de matricula
para la sede en mencion”. (...)

De igual forma obra en ef expediente en el CD visto a (folio 95), el Acta de recibo final de
obra que se dio el 8 de febrero de 2017, cuyo objeto es la ampliacidn, mejoramiento y
adecuacion de las instituciones educativas de Melgar Tolima, firmado por el contratista
GRUPO PRAXXIS S.A.S. Juan Daniel Gamboa G., el Consorcio La Florida Interventoria
Yeimy Paola Galeano Rodriguez y el Secretario de Infraestructura Jhon Alexander Pedreros
Cruz como Interventor def contrato.

Aunado a lo anterior, es necesario mencionar que conforme al acta de evaluacion contrato
de obra 533 de 2015 de fecha 6 de septiembre de 2018 realizada por parte de servidores
de Ja Contraloria General de la Republica, el jefe de control interno y otros funcionarios de
la Alcaldia de Melgar Tolima (obra en el expediente a folio 20), dan cuenta que /a Escuela
0 sede educativa la Primavera no estaba funcionando desde hacia cuatro afios, que las
obras de ampliacion, mejoramiento y adecuacion se encontraban sin uso y en abandono,
Jo gue indica que los funcionarios responsables del mantenimiento de las instalaciones no
estaban realizando su trabajo, con lo cual ademds de que se realizo una obra sin /a
adecuada planeacion, la misma se dejd en el abandono, con lo cual se termina de generar
un dafio al patrimonio del estado como quiera que ademads de realizar una indebida
inversidn la misma se deja perder sin generar algun servicio dtil a la sociedad.
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Conforme lo seriala el seffor Miguel Antonio Parra Pinilla guicn manifiesta que su
periodo fue del afio 2016 al 2019, como se ha dejado estipulado en jos dos pérrafos
precedentes se deja reflejado que ef acta de recibo de obra fue en el afio de 2017 luego
de un afio del periodo de mandato def sefior Miguel Antonio Parra Pinilla y gue e/
acta de evaluacion realizada en /a visita de la Contraloria General se dio en el mes de
septiembre de 2018, donde fa sede educativa La Primavera fue encontrada en estado de
abandono, siendo que era responsabilidad del Alcalde municipal es decir del sefior Migue/
Antonio Parra Pinifla y la Secretaria de Educacion, deporte y cultura del municipio de
Melgar Tolima velar por el buen uso y mantenimiento de los establecimientos educativos
oficiales del municipio.

Que conforme af oficio 11499, de fecha 22 de junio de 2015, firmado por el Coordinador
del Area de Inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Educacidn y cuftura del
departamento del Tolima, el cual fue dirigido al Alcalde Gentil Gomez Oliveros — Alcalde
Popular de Melgar, Andrea Liliana Rojas Prada — Secretaria de Educacion, cultura y
deportes y al sefior Carlos José Orjuela Vidal — Director del niicleo de desarrollo educativo
de Melgar Tolima, donde da cuenta del traslado de la peticion al rector de la IET Sumapaz,
para que solicitaran a la Secretaria de Educacion y cultura del Tolima la reapertura de a
sede la Primavera ante lo cual se le solicito que informara 1. Pactar con el municipio las
obras que desarrollara para dar la apertura a /a sede 2. Fstablecer si se requiere un nuevo
docente al trasladar los nifios de la Sede Salero y 3. Soficitar por escrito a la Secretaria de
Educacion /a reapertura de la sede antes mencionada (folio 95 del expediente), ef cual se
observa a continuacion;

En e cual la Administracidn Municipal no continud con €f trémite que se le indicaba para
haber logrado haber dado cobertura a Ja poblacion escolar de la vereda /a Primavera.

De la misma forma, el oficio de fecha 29 de marzo de 2019 DA 0054 dirigido al Secretario
de Educacion Departamental, con el asunto de solicitud reapertura sede educativa la
Primavera, donde da a conocer que la sede la Primavera no se encuentra en
funcionamiento, comenta que Ja administracion municipal realizé un censo a /a poblacion
que vive en la vereda La Primavera a fin de identificar Jos nifios y nifias gque estudian en el
nivel preescolar y bdsica primaria, obteniendo los siguiente resuftados:
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Solicitando reaperturar la sede educativa.

Se deja ver las laxas y esporadicas gestiones realizadas por la Secretaria de Educacion,
Cuftura y Deporte del municipio como por parte del despacho del alcalde de Melgar, las
cuales eran inconducentes y con el fin de demostrar que los recursos invertidos en fa sede
/a Primavera tuvieran una utilidad, la cual como se evidencia no era posible ni viable abrir
una sede educativa sin el elemento primordial que eran los estudiantes y que es algo que
debié haberse realizado la trazabilidad de la proyeccion de la poblacion estudiantil de la
vereda la Primavera desde el diagndstico para elaborar el proyecto, los estudios previos, fo
que confleva a soportar que 13 inversion realizada en dicha sede educativa, no cumplio con
fos fines perseguidos y por lo cual es una inversion de recursos que se constituye en un
detrimento patrimonial para ef estado.

Que la misma inversion se dejd en total abandono por parte de los funcionarios
encargados de su conservacion con lo cual se termina de perfeccionar el dafio a los bienes
del estado, debido a que el mismo estado de abandono en que se encontro la sede
educativa la Primavera hace que sea indtil.{...)

(...)Por lo tanto, la Alcaldia de Melgar Tofima, en especial el Alcalde municipal y /a
Secretaria de educacion, deporte y cultura del municipio de Melgar — Tolima y al suscribir
el contrato 533 de 2015, desconocic los principios de fa gestion fiscal y la funcion publica
anteriormente relacionados, en razon que las obras de adecuacion y mejoramiento de /a
sede educativa La Primavera de la LE.T. Sumapaz, se invirtieron unos recursos ptblicos
desconociendo que la Institucion educativa Teécnica Sumapaz de Melgar sede La Primavera
fue cerrada v que durante los afios 2013 a 2020, que no hay registro de matricula por
cuanto no hubo demanda y que a la fecha (3 de febrero de 2021) aun permanecia cerrada
v abandonada presentandoe un total deterioro, lo anterior debido a deficiencias de
planeacion por parte de la Administracién Municipal de Melgar y del mismo modo, la falta
de seguimiento y justificacion a las inversiones que se realizabar especificamente en la
sede educativa La Primavera de la LE.T. Sumapaz en el municipio de Melgar Tolima, lo
gue generd un detrimento patrimonial en CIENTO OCHENTA MILLONES
SETECTIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA Y
SEIS CENTAVOS CTE ($180.709.240,76), al no cumplir ningun fin o beneficio social
ni utilidad publica, porque la sede educativa no tenia estudiantes, es decir con ia
inversiones realizadas en la adecuacion y mejoramiento de /a citada sede educativa no
cumplic con los fines esenciales del estado, establecidos en el articulo 2° de la
Constitucion Polftica.

Visto lo anterior, el sefior Gentil Gomez Oliveros no obrd con él debido cuidado ante la
evidencia a razon de la falta de planeacion que conllevo a contratar y pagar obras sobre
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bienes en desuso y por lo tanto, no cumplio con sus funciones, y sus omisiones
constituyen conductas atribuibles a titulo de CULPA GRAVE, que revisten la suficiente
gravedad y falta de cuidado o negligencia en el manejo de dichos recursos. Por fo cual se
eleva su obrar a la descripcion de cujpa grave sefialada en el articulo 63 del Codigo Civil y
requerida por el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, mereciendo el reproche y la
consideracion de responsabilidad fiscal,

£l sefior Gentil Gomez Oliveros, ejercia el cargo de Alcalde municipal de Melgar Tolima
desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, quien fue quien flevo a
cabo el proceso de planeacion, formulacion y radicacion del proyecto, estudios previos,
invitacion publica, que culmina con fa adjudicacion del proceso de seleccion contractual,
licitacion publica 011 de 2015 al oferente Grupo Praxxis SAS, suscribe el contrato de obra
0533 de 2015, el acta de inicio, ef acta de suspension No.01 y la modificatoria 01, autorizo
el primer pago, adicionalmente participo en todo el proceso de planeacion que priorizo /a
adecuacion de la institucion educativa técnjca Sumapaz ~ sede la Primavera, a pesar de
que existia resolucion de cierre temporal de fos servicios educativos por falta de los
alumnos, sftuacion que quedd evidenciada en el material ‘probatorio aflegado al
expediente.

La totalidad de las obras ejecufadas en /a sede educativa la Primavera no han cumplido el
fin social, ni los fines contractuales pactados desde los estudios previos, de mejorar las
condiciones y cobertura educativa para la comunidad def municipio de Melgar Tolima,

El Alcalde, es gestor fiscal conforme a fa naturaleza del cargo y las funciones del cargo, lo
anterior dispuesto en los articulos 314 y 315 de la C.P. teniendo la representacion legal y
la ordenacion del gasto del ente territorial bajo su cargo, & su vez, se consagra en ef
articulo 26 de /a Ley 80 de 1993 en principio de fa responsabilidad en la contratacion 1%
establece la responsabilidad directa de la direccion y manejo de la actividad contractual
en el representante legal de la entidad sin la posibilidad de trasladarla.

Las funciones del cargo del Alcalde, que ya fueron resefadas en pérrafos precedentes,
deja ver que las obligaciones no fueron cumplidas a cabalidad para ef presente caso,
porque no se realizd una adecuada planeacion al determinar la asignacion de recursos
econdmicos para una sede educativa cerrada desde hacia varios afios y que a la fecha
continua en dicho estado por falta de estudiantes.

Ahora bien, resulta preciso sefialar gue del material probatorio previamente relacionado
este Despacho logra colegir gue fas inversiones realizadas a la Sede La Primavera de Iz
LET. Sumapaz, objeto de adecuacion y mejoramiento en ef marco del contrato de obra
No. 533 de 2015 no tenia estudiantes matriculados v estaba clausurada o cerrada
mediante Resolucion No.06214 de 11 de diciembre de 2013, por este motivo y qgue luego
de recibirse las obras continua cerrada e incluso con cierre a g fecha de expedicion def
oficio de fecha 3 de febrero de 2021, conforme Jo afinma el sefor recior de la Institucion
Tecnica Sumapaz especialista Ricardo Elias Morales Rodriguez.

Igualmente, en la actualidad, de acuerdo a lo indicado por la Secretaria de Fducacion def
Departamento /a Institucion Fducativa sede La Primavera de Sumapaz de Melgar, se
encuentra inoperante y se mantiene dlausurada, foda vez que fas dnicas gue se
encuentran prestando servicio son Jas que se relacionan en los siguientes cuadros (folio
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406-410), de manera que se condluye que en la actualidad la sede Primavera continda
inoperante desde el 2013, por lo que las obras alli realizadas no estan prestando ningdn

fin instittcional,

Resumen: SEDES EDUCATIVAS TOL MATRICULA MENOR A 20 ESTUDIANTES

MUNICIFIO  ,iDANE . {INSTITUCION - .[CODIGC_DANE_ S{CONSECUTIVO -, |SEDE L iZONA_E5 ??E‘%;:A .
MELGAR 273449000141 | INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA CUALAMANA 273449000711] 27344900014107 |LAS PALMAS {RURAL 4
MELGAR 173449000031 INSTITUCION EDUCATIVA TECKICA GABRIELA MISTRAL 273445000133] 17344900003 105 |BUENAVISTA [RURAL 7
MELGAR 173449000631 | INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA GABRIELA MISTRAL 273448000095, 17344900003107|INALL RURAL 9
MELGAR 173449000031 INSTTTUCION EDUCATIVA TECNICA GABRIELA MISTRAL 273448000184] 17344900003 108 [VERAGUAS  |RURAL 9
MELGAR 173449000031 INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA GABRIELA MISTRAL 273226001413 | 1734500003109 |LA SIBERIA _ |RURAL 11
MELGAR 273449000141 |INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA CUALAMANA 273449000222 27344500014108| ARABIA RUPAL 12
MELGAR 173443000031 |INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA GAERIELA MISTRAL 273449000265 | 173449000031041 GUACAMAYA  [RURAL 13
MELGAR 273449000141 | INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA CUALAMANA 273449000702 | 27344900014106]ALTQ DEL AGUIRURAL 16
MELGAR 173445000015 |INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA SUMAPAZ 273449000125| 173449000015101LA CAJITA  |RURAL 7
MELGAR 173449000031 [INSTITUCICN EDUCATIVA TECNICA GABRIELA MISTRAL 273449000249| 17344900003106BOMBOTE RURAL 18

FUENTE: archivo remitido por Ia secretaria de educacion

Entre otras razones es imperioso dejar de presente que Ja Institucion Fducativa sede La
Primavera de Sumapaz de Melgar de acuerdo a si ubicacion geogréfica, es facil advertir
gue nunca estuvo lamada a ser reaperturada ni estd llamada a prestar su servicio
educativo, por cuanto de acuerdo a recorrido en campo, se evidencia que a tan solo a
menos de 2.25KM de su ubicacion se encuentra /la Institucion Educativa de la vereda
Salero y colindante a eso con una cobertura mucho mds amplia, se encuentra la
Institucion Educativa de la Reforma, a través de las cuales se presta el servicio de
educacion a la comunidad aledafia, con condiciones de cobertura y continuidad, de
manera que es dable advertir gue la demanda de estudiantes es suficiente para que entre
las Instituciones de Salero y Reforma se satisfaga la prestacion del servicio de educacion.

LOCALIZACION

"ESCUELA SALERO
! Latitud Longitudinal: (MS)
P 415985 NS 747 362075 W

TESCUELA PRIMAVERA
Latitud Longitudinal: (DMS)
4°14°19.18"° N/ 74° 35°49.57 W
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Desde la Escuela la primavera hasta la Escuela ! salero hay una longitud vial de
2250 Mits o 2.25 KM, Con un ancho promedic de via de 4.95 Mis,

De igual manera se tomo la distancia entre la escuefa el salero v la entrada a la
vereda, ia cual iene una longitud 250 Mir y un promedio de ancho de 5.20 Mtr

Es decir, con las inversiones realizadas en la adecuacion y mejoramiento de 13 citada sede
educativa, se encuentra en estado de abandono y es lo que se refleja en el registro
fotogréfico visto a folio 4 y en este sentido tampoco se hicieron gestiones contundentes
para que se diera la apertura de /la sede educativa La Primavera de Melgar; por lo gue se
tiene fa certeza que no se cumplic el fin social de servir a la comunidad, fas obras
ejecutadas alli no fueron utilizadas, ni producen un beneficio real, fos recursos del Estado
fueron mal invertidos y en este sentido sea producido un dafio patrimonial,

Con lo anterior, se refleja /a total desatencion de parte def Alcalde para la época de los
hechos en no estar al tanfo de que los recursos invertidos en el mejoramiento y Ja
adecuacion de /a institucion educativa La Primavera fueran (tiles a la sociedad y no se
convirtiera en unas construcciones abandonadas y sin prestar el servicio al que se referian
al momento de ser contratadas.

Por consiguiente, al ser la maxima autoridad administrativa del municipio y teniendo la
direccion del proceso contractual y la calidad de ordenador del gasto, su actuar esta
investide de gestion fiscal, ya que su condicion de representante Jegal del ente publico
genera la obligacion de adelantar los actos necesarios para el cuidado, preservacion Y
efecucion de los actos tendientes al efectivo aprovechamiento de los bienes publicos, lo
cual en este caso no se observa, tenjendo en cuenta Ja inversion de recursos donde no
existia una real necesidad de aprovechamiento ni cumplimiento alguno de los fines del
estado, lo que genero un dafio patrimonial al estado.

£l Alcalde Municipal de Melgar, para la época de fos hechos como ordenador def gasto y
primera autoridgad del municipio tiene la responsabilidad de garantizar la prestacion de/
servicio publico de educacion de los nifios y nifias del municipio; sin embargo, no se
observa /a debida diligencia y cuidado teniendo en cuenta la inversion realizada en una
sede educativa cerrada que no prestd ni presta ninguna utifidad para la comunidad
educativa del municipio.

En este sentido, se le imputa responsabilidad fiscal al sefor Gentil Gomez Oliveros,
identificado con la cédula de ciudadania 14.252.153 de Bogotd, en calidad de Alcalde
municipal de Melgar Tolima y ordenador del gasto para el periodo def 1 de enero de 2012
al 31 de diciembre de 2015, por el dafio patrimonial en la suma de CIENTO OCHENTA
MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA Y
SEIS CENTAVOS CTE ($180.709.240,76), conforme se determind en la auditoria venla
indagacion preliminar adelantados en el presente caso.

Por su parte, si bien el sefior Miguel Antonio Parra Pinilla, identificado con la cédula
de dludadania 14.248.55, en cafidad de Alcalde municipal de Melgar Tolima, funge como
gestor fiscal, su actuar no comporta un giercicio gue se enmarque en una conducta
gravemente culposa, por cuanto €l juicio de reproche radica en la falta de planeacion para
elegir las instituciones educativas beneficiarias de las obras de adecuacion, de manera qgue
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se omitio una gestion econdmica, eficiente, de la cual el sefior Parra no participd. Por la
cual no se procederd con su juicio.

Ahora la sefiora Andrea Liliana Rojas Prada, identificada con la C.C. 39.576.420
expedida en Girardot — Cundinamarca, en su calidad de Secretaria de Educacion, deporte
y cultura del municipio de Melgar — codigo 020 — grado 11 — Dependencia Secretaria de
Educacidn, Deporte y Cultura Municipal, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019; en virtud de su cargo era la servidora
pliblica gue tenia conocimiento del desarrollo de las actividades educativas en ef municipio
de Melgar — Tolima, el funcionamiento de cada una de las sedes educativas y todo lo que
tenia que ver con la parte educativa del municipio, tal como lo indica el manual especifico
de funciones del cargo y dentro de la Descripcion de funciones esenciales, se tienen entre
otras: 2. Implementar un Sistema de Informacion del sector educativo y mantenerio
actualizado. 5. Coordinar con la Departamento Administrativos de Planeacion Municipal e
infraestructura, la construccion, remodelacion, mantenimiento y dotacion de los planteles
educativos. - 7. Dirigir la elaboracion de los proyectos de inversion del sector de la
educacion del municipio, soficitar la inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio. 8. Supervisar el servicio educative, prestado por las entidades oficiales y
privadas dentro del municipio. 9. Implementar en el Municipio las politicas impartidas por
el Gobierno Nacional y Ministerio de Educacion, coordinando las competencias y
responsabilidades que le corresponden al Municipio por Constitucion Politica y Ley 715 del
2001 (o normas que la modifiquen) referente al sector de la educacion, proponer y
ejecutar el Plan de Desarrollo Educativo Institucional, en los términos previstos por las
normas que regulan la materia. 17. Administrar fodos los ingresos y bienes de las
instituciones educativas del municipio. 18. Elaborar y rendir los informes relacionados con
la administracion del sector educativo del municipio y entregarfo oportunamente a las
entidades del orden Nacional, Departamental v Municipal gue fos soliciten. Por otra parte,
conforme a las CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES (CRITERIOS DE DESEMPENO) -
FUNCIONES RELACIONADAS CON LA EDUCACION. Se tienen entre otras: 5. Se identifica
con el apoyo del drea de Planeacion e infraestructura, la construccion, remodelacion,
mantenimiento y dotacion de los planteles educativos. 8. El supervisar el servicio
educativo, prestado por las entidades oficiales y privadas dentro del municipio, permite
concluir que su funcionamiento y prestacion de los servicios educativos cumplen con las
normas que rigen la educacion. 9. Las politicas educativas Implementadas en el Municipio
relacionadas con las polfticas impartidas por el Gobierno Nacional y Ministerio de
Educacion, y las competencias y responsabilidades que le corresponden al Municipio por
Constitucion Politica y Ley 715 del 2001 referente af sector de la educacion, concuerdan
con 1as normas gue las rigen. 17. La administracion de los ingresos y bienes de las
instituciones educativas del municipio, son acordes con fos principios de /a funcion péb/ica.

Tenia la funcidn de administrar los ingresos y bienes de las instituciones educativas def

municipio, sin embargo, en vista de campo realizada por el ente de control, se evidencio

que la sede la Primavera se encontraba en un deplorable estado de abandono, a pesar de

los cuantiosos recursos invertidos, por lo que /a totalidad de las obras ejecutadas de dicha

institucion no han cumplido su fin social, ni los fines contractuales pactados desde fos

estudios previos, de mejorar las condiciones y cobertura educativa para la poblacion
estudiantil del municipio de Melgar.
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La sefiora Andrea Lifiana Rojas Prada, en su calidad de Secretaria de Fducacion,
Deporte y Cultura de Melgar, no actud con el debido cuidado en la elaboracion de una
estudio de necesidad adecuado y apropiada para la situacion en la que se encontraba /a
Institucion al momento de seleccionar las instituciones beneficiaras de las adecuaciones,

De acuerdo a su deber funcional como dirigente de fal cartera, era fécil advertir que la
institucion de La Primavera se encontraba inoperante desde el afio 2013 en razdn a Iz
baja dermnanda de estudiante de la zona, por o que no resuftaba fructifero invertir recursos
en unas instalaciones que no estaban prestando ningun servicio y que tampoco se tenia
una proyeccion a corte o mediano plazo de que fuera a cumplir con su fin institucional.

Asl las cosas, no cumpli con sus funciones del cargo y sus omisiones constituyen
conductas atribufbles a titulo de CULPA GRAVE, que revisten suficiente gravedad y fafta de
cuidado o negligencia en el manejo de esos asuntos. Por lo cual su obrar se eleva a /3
descripcion del articulo 4 de la Ley 610 de 2000, mereciendo el reproche y Ia
consideracion de responsabilidad fiscal. '

£n este sentido, se le imputa responsabilidad fiscal a la sefiora Andrea Liliana Rojas
Prada, identificada con la C.C. 39.576.420 expedida en Girardot — Cundinamarca, en su
calfidad de Secretaria de Educacion, deporte y cultura del municipio de Melgar — codigo
020 — grado 11 — Dependencia Secretaria de Educacion, Deporte y Cultura Municipal,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 11 de febrero de
2019, por el dafjo patrimonial en la suma de CIENTO OCHENTA MILLONES
SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA Y
SFIS CENTAVOS CTE ($180.709.240,76), conforme se determind en la auditoria yen
la indagacion preliminar adelantados en el presente caso.(..)”

IV. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-004-2020,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacidon los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consuita, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA, Se establece ¢ grado de consuita
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de Jos derechos y
garantias fundamentales. Procederd /a consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision,
deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, segin /a estructura y manual de funciones de cads
drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de
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fa consufta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Herndndez Galindo, en los siguientes términos:

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, s
un mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la
legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en /a
relacion juridica de que se trata.

De otro /ado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
Jugar respecto de ella la garantia que especifica y dnicamente busca favorecer
al apelante dnico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de /a sociedad.

F/ propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quieral que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin
responsabilidad proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a colacién el articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

“ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. £/ funcionario competente
proferird faflo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtien /as
imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a 1a certeza de uno o varios de
los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la logica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un daifio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON Y/O SIN
RESPONSABILIDAD No. 012 DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DE 2024, proferido por
la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado N° 112-004-2020,
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dentro del cual se Falla con respensabilidad Fiscal de conformidad con el Articulo 53 de la
Ley 610 de 2000 en contra del sefior Gentil GOmez Oliveros, identificado con la cédula
de ciudadania 14.252.153 expedida en Melgar Tolima, en calidad de Alcalde Municipal y
ordenador del gasto — Periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015 y para la época de los hechos y la sefiora Andrea Liliana Rojas,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 39.576.420 expedida en Girardot
Cundinamarca, quien se desempefié como secretaria de educacién, deporte y cultura del
municipio de Melgar Tolima, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta
el 11 de febrero de 2019 y para la época de los hechos; por el dafio patrimonial
ocasionado al municipio de Melgar-Tolima, en la suma de DOSCIENTOS SESENTA
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MI CIENTO TREINTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($260.984.135,94).

Se declara como tercero civilmente responsable a la aseguradora La Previsora S.A.
Compafifa de Seguro, con NIT 860.002.400-2, quien expidié a favor del municipio de Melgar
— Tolima, Péliza Global del Sector Oficial, los seguros que se relacionan a continuacién,
amparandose la cobertura del manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal en que
pudieran incurrir sus empleados durante la vigencia de dichas pdlizas y por un valor
asegurado como se detalla al pie de cada una de los seguros de manejo, asf:

- Poliza co o b \alor

i | Vigencia de cobertura .|, -7 0 -

~Global |~ g e Asegurado
3000141 | 12/08/3015 - 010573015 | § 100.000.000

3000141 01/09/2015 ~ 05/09/2015 $ 100.000.000

3000144 05/09/2015 - 06/06/2016 $ 500.000.000

3000232 06/07/2016 - 01/08/2017 $ 500.000.000

3000232 22/07/2016 - 01/08/2017 $ 500.000.000

Lo anterior por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de Melgar Tolima en fa suma
de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MI
CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($260.984.135,94).

Y por Gltimo, de conformidad al articulo 54 de la Ley 610 de 2000 se falla sin
responsabilidad fiscal a favor del sefior Miguel Antonio Parra Pinilla, identificado con ia
cédula de ciudadania 14.248.556 expedida en Melgar — Tolima, en calidad de Alcalde
municipal de Melgar y ordenador del gasto en el periodo comprendidos entre el 1 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2019 y para la época de los hechos.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de Ia conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Para el dia 10 de agosto de 2020, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal emite
auto de apertura de indagacién preliminar (folios 35-40); auto que fue comunicado a la
Administracién Municipal de Melgar-Tolima mediante oficio CDT-RS-2020-00003566 de
fecha 13 de agosto de 2020 (folios 47-48), y para el dia 08 de febrero de 2021 se ordeno
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el cierre de la indagacién preliminar (folios 141-148), auto que fue comunicado mediante
oficio CDT-RS-2021-00000766 de fecha 15 de febrero de 2021 (folios 149-150)

Para el dfa 15 de febrero de 2021, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante
el auto No. 007 ordena la apertura formal del presente proceso, en contra de los sefiores
Gentil Gomez Oliveros, identificado con la cédula de ciudadania 14.252.153 expedida
en Melgar Tolima, en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto — Periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015 y para la
época de los hechos y la sefiora Andrea Liliana Rojas, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 39.576.420 expedida en Girardot Cundinamarca, quien se desempefié
como secretaria de educacién, deporte y cultura del municipio de Melgar Tolima, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019 y para la
época de los hechos y Miguel Antonio Parra Pinilla, identificado con la cedula de
ciudadania 14.248.556 expedida en Melgar — Tolima, en calidad de Alcalde municipal de
Melgar y ordenador del gasto en el periodo comprendidos entre el 1 de enero de 2016 al
31 de diciembre de 2019 y para la época de los hechos. (folios 109-123)

Como tercero civilmente responsable a la compafiia de seguros La Previsora S.A.
Compafifa de Seguro, con NIT 860.002.400-2.

Por lo anterior, mediante oficio CDT-RS-2021-00000935 de fecha 24 de febrero de 2021
se comunica a la compafia de seguros LA PREVISORA S.A (folios 133-134); al sefior
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA se le notifica mediante oficio CDT-RS-2021-
00001763 de fecha 07 de abril de 2021 (folios 175-176); al sefior GENTIL GOMEZ
OLIVEROS se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2021-00001961 de fecha 14
de abril de 2021 (folios 179-180). Y a la sefiora ANDREA LILIANA ROJAS PRADA se le
notifica por aviso a través de la pagina web de la entidad, fijandose el dia 3 de mayo de
2021 vy desfijandose el dia 7 de mayo de 2021 (folio 202).

El dia 21 de mayo de 2021, mediante el auto No. 025 se posesiona el Dr. WILSON LEAL
ECHEVERRY como apoderado de confianza del sefior GENTIL GOMEZ OLIVEROS (folio
207); auto que fue notificado por estado el dia 25 de mayo de 2021 (folios 211-212}.

Mediante auto No. 010 del 30 de enero de 2023 se profiere decision respecto de la
solicitud de pruebas (folios 269-275); auto que se notificé por estado el dia 3 de febrero
de 2023 (folios 277-279).

Posterior a la renuncia realizada por el Dr. WILSON LEAL ECHEVERRY (folio 285), para
no actuar como apoderado del sefior GENTIL GOMEZ, Ia Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal emite auto No. 004 de fecha 2 de febrero de 2023, por medio del
cual se reconoce personerfa juridica al Dr. Leal para actuar en representacién del sefior
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA (folio 287), auto que se notificé por estado el dia
6 de febrero de 2023 (folios 289-290).

Para el dia 24 de abrit de 2023, el estudiante JHONATHAN DAVID PERILLA MARIN
toma posesién como apoderado de oficio de la sefiora ANDREA LILIANA ROJAS (folio
298); iguaimente, respecto del sefior GENTIL GOMEZ se ordena la designacion de
apoderado de oficio en vista de la renuncia de su apoderado de confianza (folios 310-
313), por o que, para el dia 9 de octubre de 2023, toma posesion la estudiante MARIA
CAMILA AYALA GOMEZ como apoderada de oficio del sefior GOMEZ (folio 322).
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Pese a lo anterior, el sefior GENTIL GOMEZ bajo radicado CDT-RE-2023-00004833 de
fecha 08 de noviembre de 2023 (folios 329-330), allega poder especial amplio y suficiente
& la Dra. SHIRLEY KARINE RAMIREZ CORREA para que actué en su representacion.

Asi las cosas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié auto de imputacion
No. 004 de fecha 2 de febrero de 2024 (folios 331-360), por lo tanto, se procede a
notificar a la PREVISORA S.A mediante oficio CDT-RS-2024-0000388 de fecha 06 de
febrero de 2024 (folios 362-363);a la Dra. SHIRLEY RAMIREZ quien act(la como
apoderada de conflanza del sefior GENTIL GOMEZ se le notifica mediante oficio CDT-RS-
2024-00000382 de fecha 06 de febrero de 2024 (folios 364-365); al Estudiante
JHONATHAN PERILLA quien actGa como apoderado de oficio de la sefiora ANDREA
LILIANA ROJAS se le notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00000390 de fecha 06 de
febrero de 2024 (folios 367-368) y al Dr. WILSON LEAL ECHEVERRY quien actlia como
apoderado de confianza del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA se le notifica mediante
oficic CDT-RS-2024-00000391 de fecha 06 de febrero de 2024 (folios 369-370).

Mediante auto No. 008 del 18 de marzo de 2024 se profiere auto de pruebas por parte de
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal (folios 390-394), auto que fue notificado
por estado el dia 22 de marzo de 2024 (folios 397-398).

Igualmente, para el dia 16 de julio de 2024, se profirid auto de pruebas No. 023 (folios
420-423), auto que fue notificado por estado el dia 19 de julio de 2024 (folios 414-415),

Se evidencia que mediante el radicado CDT-RE-2024-00002938 del 19 de julio de 2024
(folios 454-455), el Dr. ANDRES LEONARDO GARCIA PRADA allega poder otorgado
por el sefior GENTIL GOMEZ para que actué como su apoderado de confianza.

Para el dia 26 de agosto de 2024, se profiere auto de pruebas por parte de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal (folios 461-465), Auto que fue notificado por estado el
dia 28 de agosto de 2024 (folios 468-469).

Como etapa procesal siguiente, se profiere el fallo con y/sin responsabilidad fiscal No. 012
de fecha 03 de diciembre de 2024 (folios 482-519), el cual fue notificade a la
PREVISORA S.A mediante oficio CDT-RS-2024-00006391 de fecha 09 de diciembre de
2024 (folios 521-522), al DR. ANDRES LEONARDO GARCIA quien actua como
apoderado de confianza del sefior GENTIL GOMEZ (folios 523-524), al Dr. WILSON
LEAL ECHEVERRY quien actda como apoderado de confianza del sefior MIGUEL
ANTONIO PARRA PINILLA se le notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00006393 de
fecha 09 de diciembre de 2024 (folios 525-526) y al estudiante ANDRES MAURICIO
PEDROZA CARRILO quien actia como apoderado de oficio de la sefiora ANDREA
LILIANA ROJAS mediante oficio CDT-RS-2024-00006395 de fecha 09 de diciembre de
2024 (folios 529-530).

Mediante radicado CDT-RE-2024-00005752 de fecha 23 de diciembre de 2024 (folios 538-
539), se allega poder otorgado por la sefiora ANDREA LILIANA ROJAS PRADA a el Dr.
ANDRES LEONARDO GARCIA PRADA.

Es importante resaltar que, mediante el auto de fecha 23 de diciembre de 2024 se
procedi6 a corregir error en las notificaciones ordenada en el articulo cuarto del fallo No.
012 (folios 548-550), auto que fue notificado al Dr. ANDRES MAURICIO PEDROZA
quien actla como apoderado de oficio de la sefiora ANDREA LILIANA ROJAS mediante
oficio CDT-RS-2024-00006905 de fecha 24 de diciembre de 2024 (folios 552-553); a la
PREVISORA S.A se notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00006907 de fecha 24 de
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diciembre de 2024 (folios 556-557); al Dr. WILSON LEAL ECHEVERRY quien actia
como apoderado de confianza del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA mediante oficio
CDT-RS-2024-00006908 de fecha 24 de diciembre de 2024 (folios 558-559), al Dr.
ANDRES LEONARDO GARCIA quien actla como apoderado de confianza del sefior
GENTIL GOMEZ (folios 560-561).

Como Ultima etapa procesal,‘ se profiere el auto interlocutorio No. 007 de fecha 06 de
marzo de 2025 (folios 570-587), auto que fue notificado por estado el dia 07 de marzo de
2025 (folios 590-591).

Es importante aclarar que, el presente grado de consulta se surtira Unicamente respecto al
fallo sin responsabilidad fiscal, emitido a favor del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA,
pues los demés responsables fiscales contaron con representacion de apoderado judicial;
aclarando que, respecto a la sefiora ANDREA LILIANA ROJAS pese que al momento del
fallo con responsabilidad fiscal se encontraba representada por apoderada de oficio, el Dr.
ANDRES LEONARDO GARCIA PRADA mediante oficio CDT-RE-2024-00005753 de
fecha 23 de diciembre de 2024 presento recurso de reposicién y apelacion como defensa
de la sefiora Rojas, y por tal motivo, mediante el auto No. 007 de fecha 06 de marzo de
2025 se reconocid personeria juridica y en consecuencia se desplazd al estudiante
apoderado de oficio.

Colofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el
operador administrativo de instancia y en consecuencia, considera que, una vez analizado
el hallazgo No. 004 del 22 de enero de 2020, el cual se origind por la suscripcion del
contrato No. 533 de 2015 el cual tenfa por objeto la inversion en la Institucion Educativa
Técnica Suma paz sede la primavera del municipio de Melgar-Tolima, el mismo, tenia
como objeto de reproche la falta de planeacién contractual y faita de gestion al momento
de suscribir un contrato para remodelar una institucidn educativa la cual se habia cesado
sus labores desde el afio 2013, tal y como se evidencia en las certificacidn emitida por la
Secretaria de Educacién y Cultura (folio 64) y la Resolucion No. 06214 del 11 de diciembre
de 2013 (folio 64 revés y 65).

Por lo anterior, el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA identificado con cédula de
ciudadania No. 14.248.556 tomo posesién como Alcalde del Municipio de Melgar-Tolima
para la vigencia entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019; es decir, el
contrato No. 533 de 2015 ya se habia suscrito, por lo que, Gnicamente le correspondia al
investigado ejecutar el contrato.

Asi las cosas, no se puede endilgar responsabilidad fiscal al sefior MIGUEL ANTONIO
PARRA pues no fue el encargado de realizar el estudio de viabilidad del contrato, y como
se reprocha en el hallazgo fiscal No. 004 de 2020 la falta de planeacion para invertir unos
recursos publicos en una sede educativa cerrada y donde la proyeccion de matriculas para
la reapertura era nula, pues el mismo, no ostentaba la calidad de ordenador del gasto
para la época de la suscripcién del contrato No. 533 de 2015.

Igualmente, se desvirtla el elemento de la culpa respecto del sefior MIGUEL ANTONIO
PARRA, toda vez que, su actuar no evidencia una conducta gravemente culposa , pues el
juicio de reproche como se manifiesta desde el hallazgo fiscal es la falta de planeacion
para determinar las instituciones educativas que debfan ser beneficiadas por las obras de
adecuacion, situacién en la que el sefor Parra no tuvo participacién alguna, ya gue no
tenfa la calidad de representante legal y ordenador dei gasto del Municipio de Melgar-
Tolima.
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Ahora bien, es importante resaitar que, el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA mediante
oficio DA-0054 del 29 de marzo de 2019, solicito la reapertura de la sede educativa la
primavera, al Secretario de Educacion Departamental (folio 67), en vista de que la
Institucion Educativa ya se encontraba en Optimas condiciones para entrar en
funcionamiento. -

Respecto al auto interlocutorio No. 007 del 6 de marzo de 2025 en el cual se decide
confirmar el acto administrativo recurrido, frente a ia decisién tomada por la Direccién
Tecnica de Responsabilidad fiscal, evidencia este Despacho que no se allegaron pruebas
que logren desvirtuar alguno de los elementos del proceso de responsabilidad fiscal,
ajustandose asi a Derecho la decision de no reponer el fallo recurrido.

Por dltimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizo el
debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las acciones
administrativas surtidas conforme a derecho.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara el Fallo con y sin responsabilidad fiscal No. 012 del 03 de
diciembre de 2024 y el auto interlocutorio No. 007 de fecha 06 de marzo de 2025.

Lo anterior, conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccién Técnica de Responsabilidad en las etapas
procesales necesarias para tomar una decisidn acorde a derecho vy gue no violara el
Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad dei Gestor
Fiscal, o se demuestre que la decisidn se basé en pruebas falsas; se procederd a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR [a decisin proferida por la Direccién de
Responsabiiidad Fiscal en el Fallo con y sin responsabilidad fiscal No. 012 del 03 de
diciembre de 2024 y el auto interiocutoric No. 007 de fecha 06 de marzo de 2025, por
medio del cual decide fallar sin responsabilidad fiscal a favor del sefior Miguel Antonio
Parra Pinilla, identificado con la cédula de ciudadania 14.248.556 expedida en Melgar —
Tolima, en calidad de Alcalde municipal de Melgar y ordenador del gasto en el periodo
comprendidos entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019 y para la época de
los hechos; De conformidad a las consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 al
sefior Gentil Gémez Oliveros, identificado con la cédula de ciudadania 14.252.153
expedida en Melgar Tolima y la sefiora Andrea Liliana Rojas, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 39.576.420 expedida en Girardot Cundinamarca por intermedio del
abogado Andrés Leonardo Garcia Prada, identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.110.476.337 expedida en Ibagué Tolima y con Tarjeta profesional 244.6587 del
Consejo Superior de la Judicatura; al sefior Miguel Antonio Parra Pinilla, identificado
con la cédula de ciudadania 14.248.556 expedida en Melgar — Tolima, por intermedio del
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abogade Wilson Leal Echeverry, identificado con la C.C.14.243.243 expedida en Ibagué
Tolima y portador de la tarjeta profesional 42.406 del Consejo Superior de la Judicatura, y
a La previsora S.A. Compaiiia de seguros identificada con el NIT. 860.002.400-2,
como tercero civilmente responsabie, por intermedio de su apoderado SIGIFREDQ
WILCHES BORNACELLI, identificado con la cedula de ciudadania.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificado el grado de consulta, Por Secretaria
General de la Contraloria Departamental de! Tolima, se dara cumplimiento al Articulo
Tercero y Quinto del Auto Interlocutorio No. 007 de 06 de marzo de 2025, por ende se
trasladara en los términos establecidos el expediente al Despacho de la Contralora
Departamental del Tolima.

ARTICULO CUARTO: Contra ef presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ANDREA MAE;E/ MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyectd: Maria Paula Ortiz Moreno
ABOGADA CONTRATISTA

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cdédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589

Nit: 890.706.847-1 [33 de 33]




