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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA PERSONERIA MUNICIPAL DE HONDA TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-008-2021

PERSONAS A LUIS CARLOS MOLINA, identifica con cedula de ciudadania No.
NOTIFICAR 14.325.766 y Otros

TIPO DE AUTO AUTO GRADC DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 14 DE ENERQO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamerytal del Tolima, a fas 07:00 a.m., del dia 15
de enero de 2025.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico vy visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 15 de enero de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022 piging 1 de 26 |
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 14 de enero de 2025.

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucidn 0079 de 2001 proferida por este 6rgano
de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE ARCHIVO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 015 del 19 de diciembre de
2024 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-008-2021,
adelantado ante la PERSONERIA MUNICIPAL DE HONDA-TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consulta en defensa del interés publico, def ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd Ja consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmaria o revocaria,
fomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de Ja Contraloria Auxifiar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de
la Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 015 de fecha 19 de diciembre de 2024, por medio del cual la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dicté auto de
Archivo por cesacion en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-008-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Origina el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Personeria Municipal de
Honda — Tolima, el hallazgo fiscal No.04 del 21 de enero de 2021, ef cual fue remitido a
esta Direccion con Memorando No. CDT-RM-2021-0120 radicado con fecha 22 de enero
de 2021 de la Direccion Técnica de Control Fiscal, hallazgo que se depone en /os
siguientes términos:

“Revisados los comprobantes de pago de las vigencias, 2016, 2017, 2018 y 2019, se
observd que la personeria municipal canceld servicio de mensajeria, papeleria y
fotocopiado sin fos respectivos soportes, tales como CDP- RF, contrato, facturas de compra
entre otros; dineros que fueron girados directamente en efectivo al personero y secretario
de Ia entidad como se observa a continuacion.
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Lo Comnrvadender ¢ e
feche LONCEPTO valor Observacién COMPROBANTE | RESOLUCION
sin soportes, sin cdp, rp- solo tiene
26/01/2015|envio corres pendenca 4,200 |factde envia In comprobantd sin resciucién
sin soportes, sin cdp, rp-solotiene
26/01/2016|envic correspondencia 12,600 Hfactde enviz in comprebantd sinresolucion
8/02/2016|Envio comespendencia 52300 isin soportes, sin facturas, sincdp, rp 009 009
9/02/2016| reintepro tonsignaciones 40.000 isin scportes, sin facturas, sincdp, rp 00g 003
9/02/3015[correspondencia enero 2016 63.000 [presenta guiz de envia 004 sin reselugidn
cerrespondencia-fotacopias, o1s
25/02/2016 papeleria mes de FEBRERG 91.300 [solo aporta una fact de 20.500 Q15
6/04/2016|correspondencia mes de marzo 216.800 - {sin soportes, sin facturas, sin cdp, rp Q25 Q25
5/04/3016|Envio comespondencia 176400 |sin soportes, sin facturas, sin cdp, 1p 025 025
5/04/2016 | papeleria 18.000 |sin soportes, sin facturas, sin edp, 1p Q25 Q25
6/04/2016fotocopiado 22400 [sin soportes sin facturas, sincdp, rp 025 Q25
5/05/2016|Envio correspondencia 84.000 [sin soportes, sin facturas, sin cdp, rp 030 030
5/05/2016|papeleria 51.000 |sin soportes, sin factuzas, sincdp, rp 030 ol
3/05/2016{fotocopiade 65.000 [sin soportes, sin facturas,sincdp, rp 030 Q37
27/05/2016|carres pondencia-fotocopias, papeleria 160,541 |sin scportes, sin facturas sin edp, 1p 037 Q37
27/05/2016|comespondencia-fotccopias, papeleria mayo 250,000 [sin sopertes, sin facturas, sincdp, rp 032 Q32
27/05/2016 |fotocapiade v papeleria mes de mayo 160,541 Isin soportes, sin facturas, sin edp, rp 037 037
27/05/2018|reintegro fotecopiado y papeleria mes de mayo 250000 {sin soportes, sin facturas, sin cdp, 1p 032 032
5/07/2018|Page Luis Arcintegas 50,000 |sin sopertes, sin facturas, sin cdp, rp 240 047
5/07/2016|Envic comespondencia 42000 |sin soportes, sin facturas, sin edp, 1p 040 sin resoilucion
5/07/2016 papelersia 18.000 |sin sopertes, sin facturas, sin cdp, rp 240 sin resolucidn
5/07/2016 fatocopiado 50.000 jsin soportes, sin facturms, sin cdp, rp 04c sin resolucion
25/09/2016(Envie comespondenciz 52.000 isin soportes, sin facturas, sin cdp, 047 sin resolucign
29/05/2016:pa peleria 48.000 [sin soportes, sin facturas, sin cdp, rp 047 sin resolucidn
29/08/2016: fotocopiado 2.000 isin soportes, sin facturas, sin cdp, p 047 sin resolucidn
Arreglo, ma ntenimiento computo ¥ suministro
Soj1a/2018 de insumos 350.000 isin soportes, sin facturas, sin edp, rp sin niimero sin nimero
TOTAL 2036 Hegaag g
i)
fecha CONCEPTO: valor Qbservacicn COMPROBANTE [ RESOLUCION
1/06/2017|pago papeleriz yfotocopias 1,000.000 |sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envizino se evidencid) 013
7/07/2017|Pago varios 360000 |sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envia 016 016
14/07/2017 | pago papeleriz mes de junio 200,000 [sin soportes, sin cdp, ro- presenta fact de envia 015 Q15
it :
fechz CONCEPTO vakor Obsetvacidn COMPROBANTE |  RESOLUGON
28/03/2018|VARIOS PAPELERIA 350.000 |sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envia 008 003
11/05/2018varios papeleria v otros SRC.000 |sin soportes, sin ¢dp, rp- presenta factde envia 013 013
31/05/2018|pago informacidn exoeena S0.600 |sin soportes, sin cdp, 1p- presenta fact de envia 013 013
31/05/2018ivarios 500.000 [sin sopertes, sin cdp, rp- presenta fact de envia 014 Q14
Lo 2018 . . :
fecha CONCEPTO valor Observacion COMPROBANTE |  RESOLUCION
21/01/2019|Papeleriz varios junio a agosto 2018 1300.000 jsin sopartes, sin cdp, rp-presenta fact de envia 002 002
15/03/2019| mantenimiento computo y compra papelera 645.000
15/03/2019arreglo impresora $245.000 sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envig 007 007
15/03/2018f mantenimiento equipe computo $300.000 sin soportes, sin cdp, 1p- presenta fact de envia 007 007
15/03/2018{compra papeleria eners/febre 2019 $300.000 sin soportes, sin cdp, 1p- presenta fact de envia 007 007
b A S0t
TOTAL VIGENCIAS 2016- 2017- 2018 Y 2019 | 710888

Lo anterior se evidencia por Ja falta de aplicacion de las normas contractuales y
presupuestales, Violando con effo Jos principios de transparencia, economia y
responsabilidad establecidos en la ey 80 de 1993.

Por las anomalias antes mencionadas se establece un presunto detrimento patrimonial por
la suma de $7.108.882.00, correspondiente a los pagos realizados por concepfo de
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gastos de papeleria, servicio de mensajeria y fotocopiado sin los respectivos soportes”.
(Folios 3 al 5 del expediente) ”,

III. ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas,
identificadas conforme a los archivos que se describen a continuacién:

PRUEBAS DOCUMENTALES

Memorando N° CDT-RM-2021-120 del 20 de enero de 2021, (folio 2)
Hallazgo Fiscal N° 04 del 21 de enero de 2021 (folios 3 - 5)
Un (1) CD que contiene: (folio 6)

v" Hallazgo No.04 de 2021
v Documento en Excel que contiene relacion gastos sin soportes
v" Informe Definitivo de Auditoria.

e Oficio suscrito por Personero Municipal de Honda — Tolima CHRISTIAN CAMILO
GRANJA ARGUELLO, con radicado del 13 de abril de 2022, mediante el cual da
respuesta a solicitud de pruebas y adjunta: certificado no existencia de cuantias
contratacion, pélizas de manejo, manual de funciones; certificacién procedencia de los
recursos, copia hoja de vida y certificacién laboral de Julio Cesar Melo Lépez,
certificacion laboral de Luis Carlos Molina (folios 21 al 29).

e Version libre y espontanea presentada por el presunto responsable fiscal JULIO CESAR
MELO LOPEZ, con la cual adjunta soportes de prueba, a través de correo electronico
de fecha 27/04/2021 (folios 31 al 75).

e Versién libre y espontanea presentada por el presunto responsable fiscal LUIS
CARLOS MOLINA, con la cual adjunta soportes de prueba, a través de correo
electrénico de fecha 27/04/2021 (folios 76 al 87).

e Oficio No. CDT-RE-2024-00005479 del 9 de diciembre de 2024, el sefior Luis Carlos
Molina, remite soporte de consignacion y solicita la cesacion del proceso.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacién N° 010 del 10 de febrero de 2021 (folio 1)

2. Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.023 del 24 de marzo de
2021, (folios 7 al 11)

3. Notificacion del Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 023 de
2021 a los sefiores Luis Carlos Molina y Julio Cesar Melo Lépez (folios 13 al 16)

4. Auto de asignacion N°050 del 25 de abril de 2022, (folio 88)
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Auto de avocar conocimiento del 24 de noviembre de 2022, (folio 89)

Aufto de asignacion N°060 del 12 de febrero de 2024, (folio 90)

Auto de avocar conocimiento del 23 de febrero de 2024, (folio 91).

Auto de Archive No. 015 por cesacidn de la accién fiscal de fecha 19 de diciembre de
2024 (folios 108-113).

P No

1IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié Auto de
Archivo No. 015 del 19 de diciembre de 2024, mediante el cual se declara probada la
causal que conlleva a la Cesacion de la Accion Fiscal y por ende al archivo de la actuacion
iniciada contra de los sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.325.766, en su condicidén de Personero Municipal de Honda — Tolima
durante el periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicidn de
Secretario de la Personeria Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992.

La decisidon objeto de estudio dentro del auto No. 015 del 19 de diciembre de 2024, se
fundamenta en lo siguiente:

"(...) En este orden de ideas, debemos tener claro que los hechos que dan origen al
presunto dafio en cuantia de $7.108.882.00, consiste bdsicamente en qgue la Personeria
Municipal de Honda, durante las vigencias 2016 a 2019, canceld el servicio de mensajeria,
papeleria y fotocopiado sin fos respectivos soportes, tales como CDP- RP, contrato,
facturas de compra entre otros.

En tal sentido, encuentra este Despacho, [a existencia de evidencias que modifica la
accion lesfva dada a los intereses patrimoniales de la Personeria Municipal de Honda, de
tal modo que, siendo esta Instancia coherente y congruente con los hechos que dan
origen al presunto dafio fiscal, segun lo establecido en el hallazgo fiscal y apertura del
proceso,; el detrimento se reduce a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CIEN PESOS ($567.100.00), por cuanto en ef marco de /a diligencia de version libre y
espontanea, los implicados presentan los elementos probatorios que permiten subsanar y
desvirtuar en gran parte el presunto dafio fiscal,

Por lo que, utifizaremos ef mismo cuadro que cuantifica el detrimento desde el hallazgo
fiscal y la apertura de investigacion, para actualizar los datos en cuanto al valor del
comprobante de pago frente a los documentos probatorios def mismo, (folios 33 al 75 de/
expediente) y de esta manera ilustrar y consolidar ef valor real del detrimento, conforme
a los pagos realizados por la Personeria Municipal sin los respectivos soportes, los cuales

en definitiva no fueron aportados por fos presuntos responsables fiscales en el marco
procesal.
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Igualmente se corrigen errores de digitacion acaecidos en el hallazgo fiscal, relacionados
con el comprobante de pago 037 de 2016 ($160.541) y 032 de 2016 ($250.000), pues
sus valores se cuantifican dos veces.

2016
TFecha ] Conceplo Lonran e P L HObservaciGn: o Consedn Gomprabante Gl Rosoludidn
Ei h Qo Flscal | claramente gue
26/01/2016|envic correspondencia % 0,00 |este valor esta soportadoe con factura, no
S& evidencia detrimanto
El hall Fiscal e Claraments gque
26/01/2016 | envid correspandendcia % 0,00ieste valor esta soportade con factura, no
se evidencia detrimento
NG hay factura de envio correspondencia
9/02/2016 envid correspondencla £ 31.300,00]por $31.300, anexa Guias de mensajeria Qo9 Q09
de “Envia” de fecha 07-12-2015
9/02/2016{reintegro consignaciones % 0,00 |Consignaciones Bance de Bogota Qo9 co8
Reaseluckdn No. 002 de febrero 09 de 2016
correspondencia enero >
9/02/2016 2016 % 0,00 «Guias de mensajeria de “Envia” de fecha Qo oo
26-01-2016 v Q7-12-2015
correspondendia- No hay factura de envio correspondencia,
fotocopias, Anexa Factura de Venta No.2130 do
25/02/2016 papeleria mes de $ 71.400,00 fecha 29 de fetirero de 2016, CENTRO DE o1s oLs
FEBRERG CORIADS LAS HHH, por valor de $20. 500
eerrespondencia mes de
S/04/2016 rArze - ozs ozs
6/04/2016 | envic correspondendcla % 176.400,00 |No hay factura de esta correspondancia Q25 Q25
6/04/2016 | papejaria $ 0,00 |Factura No.0131 de fecha abril & de 2016, oz5 o255
6/04/2016 | fotocoplado & 0,00 [ALLY PAPELERIA, por valor de $40.400 oS ozs
5/05/2016 | envie correspondencia % 84,000, 00[No hay factura de esta cocrespondencia 030 ozo
5/05/2016 | papeleria = 0,00 Factura MNo. 0175 de fecha mayo S de O30 030
2016, ALLY PAPELERIA, por valor de
5/05/2016 [fotocopiado % 0,00]g446, 000 QR0 Q37
COrres; d cia -
27/05/2016 fomcc‘f"?:s anda- . % 0,00 [Patos repetidos linea abajo oz7 o7
corraspondencia-
27/05/2016]fotocoplas, papelaria % 0,00 |Datos repetidos linea abajo o032 Q32
mayo
. Factura No.0184 de fecha mayo 27 de
27/05/2016|10T0COPIBdS ¥ papeleria £ 0,00[{2016, ALLY PAPELERLA, por valor de ©37 037
meas de mayo
S160.500
Factura No.0183 de fecha mayo 27 de
27/05/2016 | TEintegre fotocopiada y % 0,00|2016, ALLY PAPELERIA, por valor de 032 o3z
papeleria mes de mayo =50.000
5/07/2016 | page Luis Arciniegas % 0,00|Sye0 de Cobro No.006 de mayo 18 de cac os0
5/07/2016]|envic correspondencla + 42,000,00|No hay factura de esta correspandencia o4 Q50
5/07/2016| papeieria = ¢, 00|Factura No.0196 de fecha Julis 05 de for te) a0
2016, ALLY PAPELEREA, por valor de
5/07/201.6 | fotocopiado $ 0.00|e>s con 040 040
2970972016 | envio correspondencia % S2.000,00| NG hay factura de esta correspondencia Q%7 a7
25/09/2016 | papeieria & 0,00 ;%e;golucién Ne. 047 ge septiembre 29 de 47 oa7r
«Factura No.02153 de fecha septiermbre 29
29/09/2016 [ fotocoplado $ 0,00]de 2016, ALLY PAPELERIA, por valor de oa7 Qa7
£50.000
Arreglo, mantenimiento -zlg;:zoluclén Ne. 250 de noviembre 30 de
30/11/2016 Ic‘:_:;\srrumuto ¥ suministro ce % 0,00 vy Je Cobro porvalor de <50 50
0S £350.000. 00
TOTAL 2016 % 25710000
2017
Focha Conce pto valor Obzorvachn Comprobance Resolucion
=Resclucién Mo, 013 de junijo 01 de 2017
= Cuenta de Cobro por valor de
1/06/2017 | page papeieria y fotocopias $1.000.000. 00 013 013
/087 page pape 4 P! « Factura Nc. Q260 de fecha anero & mayo
de 2017, ALLY PAFELERIA, por valor de
$1000.000. 00
«~Factura No. G292 de fecha julico 7 de
2ALF, ALLY PAPELERIA, por valor de
FIOZ/2017 | Pago varios % 60.000,00 $300.000,00. No Se agiunta soporte pago o016 o016
A Luis Arcinienas
- Factura No. 2240 de fecha 14 de junic de
14/07/2017 | pageo pageteria mes de junio 2017, CENTRO DE COPLADC LAS HHH, QL5 o115
por valor de $200,000. 00
% 60.000, 00
2018
Fecha Concepta Valor Observacién Comprobante Resolucion
= Factura No.0326 de fecha marzo 28 de
28/03/2018]varios papeieria 2018, ALLY PAPELERIA, por valor de [elele] Q0%
$350,000.00
« Factura No.0342 de fecha mayo 11 de
1170572018 |varios papeleria y otros 2018, ALLY PAPELERTA, par valor de <13 013
$580.000,00
» Cuenta de Cobro de mayo 16 de 2018
31/05/2018pago informacidn exdgena por $50.000 014 014
« RUT de Ldis Arciniegas Lozano
« Factura No.0371 cde fecha mayo 31 de
31/05/2018|varios 2018, ALLY PAPELERIA, por valor de 014 o34
$500.000.00
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.- 2019
Fecha Concepto Vvalor Observacion Comprohante Resolucién
. o st = Cuenta de Cobro, por valer de
Papelena varios junto a agosto +1.350.000
Q172015 50.000 QOa [s1s 13
23/03f 2018 = Factura No.5703 de fecha 21 de enero
de 2015, MUNDC DIGITAL PAPELERTA,
por valor de $1.500.000.00
15/03/2019 gr;;g“g:igﬁgr?;m“m Y - Cuenta de Cobro, por valor de $645.000 ooz co7
arreglo impresora ~Factura No.5782 de fecha 15 de marzo
LS/03/2019] o n e npo de 2019, MUNDQ DIGITAL PAPELERIA, [elerg Qo7
5245 por valor de $645. 000 oo
mantenimiento equpo compuzo oF ayes
15/03/2019 £300.000 [a
compre papeleria enero/febre
E5/03/2019 [ J00H =200, 000 007 07

TOTAL VIGENCIAS 2016~ 2017~ 2018Y
2019

En virtud de los hechos expuestos y la documentacion presentada por el sefior Luis Catlos
Molina, en su calidad de ex personero y vinculado al presente proceso, se solficita la
cesacion de la accion fiscal por parte de esta entidad. La solicitud se basa no solo en ef
compromiso de resarcir e/ dafio causado, sino también en el aporte de evidencias que
sustentan /a disminucion del dafio inicialmente reportado por ef equipo auditor.

En este sentido se observa que ef sefior Luis Carlos Molina, con radicado No. CDT-RE-
2024-00005479 del 9 de diciembre de 2024 presento un soporte de pago correspondiente
a la suma de $567.100, que fue consignada en la cuenta No. 366100000418, a nombre
de /a Personeria Municipal de Honda. Este pago tiene como objetivo reparar ef dafio fiscal
determinado, como se evidencia en la documentacion adjunta.

En hechos que anteceden, el serior Molina incluyo en su version libre una serie de
soportes que demuestran la disminucion del dafio inicialmente reportado. Fstos
documentos fueron esenciales para esclarecer y para comprender ef contexto del caso v
/a evolucion de la situacion fiscal, pues validan que las irregularidades sefialadas por ef
equipo auditor han sido, en parte, subsanadas o mitigadas a través de diversas acciones
correctivas.

De lo anterior el sefior Personero Municipal en ejercicio ef sefior JAIRO ALBERTO
MACHADO HERNANDEZ, mediante ef oficio radicado No. CDT-RE-2024-000005578 def 12
de diciembre de 2024, remitid Certificacion de incorporacion de los recursos consignados
a la cuenta bancaria de la Entidad por parte def sefior LUIS CARLOS MOLINA, identificado
con la cedula de ciudadania 14.325.766 por una cuantia de $567,100.
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La soficitud de cesacidn de la accion fiscal se fundamenta en e/ Articulo 111 de la Ley
1474 de 2011, que establece las condiciones bajo las cuales se puede declarar la
cesacion de dicha accidn, permitiendo la terminacion del proceso fiscal cuando se
cumplen ciertas condiciones, entre ellas, el resarcimiento total o parcial del dario
ocasionado vy la presentacion de pruebas que justifiguen su disminucion.

Por consiguiente, este Despacho concluye que es procedente relevar de toda
responsabilidad fiscal a los sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.325.766, en su condicion de Personero Municipal de Honda — Tolima
durante el periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicion de
Secretario de la Personeria Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992. (...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-008-2021,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interds puiblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacién det Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1 [7 de 13]

e

4

S




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

T P
AW eI

IO RS CHIEACHEG

sea sin responsabilidad fiscal o cuando €/ fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubijere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3} dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

5i transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consufta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso v, en ese sentido, es un
mecanismo automético que feva al juer de nivel superior a establecer /a
legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas debif en la
relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
deferminado ordenamiento legal, no liene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale af recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de efla la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer af
apelante dnico.

La consufta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de archivo por Cesacién No. 015 del 19 de diciembre
de 2024 se procedié a cesar la accién fiscal frente a los investigados, por lo tanto es
oportuno traer a colacion lo consagrado en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. Fn el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente
procederd la terminacion anticipada de /a accion cuando se acredite el pago del
valor del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto
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de /a pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de fas pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacidn que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la l0gica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Para el dia 24 de marzo de 2021 se profiere auto de apertura No. 023, en el cual se
vincula a los sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania
No. 14.325.766, en su condicién de Personero Municipal de Honda — Tolima durante el
periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicién de Secretario de
la Personerfa Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992 (folios 7-11).

Por lo tanto, se procedié a notificar mediante acta de netificacidn por correo electronico
al sefior LUIS CARLOS MOLINA mediante oficio CDT-RS-2021-00001611 de fecha 08
de abril de 2021 (folios 13-14); igualmente al sefior JULIO CESAR MELO LOPEZ se le
notifica por correo electrénico mediante oficio CDT-RS-2021-00001612 de fecha 06 de
abril de 2021 (folios 15-16).

Mediante auto No. 060 del 10 de diciembre de 2024, se ordena la practica de pruebas
dentro del plenario (folios 96-98), auto que fue notificado por estado el dia 11 de
diciembre de 2024 (folios 101-102) y comunicado a la Personeria Municipal de Honda-
Tolima mediante oficio CDT-RS-2024-00006508 de fecha 11 de diciembre de 2024 (folios
103-104).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°. 015 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2024, proferido
por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N® 112-008-2021, dentro del
cual se declara probada la causal que conlleva a la cesacion de la accidn fiscal y por ende
al archivo de la actuacién iniciada contra del sefior LUIS CARLOS MOLINA identificado
con la cédula de ciudadania No. 14.325.766, en su condicion de Personero Municipal de
Honda — Tolima durante el periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO
CESAR MELO LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su
condicién de Secretario de la Personeria Municipal de Honda desde el mes de Octubre de
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1992 (folios 108-113).

Auto que fue notificado por estado el dia 23 de diciembre de 2024 (folios 116-117 del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
qgue el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
Fiscal No. 004 de fecha 21 de enero de 2021, toda vez que, la Personeria del Municipio
de Honda-Tolima en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 realizo €l pago por servicios
de mensajeria, papeleria y fotocopiado sin los soportes requeridos, tales como el CDP, RP,
contrato, facturas de compra, entre otros; dineros que fueron pagados en efectivo al
personero y Secretario de la entidad.

De lo anterior, se evidencio un presunto detrimento patrimonial por valor de SIETE
MILLONES CIENTO OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
($7.108.882).

Sin embargo, es de aclarar que, luego de realizar el estudio del material probatorio
allegado en las versiones libres de los investigados obrantes a folios 33-75, se
incorporaron comprobantes de pago, resoluciones, comprobantes Unicos de
transacciones, facturas de venta, entre otros documentos, que logra ajustar el detrimento
patrimonial a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIEN PESOS
($567.100).

La decisién adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto
No. 015 del 19 de diciembre de 2024, en el cual se ordena el Archivo por cesar a favor de
los sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No.
14.325.766, en su condicién de Personero Municipal de Honda — Tolima durante el
periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicién de Secretario de
la Personerfa Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992, de la accién fiscal
dentro del proceso No. 112-008-2021, se fundamenta en que bajo el radicado CDT-RE-
2024-00005479 de fecha 09 de diciembre de 2024 presentado por el sefior LUIS
CARLOS MOLINA, allega constancia de pago equivalente a la suma de QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CIEN PESOS ($567.100), pruebas gue reposan a folios 92-
95-46).

Ahora bien, dicho pago se corrobora a través de los documentos radicados bajo el
nimero CDT-RE-2024-00005578 de fecha 12 de diciembre de 2024 por parte de [a
Personeria Municipal de Honda-Tolima, en los cuales certifica la consignacion realizada
por parte del sefior LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No.
14.325.766 dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, acreditando el pago por
valor de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIEN PESOS ($567. 100) (folios 106-
107).
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De conformidad a lo anterior, se evidencia el resarcimiento del dafio generado por los
sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No.
14.325.766, en su condicidn de Personero Municipal de Honda — Tolima durante el
periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicidn de Secretario de
la Personeria Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992, es decir, el dafio
causado se encuentra resarcido.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir cesacion de la accién
fiscal & favor de los sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.325.766, en su condicién de Personero Municipal de Honda — Tolima
durante el periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadanfa No. 14.315.973 en su condicién de
Secretario de la Personerfa Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992, razén
por la cual se decide confirmar la decisién adoptada por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacién, por ende- no existe razon para
continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-008-2021 en contra de los
investigados.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de cesacién de la
accién fiscal No. 015 de fecha 19 de diciembre de 2024, las mismas son adecuadas en el
sentido de mostrarse congruentes con el desarrolio def hallazgo fiscal y se evidencia el
resarcimiento de! dafio, lo que da lugar al archive por cesacion de la accion fiscal a favor
de los sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No.
14.325.766, en su condicién de Personero Municipal de Honda — Tolima durante el
periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadanfa No. 14.315.973 en su condicion de Secretario de
la Personeria Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992.

Bajo este contexto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto jurfdico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por cesacidn dentro del presente proceso a favor de los sefiores LUIS CARLOS
MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No. 14.325.766, en su condicién de
Personero Municipal de Honda — Tolima durante el periodo (marzo de 2016 al 17 de
marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania
No. 14.315.973 en su condicion de Secretario de la Personeria Municipal de Honda desde
el mes de Octubre de 1992.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura
del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido
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proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas
conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas
fueron apreciados integraimente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica
y la persuasién racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende
se confirma la decision de proferir auto de archivo por cesacion, al encontrarse el material
probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento del dafio y lograr desvirtuar el
elemento del dafio patrimonial.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmard la decisién adoptada en el Auto de Archivo por Cesacién de
la Accién Fiscal, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-008-2021, :

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la dedisién proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 015 de fecha 19 de diciembre de 2024, adelantado
ante la Personeria Municipal de Honda- Tolima con NIT. 809.002.790-4, por medio del
cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por Cesacion de la Accion Fiscal
a favor de los sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania
No. 14.325.766, en su condicidn de Personero Municipal de Honda — Tolima durante el
periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicién de Secretario de
la Personeria Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992,

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de Ia Ley 1474 de 2011,
por las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En ¢l evento que con posterioridad a la presente decisién
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, se ordenard la reapertura de Ia actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17
de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Continuar con las actuaciones pertinentes dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO vy por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de |a Ley 1474 de 2011 a los
sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No.
14.325.766, en su condicion de Personero Municipal de Honda — Tolima durante el
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periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicién de Secretario de
la Personeria Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992.

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B

JAIRO'ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Contralo fliar

T
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