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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 25

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION No. 012 y AUTO DE ADICIONA Y ACLARACION AL AUTO
DE IMPUTACION No. 012 - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del
presente AVISO a la sefiora NANCY GAITAN LEON con Cédula de Ciudadania
No. 30.505.300 de Florencia Caquetd, representante legal de Union Temporal VIAS
2018 contratista para la época de los hechos de la Administracion Municipal de
Honda Tolima; del AUTO DE IMPUTACION No. 012 de fecha 27 de Agosto de
2025 Y AUTO DE ADICION Y ACLARACION de fecha 16 de septiembre de 2025
al AUTO DE IMPUTACION No. 012, proceso de responsabilidad fiscal radicado con el
No. 112-116-2021, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacion de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta
notificacion, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer, conforme al articulo 50 de la ley 610 de 2.000 y los articulos 68 y
69 de la ley 1437 de 2.011.

Los argumentos de defensa podran ser radicados en la oficina de Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacién séptimo
piso, en horario de atencion al publico de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m. y de 1:30 pm
a 3:00 pm. y viernes de 12:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; o al correo
electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,

Se publica copia integra de los Autos en 43 y 04 \folios.
COMUNIQU ( QUESE Y CUMPLASE

Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publicg\y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental a y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habile P 4 de octubre de 2025 las 07:00
a.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 30 de octubre de 2025 siendo las 6:00 pm., vencio el término de fijacion del
anterior AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaboro, Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 012

En la dudad de Ibagué, a los veintisiete (27) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Tecnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a
Proferir Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, dentro del Proceso Ordinario de

Responsabilidad Fiscal No.112-116-021 adelantado ante la Administracién Municipal de
Honda-Tolima, basado en los siguientes:

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de Honda
Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 009-142 del 30 de septiembre de 2021 trasladado a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de
Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante
Memorando No. CDT-RM-2021-000004590 del 1° de octubre de 2021, segin el cual expone:

"La Administracion Municipal de Honda Tolima celebro el contrato No. 082 de 2018,
cuyo objeto fue: “realizar obras civiles para el mejoramiento y rehabilitacion def
acveducto del barrio planadas (colector en concreto) y construccion de muro de
contencion barrio  Planadas del Municipio de Honda Tolima” por valor de
$3.005.430.133,00 y el adicional No. 001 por valor de $1.143.146.334, para un valor
total de $4.148.576.467,00. Del informe técnico anexo producto de la visita realizada
a los sitios donde se ejecuto el contrato 082 de 2018 y su adicional, se puede conciuir
lo siguiente:

Informe técnico producto de la visita realizada & los sitios donde se ejecutd el
contrato 082 de 2018 y su adicional, se puede concluir que la Administracion
Municipal de Honda realizo e/ pago de obras innecesarias e inconclusas gue no
cumplen con el objeto social (tabla No. 01), Diferencia entre cantidades de obra
recibidas frente a cantidades de obras canceladas (tabla No. 002), como se resume
en la siguiente tabla:

Tabla No. 001 Pago de obras innecesarias e inconclusas

ITEM DESCRIPCION $ DIRECTO | 3 A TODO COSTO
3.037  |Excavacidn en conglomerado 3.043.805,8 40421741
5,41 Movimiento de material de sitio, para proteccion de excavaciongs Mure Planadas 4,/43.393,§ 6.299.226, 4
543 |Conformacidn de canal para control de vertimientos mediante tuberia novafort 1.736.052 2.305.477,05
de 14 pulgadas
TOTAL 12.646.877,85 |

Tabla No. 02 Diferencia entre cantidades de obra recibidas frente a cantidades de
obras canceladas

[k
§

Item | § todo costo | $ directo | Cantidad recibida | $ total recibido| Cantidad $ total & Diferencia
Municipio auditada auditado
1201 2.119.49 1.596,00 1.624,16 3.332.387 63 . . 3.442 387 63
1217 376.302,08 283.3560,00 42,00  15804.687.34 20,00 7.526.041,60 8.278.645,74
4.68 23.718,08 17.860,04 157,39 3.732.988,61 45,53 1.079.854, 15 2.653.104,45
4.84 1420964 1070004 207,77 2.952.328,59 117,07 1.663.517,87 1.286.810,72
515 376,302,084 283.360,0( 29.00 10.912.760.32 28,000 10.536.458,24 376.302,05
521 3.620.458,67 2.726.249, 04 6,00 21.722.752,08 500 18.102.293.38 3.620.458,6
5.27 105.779.18  79.653.00 102,11 10.801.112.4§ 63,00 6.664.088. 59 4.137.023,89
Tota|l $23.796.733,18
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De lo anterior se infiere que la Administracion Municipal de Honda y el contratista
incumplieron obligaciones del contrato No. 082 de 2018 y su adicional, actuar
administrativo ineficiente y antiecondmico, evidenciado en una conducta cuya omision
no permitic que se cumplieran con los fines del Estadio en lo que atafe a la
utilizacion de los recursos pdblicos, donde se concluye que estas presuntas
irregularidades contractuales y legales, contravienen preceptos legales por parte del
sefior Alcalde como ordenador del gasto, interventor y del Secretario de Planeacion
Municipal como servidor publico responsable de la supervision y gue se resume a

continuacion:
No. observacion Ohjeto Valor
1 Pago de obras innecesarias e inconciusas que no cumplen con el objeto social (tabla 01)|  12.646.877,85
2 Diferencia entre cantidades de obra recibidas frente & cantidades de obra canceladss  23.796.733,18
(tabla 02)
TOTAL 36.443.611,00

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre: Administracion Municipal
Lugar: Honda Tolima
Nit.: 800.100.058-8

RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

Representante legal

Nombre: JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI

Cédula: 80.084.497 de Honda

Cargo: Alcaide Municipal del 1 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2019

Nombre: VIVIANA CRISTIAN GUARNIZO

Cédula: 53.008.783 de Bogotd

Cargo: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Fisico del 5
de julio de 2018 al 21 de diciembre de 2019

Nombre: UNION TEMPORAL CENTENARIO 2017

Representacion JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO

Cédula: 1.110.444.787 de Ibagué

Cargo: Representante legal y/o quien haga sus veces

Nombre LUIS EGIMIO BARON VARGAS

Cedula 10.545.813 de Popayan

Nombre: UNION TEMPORAL VIAS 2018

Representacion NANCY GAITAN LEON

Cedula: 30.505.300 de Florencia Caquets

Cargo: Representante legal y/o quien haga sus veces

Nombre TOP SUELOS INENIERIA SAS

Nit 800-113.559-2

Nombre UBALDINO HENRY ACOSTA COLON

Cedula 17.580.201 de Arauca

Cargo Representante legal de TOP SUELOS SAS

20??@ ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ

eduia

1-125.078.356 de Valencia Espafia
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Identificacion de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compania La Previsora Seguros SA

Nit. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000375

Fecha de expedicion 26 de octubre de 2018

Vigencia 26 de octubre de 2018 al 26 de julio de 2019
Valor asegurado $100.000.000

Clase de pdliza Global de Manejo

Compania La Previsora Seguros SA

Nit. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000412

Fecha de expedicién 31 de julio de 2019

Vigencia 31 de julio de 2019 al 28 de abril de 2020
Valor asegurado $100.000.000

Clase de pdliza Global de Manejo

. ] . r g ¢
Igualmente se debe ordenar la vinculacidn al presente proceso de responsabilidad g_%

fiscal como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a la Compafila Aseguradora de Fianzas
“CONFIANZA", en calidad de tercero civiimente responsable; toda vez que la pdliza
de seguro de cumplimiento tiene por finalidad amparar a la Empresa contratista
UNION TEMPORAL VIAS 2018, los cuales se investiga por el presunto dafio
patrimonial, por obras innecesarias e inconclusas y diferencias entre obras recibidas
frente a cantidades de Obras pagadas.

Compafiia Compaiiia Asegurada de Fianzas “CONFIANZA
Nit. 860.070.374-9
No. De pdliza GU 046885
Fecha de expedicion 14 de marzo de 2018
Vigencia 1 de marzo de 2018 al 1 de marzo de 2023
Valor asegurado $1.051.900.547
Clase de pdliza De cumplimiento
INSTANCIAS

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, como quiera que
la cuantia del detrimento patrimonial corresponde al valor total de TREINTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS ONCE PENSO
M/CTE ($36.443.611), y la menor cuantia para contratacion del municipio de Honda-
Tolima para la vigencia 2018, es de ($218.747.760.00), de conformidad con la certificacion
expedida por el Secretario General y de Gobierno (folio 24).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
268 modificado con el articulo 2 del acto legislativo 04 de 2019) y Legal (Decreto 403 de
2020, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011), “Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
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ejercer la jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendré prelacién”; la cual constituye una espedie
de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o particulares que manejen
recursos publicos, que por accidén u omisién y en forma dolosa o gravemente culposa causen
un dafio al patrimonio del Estado al tenor de la Constitucién Politica de Colombia articulos 6,
209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 ~ 5 y 272, modificados por los articulos 1, 2 y 4 del Acto
Legislativo 01 de 2019, Decreto 403 de 2020, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011.

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISCALES:

Dentro del material probatorio recaudado por este despacho se encuentran las siguientes:

1. Memorando No. CDT-RM-2021-00004590 del 1° de octubre de 2021, folio 2.
2. Hallazgo Fiscal No. 009 del 30 de septiembre de 2021, folios 3-23
3. (D, soportes del hallazgo fiscal (folio 24), que contiene:
1. Soportes contrato 082 de 2018 y 097 de 2018, suscritos por UNION
TEMPORAL CENTENARIO 2017, NIT: 901.160.220-8, Representante Legal:

JUAN

DANIEL. GAMBOA GALEANO y UNION TEMPORAL VIAS 2018,

Representante Legal: NANCY GAITAN LEON

1.

Existe dentro del material probatorio el contrato No. 082 del 10 de
marzo de 2018 y 097 del 2 de mayo de 2018.

4. CD, soportes del hallazgo fiscal (folio 25), que contiene

1. JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificacion: 80.084.497 de
Honda, Alcalde Municipal desde el 1o de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2019, direccion: calle 11 No. 19-56 Apartamento 401 Honda Tolima

2. VIVIAN CRISTIAN GUARNIZO, identificacion:  53.008.763 de Bogot3,
cargo: Secretaria de Planeacion y Desarrollo Fisico, desde el 5 de julio de
2018 al 31 de diciembre de 2019, direccién: Base Aérea CACOM 1 Casa Fiscal
136 Puerto Salgar '

1.

Existe dentro del material probatorio hoja de vida, certificacién de
tiempo de servicios y salarios, acta de posesién, manual de funciones.

5. Compromiso Anticorrupcion, folio 26.
6. Comunicacién del Auto de la Indagacién preliminar, folios 31-32

7. Oficio del 22 de diciembre de 2021 radicado CDT-RE-2021-000006126 del 27 de
diciembre de 2021, folios 34-39.

© o

Comunicacion del Auto de Cierre de la indagacidn Preliminar, folio 43.
Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 022 del 08 de abril de 2022

(folios 46 al 52).

10. Oficios de notificacion auto de apertura (folio 53 al 118).

11. Oficio CDT-RE-2022-00001708 del 10 de mayo de 2022, por el cual la compafifa de
seguros LA PREVISORA presenta argumentos de defensa (folios 115-154).

12. Oficio de notificacion CDT-RS-2022-00002299. (folios 155-156

13. Oficio CDT-RE-2022-00001892 del 20 de mayo del 2022, por el cual se allega versidn
libre. (folio 157-179)

14. Oficios publicacién péagina web para surtir notificacién por aviso. (folio 180-198)

15. Oficio CDT-RM-2022-00002387 remisidn procesos. (Folio 199)

16. Oficio CDT-RS-2022-00002299 notificacién por aviso. (folio 200-201)

17. Oficio CDT-RS-2022-00002204 netificacion por aviso. (folio 202-203)

18. Informe de visita realizada el municipio de Honda-Tolima 2021-denuncia 002 de
2021, (folios 204-213)

18. Oficio CDT-RE-2022-00004473, poder del sefior Jonathan Manijarrez Diaz. (folic 214-

215)

20. Auto No 049 de 2022 reconocimiento de personeria juridica de apoderado. (folio 216)
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21,
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31
32,

33

34.

35.

36.

37.

38.
39,

40.
41.

42,

43.

44,
45,

46.
47.

48.
49.

Oficios notificacién auto No 049 de reconocimiento de personeria juridica de
apoderado. (folio 217-220)

Oficio CDT-RM-2022-00004382 remision de documentos. (folio 221-224)

Auto No 010 de 2023 de reconocimiento de personeria de apoderado. (folio 225)
Oficios notificacion auto No 049 de reconocimiento de personeria juridica de
apoderado. (folio 226-220)

Oficio CDT-RM-2023-00001356 remision de documentos de citacion a version libre.
(folio 230-245)

Oficio CDT-RE-2023-00001587 del 17 de abril de 2023 de Top Suelos Ingenieria SAS.
(Folios 246-249)

Oficio CDT-RE-2023-00001592 del 17 de abril del 2023 de Juan Guillermo Beltran
Amortegui. (folio 250-265)

Oficio CDT-RE-2023-00001697 del 20 de abril del 2023 de Andrés Felipe Godoy
Alvarez. (folio 266-267)

Auto No 016 de 2023 reconocimiento de personeria juridica de apoderado. (folic 268)
Oficios notificacién auto 016 de 2023 de reconocimiento de personeria juridica de
apoderado. (folio 269-272)

Oficio CDT-RM-2023-00002511 del 04 de mayo del 2023 remision proceso.

Auto mediante el cual se corre traslado del informe técnico proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal del expediente con radicado 112-116-021. (folio
274-277)

. Oficios notificacién Auto mediante el cual se corre traslado del informe técnico

proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal del expediente con radicado
112-116-02. (folio 278-303)

Oficio CDT-RE-2023-00002248 del 25 de mayo del 2023, por medio del cual se allega
version libre de Andrés Felipe Godoy. (folio 304-305- 315-316)

Oficio CDT-RE-2023-00002387 del 01 de junio del 2023, por medio del cual se allega
controversia al informe técnico trasladado por Viviana Cristian Guarnizo. (folio 306-
307)

Oficio CDT-RE-2023-00002386 del 01 de junio del 2023, por medio del cual se allega
controversia por el apoderado del Juan Guillermo Beltran Amdrtegui. (folic 308-309)
Oficio CDT-RE-2023-00002470 del 07 de junio del 2023, por medio del cual se allega
version libre del sefior Juan Daniel Gamboa. (folio 310-311)

Oficio CDT-RM-2023-00003402 del 21 de junio del 2023. (folic 312)

Oficios de citacién para reiterar rendir version libre y espontanea a los implicados.
(folios 313-314)

Oficio version libre de Juan Daniel Gamboa Galeano. (folio 317-318

Oficio CDT-RE-202300003747 del 29 de agosto del 2023, por medio del cual se
allega version libre de Luis Egimio Bardn Vargas. (folic 319-322)

Oficio CDT-RE-2023-00003423 del 09 de agosto de 2023, por medio del cual se

allega version libre de Ubaldino Henry Acosta Colon. (folio 323-360)

Oficio CDT-RE-2023-00003950 del 07 de septiembre del 2023 por medio del cual se
llega versidn fibre de Nancy Gaitan Ledn. (folio 361-373)

Auto de pruebas 041 de 27 de septiembre del 2023. (folio 374-378) |
Oficios notificacion auto de pruebas 041 de 27 de septiembre del 2023. (folio 379- f\f.}
381) §
Oficio CDT-RM-2023-00005206 del 04 de octubre del 2023. (folio 382)
Oficio CDT-RM-2023-00005280 del 06 de octubre del 2023, solicitud a la Direccidén de
Control Fiscal. (folio 383)

Remision de copias del expediente. (folio 384-385)

Oficio CDT-RE-2023-00004875 del 10 de noviembre del 2023 por medio del cual se
presenta renuncia de poder al poderdante Juan Daniel Gamboa Galeano. (folio 386-
387)
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50. Oficio CDT-RE-2023-00004876 del 15 de noviembre del 2023 por medio del cual se
presenta renuncia de poder al poderdante Andrés Felipe Godoy. (folio 388-390)

51. Oficio CDT-RE-2023-00001022 del 11 de marzo del 2023, por la cual se solicitan
copias del expediente. (folio 391)

52. Acta de visita técnica del proceso de responsabilidad fiscal 112-116-2021. (folio 392-
341)

53. Oficio CDT-RE-2024-00000790 del 28 de febrero del 2024 por la cual se allegan
documentos de la Administracién Municipal. (folio 442-443)

>4. Auto de asignacion No. 108 del 13 de marzo de 2024. (folioc 444)

55. Auto mediante el cual se avoca conocimiento del 10 de julio del 2024, (folio 445)

56. Oficio CDT-RE-2024-00002800 del 10 de julio de 2024, por la cual se allega poder de
la aseguradora La Previsora. (folio 446-458)

57. Oficio CDT-RE-2024-00002924 del 18 de julio del 2024, por la cual se solicita copia
del expediente. (folio 459)

58. Oficio CDT-RE-2024-00003378 del 14 de agosto del 2024, por ia cual se allega
renuncia de poder a la compafiia aseguradora. (folio 460)

59. Oficio CDT-RE-2024-00004096 del 18 de septiembre del 2024, por la cual se solicita
estado actual del proceso. (folio 461)

60. Oficio CDT-RE-2025-00000624 del 11 de febrero del 2025, por la cual se allega
sustitucion de poder. (folio 462-466)

61. Oficio CDT-RM-2025-00001460 del 07 de abril del 2025, por la cual se remite el
proceso a la Direccién. (folio 467)

62. Oficio CDT-RM-2025-00001421 del 03 de abril del 2025, por la cual se remite oficio
para notificacion del auto de reconocimiento de personerfa. (folio 468-469-471-472)

63. Auto No. 010 mediante el cual se reconoce personeria juridica a un apoderado de
confianza. (folio 470)

64. Oficio CDT-RM-2025-00001682 del 25 de abril de 2025. (folio 473)

65. Oficio CDT-RM-2025-00001618 del 22 de abril de 2025 remisién auto reconocimiento
personeria. (folio 474)

66. Auto No 011 mediante la cual se reconoce personeria juridica a un apoderado de La
Previsora. (folio 475

67. Oficio CDT-RM-2025-00001623 del 22 de abril del 2025, por la cual se notifica auto
de reconocimiento de personeria. (folio 476-478)

68. Oficio CDT-RE-2025-00001986 del 06 de mayo del 2025 por ia cual se allega
sustitucién poder. (folic 479-483)

69. Oficio CDT-RM-2025-00002026 del 26 de mayo del 2025, (folio 484)

70. Oficio CDT-RM-2025-00001791 del 08 de mayo del 2025, por la cual se remite auto
para notificar. (folio 485)

71. Auto No 013 del 8 de mayo del 2025 mediante el cual se reconoce personeria
juridica. (486)

72. Oficio CDT-RM-2025-00001805 del 08 de mayo del 2025 y soportes de notificacién
del auto. (487-489)

73. Oficio CDT-RM-2025-00002026 del 26 de mayo del 2025, por la cual se remite el
proceso. (folic 490)

Con fundamento en el hallazgo fiscal y las pruebas obrantes en el expediente, la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, profirié el
Auto de Apertura No. 022 de fecha 8 de abril de 2022, contra los sefiores: JUAN
GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, en calidad de Alcalde Municipal; VIVIANA
CRISTIAN GUARNIZO, en calidad de Secretaria de Planeacién y Desarrolio Fisico y
Supervisor del Contrato No. 082 de 2018; JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO,
Representante Legal y LUIS EGIMIO BARON VARGAS, Consorciado de la Unidn
Temporal CENTENARIO 2017; NANCY GAITAN LEON, Representante legal; y la
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empresa Juridica TOP SUELOS SAS, integrada por los sefiores UBALDINO HENRY
ACOSTA COLON, Representante Legal y ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ, integrantes
de la Unidon Temporal VIAS 2018, como empresa Contratista del Contrato de
Interventoria No. 097 de 2018 y como terceros civilmente responsables LA PREVISORA SA
Y LA COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA "CONFIANZA".

CONSIDERANDOS

" El articulo 124 de la Constitucidn Politica, defiere a la ley la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en
materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 610
de 2000, la cual en su articulado establece el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de fas Contralorias.

A continuacién, es preciso resaltar que ia Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
Proceso de Responsabilidad Fiscal como "ef conjunto de actuaciones adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de
ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al
patrimonio del Estado’, cuyo objeto es el resarcimiento de los dafos ocasionados al
patrimonio publico.

Esta definicion v el desarrollo jurisprudencial destacan [a esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial v resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

Ei objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000,
establece |o siguiente:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por fa respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.”

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
Procesal Penal y Procesal Civil. A su vez existe remisién normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su
orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, del Cédigo de Procedimiento
Civil y el Cédigo de Procedimiento Penal.

Ahora bien, por tratarse de una actuacidn administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, segin prescripcion del articulo 59 Ibidem.

Previo al andlisis en conjunto de las pruebas arrimadas en el curso del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es necesario indicar que la Responsabilidad Fiscal tiene por finalidad
obtener una declaracion juridica, en la cual se establezca con certeza que un determinado
servidor ptiblico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus
actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar
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economicamente el dafio causado al erario plblico, por su conducta dolosa o gravemente
culposa.

Asi mismo, es importante indicar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo 5°
de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

" Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal,

- Un dafio patrimonial af Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos antetiores.”

Asi las cosas, con el fin de determinar la confluencia de los requisitos para proferir auto de
imputacién de responsabilidad fiscal, se realizara un anlisis conceptual y probatorio de cada
uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal dentro del caso sup ivdice:

EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO:

El primer elemento de la responsabilidad a estudiar es el dafio, teniendo en cuenta que es la
base sobre la cual se estructura la responsabilidad fiscal y de su existencia depende el
desarrollo de los demds elementos integrantes. Fl articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define
'se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del patrimonio piblico, representada en
e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a Jos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por e/

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
controf de /las contraforias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por /a
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o coptribuyan al detrimento al patrimonio publico”,

La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 340 -07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. A la vez, sobre el tema en particular precisé:

"(...) En primer lugar la norma contiene una descripcion del dafio como fendmeno
objetivo. De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad
fiscal debe haber una “lesion del patrimonio piblico” sin Ja cual no existe dafo
patrimonial al estado. El legislador utiliza e/ concepto Juridico de "lesion” para precisar
el concepto general de ‘dafio” Jo cual implica que debe tratarse de un dafio
antijuridico (...). Luego prescribe el contenido de 13 lesion, al indicar que esta puede
constituir el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento pérdida o deterioro (...)”

En suma, el patrimonio pdblico es susceptible de dafio a partir de multiples fuentes, entre
ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestidn fiscal
y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los dominios de ia
gestion fiscal 0 con ocasién de ella. Siendo esta Gltima la que importa a los fines del proceso
de responsabilidad fiscal.
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EL DANO AL PATRIMONIO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA -

TOLIMA

El presunto dafio patrimonial generado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA -
TOLIMA, en cuantia de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS ONCE PENSO M/CTE ($36.443.611), tiene su génesis en la
ejecucidn del Contrato de Obra No.082 del 2018, el cual fue pagado en su totalidad, pero
que al momento de ser auditado in-situ, por parte de la Contraloria Departamental del
Tolima, se evidenciaron diferencias y faltantes de obra conforme se detalla en el siguiente

cuadro:

Tabla No. 001 Pago de obras innecesarias e inconclusas

ITEM DESCRIPCION $ DIRECTO| $ A TODO COSTO
3.03 |Excavacion en conglomerado 3.043.805.4 4.042.174, 1
541 |Movimiento de material de sitio, para proteccion de excavaciones 4.743.393.4 6.298.226, 7

Muro Planadas
543 |Conformacion de canal para control de vertimientos mediantd — 1.736.052 2.305.477,05
tuberia novafort de 14 puigadas

TOTAL 12.646.877,85

Tabia No. 02 Diferencia entre cantidades de obra recibidas frente a cantidades de obras

canceladas
Item |8 todo coste ! $ directo Cantidad 8 total Cantidad & total & Diferencia
recibida recibido auditada | auditado
Municipio
1.2.01 2.119.49 1.596,00 1.624,16| 3.332.387.63 - -{ 344238763
1.2.17 376.302,08| 283.360,00 42,00\ 15.804.687,36 20,00\ 7.526.041,60| 8278.64576
4.68 23.718.08 17.860.00 157,391 3.732.988,61 4553 1.079.884,18| 2.653.104.43
4,84 14.209.60 10.700,00 207.77| 2.8952.328,59 117.07| 166351787 1.285.810,72
515 376.302,08 283.360,00 29,00\ 10.8912.760,32 28,00 10.536.458,24 376.302,08
521 3.620.458,67| 2.726.249,00 6,00\ 21.722.752,08 500 18.102.293,361 3.620.458,67
527 105.779,18 79.653,00 102,11 10.801.112,48 63.00| 6.664.058,59| 4.137.023,89
Total | $23.796.733,18

De lo anterior se infiere que la Administracion Municipal de Honda y el contratista
incumplieron obligaciones del contrato No. 082 de 2018 y su adicional, actuar
administrative ineficiente y antieconomico, evidenciado en una conducta cuya omision
no permitic que se cumplieran con los fines del Estadio en lo que atafie a la
utilizacion de los recursos publicos, donde se concluye que estas presuntas
irregularidades contractuales y legales, contravienen preceptos legales por parte del
seflor Alcalde como ordenador del gasto, interventor y del Secretario de Planeacion
Municipal como servidor publico responsable de la supervision y que se resume a

continuacion:
No. Objeto Valor
observacion

1 Pago de obras innecesarias e inconciusas que no cumplen con el objefa  12.646.877,85
social (tabla 01)

2z Diferencia entre cantidades de obra recibidas frente a cantidades de obral 23.796.733,18
canceladas (tabla 02)

TOTAL 36.443,611,00
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Ahora bien, si bien con el hallazgo No.009-142 de 20 de septiembre de 2021, se estimé en la
cuantia del presunto dafio patrimonial en la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS ONCE PENSO M/CTE
($36.443.611), este despacho considera importante aclarar que el valor antes indicado, se
modificd en razén a la visita técnica realizada al lugar de la obra el dia 16 de febrero de
2024, en donde en acompafiamiento del Profesional Universitario de la Ingeniera del Ente de
Control, establecio que efectivamente algunos de los ftems si habian sido ejecutados en su
totalidad y otros presentaban diferencias pero en cantidades inferiores a las indicadas
inicialmente, situacién que llevo a que se recalcularan los valores establecidos en el cuadro
anterior, quedando de la siguiente manera (folios 392 al 400):

DU e —— 21y
L3 *
‘Q%gy DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
LB ACTA DE VISTTA TECNICA
O
CONTRALORIA lorocese de responsabliidnd flacal: 112116021 ante B
e Adminlsizacin tunicipst de Honda-Tedima. . j
Cuadro 1. Resumen de los rasuitados obtenidos en diligencia {visita de campo)
L TAMA No. 1 PAGD DE OBRAS INNECEYARIAS £ ICOMCIHISAS
L DOCRPCIN | umigan T eammony [vinummana | ymrona,
|COMSTRUCTION MUSK DE CORTINOION
1200 _{txcavadan en conglomerada_ [ w [ mu | sismml simen
COLECTOR TN COMCAETO. MEHARITACION ACASTARTLLATIO BARRH) PANADAE 1
. Movimieato de mateda de sita para protaccldn . . i
At PN, Y St §a8 20340
Contormacién de canal pma control de [
NP5 43 fvertimienton mediants tubers NOVARGHT dn 18] fR Hi STMATLIE § LTS
igadss
SUETOTAL 39500755, 40
Administeaclin MM WA
Imprevisias FEL S ESEATA
Uilkdad xS A IsrTT
_VALORTOTAL § sl
JTADEECR) AL VRGN AT —_—
e | PPN uvd [cumae [vrusmosn | v | o | v
11 _[REPOSOOM ALINTARHADG T NUEITD RENTA CETERARG
i ién y replardenonn comidiin inpsgnfic . " o _— . ]
14 - M| R fume smzmﬁi BB | ERE ,w
PR —— w | o | smassuman » | Gwmd sEmng
4 |0 FREVSTO AYENDA LENTEABD
M8 i gt ergdo | | 1502 slmuj atme my | aresg s
]
Vi e asato 30°15 pan comfaarsenis de
LB s ey v wr | s smm.u% nr | smmg ot
5 | NOPEVEIO MRO RANADAS .
« 4x 18R B¢ inspecin encooarels c 680 {
iimhﬂziﬂmrlm b B smma! smw,a{ # HMI{ 53.&1131
ffingezs deinspeeritn drantailin [
p'ﬁ«’ﬁﬂ ke b 3 Si??ﬁlﬁ?,ﬁ{_im.&,ﬂ!{ 3 smasi 5.334
Deesoliciin de grcrebs ideadions st 1
it | | | suwsed me itmary ‘—‘1
SRR, $hsrm
Arinisrcin B pswad
lerprmvistas »l sanayl
Wiced M imsen
VALONTE, sasad

Asf las cosas, una vez verificada en sitio cada Lo de los ftems, se proceds a reformar el
valor del dafio patrimonial, e cual se determing por ¢l valor de VEINTIUN MILLONES
TRESCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRG PESQS MCTE
($21.301.824). .
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Asi las cosas y conforme al informe de visita técnica del dia 16 de febrero de 2024, este
despacho procede a modificar la cuantia del dafio patrimonial en la suma de VEINTIUN
MILLONES TRESCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE
($21.301.824).

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasidn de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como de
los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal No.0ONo0.009-142 de 20 de septiembre
de 2021,, producto de la auditoria especial practicada ante la Administracién Municipal de
Honda - Tolima, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, obedece a que la administracion
municipal de Honda - Tolima, suscribié el Contrato de Obra No.082 de 2018, con la UNION
TEMPORAL CENTENARIO 2017 representada legalmente por el sefior JUAN DANIEL
GAMBOA GALEANO, por valor de CUATRO MIL MILLONES CIENTO CUARENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS (%$4.148.576.467.00), para
"realizar obras civiles para el mejoramiento y rehabilitacion del acueducto del barrio planadas
(cofector en concreto) y construccion de muro de contencion barrio Planadas def Munfc:/pio
de Honda Tolima, donde se evidenciaron faltantes en los siguientes jtems:

Tabla No. 001 Pago de obras innecesarias e inconclusas

ITEM DESCRIPCION $ DIRECTCQ | $ A TODO COSTO
3.03 |Excavacion en conglomerado 3.043.805,8 4,042,174, 1

541 |\Movimiento de material de sitio, para proteccidn de excavaciones)  4.743.393,4 6.299.226, A
Muro Planadas
543 |Conformacion de canal para control de vertimientos mediante 1.736.052 2.305.477,05
tuberia novafort de 14 pulgadas
TOTAL 12.645.877.85

Tabla No. 02 Diferencia entre cantidades de obra recibidas frente a8 cantidades de
obras canceladas

Item |$ todo costo | $ directo | Cantidad $ rfotal Cantidad $ total # Diferencia
recibida recibido auditada | auditado

Municipio
1.2.01 2.119,49 1.59600| 1.624,16| 3.332.387,63 - - 3.442.387,63
1217 376.302,08 283.360,00 42.00| 15.804.687,36 20,00| 7.526.041,60 8.278.645,76
4,68 23.718,08 17.860,00 157,39 3.732.988,61 4553 1.079.884,18| 2.653.10443
4.84 14.209,60 10.700,00 207,77| 2.852.32859 117071 1.663.517.87| 1.288.810.72
515 376.302,08| 283.360,00 29,00\ 10.912.760,32 28,00\ 10.536.458,24 376.302.08
5.21 3.620.458,67| 2.726.249,00 6,00|21.722.752,08 500|18.102.293,36| 3.620.958,67

527 105.779,18 79.653,00 102,11:10.801.112,48 63,00| 6.664.088,59| 4.137.02389

Total| $23.796.753,18

Situacion irregular presentada por la falta de control y seguimiento al acto contractual, por
parte interventor-supervisor y contratista.

Asi las cosas la Sefiora VIVIANA CRISTIAN GUARNIZO, radica un oficio del 18 de mayo
de 2022 radicado en ventanilla Gnica de la Contralorfa Departamental del Tolima bajo el
numerc CDT-RE-2022-000001892 del 20 de mayo de 2022 CDT-RE-2023-000002387 del 1°
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de junio de 2023, dentro del cual rinde Version Libre y Espontinea (folios 157-185, 306-
307).

De igual forma el sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, rinde versién libre y
espontanea (folios 250-265, 308-309), mediante oficio del 17 de abril de 2023, radicado en
ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el oficio CDT-RE-2023-
00001592 del 17 de abril de 2023 CDT-RE-2023-000002386 del 1° de junio de 2023.

De igual manera el seflor ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ, mediante CD radicado en
ventanilla unica de la Contralorfa Departamental del Tolima, bajo el numero CDT-RE-2023-
0000032248 del 25 de mayo de 2023 (folios 304-305, 315-316), rinde versién libre y
espontanea.

De la misma manera el sefior JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO, radica oficio en
ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el numero CDT-RE-2023-
000002470 del 7 de junio de 2023 (folios 310-311, 317-318), dentro del cual rinde diligencia
de versién libre.

Igualmente el sefior LUIS EGIMIO BARON VARGAS, mediante oficio radicado en
ventanilla (nica bajo el numero CDT-RE-2023-000003747 del 29 de agosto de 2023 (folios
319—322), rinde exposicidn libre y espontanea.

Por otro lado el sefior UBALDINO HENRY ACOSTA COLON, mediante oficio radicado en
ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el numero CDT-RE-2023-
000003423 del 9 de agosto de 2023 (folios 323-360), rinde exposicion libre y espontanea.

Asi mismo la sefiora NANCY GAITAN LEON, mediante oficio radicado en ventanilla bajo el
numero CDT-RE-2023-000003950 del 7 de septiembre de 2023 (folios 361-373), rinde
exposicion libre y espontanea.

Por su parte, la compafifa asegurado LA PREVISORA ni CONFIANZA si bien presenta poder
de su apoderado de confianza no allegé documento de defensa alguno.

Con el fin de precisar entonces la responsabilidad fiscal en que pudieran estar _
incursos los diferentes servidores pablicos que participaron en la actuacién -
cuestionada en el hallazgo referido, serd necesario revisar el manual de funciones
establecido por la Administracién Municipal de Honda - Tolima, para cada cargo o
designacion, y entrar a determinar si hubo desconocimiento o no, por parte de las personas
involucradas en la funciones encomendadas. Lo anterior, en el entendido que un manual de
funciones estd elaborado en la administracién plblica para que el servidor plblico ejerza
debidamente el cargo para el cual fue nombrado. Al respecto, habrd de tenerse en cuenta
que el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrs empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se reguiere que
esten contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en ef presupuesto
correspondiente. Ningun servidor piblico entrard a efercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucion y desempefar Jos deberes que le incumben. (...)".

Sobre el particular, para aclarar un poco la situacién planteada, debera tenerse en cuenta:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 151 de 2012, entre sus funciones, corresponde al Alcalde Municipal = 1- “Dirigir
la accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de fa
presentacion servicios a su cargo..”; 2- Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con ef plan de desarroflo econémico, social y con ef
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presupuesto, observando las normas juridicas aplicables; y 3- “Velar por el cumplimiento de
las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para su
administracion”.

Respecto del contrato de Obra Pablica No.082 de 2018 corresponde al Supervisor, en cabeza
del Secretario de Planeacidén y Desarrolio 1. Realizar el seguirmiento y control técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato. 2. Verificar que e/
Contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de cantidad,
calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente
documento. 3. Requerir al Contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuiadas
en el presente documento y en la propuesta presentada y aceptada por la Entidad.

Para el caso concreto del Interventor, encontramos con el contrato de interventoria No.097
del 2018, las siguientes obligaciones:

"1. Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las normas de calidad y
especificaciones técnicas del objeto contratado, establecidas por la entidad, en el contrato y
demds documentos contractuales. 2. Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios
0 reposicion de elementos que no cumplan con lo requerido. 14. Lievar un registro semanal
de las actividades ejecutadas. 15. Informar por escrito de la ocurrencia de situaciones
constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito, al supervisor del contrato de interventoria y
recomendar la actuacion que debe proceder, inmediatamente tenga conocimiento de ellas,
siempre afecten o puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato. 16, Certificar, en
forma oportuna, e cumplimiento por e contratista de consuftoria de las obligaciones
contractuales. 17, Realizar reuniones con el contratista por lo menos una (1) reunion cada
dos (2) semanas, con el fin de verificar el desarroflo del contrato y elaborar las actas que
documenten ef estado del mismo. 18. Asistir a todas las reuniones que se celebren en el sitio
de ejecucion de las actividades o en las instalaciones del Ministerio relacionadas con los
trabajos objeto de la interventoria y elaborar y suscribir las actas correspondientes,
garantizando que 1as mismas sean suscritas por todas las personas que hayan intervenido.
19. Elaborar, junto con el contratista, las actas de recibo a satisfaccion de los estudios y
disefios a realizar y participar en los recibos definitivos del proyecto, asi como suscribir las
actas correspondientes. 20. Analizar el avance contractual de los trabajos, con el fin de
prever, con la suficiente anticipacion, eventuales incumplimientos de plazos y sub plazos,
que hagan necesaria la toma de medidas con el contratista para prevenirlos, o para efectos
de advertir y sugerir al Municipio la imposicion de las sanciones contractuales
correspondientes. 21. Revisar y aprobar los informes solicitados al contratista.”

A su vez habré tenerse en cuenta que la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de
corrupcidn v la efectividad del control de la gestién publica, establecié en sus articulos 82, 83
y 118 literal a, lo siguiente:

ARTICULQ 82. "RESPONSABILIDAD DF LOS INTERVENTORES. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard asi: Los consultores y asesores
externos responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,

i
!

. . . ~ i
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen darno o N

perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de Jos contratos™, ‘

respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consuftoria o
asesoria.  Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y
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causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de
los contratos respecto de fos cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria. (....)".

ARTICULO 83. "SUPERVISION £ INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponds.  La supervision
consistira en el sequimjento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para Ja supervision, la
Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.  La interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando ef seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando /3
complejidad o Ja extension del mismo fo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, Juridico
del objeto o contrato dentro de /a interventoria. (...)”

De las obligaciones del Contratista, encontramos las estipuladas en el contrato de Obra
Plblica No. 082 de 2018, las siguientes, 1. Fjecutar /2 obra de conformidad con el pliego de
condiciones, estudio previo y Especificaciones Particulares y Generales de Obra. 2. Contsr
con la disponibilidad de recursos de personal, materiales ¥ equipos, de acuerdo con ef pliego
de condiciones respectivo, /a propuesta presentada y el contrato suscrito, especificaciones
del contrato de obra y la propuesta presentada, aungue elfo no exime al contratista qgue los
incremente de acuerdo con fa necesidad de /a obra en su momento requerido segun e/
avance de Ja misma. 3. Contar con los procedimientos, equipos y la disposicion de medidas
que considere necesarias para garantizar la buena cafidad, uniformidad y correcta ejecucion
contractual. 4. Cumplir /a normatividad vigente existente para la correcta disposicion de
materiales sobrantes de demoliciones o de las labores de limpieza; estos materiales deberan
ser transportados a /as zonas de desechos propuestas por el contratista y aprobadas por e/
interventor o supervisor. 5. Suscribir con ef supervisor de obra una bitacora diariamente, en
donde se llevaré una memoria de todos los acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas
en la ejecucion de los trabajos y actividades de 13 obra. Fntre otras dircunstancias, se deberd
registrar la visita de funcionarios que tengan relacion con la efecucion del proyecto. Esta
memoria debera firmarse por e/ director de obra Y por el supervisor v debe encontrarse
debidamente foliads. Al finalizar fos trabajos, en su informe final, el contratists depers
entregar como anexo una copia de este documento, el cual debe permitir la comprension
general y el desarrollo de las actividades de acuerdo con ef aonograma de efecucion
aprobado. 6. Controlar permanentemente /a entrega de los suministros y su calidad, velando
Por su oportuna disposicion en la obra y por ef cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Presentar los soportes af interventor, quien podrd rechazar los suministros que no cumplan
con /as especificaciones técnicas, 7, Cumplir con la efecucion de acciones correctivas de las
actividgades indebidamente ejecutadas, a su costa, sin derecho a remuneracion distinta a la
que se hubiere demandado contractualmente I3 efecucion correcta de las obras de acuerdo

con las especificaciones técnicas y disefios aprobados, los planos y demas condiciones de/
contrato.

La situacion descrita permite inferir que el actuar de cada una de las partes que intervinieron
en la referida relacion contractual, conllevé a la transgresion de las funciones Y
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obligaciones antes sefialadas y desconocié ademas los principios de legalidad, economia y
transparencia con que se debe ejercer la gestidn fiscal, tal como o dispone el articulo 3 de la
Ley 610 de 2000, a saber: "Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecrniologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacicn, gasto, Iinversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal es el de determinar y establecer
con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la misma, partiendo
de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado con el hallazgo, habra
que determinar si estén dados todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; - Un dafio
patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ANALISIS VERSIONES LIBRES Y PRUEBAS REQUERIDAS

De acuerdo a lo que reposa en el expediente, se evidencia que en atencidn a la solicitud de
las partes el Ente de control corrid traslado del informe técnico realizado por el equipo
auditor, de manera que el 08 de mayo del 2023 conforme consta a folio (274) a efectos de
ejercer el derecho de contradiccidn frente al mismo. Igualmente, de acuerdo a las solicitudes
probatorias el Despacho mediante auto de pruebas 041 del 27 de septiembre de 2023
decreté la practica de una visita técnica con el fin de verificar en campo las diferentes obras
esbozadas en el hallazgo objeto de investigacidn.

Asf las cosas, como quiera que producto de la visita consignada mediante acta del 16 de
febrero del 2024 se disminuyo el dafio patrimonial tal y como consta a folio 392 al 400,
cuantificado en un total del VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS UN MIL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($21.301.824), en razon a la diferencia
en los siguientes items:

Cuadro 1. Resumen de los resultados vbtenldos en difigencia (visita de campo)

TABUA No. L FAGO DF DA INNELTSARMAS T ICORLISAS

e | DLCRPOON [ uioan | CANTOAD | ¥/ ORTARO | VA TOTAL
FCONSTRUCOION MUK OF CONTTNCOR
301_ixomvan en conglomerndo [m ran | s sy nind
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NP-SAS fverttmieator mediante lbera NOVAFORT de 18] M E: suaenal ST
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Asi las cosas, en lo que respecta al anilisis y consideraciones de las versiones libres y
controversias presentadas al informe técnico, por parte de este Despacho solo se
pronunciara sobre los items que se mantienen como dafio patrimonial, por lo que respecto
de los demas resulta inocuo hacer algln tipo de consideracién.
Dicho lo anterior, se procede a analizar las consideraciones expuestas con relacion a las
obras inconclusas relacionadas en el cuadro 1 y respecto a los items que presentan
diferencias se hara pronunciamiento en lo relacionado a las cajas de inspeccion.

En relacién a la tabla No. 01, la cual ha sido denominada como obras innecesarias e
inconclusas, las cuales conforme lo expuesto en el hallazgo se relacionan as:

Tabla No. 001 Pago de obras innecesarias e jinconclusas

ITEM DESCRIPCION $ DIRECTO | 3 A TODO COSTO
3.03 |Excavadion en conglomerado 3.043.805.4 4.042.174,1
541 |Movimiento de material de sitio, para proteccion de excavacione 4.743.393,¢ 6.299.226,

Muro Planadas
5.43 Conformacion de canal para control de vertimientos mediants 1.736.05] 2.305.477.04
tuberia novafort de 14 pulgadas

TOTAL 12.646.877.8)

Respecto de lo ftems anteriormente descrito, de manera inicial se trae a colacién lo
estipulado en el acta de visita técnica, frente a lo cual se expuso:

“Tenjendo en cuenta o establecido en ef hallazgo 009-142 del 30 de septiembre de/
2021, en e cual se concluye que 3 items de la obra corresponden a actividades
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innecesarias e inconclusas, por parte del Contratista expone la situacion factica
acaecida para la época de los hechos. Al respecto manifiesta que, al momento de
iniciar la ejecucion contractual, las condiciones ambientales y de sitio presentaban
cambios considerables, tan es asi que el caudal del rio estaba aftamente elevado, fo
que ocasionaba que /a afluencia hidrica impidiera la estabilidad de las obras que se
iniciaron.

Al respecto, la Ingeniera Lina indaga al contratista si para el inicio de la obra,
teniendo en cuenta que un item era fa construccion de un muro al borde del rio
magdalena se conto con /a realizacion de estudio hidroldgicos e hidraulicos, frente a
lo cual el contratista manifiesta que no se contaban con dichos estudios por lo que
luego de realizar las obras anteriormente referidas y de intentar técnicamente Ja
contencion de la afluencia del rio a efectos de realizar la obra, se vieron en la
necesidad de contar con un concepto técnico de un especialista,

Dicho fo anterior, la ingeniera expone que de acuerdo a lo expresado por ef
contratista se evidencia de manera ostensible la falta de planeacion por parte de la
administracion municipal para la realizacion de la obra, asi como también la omision
en que incurre el contralista al no preveer tal situacion y aceptar las condiciones
contractuales en tales condiciones.

En consonancia con fo expuesto por la ingeniera, /a directora manifiesta la
importancia del deber de planeacion en ef marco de la contratacion estatal, toda que
este, es entendido como la manifestacicn def principio de economia, ef cual tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y
asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar, con miras a
determinar si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, sequn sea el caso.

Posteriormente, los sujetos intervinientes en /a visita, realizan inspeccion en sitio en
el cual se evidencia en efecto, unas obras inconclusas sobre el rio, las cuales,
conforme lo expone el contratista, son unos intentos de caisson que no cumplieron
con su funcion y de igual manera se evidencia una tuberia instalada para la época de
los hechos sin prestar ninguna utifidad.

Asi fas cosas, la ingeniera expone que mantiene lo establecido en el hallazgo,
respecto a los items de obras innecesarias e inconclusas."

Expuesto [o anterior, es claro que a juicio de la Ingeniera del Ente de Control mantiene las
consideraciones inicialmente expuestas en el hallazgo, en cuanto afirmar que las obras
realizadas en los referidos ftems, desconocen el principio de planeacion por no contar con
estudios previos a la realizacion de la obra objeto de investigacién y conllevd a que la
administracién municipal incurriera en una erogacién que se convirtié en una obr?_]/:{.
inconclusa. BAY

Dicho lo anterior, se procederd hacer una valoracién integra del acervo probatorio
consignado dentro del expediente a efectos de analizar de manera conjunta cada uno de los
argumentos presentados por las partes y determinadas por el Ente de control, con relacién a
los ftems que fueron considerados como obras inconclusas dentro del proyecto, de
conformidad con lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentencia SC-
91932017 (11001310303920110010801), Mar.29/17, asi:
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"(...)La apreciacion individual y conjunta de las pruebas segun la sana critica no es un
concepto vacio, ni una valvula de escape que puede usar el juezr para dar la
apariencia de radionalidad y juridicidad a sus intuiciones, posturas ideoldgicas,
emociones, prejuicios culturales, politicos, sociales o religiosos, 0 a sus sesgos
cognitivos o de sentido comdn, explica la corporacion.

Por el contrario, es un método de valoracion que impone a Jos falladores reglas claras
y concretas para elaborar sus hjpdtesis sobre los hechos a partir del uso de
razonamijentos logicos, analdgicos, tdpicos, probabilisticos y de cdnones
interpretativos adecuados, que constituyen el presupuesto efectivo de la decision,

Con base en ello, la valoracién individual de la prueba es un proceso
hermenéutico, que consiste en interpretar la informacion suministrada a 13 luz de/
contexto dado por las reglas de la experiencia, las teorias e hipdtesis cientificas y los
postulados de la técnica. Para eflo, debe contrastar la consistencia del contenido de Iz
prueba (adecuacion o correspondencia) con la realidad, mediante el andlisis de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos.

Una vez asignado e/ mérito individual a cada prueba, se procede a analizar la
prueba de maneja conjunta mediante ef contraste de la informacion suministrada
por cada una de ellas. Con el fin de que sirvan de base para la construccion de
hipdtesis con gran probabilidad, esto es, sin contradicciones, con alto poder
explfcativo y concordantes con el contexto experiencia (M. P. Ariel Salazar Ramirez).”

De manera inicial se trae a colacidn la version libre presentada por TOP SUELOS INGENIERA
S.A.S. allegada por parte del sefior Ubaidino Henry Acosta, visto a folios del (323-360), la
cual adjunto un documento denominado “Respuesta al informe preliminar modalidad expres
“resultado trémite denuncia 002 del 2021” presentado por la Secretaria de Planeacién de la
Alcaldia de Honda, y en donde entre otras consideraciones expone:
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En lo indicado por la Secretaria de Planeacion firmante del referido documento, manifiesta
que la Administracién Municipal suscribié el contrato 115 del 07 de julio del 2017, cuyo
objeto es "ESTUDIOS Y DISENOS PARA FL MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y/O
PAVIMENTACION DE LA AVENIDA CENTENARIO, BARRIO FRANCISCO NUNEZ, Y AVENIDA
PACHOMARIO; REPOSICION ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO AVENIDA CENTENARIO,
FRANCISCO NUNEZ Y AVENIDA PACHOMARIO; REHABILITAC[ON ALCANTARILLADO
CARRERA 20 ENTRE CALLES 9 Y 10 CUESTA PADILLA; CONST] RUCCION, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION ALCANTARILLADO BARRIO PLANADAS; CONSTRUCCION MURO DE
CONTENCION SECTOR AVENIDA PACHOMARIO MARGEN IZQUIERDA DEL RIO MAGDALENA;
CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION BARRIO PLANADAS MUNICIPIO DE HONDA”

Tal y como reza el objeto contractual referido, dicho contrato tuvo como objetivo realizar los
estudios y disefios que viabilizar o no las diferentes obras que se tenfan proyectadas por
parte de la Administracién Municipal, que, para el caso que nos convoca tienen relacidén con
la construccidn de un muro de contencién en el barrio Planadas. Una vez consultada la
plataforma SECOP I, como una fuente transparente para la blsqueda y seguimiento de los
actos contractuales de toda entidad pudblica, en efecto comprueba este Despacho que la
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Administracién Municipal suscribié dicho contrato en la vigencia del 2017 como un acto
previo y propio del principio de planeacion para dar cumplimiento al plan de desarrollo
municipal. Para el efecto se relaciona:

Detalle del Procese Nume 901

TOLIMA - ALTALDIA MUBICIPIO DE HONDA

inforenaciin General dol Process. | . .
Tips da Prosase Concures de WHdhas Atfents

Estada del Process Ceebrads

Azotiady al Atusdo de Paz Ho

Réghmen a2 Comrataciin Estaiuts Generzt ce Conratacion

Brupe [F] Servicios

Segmendo 169] Serdcics Sasadas en Ingenierla fevestgacliny Techoiogha
Famfia 181101 Sesvicion prafasicnales de ingeniera

Class {311013) tegrenleria cha

; AVEHDA CERTENARIO. BARRIC FRANTISCO hUHEZ, ¢ AVENIDA BACHORARIC, REPOSICION
FALCANTARILLADD ¥ ACUEDUC TG AVENIDA CENTENARIO, FRANCISCO NUFEZ ¥ AVEMIDA
PACHGMARIG: REHABILITAQION ALCANTARILLADD CARRERAZI ENTRE CALLES 9 Y 40 CUESTA
PALIK LA COMSTRUCCION, MEJORAMENTS ¥ REMABIUTACIOH ALCANTARILLADO SARPIO
Detalte y Cantelad cel Obizto a Contratar PLAHADAS; CONSTRUCSION MURO DE CONTENCION SECTOR AVENION PACHOMARIO MARGEN
O LIERLA DEL RID FAEDALENA CONRTRUCCIGN MG DE CONTENCION BARAIND FPlarapas
FAURSCHRIC DE HONDA

ESTUDOS Y DISEHOS PARA EL MEJCRAMIENTE  REHABILITACION 170 PAVEAENTI0N DELA ‘

Luartia a Contratar £ §0,000 000
Tipe ¢e Contralo

o

JMTUIE T T¥eoha 0 0F DEJULID Waler total 1 530000000
bEZNT

Contrato de sonsultons

NFORMACION BASICA DEL CONTRATISTA

NOMBRE: - C I CARLDE JAVIER CALLEJAS CARACHO

| CELULA DE CUDADANIA - oo _
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Expuesto lo anterior, queda demostrado en el presente proceso gque por parte de la
Administracion Municipal como un acto propio de planeacion para la decision de montar un
proceso contractual, se fundamentd en un estudio previamente realizado que viabilizara de
manera teécnica el desarrollo de la obra teniendo en cuenta las condiciones y externalidades
de cada uno de los sitios a intervenir y maxime en tratandose de obras de tan alta
complejidad como lo es al borde del rio magdalena.

Como un acto que soporta lo expuesto, se relaciona lo expuesto en el estudio previo del
proceso de licitacién del contrato objeto de investigacidn, en el cual de manera expresa se
expone que dicha necesidad de realizar el muro de contencion, se encuentra amparada en el
estudio y disefio contratado y desarrollado en la vigencia del 2017, y que hacia parte integra
del proceso de contractual, conforme se expone;

En ol monicipio de Honda Tolima y dando cumplimiento al Plan de Desamolle Honda es de Todes, Honda Somas |
Tedas, y de acuerdo 2 fa necesidades plasmadas dentro del diagndstico desarralado enconlramos que es evidenle ia |
necesidad de inversion en las redes de acueducte v altantarillado ya gue actuzimente a tuberia de asbesto cemento !
esta colapsada en algunos sectores por la antigliedad de su construccidn ¥ por fa conduccidn de aguas liwvias v
aguas negras por ia misma tuberia, asi mismo dentro del diagndstico evalud €a el Plar de Desarmolio se determing ;
que el acueducto cuenta con una coberiura del 85.8%, v que se hace necesado mantener la calidad de agua.
manterimiento y mejoramiento de las redes y garaniizar la continuidad dal servicio; en gt ambito de la infraesinuctura
vial s determind dentro del andlisis que el sistema vial munizipal estd conformado por Vias Nacicnales. vias
regionales y vias Muricipales, qus permiten [a movilidad y canexibn permanente enlre su cabecera municipal v ¢ rea |
rural, con debilidades por ausencia det mantenimientos preventivos y correclives viales; estralegias integraies de
mejoramiento de movilidad, controles, semaforizacion, sefializacion vial, reductores de velecidad, mejoramiento
integral de andenes y circulaciones peatonales con accesibilidad y movilided de discapagiledos, elc.; y de acuerds 3
as sltuaciones de la conservacidn de los espacios alinderados denlro de las rondas de o y que &l municipio cuenta
con variedad de recursos naturales, conformade por 3 fuenles idricas: E! Rio Magdalena, EI Rio Guall, Rio Guarind, |
sus quebradas:Jaramillo, Seca, Padila, v Beral, en donde en cada una por les situaciones de Nuvias siempre sl
Edeierm%na riesgo inminente; es asi que se toma la decisibr de poder llegar 2 un diagndstico de slgunas zonas
! puntuales asi formalizandolos mediente estudios que llevarizn 2 una evaluacion real y consistente.

La administracién municipal determine desarrollar un conlralo de comsulioria el cual tigne como chielo (SSTUDIOS ¥ §

whercs hondadolimo.goveso
Orgecign: Qamoeral2 No, i
ChEGge poshal Urbomay 73204
Cadine postal Rural: 732047

[6aY

[ i
"- 5 SECRETARIA DE PLANEACICN Y DESARROLLO FISICO _
4 HOND & TOLIMA ;

eonciy i Se Lok { Honda $omos todoe NIT 830.100.,058-8

DISENGS PARA EL MEJCEAMIENTO, RERABILTALION TI0 PAYIMENTACICN OE LA AVENIDA CENTERARIO, BARRIQ FRANCISCO Q/
NUREZ, ¥ AVENIDA PACHOMARIC, REPOSICION ALCANTARILLADD Y ACUEDUCTO AVENIDA CENTENARIQ, FRANCISCO NUNEZ Y a4
AVENIDA PACHOMARIO: REHABLITACION ALCANTARILADC CARRERA 23 ENTRE CALLES 8 ¥ 10 CUESTA PADRLA ]
CONSTRUCCION, MEJIORAMIENTD Y REMABILITACION ALCANTARILLADO BARRC PLANADAS, CONSTRUCTION MURQ DE R
CONTENCION SECTOR AVENIDA PACHOMARIO MARGEN IZGUIERDA DEL RIO MAGDALINA, CONSTRUCCION MURD DE
CONTENCION BARRIO FLANADAS MENICIPIO DE HONDA)., en donde Se selectionaron unos componentes de los cuales se
realizarian los respeclivos estudios determinendo fas sciyciones a fos diferentes problemas expussics a scluticnar,
es como ast se logra llegar @ unos valores exacios para i3 ejecucion de estas obras. De los comoonentesg
contratados en ef estudio & priotizaron los siguientes para este procesc: ]

2. MANTENIMIENTO, REMABILITACION Y/O PAVIMENTAGION DE LA AVENIDA CENTENARIC
3. REPOSICION ALCANTARILLADO ¥ ACUEDUCTO AVENIDA CENTENARIO.

& REHABILITACION ALCANTARILLADO BARRIO PLANADAS (COLECTOR EN CONCRETO}

5. CONSTRUCCION MURG DE CONTENCION SARRIO FLANADAS MUNICIPIO DE HONDA.
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CONSTRUCCION MURQ DE CONTENCION BARRIO PLANADAS MUNICIPIO DE HONDA }

{El puntto en donde se determing la intervencién es &l Barrio Planadss ests ubicads &l punto scbre 1 carrera 10 co-nﬂ
Gcale 41 del mwnicipio de Honda Tolima, en donde $& detenming qus &) muro colindz ¢on fa ronda dei rig Magdalena.

{Parz ¢ cilculo de ssfe murd ¢ realizaron los estudios de suels en el cual se determing iavesigacitn de campe, |

| exploraciin de campo, exploracién de perfil det suslo, ensayss de faboratoria, efecios sisminos locales, ::fescfipcéénf
esiratigrafica, regislre folegrafico, ademés de iz evaluaciin de la capacided poriante para reaiizar & disefio de Ia%

esirucivra.

B2 T T o IR Ty 2 T SIS
Dlrecsisn: Coneiail N
CADe postol Vs

THangs Postah Rueer Faxar

7 R}
m 1 ! SECRETARIA DE PLANEACION ¥ DESARRGLLO HSICO

o HONDA TOLMA,
“Hocuhi 55 00 K4 [ HOCTAR SOk Iocos e iy 33‘9.3@.053’3

de refuerzo,

Se resliza ¢ disefio estuctural en &l cual se delenming GQue en esta zona se presenta wa gunto a intensenit en el cual
$8 Proyecio un Muro de contendion para evitar ks Socavacién produtlds por €l aumento de rivel de alas aguas del no
magdsiena durante la tpoca ge lluvia fempe en & cual tas aguas lizgan a un panio en donde ocasicnan erosidn; parz
: realizar este estudio se genera un modeio Tidimensiongl de |z estructura an el frograrne SAP 2000 V16 , con lo cual y

determingdos los dHerentes Gatos se generan los planas estructurales en Ios cunigs se determina ka ubleacits y fpo

Asi mismo dentro de los entregables en los planos se puede verificar la medidas y ks componentes de cada ung d de

los elementos estruciurales, que en este caso son & muro en concrels, s piolss v de! pedrasien formulads en el
disefio del misme.

Este componenta tiene un valor de $130.502.137.00

Vdeia BEVENida cante

Los aptarioﬁes g2l0% de los componentes estin avalades y cenifcacos debidamente por e} consuller | lo cagt hacs
parte integsat de esle praceso en donde se datarming ¥ Se exrae cada uno g2 105 dalos: en el caso espaclficamente

izaneh is d de l2 intervencion,

Asi las cosas, con base en lo anteriormente expuesto, es factible concluir que si bien por
parte de la Ingeniera adscrita al Ente de control se afirmd que el proceso no contd con
estudios hidraulicos ni de ninguna fndole de manera previa, lo cual advierte una falta de

planeacion y frente a lo cual el contratista en visita técnica
queda demostrado para este Ente de control
desvirtuada por cuanto en efecto,

acomparia dicha afirmacidn,
que dicha falta de planeacién queda
la Administracion Municipal realizé un estudio previo a

efectos de viabilizar y soportar técnicamente el proceso de contratacion desde el afio 2017.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el
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Ahora bien, salta a la duda que si el proyecto contd con estudio previo a la realizacién de la
obra, cdmo no se advirtid de dicha situacién a efectos de evitar erogaciones adicionales que
no fueran concluyentes con el fin propuesto. Para el efecto, es imperioso traer a andlisis lo
expuesto en el documento denominado “"INFORME GENERAL PROCESO DE CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE CONTENCION SECTOR PLANADAS-RIO MAGDALENA HONDA-TOLIMA”,
realizado por parte de la Union Temporal Vias 2018, el cual se hace un recuento de los
diferentes trabajos y acciones adelantadas por el contratista para mitigar y contrarrestar las
condiciones climatoldgicas y naturales que permeaban la locacién objeto de la obra a las
riveras del rio Magdalena, las cuales exponen:

(AL I O £ i 4 S
Wias 2

HLs

R IR e
INFORME GENERAL )
FROCESO DE CONSTRUCCION DEL SISTEMS, DE CONTENCIOHN SECTOR
PLANADAS — RIQ MAGDALENA HONDA, TOLINA

En o sedor del Bamip Plansdas en < municdipio de Honda, deparamenty ol /
Tolima, mamgen iquisds del oo WMagdalens, dessmbocadua g2 la Quebrada /\/
Jaramillo, se han wnido adslaniando, aciividedes para ls comstruccion de un (00
sstems de comendidn, que garaniice lB esisbibdsd =l femenn 2n donde se 15
acemuan wviendss habatadas por familias gque se enduentran en inminerte Aesgo,
debidn & ja afeclacitn prowocada por los comportarmignios cambiames del no
i agdalena.

Faiwgraiies 1w I Condicionas miieles do s zong

Para < anafsis del sistermna de sontencitn, la entidad apoyada en ung consuftoria
oomtrtetada, maElzd un esiudio gua tenia en cusnta las caraderisticas geoléonicas
delarana, o disedio propuesto para bindar sohucibnde 1a problemafics presentads,
sonskdersba un sistema de conlencitn en onoreio reforzado oon una transmision
de cargas por medio de camiantos. profundos.

nicistmanie & disefo estructurd definia ls consiruecitn de piotes de 0,650 mis de
didmetro, =n donde durants su Secucitn se Theerd ename Jifcultad en el proteso
de sonsiruncitn, yva gue en ese digmeiro se imposibifis fa eecudon de adiddades
de forma marusl, por fo gue se busco una sitemativa que Bditabs ks consruceiin
de jos sopories del muro.

A reatizer un andlsis estrudural que disra solucidn a la problamdtics prasentada,
se opld por ampliar &l didmeto de los pilotes de 0,60 mis a 1.20 mits, ymodificar la
camidad de soporfes a 5 unidades, ton jo cual se esparaba brindar mayor area de
soporie ¥ esisbilidad al murn de momensidn planieado, ademsas de poder facilitar €
procesn consiruciive, deniro de los ajusios propusstos se modificd 1e forma del muro
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Potpgrafias 13, 14, 15 p 16 Nuewa Cretiente - Suspensidn do Lrabajos

Adualmente los pardmefros constructivos para el disefio de la estruciura han
cambiado ya que la perdida en el talud es significativa y la estabilidad del muro se
ve comprometida al construirlo con los disefios iniciales, las continuas crecientes
subitas confinuaron afectando &l desarollo de actividades de obra y asi rrismo Ia
eslabilidad del talud, ya que Se presenta socavacion y perdida de material en el
jarillon de proteccién.
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bovogradias 27, 2

H

Al momenio de adelaniar ias labores de consiruccidn de pilas de cimentzadn pre
excavadss, medani |3 insialacdn de Camisas medblicas, evidenciamos
comporamientos de Falla o talud adyacenie al g de excavadan, debido a los
wocesos slamen®e emsivos v de inesisbiidsd generados por las condidones
cambiartss va mencionadss que presents & fio Magdslena.

4, 30 Mectacids s Toluda Eyind

fte las sit aciones antes descrtas, se foma la dedsian de suspendar caside forma
defimifva los irabgjos en el dea, vy se gesfona la presenda de ingenieros
espetialsias en @] drea de Geoleomia y Estrudwras, 3 fin de lomar degsiones
Bonicas que se gooplen mejor 8 las condiciones dsl sector,
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TABLA MNo 1. INFORME CROMOLOGICO FRENTE DE OBRA “MURC DE
COMTENCICN BARRIO PLANMNADA S

N RESUMEN ACTIVIDADES O SUCESOS
FECHA / PERIODO REPRESEMNTATIVOS

Las condiciones del Ric Magdalena. gue permanecid con
tendencia a niveles altos, no permitieron intervencidn, a la par
e los otros frentes del contrato.

17 Enerc 2015 icic De Actividades
18 enerc 2019 Se realiza las actividade s de limpieza ¥ descapole
07 febrero 2019 e inician las actividades de excavadones manuales para la

conformacitn de los caisson.

Be presenta creciente sabita del ric magdalena, se S us penden

08 febreroc 2019 actividades

Se reinician las agtividades: Coformacion mecanica del

11 febrero 20719 Jarillon v la excavacicn mecanica de conglomerado .

Se reaslizan las excavecciones manuales para (& consiruccion de
anillos vy ia corformacinon de ios calsson, e presentan
filtraciones de agua con materal fino, 1as cuales refrasan las
grocavaciones,

18 febrer 2019

WY 1 P 2S5
B ooTBED S B5 ConiDamEotDn ¥ CONSIfuUC.OO 08 Bhos pass
O BHEE O

3 feiany 2010

Suslms Mys Mawedas el o M agdalsns, 60 an Oesites realeas

5 Faipr 2 j -
251 i THTegaats Bdnicadl Rars: Iy DOevISIrariten oS R SRTeESnlanidry.

g S rpcdaam MuaewRimeanls 105 Soiviares pErs IS CoroE s ety
27 Yebrars hirtg SO T DS SO

Sushearm boa naveles del 0o bagaRiens, Mo es pocnde feSkzar

MEnsa Soiibed e ars 5 Coandodnan SeEtd did B8 Chreernl B

S B bl 20ES

S rardcean ruSvamesie 15s eclvidades para (a conlonactn

I sTr a2 s 2099 JE—— A

B sullan fe ntesias o ol 00 M BgIakRng v la quenrasa
20 marzoe ded 201e JErRrEe, N0 &5 DS ibie S BVEINE B S0 MRS Selividad, Se
Suspemnde indefinrtamenis 18 nlerearnaidn

- . . Se PEEciEn BoliwtBles T condtdmanion d4e. BT BT e A
04 maye ¢ 2012 a2 8 Sorme de oodelaieasig.

. Be siban los nvelas an el Ko M andalens v 1B ety ads
T ‘Q 3
90 mayo dell 207 JEFSITERD, i S5 DO INES R SNANT OF s MRS SeThRCaT .

e remecian i actividenes de Cord onmaste o R
O e Ol S0TO BMLESEa S0 52 200G S SONSITUC O, Se fSSHT A s Srhvelares
e die jfocalzacddn ywregianies ool Srag de oS Faecsidn o & Lo

12 pdbe o0t 2OUG S& I%mm ,aam;ﬁ?ae& 45 SECAVACHN MECHDD el S ia
o DI iy BT
13 e 0Sf DOTD Ha mmmme&mm@@eﬂayham&a
. o STEERD. o S5 Ccosibhie de avanzer en PG Saarvechat,
Z2 4 el DO ::-& a‘amfm&?amm;am&e mm-nmcm Bl el Al TN T Pt
L W BETNET A i IS POEuE: 40 Soansiess oh
y o B suben ke mivales an of fio magaEiens ¥ IE Gueheada
30 e : 2 ¥ G 2
— JBramilic. N0 =5 osibie 98 FuBNTAr er MRS SrYhvided),
S Bgoate 2019 Brajam bos neesbes CHEE R0 (S lBbnng, Se [SaiT & 12 BTYHRE & W

SN0 R del v enal denire de jos SrElos o oo et

B — S reakza ko &x CAVSCH MAanual de Ceisaon v 5& gresoma of
desrrenditienl s B2 18kl 80 OTOmONE SVETIEET GO (PSEEn ha

e s s o g e M oA g, e e e ot

Pagina 26 | 43

La copia o impresidn de este documento, Iz da el cardcter de “No Contralado™ ¥ el SGC no se hace respansable por su consulta o use. La version
actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de Ia pégina web en el espacic dedicado al SGC.



50

@

w

e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RS
L, PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
L ; FECHA DE
s r ~nc. | AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM-RF- ;
CONIRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL 03 APROO%‘_‘;I)CZ’:' 06-

Expuesto lo anterior, evidencia este Ente de control que en efecto por parte del Contratista
se adelantaron todos los esfuerzos encaminados a lograr el cumplimiento del objeto
contractual y con ello los fines de la Entidad en beneficio de la comunidad, pero que la
realidad con la que se encontraron por parte del rio, correspondid a externalidades no
previsibles y cambiantes, como fue altas lluvias, crecientes subitas v condiciones climaticas
que afectaron de manera progresiva las condiciones del terreno, de acuerdo a lo gue se
concluye del informe cronoldgico de la obra, especialmente la erosion y socavacion de la
zona, afectado directamente el talud y las zonas que para la época estaban habitadas.

De tal manera, que si bien la obra estaba amparada por un estudio realizado en la vigencia
del 2017 que viabilizé el proyecto constructivo objeto de investigacion, es daro que las
condiciones del terreno cambiaron por externalidades naturales que no estaban bajo el
andlisis del riesgo de la Entidad contratante, debido a que tampoco era factible exponer que
el estudio se encontraba obsoleto, ya que solo mediaron unos meses de diferencia, pero qué
en efecto los fendmenos naturales son de dificil control y alto impacto.

La premisa expuesta por la Ingeniera adscrita al Ente de control, en cuanto a la necesidad
de contar con un estudio hidraulico, si bien es pertinente, este despacho reitera que la
Administracion municipal adelanté de manera previa una consultoria que analizara cada uno
de los sectores a intervenir y producto de ello conté con un estudio que arrojo la viabilidad
de dicho proyecto, pero que, con el paso del tiempo las condiciones inicialmente analizadas y

con proximidad a la realizacién de la obra, dicha premisa no desvirtia el principio de
planeacidn ni demuestra la presunta falta de gestion de los gestores fiscales aqui endilgados,
por cuanto ias labores realizadas en terreno por parte del Contratista, se realizaron para
contener, mitigar y procurar una solucidn en terreno para la situacion de riesgo, mas no se
traté de obras constructivas en desconocimiento de las condiciones técnicas.

Por lo tanto, pensar en que como requisito se tuvo que haber contado con otro tipo de
estudio, significaba en todo caso una erogacion que arrojaria un resultado meramente
técnico que en Ultimas desconoce las condiciones reales, mientras qué, las acciones
realizadas por el Contratista en acompafiamiento a la interventorfa tenian como objetivo
mitigar el riesgo y evaluar las diferentes posibilidades en terreno, por lo que mal seria
desconocer las labores de movimiento de material y excavacion de conglomerada, cuando
las mismas estan llamadas a salvaguardar y mitigar los efectos de la rivera.

Dado lo anterior, es claro que por parte de los involucrados no medié un actuar negligente u
omiso, ya que la situacién factica que nos atafie correspondi6 a externalidad y situaciones
imprevisibles como lo son los fendmenos naturales y por el contrario, el actuar diligente se
concluye en evitar una erogacion infructifera que por demds hubiera puesto en riesgo la vida
e integridad del proyecto y de la comunidad, y por ello en la liguidacién de contrato se
determiné un valor sin ejecutar por valor de $264.956.363 MCTE.

Por ende, de acuerdo a lo anteriormente expuesto determina este Despacho que si bien se
demostré que se realizaron obras que no terminaron de cumplir su cometido, ya que su
finalidad se vio frustradas por externalidades, dicha situacién en todo caso no se debi6 a una.
grasa omision ni desidia de los gestores por desconocimiento del principio de planeacién, ya
que conforme quedé demostrado, la Administracién municipal contaba con el soporte de
estudio y disefios que viabilizaron la proyeccién de la obra con vigencia del 2017 pero que,
de manera posterior se vieron enfrentados a condiciones naturales, drasticas provenientes a
fenémenos naturales que superaron las condiciones planificadas previamente y por ello
frustrar lo inicialmente propuesto pese a los esfuerzos realizados por los Contratistas, lo que
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conlleva a desvirtuar la conducta gravemente culposa en cabeza de los gestores fiscales
implicados y en consecuencia desvirtuar el dafio patrimonial dispuesto en el tabla No. 01.

Por su parte, en relacion a la tabla No. 02 denominada como diferencias entre cantidades de
obras recibidas frente a cantidades de obras canceladas, se toma como base el resultado
arrojado en visita técnica, la cual indicé que el dafio persistia solo en lo relacionado a las
cajas de inspeccién, tal y como se relaciona:

. "ONIDAD jcmmmlm UNFTARD L VR TOTAL:
mmmvmmm Avmtm mnaam

De acuerdo a lo expuesto en la visita, es claro que en lo relacionado a los ftems de las cajas
de inspeccién en concreto 60x60 en la avenida centenario y en el barrio planadas, se
determiné la imposibilidad de hacer una verificacién de dichos elementos mediante la visita,
por lo gue al efecto se indico:

"Caja de inspeccion en concreto 60x60

£n este punto del informe se hace imposible determinar mediante visita de campo la
existencia de las cajas de inspecdidn, toda vez que las dreas donde se ubicaron o
construyeron dichas unidades, corresponden a antejardines de viviendas los cuales
han sido modificados o construidos, por lo que a Ia fecha no es posible verificar a
través de las inspeccion su efectiva instalacion y vivienda.

Por consiguiente, se solicito al Secretario de Planeacidn allegar el catastro de usuarios
del servicios de acueducto y alcantarillado, con el fin de cotejas la matricula de cada
usuario con la nomenciatura de las viviendas que fueron beneficiadas con e/ contrato
objeto de valoracidn. No obstante, el Secretario allega a la presente acta 3 folios,
mediante los cuales deja la trazabifidad de la soficitud remitics a Ja empresa de

servicios publicos, en la cual se expone que fa informacion serd remitida en el término
de 6 dias habiles contados a partir del 16 de febrero,
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Asf las cosas, en procura del esclarecimiento de los hechos y como quiera que el
elementos material probatorio que el sujeto procesal pretende allegar se encuentra a
cargo de /la administracion municipal, el Secretario de Planeacion se compromete

hacer

/a3

informacion

ventanillaunica@contraloridadeltolima.gov.co.”

al

correo

electronico

Por consiguiente, en cumplimiento a lo expuesto en [a visita por parte del Secretario de
Planeacion y Desarrollo Fisico de la Administracién municipal de Honda, mediante radicado
CDT-RE-2024-00000790 el 28 de febrero del 2024 allegd la relacion de los usuarios
presentes en el drea de influencia de la obra Centenario fase 1 y calle barrio planadas
remitidos por la empresa Cordilleras Acueducto y Alcantarillade, conforme consta a folio

(442-443).

Una vez revisada la documentacion allegada, evidencia este Despacho que con relacidn al
catastro de usuarios del barrio Avenida Centenario se relacionan un total de 46 maftriculas,
conforme consta en el documento, asi:
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Y, en lo que respecta al barrio Planadas se evidencia la relacion de 25 usuarios con su
respectiva matricula, conforme se sefiala en el documento, asi:

AN MENDEZ LM

SUERRERD ALEONSO Y ITRA
NADLEONDR

NURY PADIA RLOREZ,.
HORGE VAN ROBRIGY

18 . NAVARROALFORS0 .
b CASTHIO 10RGE:

De acuerdo al acervo probatorio relacionado, resulta imperioso traer a colacion lo expuesto
por la normativa vigente del servicio de acueducto y alcantarillado, iniciando por lo dispuesto
en la Ley 142 de 1994 y su Decretos reglamentario 302 de 2000, el cual consagra:

(-..) Articulo 2o. Del registro o catastro de usuarios, Cada enticad prestadora de fos
servicios publicos de acueducto y alcantarillado deberd contsr con /3 Informacion
completa y actualizada de sus suscriptores v usuarios, que contenga los datos sobre
su identificacion, modalidad del servicio que reciben, estados de cuentas y demads gue
sea necesaria para ef seguimiento y control de los servicios,

La entidad prestadora de los servicios piblicos de acueducto y alcantariflado,

asegurard que la identificacion de los inmuebles corresponda a la nomenclatura
oficial.

£n casos excepcionales por deficiencias o baja cobertura de la nomenciatura oficial, fa

entidad prestadora de los servicios piblicos podré adoptar una nomenclatura
provisional,

Pardgrafo. Es responsabilidad de Jos suscriptores o usuarios informar a la entidad
prestadora de los servicios publicos de acueducto y alcantariflado cualguier cambio en
las caracteristicas, identificacion o uso de los inmuebles a Jas reportadas en e/
momento de /a solicitud de instalacion de los servicios.
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Asf mismos, la norma referida en su articulo 3 hace una referencia al glosario de los términos
propios del sector, frente a lo cual expone:

Articulo 30. Glosario. Para la aplicacion del presente Decreto se definen los siguientes
conceptos:

3.9 Cagja de inspeccion. Caja ubicada al inicio de la acometida de alcantariflado que
recoge las aguas residuales, lluvias o combinadas, de un inmueble, con sus

respectivas tapas removibles y en lo posible ubicadas en zonas libres de tréfico
vehicular,

Y, por dftimo, el articulo 12 ibidem nos ilustra sobre las acometidas de cada uno de los
usuarios que para ef efecto determinar:

Articulo 12, Unidad de acometida por usuario. La entidad prestadora de los servicios
puUblicos sdlo estard obligada a autorizar una acometida de acueducto y alcantariflado
por unidad habitacional o unidad no residencial, salvo que por razones técnicas se
requieran acometidas adicionales. La entidad prestadora de los servicios publicos
podrd exigir la Independizacion de las acometidas cuando lo estime necesario. En
edificios multifamifiares y multiusuarios, la entidad prestadora de los servicios
publicos podré auforizar acometidas para atender una © varias unidades

independientes. ~

Asi las cosas, de acuerdo a lo soporfes documentales allegados, lo primero sea manifestar
que la prueba documental de la relacién de usuarios de la empresa de servicios publicos
reportados bajo el servicio de acueducto y alcantarillado de los barrios Avenida Centenario y
Planadas, resulta ser una prueba conducente, Util e idoneo para el esclarecimiento de los
hechos y por sobre todo para brindar al fallador la certeza sobre la efectiva instalacion de las
cajas de inspeccién, por cuanto tal y como sefiala la norma, dicho elemento estd
intrinsecamente relacionado con la acometida de cada unidad habitacional, frente a lo cual
solo es dable autorizar una sola acometida por unidad habitacional, ya que respecto a los
usuarios beneficiarios no se tratan de edificios multifamiliares y por lo tanto no se infiere que
un usuario pueda tener mas de una caja de inspeccion.

En consecuencia, de acuerdo al dafio patrimonial arrojado en comparacidén con la relacion de
usuarios de la empresa de servicios publicos, solo resta concluir que en lo que respecta al
barrio Avenida Centenario, el contrato No 082 de 2018 reconocidé como ejecutadas un fotal
de 42 cajas de inspeccion y lo relacionado a la empresa arroja una cifra de 46 cajas de
inspeccién, por lo que es dable determinar que no hay lugar a continuar con el dafio
patrimonial en lo relacionado a dicho item.

Ahora bien, en relacidn a las cajas de inspeccion del barrio Planadas, se evidencia que con
ocasion al contrato No 082 de 2018 se reconocid como ejecutade un total de 29 cajas de
inspeccion instaladas, sin embargo, la relacién indicada por la empresa de servicios pUblicos
refleja un total de 25 usuarios, por cuanto no encuentra fundamento este Despacho como es
posible instalar mas cajas de inspeccién que el nimero de usuarios matriculados, de manera
que si bien en las versiones libres de los implicados se allegan argumentos y registro
fotogréfico de dicho item, dichas consideraciones no resultan prosperar por cuanto la prueba
indiscutible es la relacién de usuarios. Por lo tanto, el dafio patrimonial del presente item por
diferencia de cantidad persiste segln la siguiente relacion:
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ACTA DE RECIBO FINAL CANTIDAD AUDITADA,
ITEM DESCRIPCION UNIDADCANTIDAD| V/R UNIDAD V/RTOTAL |CANTIDAD V/RTOTAL DiFERENCA
Caja de inspeccién en
5,15 concretodefx6O | 29 $283.360,00 | $8217.440,00 | 25 | $7.084.000,00 | $ 1.133.440,00
' alcantarillado barrio
Planadas
SUBTOTAL
Administracién 24,8% S 281.093,12
Imprevistos 3% S 34.003,20
Utilidad 5% S 56.672,00
TOTAL 3 1.505.208,32

‘?\ Dicho lo anterior, el nueve dafio patrimonial se calcula en un valor de UN MILLON

QUINIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS MCTE ($1.505.208), en
atencién a las consideraciones expuestas.

Con fundamento en lo anterior y ante la evidencia fehaciente de incumplimiento a las
obligaciones contractuales en lo relacionado al ftem 5.15, este despacho puede determinar
que los hechos que se le endilgan son a titulo de culpa grave, en razén de no haber
cumplido con la totalidad del objeto del contrato, pues quedd evidenciado con el analisis del
acervo probatorio la existencia de faltantes de obra, situacién que no daba lugar al pago del
100% del contrato, permitiendo generar esta omisidn un nexo causal entre su falta de
cuidado y diligencia en no avisar a la administracién sobre la ejecucién parcial de las
actividades contractuales y aun asi recibir el pago total del Contrato de Obra sin cumplir con
sus obligaciones, en su efecto esta conducta conllevd a la materializacién del dafio
patrimonial.

De la cuantificacion del dafio, se procede a traer a colacién lo ya manifestado por este
despacho, en el sentido que estd llamado a responder por los faltantes de obra evidenciado
en los ftems 5.15 Suministro de caja de inspeccidn 60x60 en concreto en el barrio Planadas
en la cuantia de UN MILLON QUINIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS
MCTE ($1.505.208).

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal es el
de determinar y establecer con certeza si existe o0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado con el hallazgo, habrd que determinar si estdn dados todos los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5§ de la Ley 610 de 2000, a
saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza

gestién fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente,

despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere un dafic ai
patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habfa dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C - 619
de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del pardgrafo 2 del articulo 4°© y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: ®...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—la fiscal
se establece mediante el trdmite de un proceso eminentemente administrativo (...), definido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia plena de las
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garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las Contralorfas, a fin de
determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores publicos y a los particulares por
la_mala administracién o manejo de los dineros o bienes publicos a su cargo; se persigue
pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un determinado servidor
publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente por la conducta dolosa o
culposa en la realizacion de su gestion fiscal.” (Subrayado fuera de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en Ia responsabilidad
patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: “..La finalidad de
dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir
una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria © resarcitoria, estan
determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo que se estructura
con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos elementos axioldgicos como son el
dafic antijuridico sufrido por el Estado, la accidén u omisidn imputable al funcionario y el nexo
de causalidad entre el dafio vy la actividad del agente...”, en el andlisis jurisprudencial el
maximo drgano Constitucional declara inconstitucional la expresion “leve” de las normas
demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la
luz de la culpa grave, segun sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cadigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aque! cuidado que adn las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al dolo; ademads
la sentencia C—840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede tener lugar por
imprudencia, impericia, negligencia o por violacidn de reglamentos. Resultando al
punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave llegue a
materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia, negligencia
o de violacién de reglamentos, dependiendo también del grado de intensidad que cada una
de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor pUblico...”.

Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorfas con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores piblicos y a los particulares, por la administracion o manejo irregular
de los dineros o bienes piblicos. De este modo, se precisa con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan
por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que esta obligado a
reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”. (Negrilla fuera de
texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los W/
sefiores los sefiores: VIVIANA CRISTIAN GUARNIZO, en calidad de Secretaria de&
Planeacién y Desarrollo Fisico y Supervisor del Contrato No. 082 de 2018; JUAN DANIEL< Y

GAMBOA GALEANO, Representante legal y LUIS EGIMIO BARON VARGAS, Consorciado
de la Unién Temporal CENTENARIO 2017; NANCY GAITAN LEON, Representante
legal; y la empresa Juridica TOP SUELOS SAS, integrada por los sefiores UBALDINO
HENRY ACOSTA COLON, representante legal y ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ,
integrantes de la Unién Temporal VIAS 2018, como empresa Contratista del Contrato de
Interventoria No. 097 de 2018, genera un dafio patrimonial al Municipio de Honda — Tolima.

Del contratista , JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO, Representante legal y LUIS
EGIMIO BARON VARGAS, Consorciado de la Unidon Temporal CENTENARIO 2017, se
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comprobé que actué con culpa grave, en razon de no haber cumplido con la totalidad del
objeto del contrato, pues quedd evidenciado conforme le andlisis del acervo probatorio como
en la visita técnica la existencia de faltantes de obra, situacién que no daba lugar al pago del
100% del contrato, permitiendo generar este hecho un nexo causal entre su falta de cuidado
y diligencia en no avisar a la administracion sobre la ejecucién parcial de las actividades
contractuales y aun asi recibir el pago total del Contrato de Obra sin cumplir con sus
obligaciones, en su efecto esta conducta conllevé a la materializacién del dafio patrimonial.

Respecto a la interventoria en cabeza de NANCY GAITAN LEON, Representante legal; y la
empresa Juridica TOP SUELOS SAS, integrada por los sefiores UBALDINO HENRY
ACOSTA COLON, representante legal y ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ, integrantes
de la Unién Temporal VIAS 2018, se denota la falta de cuidado, pericia y diligencia
administrativa, pues no vigilo, controld, verifics, ordené y desplegd ninguna gestidn
administrativa al no emplear los controles minimos de cuidado en el manejo de la
administracion, como fue el de aprobar y ordenar unos pagos sin verificar las cantidades y
exigir al ejecutor del contrato de obra los soportes en el cumplimiento de las obligaciones de
la ejecucidn contractual, de igual manera se evidencia negligencia en no ordenar la
suspension de los pagos al contratista, hasta tanto no se corrigieran las falencias
presentadas en la ejecucién del Contrato de Obra No. 082 de 2018.

Respecto al sefior VIVIANA CRISTIAN GUARNIZO, en calidad de Supervisor, se constata
con el contenido del contrato de obra publica No. 082 de 2018, que fue designada como
supervisora, y que dicho cargo fue aceptado de conformidad a los términos contractuales,
que funcionario que correspondfa hacer cumplir a cabalidad con las condiciones pactadas en
el contrato, elaborar los informes y certificaciones requeridas para soportar los pagos que
deba efectuar la Administracién Municipal de Honda - Tolima, exigir al contratista la
ejecucion idénea y oportuna del contrato y autorizar el pago al contratista previa prestacion
del servicio a entera satisfaccion, estando demostrado dentro del plenaric el incumplimiento
de las funciones a su cargo, toda vez que teniendo la vigilancia del contratista y del
interventor, no realizd requerimiento alguno tendiente a poner en conocimiento del
ordenador del gasto, las deficiencias presentadas en la ejecucion contractual, con el
propdsito de exigir el cumplimiento de las obligaciones y suspender el pago del mismo,
actuacion omisiva calificada a tftulo de culpa grave.

Del sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, en calidad de Alcalde, debe tener
en cuenta que su actuacion como ordenador del gasto, terminé con la suscripcion del
contrato, pues de conformidad con el manual de funciones su obligacién corresponde a la de
celebracion de contratos y que teniendo en cuenta que la ejecucion contractual, requiere de
idoneidad y conocimientos técnicos especializados, que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, y que para el caso especifico hallazgo 009-142 de 2021, corresponde
a cantidades de obra, siendo consciente esta direccién de Ia imposibilidad del representante
legal del municipio para ejercer esa funcién, ademéas de no ser un deber funcional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que para la ejecucién de la obra, se contd
con la participacidn de una interventoria externa, la cual fue vinculada mediante el contrato
No.087 de 2018, quien tenia las obligaciones descritas anteriormente, a efectos de garantizar
la salvaguarda y custodia del cumplimiento integro del contrato de obra.

Asf las cosas, esta direccidn considera que debe ser relevado de toda responsabilidad ante
inexistencia de culpa grave, toda vez que su participacidn en la ejecucién del contrato de
Obra Plblica No.082 de 2028, se encontraba supedita a lo indicado por el Interventor, quien
se entiende contaba con todos los conocimiento técnicos en ingenierfa, para avalar el
cumplimiento de la obra y autorizar el pago al Contratista.
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El Dano.

El dafio, es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacidn de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos de
la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn
fiscal o de servidores pUblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio,
los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se
ocasionen por acto u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, a méas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habréd que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los

perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor /X
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segln los indices :_¥/

de precios al consumidor certificados por el DANE para los perfodos correspondientes, segun
prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del 7 de
marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

Para el caso que nos compete v como se dijo anteriormente, el dafio se encuentra divido en
dos etapas, siendo la primera la acaecida durante la etapa de ejecucidn del contrato de obra
No.082 de 2018, y que corresponde a faltantes de obra.

Con base en lo anterior, este despacho considera que corresponde a los sefiores VIVIANA
CRISTIAN GUARNIZO, en calidad de Secretaria de Planeacidén y Desarrollo Fisico y
Supervisor del Contrato No. 082 de 2018; JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO,
Representante legal y LUIS EGIMIO BARON VARGAS, Consorciado de la Unidn
Temporal CENTENARIO 2017; NANCY GAITAN LEON, Representante legal; y la
empresa Juridica TOP SUELOS SAS, integrada por los sefiores UBALDINO HENRY
ACOSTA COLON, representante legal y ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ, integrantes
de la Union Temporal VIAS 2018, como empresa Contratista del Contrato de
Interventoria No. 097 de 2018, genera un dafio patrimonial al Municipio de Honda — Tolima,
monto sustentado en las visitas técnicas realizadas por este Organismo de Control, conforme
el analisis del acervo probatorio tal y como se detalld claramente al inicio de esta actuacion.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito,

En las providencias donde se ediﬁque la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
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elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse

causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa —
efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso, se
puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecié a la conducta desplegada
y predicable a titulo de culpa grave de los presuntos responsables aqui implicados, es la
causa directa del dafio ocasionado a las arcas de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
Honda - TOLIMA, de manera SOLIDARIA pues, el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales en la ejecucion de la obra plblica No. 082 de 2018, son causas determinantes
del dafio patrimonial anteriormente referenciado, actuaciones irregulares en cabeza de los
presuntos responsables sefiores VIVIANA CRISTIAN GUARNIZO, en calidad de Secretaria
de Planeacién y Desarrollo Fisico y Supervisor del Contrato No. 082 de 2018; JUAN DANIEL
GAMBOA GALEANO, Representante legal y LUIS EGIMIO BARON VARGAS, Consorciado
de la Union Temporal CENTENARIO 2017; NANCY GAITAN LEON, Representante
legal; y la empresa Juridica TOP SUELOS SAS, integrada por los sefiores UBALDINO
HENRY ACOSTA COLON, representante legal y ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ,
integrantes de la Union Temporal VIAS 2018, como empresa Contratista del Contrato de
Interventoria No. 097 de 2018, genera un dafio patrimoniat al Municipio de Honda — Tolima,
monto sustentado en las visitas técnicas realizadas por este Organismo de Control, conforme
el analisis del acervo probatorio tal y como se detallé claramente al inicio de esta actuacion.

~—Respecto al sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, en calidad de Alcalde, para
analizar la causalidad que existe, este despacho tiene en cuenta la teorfa de la causalidad
adecuada, la cual ha sido desarrollada por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

"(..) la causa normalmente generadora del resultado, conforme a la cual, de todos
los hechos que anteceden la produccidn de un dafio solo tiene relevancia aquel que,
segun el curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata.,
La eleccion de esa teoria se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicacion de
olras, en particular, la de la equivalencia de /as condiciones, segin /a cual basta con
que la culpa de una persona haya sido uno de los antecedentes del dafio para que
dicha persona sea responsable de é|, sin importar que entre la conducta cufposa y el
dafio hubieran mediado otros acontecimientos numerosos v de gran entidad. (..)”

La Contraloria General de la Republica ha sefialado:

"(..) El dltimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion
de causa efecto entre el dafio y fa conducta. Este nexo, cuya existencia es
indispensable para que se pueda derivar /a responsabilidad fiscal, implica en su
formulacion mds simple que e/ dafio fiscal debe ser consecuencia directs de |z
conducta culposa o dolosa del gestor fiscal, Se entiende que no existe tal nexo,

cuando en la produccidn del dafio opera una causa extrafia, es decir, fuerza mayor,
caso fortuito o hecho de un tercero, (...)”

Por su parte, los autores Quintero Jiménez y Quintero Sdenz al respecto de la teorfa de Ia
causalidad adecuada, han manifestado:
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"(...) &l funcionario competente no puede imputarie ef dafio a todos los funcionario
que lo precedieron, sino que debe hacer un efercicio analitico Iégico suprimiendo
hipotéticamente cada accion u omision y observar si sin las mismas el dafio también
se habria producido o no: si la respuesta es negativa dard lugar a la responsabifidad
fiscal: si, por el contrario la respuesta es afirmativa, si quitando la conducta ef dafio
igualmente se habria producido, debe exonerarse de toda responsabilidad asi se
encuentren probados la conducta y el detrimento.”

De las citas anteriormente sefialadas, este despacho concluye que la teoria de la causalidad
adecuada es la que actualmente tiene aplicacion de acuerdo a las posiciones
jurisprudenciales y doctrinales, la cual se refiere a que la responsabilidad fiscal solo puede
imputarse o endilgarse, si en primer lugar se determind que existid una relacién directa entre
los hechos o las omisiones del implicado respecto al dafio fiscal causado, y no una simple
posicién funcional o jerarquica o la simple calificacién volitiva de la conducta.

De otra parte, sera preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo de
Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacion 05001-23-31-000-1997-2093 01 del
26 de agosto de 2004, sefialo:

"(...) £n consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por la afectacion def
patrimonio publico en desarrollo de actividades propias de la gestion fiscal o
vinculadas con ella, cumplida por los servidores publicos o los particulares que
administren o0 manejen bienes o recursos publicos. Al respecto la Corte
Constitucional, al resolver sobre la constitucionalidad del articulo 1° de Iz ley 610,
sefialo: Fl sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta solo se justifica en
la medida en que Jos actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima y necesaria para con el desarrolfo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada
caso se impone examinar s/ /2 respectiva conducta guarda alguna relacion para con la
nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad
material v juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas,
actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con
miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos
convocan fa atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del
manejo de fondos o bienes del Estado.

(....) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades .
en cabeza de quienes en e manejo de tales haberes, 0 con ocasion de su gestion, |
causen dafio al patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa
como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios
y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la x%
subsiguiente recuperaaon de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario ptblico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de /as
tareas publicas. Universo Ffiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran
decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien funciones
de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitden
dentro de la drbita de la gestion fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales.

()"

ST
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RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA COMPANIA DE SEGUROS EN CALIDAD
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

Las compafilas aseguradoras vinculadas al presente investigativo en calidad de terceros
civilmente responsables, responderan hasta el monto especificado en las pélizas de seguros
Yy sus respectivos contratos, para este caso, son LA PREVISORA S.A. , identificada con Nit
860.002.400-2, en virtud de la pdliza No. 3000375 expedida el 26 de octubre de 2018, a
favor del municipio de Honda — Tolima, pdliza de manejo global, con vigencia desde el 26 de
octubre de 2018 al 26 de junio del 2019, asi como también No. 3000412 expedida el 31 de
julio de 2019, a favor del municipio de Honda — Tolima, pdliza de manejo global, con
vigencia desde el 31 de julio de 2019 al 31 de julio del 2020, y compafiia CONFIANZA S.A.,
identificada con Nit 860.070.374-9, en virtud de la pdliza No. GU046885, expedida el 14 de
marzo de 2018, a favor del municipio de Honda — Talima, péliza de cumplimiento entidades
estatales, con vigencia desde el 01 de marzo del 2018 al 01 de marzo de 2023.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato —
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una poliza, se
vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de 2000 ).

La Compailia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de maneio tiene por finalidad cubrir al
asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos piblicos) por los actos

incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los
recursos de la entidad,

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizé sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio de 2006, exp. 00191:

"El sequro de manejo, por su parte, también fue creado por [a precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar ef correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados

publicos o a los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean
responsables.

()

En virtud de este seguro -mejor ain modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de
cara af riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta
clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador affora con ocasion del
uso o apropiacion indebida de /as especies monetarias o bienes por parte de aquélla,
fo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro v que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones gue emanan de un determinado negocio juridico o de la
ley —como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la

persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad
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qgue puede tener su origen en uno de estos actos; el destalco, el robo, el hurte, /a
falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro} se
requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente aconteci¢ para el citado caso. En la practica,
es la entidad plblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

“(..) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de
sequros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos
de responsabifidad actua, en cumplimiento de Jos mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una poliza. -

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacién al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores publicos v los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compaiiias  /
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

) | g

... La vinculacién de las compafifas de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccién del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién publica (...)". (Negrilla fuera de texto del
original.)

Respecto de la_compafiia LA PREVISORA S.A.:

Del andlisis de la pdliza No. 3000412, esta direccién evidencia que la Administracion
Municipal de Honda — Tolima, se encontraba asegurada con una Pdliza de Manejo Sector
Oficial desde el 30 de junio del 2019 al 28 de abril de 2020, con un amparo de Fallos con
Responsabilidad Fiscal.

Frente al amparo de fallos con responsabilidad fiscal, las partes contratantes acordaron que
se ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes
causado por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracion o fallos con responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta que el hecho generador del dafio se ha cometido dentro de la vigencia
de la pdliza, en razén a que el acta de recibo final se suscribié el 29 de noviembre del 2019 y
por consiguiente el acta de liquidacién se suscribié antes des de abril del 2020, amparando
los “"FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL” ocasionada por los empleados de la entidad
asegurada, siendo esta la Alcaldia Municipal de Honda — Tolima, y teniendo en cuenta que
los hechos por los cuales se le imputa responsabilidad fiscal a la seflora VIVIANA
CRISTIAN GUARNIZO, en calidad de Secretario de Planeacién - (Supervisora), quien
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cumple con la condicién de empleado, de conformidad con lo estipulado en la péliza, la cual
lo define como "EMPLEADO: Significa persona natural que presta sus servicios a fa ENTIDAD
ASEGURADA, vinculada a €sta mediante contrato de trabajo o mediante nombramiento por
Decreto o Resolucion” conforme a la definicién, es apenas claro que fa pdliza en mencidn
cubre la gestion y el cargo desempefiado por el presunto responsable arriba mencionado,
esta direccion considera que no es posible proceder con la desvinculacién del llamado en
garantia y en consecuencia confirmar su vinculacién como tercero civilmente responsable.

Del analisis de la pdliza No. 300375 en razdn a que su vigencia data del 25 de octubre de
2018 al 26 de julio de 2019, la misma esta por fuera de la vigencia del hecho generador, por
lo tanto serd excluida de responsabilidad.

Respecto a la compaiiia CONFIANZA S.A.:

La compafiia CONFIANZA S.A., identificada con Nit 860.070.374-9, en virtud de la pdliza
No. GU046885, expedida el 14 de marzo de 2018, a favor del municipio de Honda — Talima,
pdliza de cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 01 de marzo del 2018 al
01 de marzo de 2023, para garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento
del contrato de interventoria suscrito por NANCY GAITAN LEON, Representante legal; y la
empresa Juridica TOP SUELOS SAS, integrada por los sefiores UBALDINO HENRY
ACOSTA COLON, representante legal y ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ, integrantes
de la Unién Temporal VIAS 2018,, en cuantia de UN MILLON QUINIENTOS CINCO
MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS MCTE ($1.505.200), por el incumplimiento del
contrato.

Esta direccion considera que debe mantenerse su vinculacion, al estar llamada a responder
en calidad de tercero civilmente responsable, por las deficiencias presentadas en las

funciones de control y vigilancia en la ejecucién del contrato de interventoria No.097 de
2018.

En mérito de lo expuesto anteriormente, el funcionario de conocimiento,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, en forma SOLIDARIA, contra los presuntos responsables fiscales
para la época de los hechos los sefiores VIVIANA CRISTIAN GUARNIZO, en calidad de
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Fisico y Supervisor del Contrato No. 082 de 2018;
JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO, Representante legal y LUIS EGIMIO BARON
VARGAS, Consorciado de la Unién Temporal CENTENARIO 2017; NANCY GAITAN
LEON, Representante legal; vy la empresa Juridica TOP SUELOS SAS, integrada por los
sefiores UBALDINO HENRY ACOSTA COLON, representante legal y ANDRES FELIPE
GODOY ALVAREZ, integrantes de la Unién Temporal VIAS 2018, como empresa
Contratista del Contrato de Interventorfa No. 097 de 2018, genera un dafio patrimonial al
Municipio de Honda — Tolima, monto sustentado en las visitas técnicas realizadas por este
Organismo de Control, conforme el andlisis del acervo probatorio tal y como se detallé
claramente al inicio de esta actuacién, por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de
Honda - Tolima, en la suma de UN MILLON QUINIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS
OCHO PESOS MCTE ($1.505.200), por las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacidn del tercero civilmente responsable, garante
de la compafiia de seguros:
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» LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860.002.400-2, en virtud de la péliza No.
3000412 expedida el 31 de julio de 2019, a favor del municipio de Honda -~ Tolima,

poliza de manejo global, con vigencia desde el 31 de julio de 2019 al 31 de julio del
2020.

¢ CONFIANZA S.A., identificada con Nit 860.070.374-9, en virtud de la péliza No.
GU046885, expedida el 14 de marzo de 2018, a favor del municipio de Honda —

Tolima, podliza de cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 01 de
marzo del 2018 al 01 de marzo de 2023.

ARTICULO TERCERO: Desvincular a la compafiia LA PREVISORA S.A. identificada con
Nit 860.002.400-2, en virtud de la pdliza No. 3000375 expedida el 26 de octubre de 2018, a
favor del municipio de Honda — Tolima, pdliza de manejo global, con vigencia desde el 26 de
octubre de 2018 al 26 de junio del 2019, por las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Archivar por no mérito la accion fiscal iniciada dentro del presente
proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo ef No. 112-116-021, adelantado ante la
Administracion Municipal de Honda - Tolima, con respecto a los sefiores JUAN GUILLERMO
BELTRAN AMORTEGUI identificado con la cedula de ciudadania No. 80.084.497 de Honda
Tolima, en su calidad de Alcalde Municipal de Honda — Tolima para el periodo 2016 — 2019,
para la época de los hechos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610
de 2000 y por las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Notificar por ESTADO la decisién de desvinculacién conforme a lo
dispuesto en el Articulo 106 de la Lay 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para la desvinculacién, o se demostrare
que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el artfculo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la notificacion por estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerdrquico o funcional, a fin de que se surta
el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Aceptar las renuncia presentadas por los apoderados de confianza de
los implicados y/o compafiia aseguradora, del Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA como apoderado de confianza de la compafila LA PREVISORA; Dr.
JONATHAN MANJARREZ DIAZ, identificado con la cédula de Ciudadania No. 93.412.347
de Ibagué y tarjeta profesmnal No. 139.096 del Consejo Superior de [a Judicatura,
apoderado de confianza del sefior JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO, identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 1.110.444.787 de Ibagué y Dra. MARIA ELEDID CASTANO
BURITICA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 65.714.070 del Libano y Tarjeta
Profesional No. 188.401 del Consejo Supericr de la Judicatura, apoderado de confianza de!
sefior ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
1.125.078.356 de Valencia Espafia, integrante de la Union Temporal VIAS 2018, como
empresa Contratista del Contrato de Interventoria No. 097 de 2018.

ARTICULO NOVENO: Una vez surtido el Grado de Consulta, por Secretaria General
notificar personalmente la presente decision a los sefiores:

$> VIVIANA CRISTIAN GUARNIZO, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 53-
008.783 de Bogotd, en calidad de Secretaria de Planeacién y Desarrollo Fisico y
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Supervisor del Contrato No. 082 de 2018 al comeo electrnico
. arquivil983@hotmail.com y arquivi1983@gmail.com.

> JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
1.110.444.787 de Ibagué, Representante legal de la Uniédn Temporal
CENTENARIO 2017 al correo electrénico ing.daniel4801@gmail.com.

> LUIS EGIMIO BARON VARGAS, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
10.545.813 de Popayan Cauca, integrante de la Unién Temporal CENTENARIO
2017 al correo electrdnico egibaro01@gmail.com.

» NANCY GAITAN LEON, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 30.505.300 de
Florencia Caquetd, Representante legal de la Unién Temporal VIAS 2018, como
empresa Contratista del Contrato de Interventoria No. 097 de 2018.

> ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
1.125.078.356 de Valencia Espafia, integrante de la Unién Temporal VIAS 2018,
como empresa Contratista del Contrato de Interventoria No. 097 de 2018, al correo
electrénico ingfelipegodoy@gmail.com.

» TOP SUELOS SAS, Nit. 800.113.558-2, integrada por los sefiores UBALDINO
HENRY ACOSTA COLON, identificado con la Cedula de Ciudadania 17.580.201 de
Arauca a la direccin Cra 11 N° 11-59 B/Meridiano Setenta-Aracua.
Para efectosde comunicacién tener topsuelos@gmail.com.

% LAURA LIZETH CIFUENTES HUERTAS, identificada con la cédula de Ciudadania
No. 1.010.241.410 -y tarjeta profesional No. 354121del Consejo Superior de la
Judicatura, en condicién de apoderado de la Compaiiia Aseguradora La Previsora
SA, como tercero civilmente responsable )

> Compafiia Aseguradora de Fianzas “CONFIANZA”, como tercero civilmente
responsable a la direccion Calle 82 No 11-3Z7 Piso 7 Bogota.

Para efecto de comunicacién tener contactenos@gr'evisora.gov.éo.

En ia forma que lo indican el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 vy articulos 67 a 69 de la
Ley 1437 de 2011, haciéndoles saber que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO: Poner a disposicién del implicado y apoderado, el expediente 112-
116-021 por el termino de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacién personal o por aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las
imputaciones efectuadas en el auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer
valer, segun lo normado en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO UNDECIMO: Nombrese apoderado de oficio para el imputado cuando no sea
posible su notificacion, con quien se continuara el tramite del proceso; para estos efectos, se
aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este
organo de control para lo de su competencia.

ek ik
OLGA LUCIA LOBO ARTEAGA

| Investigadora Fiscal

Phgina 42|43

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. La version
actualizada y controlada de este documento, se consulta a wavés de la pagina web en ¢ espacio dedicado al SGC.




Sek3

5 (e | AUTO MEDIANTE EL. CUAL SE ADICIONA Y SE ACLARA EN EL AUTO DE

BB ARCHIVO E IMPUTACION No. 012 DEL 27 DE AGOSTO DE 2025,
<" |PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-116-2021, ADELANTADO
bl ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA — TOLIMA

AUTO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA Y SE ACLARA EN EL AUTO DE
ARCHIVO E IMPUTACION No. 012 DEL 27 DE AGOSTO DE 2025, PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-116-2021, ADELANTADO ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA - TOLIMA

En la ciudad de Ibagué, hoy a los 16 dias del mes de septiembre de 2025, los suscritos
funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a dictar el
presente Auto para adicionar y aclarar en el Auto de Archivo e Imputacién No. 012 del
27 de agosto de 2025, dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado 112-116-
2021, que se tramita ante la Administracion Municipal de Honda - Tolima.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6
de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza 008 de 2001,
Auto de Asignacion N© 108 del 13 de marzo de 2024 y demés normas concordantes.

CONSIDERANDOS

ta Ley 610 del afio 2000 en su articulo 66 dispone la remision normativa a otras
fuentes del derecho cuando el ordenamiento juridico fiscal no indica el procedimiento
que se debe aplicar en circunstancias que requieran aclarar, modificar o corregir un
proceso fiscal; por lo tanto en virtud al principio de remision al articulo 45 de la Ley
1437 2011 y 286 del Cddigo General del Proceso, en uno de sus apartes establece lo
siguiente:

“.. En cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion de parte, se podrén corregir /os
errores simplemente formales contenidos en fos actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun
caso la correccion dard lugar a cambios en el sentido material de /a decision, ni
revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debers ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda’”.

Adicional a lo anterior el Artfculo 286 del Nuevo Cédigo General del Proceso, indica:

" . Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por €l juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio 0 a
soficitud de parte, mediante auto. Si la correccion se hiciere luego de terminado
el proceso, el auto se notificard por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision
o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que esten contenidas en Ia
parte resolutiva o influyan en efla.”

Pagina li4
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y el SGC no se hace rc~:.‘s}:\‘:n'1sabl%= por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de Ja pagina weh en el espacio dedicado al SGC.



‘Sfp° | AUTO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA Y SE ACLARA EN EL AUTO DE

LBR, ARCHIVO E IMPUTACION No. 012 DEL 27 DE AGOSTO DE 2025,
' |PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-116-2021, ADELANTADO
CONTRALORIA | ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA — TOLIMA

DEPART A NT M

RN

Que al efectuar la revision del Auto de Archivo e Imputacién No 012 del 27 de agosto
del 2025 del Proceso con radicado No. 112-116-021, la Secretaria General de la
Contralorfa Departamental del Tolima advierte adicionar y aclarar en el Resuelve del
mencionado Auto de Archivo e Imputacion indicar el correo electrénico de contacto y/é
la direccion de notificacion fisica de notificacion de los siguientes responsables fiscales
y terceros civilmente responsables:

Nancy Gaitan Ledn, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 30.505.300 de
Florencia Caqueta, Representante Legal de la Unién Temporal VIAS 2018, como
empresa Contratista del Contrato de Interventorfa No. 097 de 2018.

» Falta por indicar su direccién de notificacion fisica y/6 correo electrénico

Laura Lizeth Cifuentes Huertas, identificada con la cédula de Cjudadania No.
1.010.241.410 vy tarjeta profesional No. 354121del Consejo Superior de la Judicatura,

en condicidn de apoderado de la Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, como
tercero civilmente responsable.

» Se solicita confirmar el correo electrénico de contacto.

Compaiiia Aseguradora de Fianzas “CONFIANZA”, vinculada como tercero
civilmente responsable con direccién Calle 82 No 11-37 Piso 7 Bogota.

+ Se solicita aclarar el correo electrénico de contacto suministrado.

Por consiguiente, en cumplimiento del articulo 56 de la ley 1437 de 2011 que sefiala
que las notificaciones electrénicas se entenderdn surtidas a partir de la fecha y hora en

que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la
administracion.

"Articulo 56. Notificacion electrénica. as autoridades podran notificar sus
actos a través de medios electrénicos, Siempre que el administrado haya
aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante ef desarrollo de la actuacion el interesado podra soficitar
a /a autoridad que Jlas notificaciones sucesivas no se realicen por medios
electronicos, sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo
Quinto del presente Tituilo.

La notificacion quédaré surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar
la administracion. ”.

En este orden de ideas, este Despacho en aras de garantizar el debido proceso
consagrado en la Constitucién Nacional a los responsables fiscales y terceros civilmente
responsables, asi como los principios de celeridad y economia procede a adicionar y
aclarar el Articulo Noveno de la parte resolutiva que se presenta en el Auto de Archivo

e Imputacion No 012 del 27 de agosto de 2025 proferido dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-116-2021.
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Lo anterior, con el fin de proteger el interés publico, el ordenamiento juridico y los
derechos y garantias fundamentales establecidos en la Constitucidon Nacional de los
investigados y el tercero civilmente responsable; notificandoles personalmente a los
responsables fiscales y a las compafias de seguros sobre la adicion y aclaracion de

transcripcidn generado en la parte resolutiva del mencionado Auto de Archivo e
Imputacion.

Por lo expuesto anteriormente la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aclarar y adicionar en el articulo noveno de la parte resolutiva
del auto de archivo e imputacion No 012 del 27 de agosto del 2025, en el sentido de
incluir los correos electronicos de contacto y/06 la direccién de notificacién fisica

de notificacion de los siguientes responsables fiscales y terceros civilmente
responsables:

> NANCY GAITAN LEON, identificada con la Cedula de Ciudadania No.
30.505.300 de Florencia Caquetd, Representante legal de la Union Temporal
VIAS 2018, como empresa Contratista del Contrato de Interventorfa No. 097
de 2018, Correo electrdnico: uniontemporalvias2018@gmail.com Direccion de
notificacidn fisica: Kra.5 Sur N°. 83-200 Torre B Oficina 603 Ibagué Tolima.

» LAURA LIZETH CIFUENTES HUERTAS, identificada con la cédula de
Ciudadania No. 1.010.241.410 y tarjeta profesional No. 354121del Consejo
Superior de la Judicatura, en condicién de apoderado de la Compaiiia
Aseguradora La Previsora SA, como tercero civilmente responsable, Correo

electronico: laura.cifuenteshuertas@gmail.com
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co omartrujillopolania@gmail.com

> Compainia Aseguradora de Fianzas “CONFIANZA”, como tercero civilmente

responsable a la direccidn Calle 82 No 11-37 Piso 7 Bogotd, Correo electronico:
notificacionesjudiciales@confianza.com.co centrodecontacto@confianza.com.co

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente decisién y el Auto de Archivo e
Imputacion No 012 del 27 de agosto de 2025 en forma personal a |0s responsables
fiscales y terceros civilmente responsables que se relaciona a continuacion,

advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno.

> NANCY GAITAN LEON, identificada con la Cedula de Ciudadania No.

30.505.300 de Florencia Caquetd, Representante legal de la Unidon Temporal
VIAS 2018, como empresa Contratista del Contrato de Interventoria No. 097
de 2018, Correo electrénico: uniontemporalvias2018@gmail.com Direccion de
notificacién fisica: Kra.5 Sur N°. 83-200 Torre B Oficina 603 Ibagué Tolima.

> LAURA LIZETH CIFUENTES HUERTAS, identificada con la cédula de

Ciudadania No. 1.010.241.410 vy tarjeta profesional No. 354121del Consejo
Superior de la Judicatura, en condicién de apoderado de la Compaiiia
Aseguradora La Previsora SA, como tercero civilmente responsable, Correo
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@& | AUTO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA Y SE ACLARA EN EL AUTO DE
L, ) ARCHIVO E IMPUTACION No. 012 DEL 27 DE AGOSTO DE 2025,
L2 |PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-116-2021, ADELANTADO
CONIRALORIA ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA — TOLIMA
electrénico: laura.cifuenteshuertas@gmail.com

notificacionesjudiciales@previsora.gov.co omartrujillopolania@gmail.com

» Compafiia Aseguradora de Fianzas “CONFIANZA”, como tercero
civilmente responsable a la direccién Calle 82 No 11-37 Piso 7 Bogotd, Correo

electronico:

notificacionesjudiciales@confianza.com.co

centrodecontacto@confianza.com.co

ARTICULO TERCERO. Los demas articulos que no fueron objeto de correccion
guedaran en los mismos términos iniciales.

ARTICULO CUARTO, Remitase a la Secretaria Comdn para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dol
OLGA Ll;C A LOBO ARTEAGA

Profesional Universitario
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