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La Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Seiior MILTON HAROLD RESTREPO LAGUNA identificado con cedula No.93,127.411; del
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 008 de fecha 10 de Diciembre de 2024, dentro del
Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-117-2024 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que la diligencia DE AUDIENCIA PUBLICA DE DESCARGOS se llevara a cabo de manera
virtual, el dia 19 de Febrero 2025 a las 9:00 AM, rindiendo version libre y esponténea, aporte o solicite
las pruebas que considere y las demas establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011.

Por ftratarse de una audiencia virtual, las partes deberdn a llegar al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, a mas tardar tres dias antes de la fecha prevista para la
correspondiente audiencia, correo electrénico a donde se les enviara el respectivo enlace para
comparecer a la diligencia y deméas datos que considere necesarios para tener un contacto adecuado.
El enlace para conectarse en la plataforma sera enviado como minimo 30 minutos antes de la audiencia.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de

Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en diecinueve (19) folios.

COMUNIQU TIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visibl
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagi

, en cartelera de la Secretaria General y Comun
Web institucional por un término de cinco (05)
a.m.

A MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 13 de Enero de 2025 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacidon del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaborg. Samtiago Cdrdenas Ramirez- Contratista
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AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 008

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los diez (10) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinticuatro (2024), procede el despacho de la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de |a
Contraloria Departamental del Tolima, & dar aplicacion del tramite verbal consagrado en el articulo
97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y por tanto a proferir auto de apertura e imputacién de
responsabilidad fiscal, dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-117-2024, adelantado ante
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL — TOLIMA, teniendo en cuenta lo
siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de ia Constitucion Politica
de Colombia y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, en virtud a ello procede a
proferir el presente Auto de Apertura e Imputacién de Responsabilidad Fiscal, con ocasidn al
antecedente relacionado con el proceso de responsabilidad fiscal nimero 112-117-2024, enviado
por competencia a esta entidad por parte de !a Contraloria General de la Republica-Gerencia
Departamental Tolima.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el inicio de la presente apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL — TOLIMA, el hallazgo fiscal No. 99 del 02 de
septiembre del 2024, trasladado por el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente de la
Contraloria Departamental del Tolima, mediante memorando CDT-RM-2024-00003072 del 12 de
septiembre de 2024, segun el cual expone:

"HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 14 Pago sancion por presentacion extempordnea
de informacion exdgena y por independiente — DIAN, sin soportes y erronea
contabilizacion.

2.9.17 Retenciones y anticipo de impuestos
Criterio

o ley 610de 2000, articulos 3, 4, 5y 6

o Ley 1952 de 2019, articulo 38, num 1 y 22, articulo 57 num 1, 2, 3 y 11

o Resofucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

Condicion

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN’, sanciond al municipio de Ef
Fspinal, en los meses de marzo y noviembre de 2023, por el no suministro de informacion
tributaria dentro del plazo establecido, incurriendo con esto en /as siguientes sanciones. Una
independiente y otra por la no presentacion de informacion exogena por las sumas de
£1.590.000 y £31.809.000 respectivamente, sanciones que el municipio asumio y canceld tal
como se puede apreciar a continuidad: /
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Ahora bien, al tener certeza del pago por parte del sujeto de control, el equipo auditor
procedic a verificar los documentos soporte de legalizacion, como resultado se evidencic
ausencia de certificados de disponibilidad presupuestal (COP), registro presupuestal (RP),
como tambidn inexistencia de Ordenes de pago y comprobantes de egresos, donde la
alcaldia sustente la autorizacion y salida de estos dineros.

Siguiendo el transcurso de la auditoria, en el desarroflo de trabajo de campo del 21 al 24 de
mayo del afio en curso, el grupo auditor se dio a Ia tarea de identificar la cuenta desde Ia
cual se giraron los respectivos desembolsos, encontrando que, salieron de la cuenta
corriente del banco occidente No. 350-03772-2 nominada cuenta especial depdsitos
provisionales — Recursos Propios del municipio de Eil Espinal Tolima, discriminados asi:

A CHE MR £ D INRETION RTINS 293 PO XS ERNE (BN A ORI S 330 5113 7 LY UM A ENTLY RIS (IR PO ETI00
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YALOR TOTR, D LA SANCIONES TOF AL CRACELADD W

Fuente: ROP de la DIAN, extracto bancario y libro auxiliar.

Con los hechos anteriormente descritos, es muy preocupante que €l ente municipal no tuvo
en cuenta los principios de contabilidad publica, gue son de obligado cumplimiento para la
generacion de informacion en funcion de los propdsitos del SNCP y de los objetivos de la
informacion contable publica, dado que, asumid, contabilizé y ejecutd pagos por sanciones
que no era responsabifidad del municipio, sin embargo los aceptd y Hevo a cabo la
cancelacion de estas obligaciones sin el lleno de requisitos, siendo imprescindibles para
autorizar y soportar la salida de recursos de /as cuentas bancarias de la entidad, adema3s es
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muy alarmante la facifidad con la manipulacion en que pueden disponer v retirar dinero de
estas cuentas sin un control previo, sumandole a esto, la erronea contabilizacion que efectud
al registrar los $31.809.000 (sancidn) en la cuenta cddigo 2.9.17 Retenciones y anticipos de
impuestos, subcuenta 2.9.17.90 Anticipos y retenciones de otros impuestos, no siendo esta
la naturaleza del gasto y contabilizandolo una semana después del hecho generador, por
otra parte, no se pudo identificar fa cuenta contable donde se registro el pago por sancion
de independientes por valor de $1.590.000.

Es de precisar que dada la incertidumbre por la falta de documentos soporte de los pagos
realizados por la administracion municipal y con base en lo antes expuesto, se puede inferir,
que en el pago realizado por parte del municipio de El Espinal a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales "DIAN", por liquidaciones de sanciones causc un detrimento patrimonial
en cuantia de TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($33.399.000) M/cte.

Causa

» Esta situacion evidencia omision a deberes funcionales, por 1a falta de mecanismos
de seguimiento y monitoreo, por parte de la administracion municipal al no realizar
acciones acordes con su competerncia por parte de los lideres de los procesos.

Efecto

« Deja vuinerable los recursos del municipio, generando de esta manera incertidumbre

en la utilizacion correcta de los dineros. :
« Inseguridad frente a la informacion financiera. @
e Destinacion indebida de los recursos en bancos."

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Constitucion Politica de Colombia consagré la funcion plblica de control fiscal la cual ejercen las
Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos o particulares que
manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus conductas en forma dolosa
o culposa causen un dafio patrimonial al Estado, compete al érgano de control adelantar el proceso
de responsabilidad fiscal, con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido por la
respectiva entidad.

La Ley 1474 de 2011, establece que el proceso de responsabilidad fiscal se tramitard por el
procedimiento verbal que crea esta Ley cuando el analisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control, se determine que estan dados
los elementos para proferir auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal.

Asi mismo el articulo 98, de la misma Ley determina que cuando se encuentre objetivamente
establecida la existencia del dafio patrimonial al estado y exista prueba que comprometa la
responsabilidad del gestor fiscal, el funcionaric competente expedira un auto de apertura e
imputacién de responsabilidad fiscal, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas de la formulacién individualizada de
cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 inciso 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1, articulos 267,
268, numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.
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NORMAS LEGALES

1)

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso

Manual funciones Secretaria Infraestructura y Habitat - Departamento del Tolima
Acuerdo Municipal San Luis No 015 de 2016

Estatuto Tributario

Demas normas concordantes

ANENE N NN N NN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Cedula 890.702.027-0

Representante legal WILSON GUTIERREZ MONTARNA
Cargo Alcalde

Identificacién de los presuntos responsables fiscales

Nombres y Apellidos JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

Identificacién 93.127.883 de El Espinal
Cargo Alcalde para el momento de los hechos
Direccion fisica Calle 16 #5-04 Barrio Libertador — Espinal

Nombres y Apellidos EFREY BOCANEGRA ORTIZ

Identificacion 93.122.097 de El Espinal '

Cargo Secretario de Hacienda Municipio de Espinal, Tolima. Epoca de los
hechos.

Direccion fisica Manzana D5 Casa 15 Urbanizacidn Villa Catalina de Espinal

Nombres y Apellidos MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA

Identificacion 93.127.411 de Espinal, Tolima
Cargo Tesorero Municipal para el momento de los hechos.
Direccion fisica Manzana V casa 4 Barrio Futuro de Espinal, Tolima.

Nombres y Apellidos HERNANDO CABRERA ROJAS

Identificacion 93.125.607 de Espinal, Tolima

Cargo Jefe Seccién de contabilidad — Nivel profesional universitario
Grado 05, codigo 219. Para la época de los hechos.

Direccion fisica Manzana K-2 casa 1 Betania Campestre El Espinal
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3. DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE - GARANTE

Compaiiia Aseguradora MAPFRE COLOMBIA

NIT 891.700.037-9

Ndmero de pédliza 36022220000141

Clase de pdliza Poliza RC Servidores PUbiicos
Vigencia 29/12/2022 hasta 29/11/2023

Fecha Expedicion Poéliza 29 de diciembre de 2022
Riesgos Asegurados Juicios de responsabilidad fiscal
Valor Asegurado $150.000.000.00

Cuantia del deducible 0%

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE SU
CUANTIA

En el antecedente enviado se argumenta un dafio patrimonial por la suma de TREINTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE (33.399.000.), teniendo
en cuenta que el municipio del Espinal pagd liquidaciones presentadas voluntariamente por
informacion exdgena y obligaciones tributarias no formalizadas para el afio gravable 2023. Asi las
cosas, de acuerdo a oficio remitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”, se
evidencia que no medi6 acto sancionatorio por parte de la DIAN, si se presentd un pago voluntario
que reconocid por parte de la Entidad la sancién correspondiente por presentacién extemporanea
por las sumas de UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($1.590.000) pagada el
23 de marzo del 2023 y TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NUEVE MIL PESOS MCTE
($31.809.000 ) pagados el 20 de noviembre del 2023.

INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, este proceso se
adelantard mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, teniendo en cuenta que a través de
la Resolucion No. 004 del 04 de enero de 2023 “Por medio de la cual se establecen las cuantias de
contratacion para la vigencia del afio 2023” el alcalde del Municipio de El Espinal — Tolima informa
que la menor cuantia para contratar durante la vigencia 2023, fue establecida entre la suma de
$32°480.001.00 y $324°800.000.00, por lo que de conformidad con el monto del dafio
($33.399.000.00), esta sera la instancia determinada.

ACERVO PROBATORIO

1. Memorando CDT-RM- 00003072 a traves del cual Traslado de Hallazgo No. 99 del 2024
(Folio 1)

Hallazgo fiscal No. 99 del 02 de septiembre de 2024 (folios 2-7)

CD Anexos Hallazgo (Folio 8)

Asignacion de antecedente para asignacion (Folio 9)

Argumento de la controversia Alcaldia Municipal ~ Secretaria de Hacienda Espinal, Tolima

TR W N

N o

(Folio 10-15)
Pdliza RC servidores Publicos — MAPFRE SEGURQS (Folio 16-17)
Respuesta solicitud DIAN - oficio No. 1.09.201.261.1704. (Folic 18)
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 vy
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que confiere al
Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado reserva legal, defiere a la
Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores plblicos y ia manera de hacerla
efectiva; al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado
en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual determina el procedimiento
para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos etapas
claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas por dependencias
diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de 2011, el proceso de
responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacion y por una sola dependencia.

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacidn eminentemente administrativa. La Ley 610
de 2000, en su articulo 1°,, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de
responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestién
fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del estatuto de
responsabilidad fiscal (Sentencia C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Agrega ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestién fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro,
producido sobre el patrimonio publico dentro del @mbito de la gestién fiscal. (Sentencias C-
374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales que devienen
del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo, procesal penal y
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procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de
2000, que impone gue ante los aspectos no previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo, del Cédigo General del Proceso-Ley 1564 de 2012 y el Cédigo
de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal de conformidad con los articulos 2° y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de
la CP.

Ahora bien, en relacion con los principios orientadores de las actuaciones administrativas, el articulo
30 del CCA sefiala:

[...] Las actuaciones administrativas se desarroflardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia v celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en /la
Constitucion y /a ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionaimente los principios de
legalidad de las faitas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.”

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las actuacione
procesales a adelantar, tales como el decreto y practica de pruebas, los impedimentos vy
recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las consecuencias de la declaratoria
de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se tramita por la via ordinaria o verbal.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal estara integrada
por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a persona que realiza gestion fiscal

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En consecuencia, para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa 0 gravemente culposa, por parte de un
servidor publico o un particular, segin el caso, que en el gjercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos y que entre una y otro exista una relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de Gestidn
Fiscal, como marco natural de la Responsabilidad Fiscal, y de dafio, como elemento objetivo de la
misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un servidor pablico le pueda
causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual forma la afectacién producida por
una Gestion Fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o, en general, que no se aplique
al cumplimiento de los cometidos Estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa 0 gravemente culposa, se refiere
a la actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
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Gestidn Fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere un dafio al patrimonio del
Estado.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000, que la conducta, para efectos de la responsabilidad fiscal
debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del proceso. Al
respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala: "observa /a Corte que, en términos
generales, los hechos en los que se fundamentan 1as presunciones de dolo y de culpa grave
consagradas en las normas que se impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en /a
experiencia que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho
presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades
constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accion de repeticidn en los casos
en que el Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los dafios antijuridicos
originados en /las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes, permiten alcanzar
los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio publico y la moralidad y eficacia de la
funcion publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley prevea presunciones no vulnera
per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos
refevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las reglas de la logica v de la
experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad empirica y perseguir un fin
constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera razonable y proporcionada. £n la medida
en que es posible desvirtuarias, por medic de pruebas idoneas, las presunciones no vuineran ef
debido proceso, ni el derecho de defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas
afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables, en la
medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores el marco general de su
actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de "un buen hombre de negocios”,
lo cual no puede mds que denotar la profesionalidad, diligencia y rectitud con la que deben actuar
los administradores en bienestar de los intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo /a
importancia y relevancia del papel gue cumplen en el desarrollo de sus funciones y el alto grado de
responsabilidad que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever que, a
partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible deducir un hecho, a
modo de presuncion. La mera existencia de una presuncion en el contexto de estos procesos no
vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su existencia busca dar seguridad a ciertos
estados, situaciones o hechos relevantes y, de otra, busca proteger bienes juridicos valiosos,
conforme a la l6gica y a la experiencia. Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio
de pruebas idoneas, al controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la
presuncion.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere
a la actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere un dafio al patrimonio del
Estado.

En este mismo sentido, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determind que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, sera el dolo o la culpa grave e
instaurd unas presunciones para ambas modalidades de conducta.
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Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contraloria Generai de la Republica, ha
expuesto lo siguiente: "Para efectos de definir e dolo o la culpa grave, se recurre 3 la
Jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, al sefialar que 'la
culpa grave sefialan los hermanos Mazeaud, que si bien es derto no es intencional, es
particularmente grosera. "Su autor no ha querido realizar el dafio, pero se ha comportado como si
lo hubiera querido; era preciso no comprender quod omnes intelligunt para obrar como él lo ha
hecho, sin querer el dafo".

De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel que ha:
"..obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves..”
(Derecho Civil, Parte II, Vol. II, pdg. 110) y agregan que "...reside esencialmente en un error, en
una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sinoc por la necedad, /a temeridad o /a
incuria del agente...” (Mazeaud y Tunc, Tratado Tedrico y Practico de la Responsabifidad Civi,
Delictual y Contractual, Tomo I, Volumen II, pdg. 384)."

La anterior nocion de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la drbita
funcional del servidor publico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su actuar puedan ser
analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que en consonancia con lo
preceptuado en el articulo 6° de la Constitucion Politica, los particulares responden por infringir la
Constitucion y las leyes, mientras que los servidores pUblicos responden por eso mismo y por la
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas que
orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asi como en los
articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecid que no habrd empleo publico que ne tenga
funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores publicos estan al servicio del Estado y
de la comunidad y que ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el
reglamento; y que la ley determinara la responsabilidad de los servidores pUblicos y la manera de
hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el articulo 11 de la Ley 42
de 1993 determina que el control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, economicas y de otra indole de una entidad para establecer que se
hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de Codigo Civil consagra que la ignorancia de la ley no sirve de
excusa. Esta disposicion fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la Honorable Corte
Constitucional, quien acerca del desconocimiento de la ley expuso: ".../a convivencia ordenada
(proposito justificativo del Estado), no es dable si los deberes juridicos no son exigibles con
independencia de las representaciones cognitivas y de los deseos de quienes conforman la
comunidad politica. En otros términos: la obediencia al derecho no puede dejarse a merced de /a
voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden gue es presupuesto de /a
convivencia comunitaria, se sustituiria fa anarquia que la imposibifita.”

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la obligacién
de respetar la Constitucidn y la ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio, es decir como toda
norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que emanan de la rama legislativa del
poder publico.

La Gestion Fiscal @
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Para efectos de determinar la Responsabilidad Fiscal, se requiere que la conducta desplegada por
parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualimente, se encuentre en el ambito
de la Gestion Fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Republica, y por
extension normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su articuio 268,
numeral 50 la de establecer la responsabilidad que se derive de la Gestién Fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su Articulo 3, determina que para efectos de dicha Ley se
entiende por Gestién Fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién,
conservacién, administracion, custodia, explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicion de los bienes plblicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valoracién de los costos ambientales.

El dafio

El dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacidn
de resarcirlo.

La Ley 610 en el articulo 69, precisa que para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimenial
al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una Gestién Fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de Control Fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan Gestion Fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los servidores
plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio, los
perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se ocasionen por
acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o detrimento material causado
por modo directo que pueda sufrir la Nacion o e establecimiento publico.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios y asi mismo se debe producir su actualizacién; es decir, traer ef dafio al valor presente en
el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segln los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segun prescripcion del
articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de marzo de 2001, expediente
820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

La relacién de causalidad
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El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente culposa
y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal respecto a una
persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de Gestion Fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “..consiste en la imputacién de un resultado a la
conducta o accién humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de atribucién (culpa o
dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacidon causal que se predica entre ta conducta y el
dafo, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el planc
juridico. Esto en la medida que la produccion de un resultado no solo se determina mediante la
realizacion de una accidn positiva en el mundo exterior, sino que también puede ser producto de
una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultados mediante la modificacién del mundo
sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva o
intelectiva, sino que también puede producirse por la omisidn de una atribucion juridica por parte
del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccidon del resultado lesivo del
dafio, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omisidn, debe establecerse que la
misma es el origen del dafio, ya como condicidn adecuada o como imputacidn de la omisidn, para
poderse deducir Responsabilidad Fiscal respecto al presunto responsable.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

La imputacién que se profiere, respecto al dafio patrimonial causado al municipio de El Espinal, por
la suma de TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS
M/CTE ($33.399.000, en razon al pago de las liquidaciones presentadas voluntariamente por la
Entidad por informacion exodgena y obligaciones tributarias no formalizadas para el afio gravable
2023. Asi las cosas, de acuerdo a oficio remitido por la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales “"DIAN" (folio18) , se evidencia que no medid acto sancionatorio por parte de la DIAN, si
se presentd un pago voluntario que reconocioé por parte de la Entidad la sancidn correspondiente
por presentacion extemporanea por las sumas de UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL
PESOS MCTE ($1.590.000) pagada el 23 de marzo del 2023 y TREINTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS NUEVE MIL PESOS MCTE ($31.809.000 ) pagados el 20 de noviembre del 2023.

Frente a la situacion presentada, habrd de tenerse en cuenta: Articulo 4°. Objeto de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y
de la gestidn fiscal.

Asi pues, tratdndose de una evidente omision de deberes fundamentales, por la falta de
seguimiento y monitoreo por parte de la administracion Municipal al no realizar acciones acordes
con su competencia por parte de los lideres de los procesos. De tal forma como lo indica La
Resolucién 533 de 2015. El Marco normativo para entidades de gobierno incorporado en el articulo
1 de la presente Resolucién sera aplicado por las entidades de gobierno que se encuentran bajo el
ambito del Régimen de Contabilidad Publica '
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ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabifidad Puiblica, /a
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General de Cuentas y la
Doctrina Contable Publica.”

Finalmente convine recordar el contenido del articulo 38 paragrafo 22 de La Ley 1952 de 2019 en
donde indica dentro de los deberes de los servidores publicos

“Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

Asi entonces, en el presente caso, habra de considerarse lo siguiente: Conforme al manual
especifico de funciones y competencias laborales, entre otras obligaciones, correspondia al Alcalde
Juan Carlos Tamayo Salas, ordenador del gasto y al Secretario de Hacienda dei Municipio de E!
Espinal -Tolima: -Supervisar las operaciones de tesoreria, asi como {a cancelacién de las
obligaciones legalmente contraidas a cargo del municipio, de conformidad con las disposiciones
legales.

Sobre el particular se observa que fue la Secretaria de Hacienda en cabeza del sefior EFREY
BOCANEGRA ORTIZ para lo hechos, tenia conforme el Manual de funciones las siguientes: "(... -
Dirigir y supervisar la formulacion y ejecucion de politicas tributarias y de control a la evasion y la
elusion de las rentas y tributos municipales; de crédito publico presupuestal de ingresos y gastos;
de tesoreria y de aprovechamiento e inversion de 1os recursos captados de conformidad con las
normas legales. —Rendir y presentar informes que soliciten las diferentes entidades. — Dirigir y
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la Hacienda Publica
municipal, y realizas las demas funciones que por delegacion, fle encomienden. (.)"
Adicionalmente, se hace un juicio de reproche con relacién a realizar pagos que no corresponden a
erogaciones propias de la Entidad.

Por su parte, el sefior HERNANDO CABRERA ROJAS, en calidad de profesional de contabilidad
de la Secretaria de Hacienda, tiene como funciones: - Presentar los informes gue legamente han
sido establecidos, asi como los requeridos por el ordenador del gasto y los entes de controf. -
Diligenciar mensualmente el pago de Rete Fuente y otros impuestos nacionales realizados por ef
municipio; asegurar que /a informacion financiera y contable sea razonable, oportuna, confiable y
consistente.

En cuanto a MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, planificar, coordinar y controlar el pago de
las obligaciones contraidas por el municipio, conforme a sus vencimientos y el lleno de los requisitos
establecidos y autorizar los cheques y trasferencias electrdnicas que se expidan para el efecto,
atendiendo los planes y programas del Plan de gobierno y las normas legales vigentes.

Los pronunciamientos expuestos supra estan en concordancia con la sentencia C-840 del 9 de agosto
de 2001, proferida por la Corte Constitucional que, al hablar sobre la intervencion directa o
contribucion indirecta en la gestidn fiscal ejercida por los servidores publicos o por ios particulares,
manifestd o siguiente:

'(...] Cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga la
titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento,
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procederd la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa o0 a guisa de contribucion. En los demds casos, esto es, cuando
el autor o participe del dafio al patrimonio publico no tiene poder jurfdico para manejar los
fondos o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio
causado serd otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que estén
Juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio
sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion. Advirtiendo que esa especial
responsabilidad estd referida exclusivamente a los fondos o bienes publicos que halldndose
bajo el radio de accion del titular de la gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y
condiciones prescritos por la ley. La gestion fiscal estd ligada siempre a unos bienes o fondos
estatales inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un
servidor publico o de un particular, concretamente identificados [...]” (Destacado fuera de
texto).

El articulo 1 de la ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal en la siguiente forma:

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accidn u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Asi las cosas, en relacion a que la gestion fiscal se realice en ejercicio directo o con ocasién de esta,
resulta wvalioso traer a colacion lo dispuesto por la sentencia con radicado
05001233300020180114601 de la Seccion Primera del Consejo de Estado con Consejero Ponente:
Hernando Sanchez Sanchez, en la cual determina:

“(...) A la luz de esta definicion la locucion impugnada bien puede significar que /a gestion fiscal
es susceptible de operar como cdircunstancia u oportunidad para ejecutar o conseguir algo a costa
de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal, evento en el cual la persona
que se aproveche de tal situacion, dolosa o culposamente, debe responder fiscalmente
resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario publico.

£l sentido unitario de /a expresion o con ocasidn de ésta solo se justifica en la medida en que los
actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria para con e/
desarrolfo de /a gestion fiscal, Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva
conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la
comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve
mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y
gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respetivos ambitos convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares responsables
del manejo de fondos o bienes del Estado.

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes en ef
manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por
accion u omision, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un controf
fiscal desprovisto de /los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de fos montos resarcitorfos. La
defensa y proteccion del erario publico asi o exige en aras de la moralidad y de la efectiva /
realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
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destinatarios, entre ofros, los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones
determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desemperien funciones de ordenacion, control,
direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes
del Estado, siempre y cuando se situen dentro de la drbita de la gestion fiscal en razon de sus
poderes y deberes fiscales.”

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles seran los llamados a responder
ante la presente investigacién de tipo fiscal, teniendo en cuenta que un manual de funciones esta
elaborado en la administracion pablica para que el servidor pablico ejerza debidamente el cargo
para el cual fue nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningdn servidor pablico entrard a ejercer su cargo
sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le
incumben. (...)" esto es, la obligacion legal y funcional de presentar ante la DIAN como autoridades
rectora, de la exdgena, declaracion de renta y demas informes que sean requeridos, de acuerdo a
los términos propuestos por ia DIAN.,

Asi las cosas, es dable conduir que los gestores fiscal anteriormente descritos incurrieron en una
conducta gravemente culposa al no ejercer el debido control y vigilancia para la presentacion de la
informacidn en término y para evitar dicha omision bajo un seguimiento riguroso que evitara la
materializacidn del riesgo antes diferentes situaciones. Asi las cosas, de acuerdo a las obligaciones
descritas, se determina que del actuar se desprende una relacién directa e indirecta pero que en
todo caso, tenian la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer actos de
gestion fiscal sobre la diligencia de cumplir con la obligacion tributaria de ley, por cuanto dicha
omision conllevd asumir una sancién, la cual es tan evidente que incluso de manera voluntaria
asumieron pagarla a la DIAN, por la extemporaneidad antes descrita y por ende de manera solidaria
estan llamados atender el juicio de reproche endilgado por este Ente de control y asumir el dafio
patrimonial causado a la Entidad.

Segun las indicaciones anteriormente expuestas; la administracion canceld las sanciones los dias 20
de noviembre y 23 de marzo de 2023 respectivamente, correspondientes a las liquidaciones
presentadas voluntariamente por el contribuyente por informacidn exdgena y obligaciones
tributarias no formalizadas para el afio gravable 2023, segln indica la DIAN en el Oficio No.
1.09.201.261.1704 del 27 de noviembre de 2024.

En este caso, sera necesario sefialar que el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, establece: "En los
procesos de responsablilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre /a existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en /a
contratacion u otros hechos irregulares, responderan sofidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que
concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se vincula a la
Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado (articulos 44 de la Ley 610 de 2000 y 120 Ley
1474 de 2011).
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Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente: “(...) En
estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la comparfiia de seguros sea vinculada en
calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad actla, en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que
juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que
se ocasionen al patrimonio piblico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacién al patrimonio pdblico por la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados,
pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcicnada si comprendiera el deber para
las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas. (...) La vinculacidn de las
compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una medida legislativa
razonable en aras de la proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcidn publica (...)".

En este caso, se advierte, que se vinculara a la compafia de seguros MAPFRE COLOMBIA,
mencionada anteriormente en el item presuntos responsables, en su condicién de tercero
civilmente responsable-garante, quien una vez enterada podra hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccion y debido proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias que se
adelantaran dentro de la presente actuacion.

Compaiiia Aseguradora MAPFRE COLOMBIA

NIT 891.700.037-9

Niamero de poéliza 36022220000141

Clase de pdliza Poliza RC Servidores Publicos
Vigencia 29/12/2022 hasta 29/11/2023
Fecha de expedicién de pédliza 29 de diciembre de 2022
Riesgos Asegurados Juicios de responsabilidad fiscal
Valor Asegurado $150.000.000.00

Cuantia del deducible 0%

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es necesario
hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general las operaciones que
lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro normal
de sus negocios; para las entidades oficiales (Municipio de El Espinal ~ Pdliza RC Servidores
PUblicos), ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes, causados por los servidares publicos en el ejercicio de las labores desarrolladas o acordadas
siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza. Y frente al
incumplimiento, ha de decirse que los perjuicios causados se predican por la desatencién de los
compromisos acordados por parte del servidor plublico o contratista que resulte implicado en la
relacidn contractual inconclusa.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil, de
fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E/ seguro de manejo, por su parte, también fue
creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto

garantizar el correcto manejo de fondos o valgres de cualquier clase gue se confien a los empleados
puiblicos o a los particulares, a favor de 1as entidades o personas ante las cuales sean responsables

(..).
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En virtud de este seguro—-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara al riesgo
de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una persona, a titulo no
trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad libitum; vale decir, por su
propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del

asequrador aflora con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes

por parte de aquélla, lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que defimita por
ende su responsabilidad frente al beneficiatio (art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de obligaciones
que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley — como acontece en el seguro de
cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien se han confiado las sumas de dinero o
valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto,
la falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”, (subrayado fuera del texto
original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro), se
requiere un acto o infraccion cometido por el servidor publico o contratista vinculado a la
administracion, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente
acontecio en el presente caso, dado que la objecién fiscal aqui planteada contempla los periodos de

suscripcidn, ejecucién y liquidacién el cual no fue pago en debida forma por el Municipio de El

Espinal, entidad territorial que fue el centro de operaciones para tal efecto valga decir, los
funcionarios de la administracion Municipal, cobijados por dichas pdlizas, fueron en principio
negligentes en el ejercicio de sus funciones y obligaciones asumidas.

MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo a io establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011:”...En el auto de apertura e
imputacion, deberd ordenarse la investigacion de bienes de las personas que aparezcan como
posibles autores de los hechos que se estdn investigando y deberd expedirse de inmediato los
requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes. Si los bienes fueron identificados
en el proceso auditor, en forma simultanea con el auto de apertura e imputacion se proferird auto
mediante el cual se decretardn las medidas cautelares sobre los bienes de las personas
presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio del estado”.

En consideracién a lo anteriormente expuesto y en virtud a que adn no estan identificados los
bienes de los presuntos responsables fiscales, se ordenara la investigacion de los mismos a las
siguientes personas naturales y juridicas: JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C
No 93.127.883 de El Espinal, EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No 93.122.097
de El Espinal, MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con la C.C No 93.127.411 de El
Espinal, HERNANDO CABRERA ROJAS, identificado con la C.C No 93.125.607 de El Espinal como
presuntos responsables fiscales, de tal manera que se expediran los requerimientos de informacion
a las autoridades correspondientes, a fin de decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011,
la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
numero 112-117-2024, ante el Municipio de El Espinal distinguido con el NIT 890.702.027-0.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la Apertura e Imputacién formal y solidaria del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-117-2024, el cual se adelantara ante el
Municipio de El Espinal - Secretaria de Hacienda, bajo el procedimiento verbal de Unica instancia de
conformidad con los articulos 98 y subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, de manera solidaria por el
dafio patrimonial producido al erario publico en cuantia de TREINTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE (33.399.000) con
ocasion a los hechos relacionados en el antecedente que origind el proceso de responsabilidad
fiscal N°, 112-117-2024, contra las siguientes personas para la época de los hechos:

1. JUAN CARLOS TAMAYO SALAS identificado con la C.C No 93.127.883, en su
condicion de Alcalde del Municipio de El Espinal, para la época de los hechos.

2. EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No 93.122.097, en calidad de
Secretario de Hacienda del Municipio de El Espinal, para la época de los hechos.

3. MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, identificado con la C.C No 93.127.411 de
El Espinal, Tesorero Municipal, para la época de los hechos.

4, HERNANDO CABRERA ROJAS, identificado con la C.C No 93.125.607 de El
Espinal, Jefe De Seccion de contabilidad — Nivel Profesional Universitario, Grado 05,
codigo 219.

ARTICULO TERCERO: Vincular como tercero civilmente responsable, garante, por las
consideraciones expuestas en precedencia, a la siguiente compafia de seguros de conformidad con
lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

Compaiiia Aseguradora MAPFRE COLOMBIA

NIT 891.700.037-9

Numero de pdliza 36022220000141

Clase de péliza Pdliza RC Servidores Publicos
Vigencia 29/12/2022 hasta 29/11/2023
Fecha de expedicion de pdliza 29 de diciembre de 2022
Riesgos Asegurados Juicios de responsabilidad fiscal
Valor Asegurado $150.000.000.00

Cuantia del deducible 0%

Para el efecto, COMUNIQUESES el presente auto de apertura e imputacion, segun las previsiones
del literal d) del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, a la Carrera 5 No 37 - 10, 73 de Ibagué,
enterandola que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con las indicaciones del articulo 104 de la Ley 1474 de
2011, notificar personalmente el contenido de la presente decisién enterandolas que contra el
mismo no procede recurso alguno, a las siguientes personas asi:

Nombres y Apellidos JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

Identificacion 93.127.883 de El Espinal
Cargo Alcalde para el momento de los hechos
Direccion fisica Calle 16 #5-04 Barrio Libertador — Espinal

Correo Para comunicacién y/o citacion juancarl m mail.com’
Pavina 17117
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Nombres y Apellidos EFREY BOCANEGRA ORTIZ

Identificacién 93.122.097 de El Espinal )
Cargo Secretario de Hacienda Municipio de Espinal, Tolima. Epoca de los
hechos.
Direcciodn fisica Manzana D5 Casa 15 Urbanizacion Villa Catalina de Espinal
Correo Para comunicacidn y/o citacion efreyb2011@hotmail.com
Nombres y Apellidos MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA
Identificacién 93.127.411 de Espinal, Tolima
Cargo Tesorero Municipal para el momento de los hechos.
Direccion fisica Manzana V casa 4 Barrio Futuro de Espinal, Tolima.
Correo Para comunicacidn y/o citacion harolrestrepo@hotmail.com
Nombres y Apellidos HERNANDO CABRERA ROJAS
Identificacién 93.125.607 de Espinal, Tolima
Cargo Jefe Seccién de contabilidad-Nivel profesional universitario
Grado 05, codigo 219. Para la época de los hechos.
Direccién fisica Manzana K-2 casa 1 Betania Campestre El Espinal -
Correo Para comunicacién y/o citacion hcabreral6@hotmail.com

ARTICULO QUINTO: Por el tramite del procedimiento verbal previsto en el Capitulo VIII de la
Seccién Primera, Subseccion 1 de la Ley 1474 de 2011, Citar a audiencia plblica de descargos de
forma virtual a las siguientes personas:

« JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la C.C No 93.127.883 de El Espinal, en
su condicién de Alcalde del Municipio de El Espinal, época de los hechos.

« EFREY BOCANEGRA ORTIZ, identificado con la C.C No 93.122.097 de E! Espinal, en
calidad de Secretaria de Hacienda del Municipio de El Espinal, época de los hechos

s MILTON HAROL RESTREPQO LAGUNA, identificado con la C.C No 93.,127.411 de El
Espinal, Tesorero Municipal de El Espinal, época de los hechos

« HERNANDO CABRERA ROJAS, identificado con la C.C No 93.125.607 de El Espinal, Jefe
de seccion de contabilidad — Nivel Profesional Universitario, Grado 05, cédigo 219, época de
los hechos

» Compafiia de Seguros MAPFRE COLOMBIA, distinguida con el NIT 891-700-037-9 quien
expidid los seguros de manejo pdliza RC Servidores Plblicos, antes descritos, a favor del
Municipio de El Espinal, Tolima.

Diligencia que se llevara a cabo de manera virtual, el dia 19 de febrero del 2025 a las 09:00
am, para que respondan por las conductas sefialadas en el acapite de hechos establecidos en la
parte motiva, rindiendo versién libre y esponténea, aporten o soliciten las pruebas que consideren y
las demas establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011.

Por tratarse de una audiencia virtual, las partes deberan allegar al correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, a mas tardar tres (3) dfas antes de la fecha prevista
para la correspondiente audiencia, el correo electronico donde se les enviara el respectivo enlace
para comparecer a la diligencia y demas datos que consideren necesarios para tener un contacto
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adecuado. El enlace para conectarse en la plataforma serd enviado como minimo 30 minutos antes
de la audiencia.

ARTICULO SEXTO: Incorporar y tener como medios de prueba para el presente proceso de
responsabilidad fiscal, los antecedentes aportados mediante memorando CDT-RM-2024-00003072
del 12 de septiembre de 2024, suscrito por el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente,
y relacionadas al proceso de responsabilidad fiscal nimero112-117-2024. Producto de la auditoria
realizada por la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar ia investigacion de los bienes de las personas implicadas en el
presente proceso como presuntos responsables fiscales, de tal manera que se expediran los
requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes, a fin de decretar las medidas
cautelares a que hubiere lugar.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal del Municipio de El Espinal, la apertura e
imputacion del proceso de responsabilidad fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, con
el propdsito que surtan los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que consideren necesarias. Direccion Alcaldia Municipal de El Espinal -
Toiima Correo: contactenos@elespinal-tolima.gov.co

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comun de este érgano de control para lo
de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES UMPLASE

A

JOH N R
Diref¥ora Técnica d onsabilidad Fiscal

QRriacy
OLGA LUCIA L RTEAGA

Investigadora fiscal
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