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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 009 PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

La Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, EN CARTELERA Y PAGINA WEB de la entidad, a la EMPRESA PROYECTOS DE
INGENIERIA CUMBRE SAS con Nit. 90086183-1 representante legal sefior JAIME EDUARDO
GUTIERREZ OCAMPO con CC. No. 80.421.632, de para la época de los hechos de la Administracién
Municipal del Espinal Tolima; del AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 009 de fecha 10 de
diciembre de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-113-024
adelantado ante la ADMINISTACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA, proferidoc por la
Direccidn Técnica de Respeonsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole al Sefior JAIME EDUARDO GUTIERREZ OCAMPO, representante legal EMPRESA
PROYECTOS DE INGENIERIA CUMBRE SAS con Nit. 90086183-1 que la diligencia de audiencia
plblica de descargos se llevara a cabo de manera virtual, el dia 04 de febrero de 2025 a las 9:00 AM
rindiendo versién libre y esponténea, aporte o solicite las pruebas que considere y las demds
establecidas en el articulo 99 de la Ley 14741 de 2011,

Por tratarse de una audiencia virtual, las partes deberdn a llegar al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, a mas tardar tres dias antes de la fecha prevista para la
correspondiente audiencia, correo electronico a donde se les enviaréd el respectivo enlace para
comparecer a la diligencia y demas datos que considere necesarios para tener un contacto adecuado.
El enlace para conectarse en la plataforma sera enviado como minimo 30 minutos antes de la audiencia.

Contra la presente providencia no procede recurso aiguno.
Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de

Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra de! Auto en 24 paginas.

COMUNIQUESE, IQUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROL MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar padblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Com(n
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagga Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 27 de enero de 2025 0 a.m.

NESES ESCOBAR
Secretaria General
DESFIJACION
Hoy 31 de enero de 2025 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior AVISO, se

desfija y se agrega al expediente respectivo.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elabord. Maria Constele Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 009 DENTRO DEL PROCESO 112-113-024 ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL-TOLIMA.

En la ciudad de Ibague, a los diez (10) dias del mes de diciembre del afio Dos Mil
Veinticuatro (2024), Procede el Despacho de la Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal, a dar aplicacién al tramite Verbal, consagrado en el Articulo 97 vy siguientes de la
Ley 1474 de 2011 y por tanto a proferir auto de apertura e imputacién de responsabilidad
fiscal, dentro del expediente con radicado bajo 112-113-024.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de fa
Constitucién Politica de Colombia y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011,
en virtud a ello procede a proferir el presente Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal, con ocasion al Hallazgo Fiscal 100 del 2 de septiembre de 2024,
suscrito por el Director Técnico de Control Fisca y Medio Ambiente.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivo, el presente Auto de apertura ante la Administracién Municipal de El Espinal
Tolima, el memorando CDT-RM-2024-00003055 del 12 de septiembre de 2024, documento
suscrito por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, el cual remite el
Hallazgo Fiscal 100 del 2 de septiembre de 2024, donde se indica lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL HALLAZGO

Al evaluar el expediente contractual No. 1059 de 2023, se puede evidenciar gue la Administracion
Municipal de El Espinal, vuinerd Jos principios de la vigilancia v el controf fiscal enunciados en ef
articulo 3 del Decreto 403 de 2020, concretamente los principios de eficiencia, economia y
oportunidad, toda vez que no se realizo el recaudo correspondiente por concepto del Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, de conformidad con lo estipulado en el Estatuto de Rentas del
Municipio de £l Espinal para la vigencia 2023, Acuerdo No. 029 de 2022 y el Art. 296 Hecho
Generador: De conformidad con el inciso 1o del Art. 6o de la Ley 1106 de 2006 todas las personas
naturales o juridicas que suscriban contratos de obra piblfica, con el entidades de derecho piblico o
celebren contratos de adicicn al valor de los existentes deberdn paga a favor del municipio, segin
el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante, una contribucion eguivalente al cinco
(59) del valor total del correspondiente contrato y de la respectiva adicion, en la jurisdiccion def
municipfo.

En orden de pago No. 2023004739 de fecha 4 de noviermbre de 2023, 3 nombre del CONSORCIO
EDYCUMBRE 2023, se observa que en el primer pago efectuado al coniratista no se aplicaron los
descuentos respectivos por concepto de fondo de Seguridad y Convivencia correspondientes al
valor inicial del contrato $7,918.315, correspondiente al 5% del valor del contrato.

En e comprobante de egreso 2023009012 de fecha 5 de diciembre de 2023 a favor de/
CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, tampoco se evidencia dicho descuento.
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Pero a foljo 445 se evidencia un comprobante de Egreso 2023009014 de fecha 5 de diciembre de
2023, a favor del CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, con NMIT 901765358 donde en dicho
comprobante hace referencia a la orden de pago afectada 2023004739, orden de pago gue en
ningtin momento hace alusion a el descuento del fondo de sequridad y convivencia; ademds no
tiene correspondencia teniendo en cuenta que el comprobante de egreso hace referencia es gue ef
municipio paga ef Consorcio la suma de $7.918.400.

De acverdo a lo anterior, el Municipio del Espinal dejo de descontar /a suma de SIETE MILLONES
NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS PFESOS ($7.918,400)MCTE,

correspondientes al 5% del Fondo de Seguridad Social y Convivencia del contrato No. 1059 de’
2023,

Aunado a lo anterior, el Municipio de El Espinal, suscribe Acta Modificatoria No. 01 del Contrato

No. 1059 de 2023, el cual modifica el valor del contrato, al adicionar en cuantiz de $79.183.1 45,

para un vajor total del Contrato de $237.549.435; una vez verificado los descuentos efectuados por
la administracion, se establece que la misma no efectud el descuento de Ley por valor de TRES
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS
($3.959.167)M/Cte, suma que corresponde al 5% del Fondo de Sequridad Social del contrato

adicional, descuento dejado de efectuar y que fue certificado por la administracidn como de

observa a continuacion:

ALCALDIA MUNICLPAL E
l SECRETARIA DE HACIENDA

ESFPINAL -TOLIMA
[ NIT. 8306 702.027-0

L SOUSCRITO VESOREROD MINICTPAL S L ESPEN AL PO Fdda

CERIIETICA:

Qe dler ccrerade cars la revizicor 3 verificacion de los descuerioos cled et Ner. TS de
ZARZ a mornibre de CONSORCTO EDRDYCLAIRRE 2023, com abijeto el contrare T Clhras o
dernarcacicn Borizontal v sefiafizacicdr: vertical e el onwericipio de B Espivial Toliree ™
o valor indcial del cornmraro oe FII38. 366 280 1 1o valor de adicidon por S79. 183145
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obra prblica de 586 sobre of verdor oe la adi:::‘én. ’ -

Sa expide a los velnricuan-o (24) dics del ries de mayvo de 20249, segiin veguariniiernto o
far Corrraloria Daepartanternral. :
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De otra parte, se observa gue la administracion municipal, no cuenta con un programa contable
que esté debidamente parametrizado, que le permita a la entidad efectuar los descuentos de Ley,
sin que la administracion lo tenga que hacer manual, para evitar posibles errores, como se
evidencic en ef contrato No. 1059, donde se descontd de més ai contratista la suma de $649.568 al
efectuar el descuento del 2% de Estampilla Pro cultura, como se observa en la siguiente tabla:
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Causa

s Debifidades en los controles administrativos v los procedimientos internos

Efecto

Alfo riesgo en ef manejo de Jos recursos publicos incurriendo presuntamente, en conductas
disciplinarias y fiscales al no "Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido

encomendados.
3.1 Cuantia def dafio*

En cifras: $11.877.567 correspondiente a

SIETE MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($7.918.400)MCTE,
correspondientes al descuento 5% del Fondo de Seguridad
Social y Convivencia def contrato No. 1059 de 2023.

MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($3.959.167)M/Cte,
suma que corresponde al 5% del Fondo de Seguridad Social def
contrato adicional,

En letras: ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS

Vigencia de los hechos:

Affo (s) en que ocurre el dafio:
2023 -2024

Explique y precise como se determino ef valor del detrimento patrimonial:

El Municipio del Espinal dejo de descontar la suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS
DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($7.918.400)MCTE, correspondientes al 5% del
Fondo de Seguridad Social y Convivencia del contrato No. 1059 de 2023.
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Aunado a lo anterior, el Municipio de Fl Espinal, suscribe Acta Modificatoria No. 01 daf Contrato
No, 1059 de 2023, el cual modifica ef valor del contrato, al adicionar en cuantia de $79.183.145,
para un valor total del Contrato de $237.549.435; una vez verificado los descuentos efectuados por
la administracion, se establece que la misma no efectud e/ descuento de Ley por valor de TRES
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS
($3.959.167)M/Cte, suma que corresponde al 5% del Fondo de Seguridad Social del contrato
adicional, descuento dejado de efectuar y que fue certificado por la administracion”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacién de ia entidad estatal afectada

Nombre: Administracion Municipal de El Espinal
NIT. 890702027-0

Representante legal: Wilson Gutiérrez Montaiia

Cargo: Alcalde Municipal

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre Juan Carlos Tamayo Salas
Cédula: 93.127.883
Cargo: Alcalde Municipal (Ordenador del gasto)!
Periodo en el cargo del 01/01/2020 al 31/12/2023
Nombre Efrey Bocanegra Ortiz
Cédula: 93.122.097
Cargo: Secretario de Hacienda Municipal

Periodo en el cargo del 02/01/2020 al 02-01-2024

Nombre Milton Harold Restrepo Laguna
Cédula: 93.127.411
Cargo: Tesorero

Periodo en el cargo del 03-01-2020 al 02-01-2024

Nombre Edna Julieth Guayara Cartagena
Cédula: 1.105.684.866
Cargo: Secretaria de Hacienda
Periodo en el cargo desde el 03-01-2024 a la fecha
Nombre ﬁmge!a Marcela Oviedo Barreto
Cédula: 52.378.264
Cargo: Tesorera Municipal

Periodo en el cargo desde el 03-01-2024 a la fecha

Nombre Bibiana Sanchez Garcia
Cédula: 65.706.979
Cargo: Directora Administrativa de Transito (Supervisora del

contrato 1059 de 2023))
Periodo en el cargo desde el 03-01-2023 al 02-01-2024
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Nombre Estudios Disefios y Construccion Carlos Nieto SAS.
NIT. 900354156-4
Representante Legal  Carlos Andrés Nieto Laguna
Cédula de ciudadania  11.226.681
Integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023 en un 50%

Nombre Proyectos de Ingenieria Cumbre SAS.
NIT. 500868183-1
Representante Legal  Jaime Eduardo Gutiérrez Ocampo
Cédula de ciudadania  80.421.632
Integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023 en un 50%

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando e/ presunto responsable, el bien
0 contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una poliza, se vinculard al proceso a la compalia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y
facuftades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o af
apoderado designado por éste, con la indicacion del motive de procedencia de
aquella.

La compafiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

De conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la compafiia Mapfre Seguros Generales de Colombia SA.,
con NIT. 891700037-9, con ocasion a la expedicidén el 29 de diciembre de 2022 de la
poliza 36022220000141, con una vigencia desde el 29-12-2022 al 28-04-2024, teniendo
como amparo juicios con responsabilidad fiscal hasta por un valor amparado de
$150.000.000 y teniendo como tomador el Municipio de El Espinal Tolima

POLIZA VINCULADA AL PROCESO 112-113-024 ADM MPAL DE EL ESPINAL TOLIMA
Aseguradora Tipo de vigencia =
Mapfre . o ,
Seguros No. Péliza poliza Desde hasta Ampares Cuantia Tomador
Generales de Péliza REC Juicios de Municipia
Colombia SA. | 36022220000141 | SERVIDORES | 19/12/2022 | 28/04/2024 | responsabilidad | 150,000,000 | de €l
NIT. pUBLICOS fiscal Espinal
891700037-9
INSTANCIA

En atencidn a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 y en lo
que tiene que ver con las cuantias, el sefior Juan Carlos Tamayo Salas, en su calidad de
Pagina 5|24/
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Alcalde Municipal, mediante oficio suscrito el 4 de enero de 2023 manifestd que la menor
cuantia prevista para este afio estaba entre $32.480.001 y $324.000.000.

Asf las cosas y bajo el entendido que en este proceso el dafio no supera la menor cuantia,
el trémite correspondiente es el de (nica instancia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagré la funcién plblica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestidn fiscal de los servidores pUblicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al Estado, compete al
érgano de control adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de alcanzar el
resarcimiento def perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

La Ley 1474 de 2011, establece que el proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por
el procedimiento verbal que crea esta Ley cuando del andlisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control, se
determine que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacién.

Asi mismo el articulo 98, de la misma Ley determina que cuando se encuentre
objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al estado y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expedira un
auto de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal, el cual deberd cumpiir con los
requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademéas
de la formulacién individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por
los cuales se vincula al garante.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 inciso 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1, articulos
267, 268, numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

Leyes

Ley 1474 de julio de 2011

Ley 610 de agosto de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993 y decreto reglamentarios

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso)
Ley 1106 de 2006

Demas normas y Leyes concordantes

PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES

Auto de Asignacion 254 del 23 de octubre de 2024 (Folio 1).

Memorando CDT-RM-2024-00003055 del 12 de septiembre de 2024. (folio 2)

Hallazgo fiscal 100 del 2 de septiembre de 2024. (Folios 3 al 15).

Archivo en medio magnético (CD) con los soportes del hallazgo, tales como las
certificaciones de los funcionarios estimados como presuntos responsables fiscales,
cuantias para contratar, Manual de funciones, respuesta a la controversia, pdlizas,

el e N
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pagos realizados, anexo 5 minuta del contrato, acta justificacién adicion, informacion
de los integrantes del Consorcio EDYCUMBRE 2023. (Folio 26)

CONSIDERACIONES

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que confiere
al Contralor General de la RepUblica la atribucion de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos v la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, la Ley 1474
de 2011 la cual determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva y
finalmente el Decreto Ley 403 de 2020

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacidon y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de
2011, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacién y por unal
sola dependencaa

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacidon eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define e} proceso de responsabilidad fiscal “como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de fos particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Fstado",

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su carécter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° respecto del objeto de la responsabilidad
fiscal sefala lo siguiente: La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienss realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense &l perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestidn fiscal.

PARAGRAFO 1lo. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.
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La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1, Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidon normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil (hoy Cddigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) y
el Cédigo de Procedimiento Penal. Lo anterior de conformidad con los articulos 20 vy 49 de

la Ley 610, articulos 29 v 209 de la CP., y 3° del CCA.,

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria. Ahora bien, por tratarse de una actuacién
administrativa, el proceso de responsabilidad fiscal, estd sujeto al control judicial de
legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segin prescripcién del articulo 59
Ibidem

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales como el Decreto vy practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

Asi las cosas la Ley 1474 de 2011, crea el procedimiento verbal, introduce modificaciones
al procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal y establece disposiciones comunes a
ambos procesos, como también prescribe que en los aspectos no previstos en dicha
norma se aplicara las disposiciones de la Ley 610 de 2000.

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125
del Decreto 403 de 2020, la responsabilidad fiscal estéd integrada por los siguientes
elementos:

» Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Fstado,

s Un dafio patrimonial al Estado.

s Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se reguiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particular, segiin el caso, que en el ejercicio de la Gestin Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.
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Es necesario enfatizar, que |a nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no solo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor pUblico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u omisiones, sino también
de los particulares que contribuyan a su materializacion.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente cuiposa,
se refiere a la actuacidn de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisada por !a Corte Constitucional en Sentencia C-619 de
2002.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractuaimente, se
encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repiblica, y
por extensidn normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 5° la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°,, determina que, para los efectos de
dicha Ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacién,
consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicidn de los bienes pdblicos, asf como a la
recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

No obstante la anterior precision juridica, el Decreto Ley 403 de 2020 contempld que para
establecer la responsabilidad fiscal derivada de una conducta, €sta necesariamente no
debe tener una relacidn directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal, basta que /a
conducta del presunto responsable fiscal participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

El Dafio.

El dafio, es la lesion al patrimonio piblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo.

La Ley 610 precisa: "ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
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representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o_a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores plblicos o por Ia
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidén o el
establecimiento pablico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisidon de responsabilidad, segtn los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE., para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafo sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la apertura e imputacion de responsabilidad fiscal y
Fallo con responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de
los elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado.

1. DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

En lo gue tiene que ver con este caso particular, el hallazgo 100 del 2 de septiembre de
2024, advierte que la Administracién Municipal de El Espinal Tolima suscribié el 26 de
octubre de 2023 el contrato 1059 con el “CONSORCIO EDYCUMBRE 2023”, teniendo como
objeto: "Obras de demarcacion horizontal y sefializacion vertical en el municipio de El
Espinal Tolima” por un valor inicial de ciento cincuenta y ocho millones quinientos
trescientos sesenta y seis mil doscientos noventa pesos ($158.366.290) y una adicién de
setenta y nueve millones ciento ochenta y tres mil ciento cuarenta y cinco pesos
($79.183.145) para un gran total de doscientos treinta y siete millones quinientos
cuarenta y nueve mil cuatrocientos treinta y cinco pesos ($237.549.435)

Al respecto la Ley 1106 de 2006 en su Articulo 6 sobre la contribucién de los contratos de
obra publica o concesidn de obra piblica y otras concesiones establece lo siguiente:
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"Todas /as personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los
existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el
nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de /a
respectiva adicion”

Tratédndose de un obligacion de cardcter tributaria a cargo del contratista, resulta cierto
gue la Administracion Municipal de El Espinal no exigié dicho pago, ni realizd los
respectivos descuentos en cada uno de los pagos realizados, tratandose de un hecho que
fue certificado por la Funcionaria Angeia Marcela Oviedo Barreto, en su calidad de
Tesorera Municipal quien en oficio fechado el 24 de mayo de 2024 certifico lo siguiente:

"Que de acverdo con la revision y verificacion de los descuentos del contrato No. 1059 de 2023 a
nombre de CONSROCIO EDYCUMBRE 2023, con objeto del contrato "Obras de demarcacion
horizontal y sefializacicn vertical en el municipio de Ef Espinal Tolima”, con valor inicial del contrato
de Ciento Cincuenta v Ocho Millones Quinientos Trescientos Sesernta y Sefs Mil Doscientos Noventa
Pesos ($158.366.290) y una adicion de Setenta y Nueve Millones Ciento Ochenta y Tres Mif Ciento
Cuarenta y Cinco Pesos ($79.183.145) para un gran total de Doscientos Treinta y Siete Millones
Quinientos Cuarenta y Nueve Mil Cuatrocientos Treinta y Cinco Pesos ($237.549.435), no se realizd
el descuento de contribucion obra publica de 5% sobre el valor de Ia adicion”

Asi pues, para el Despacho es claro que durante la ejecucion del contrato 1059 de 2023, la
Administracion Municipal de E! espinal no le exigio al contratista el pago de tal impuesto,
que corresponde al 5% del valor total del contrato y en este asunto particular ascendio a
once millones ochocientos setenta y siete mil quinientos sesenta y siete pesos,
($11.877.567) suma que se considera como el dafio fiscal.

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el entendido que éste consiste en
una actuacidn eminentemente administrativa v segln el hallazgo en la ejecucidén del
contrato 1059 de 2023, el contratista no acredité el pago del impuesto de contribucién de
obra publica, por lo que este Despacho apertura e imputa responsabilidad fiscal en contra
de las siguientes personas tanto naturales como juridicas: Juan Carlos Tamayo Salas,
identificado con la cédula de ciudadania 93.127.883, Alcalde Municipal desde el 01-01-
2020 al 31-12-2023, Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania
93,122.097, Secretario de Hacienda Municipal, desde el dos de enero de 2020 al 02 de
enero de 2024, Milton Harold Restrepo Laguna, identificado con la cédula de
ciudadania 93.127.411, Tesorero Municipal desde el 03 de enero de 2020 al 02 de enero
de 2024, Edna Julieth Guayara Cartagena, identificada con la cédula de cxudadama
1.105.684.866, Secretaria de Hacienda desde el 3 de enero de 2024 a la fecha, Angela
Marcela Oviedo Barreto, identificada con la cédula de ciudadania 52.378.264, Tesorera
Municipal desde el 03 de enero de 2024, Bibiana Garcia Sanchez, identificada con la
cédula de ciudadania 65.706.979, Directora Administrativa de Transito desde el 3 de enero
de 2020 hasta el 2 de enero de 2024 y Supervisora del contrato 1059 del 26 de octubre de
2023, las empresas Estudios, Disefios y Construccion Carlos Nieto SAS.,
representada legalmente por el sefior Carlos Andrés Nieto Laguna, identificado con la
cédula de ciudadania 11.226.681 o quien haga sus veces, integrante del Consorcio
EDYCUMRE 2023 en un 50% vy Proyectos de Ingenieria Cumbre SAS, representada
legalmente por el sefior Jaime Eduardo Gutiérrez Ocampo, identificado con la cédula
de ciudadania 80.421.632 o quien haga sus veces, también integrante del Consorcio
EDYCUMBRE 2023 en un 50%
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La imputacién de responsabilidad fiscal que se profiere a las anteriores personas, tanto
naturales como juridicas se fundamenta principalmente en la conducta desplegada, por la
gestidn fiscal, el dafio y el nexo causal, los cuales se especifican a continuacion:
2.1. LA CONDUCTA.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000, que la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, y en el presente proceso se
observa que presuntamente el sefior Juan Carlos Tamayo Salas, identificado con la
cédula de ciudadania 93.127.883, en su calidad de Alcalde Municipal para la época de los
hechos, junto con los funcionarios Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la cédula de
ciudadania 93.122.097, Edna Julieth Guayara Cartagena, identificada con la cédula de
ciudadania 1.105.684.866, en calidad de Secretarios de Hacienda Municipal y Bibiana
Garcia Sanchez, identificada con la cédula de ciudadania 65.706.979 en su calidad de
Directora Administrativa de Transito y Supervisora del Contrato 1059 de 2023, al no exigir
el pago del impuesto del 5% por contribucién de obra plblica desatendieron el propésito
principal de sus empleos y las funciones propias de sus cargos.

Al respecto el proposito principal del empleo del sefior Alcalde establece lo siguiente: "Ser
el director general y primera autoridad politica quien proyectard el desarroflo armdnico del
Municipio y el mejoramiento permanente del nivel de vida de sus habitantes, asi cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la Ley, Ordenanzas, Acuerdos y Decretos y las demads
funciones que le fueren delegados por e/ Presidente de /a Repiblica v €l Gobernador;
conservando el orden pdblico en el Municipio y dirigiendo la accion Administrativa Local,
con &l apoyo de /as dependencias”.

También se destaca entre otras, el incumplimiento de las siguientes funciones:
¢ Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la Ley, los Decretos del Gobierno, las
Ordenanzas y los Acuerdos del Concejo Municipal,

Dirigir la accién administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de la
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia va
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y a las empresas
industriales y comerciales de caricter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

Visitar periddicamente las dependencias administrativas y las obras plblicas que se
ejecuten en el territorio de su jurisdiccién.

Dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las

funciones y de la prestacion de servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente.

Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables,

De otra parte el propdsito principal del empleo del Secretario de Hacienda contempla;
"Coordinar la politica en materia fiscal, financiera y econdmica del gobierno municipal,
para asegurar la financiacion de los programas y proyectos de inversion, los gastos
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autorizados para el funcionamiento de /a administracion y el cumplimiento de la deuda
publica del municipio, asesorando al Alcalde en esta materia, asi como encargase de /a
gestion del recaudo de los ingresos y pagos de las obligaciones a cargo del Municipio y su
respectiva contabifidad, para alcanzar las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
ateniendo la normatividad vigente”.

Asi mismo para el Despacho es claro que desatendieron las siguientes funciones propias
de sus cargos, como se describen a continuacién:

» Dirigir y supervisar la formulacion y ejecucion de politicas tributarias y de controf a
la evasion y la elusion de las rentas v tributos municipales, de crédito publico,
presupuestal de ingresos y gastos, de tesoreria y de aprovechamiento e inversion
de los recursos captados de conformidad con fas normas legales.

o Dirigir v supervisar el recaudo, administracion, aseguramiento y registro de los
ingresos corrientes, las contribuciones parafiscales, los fondos especiales y los
recursos de capital v de crédito del Municipio, de conformidad con /as disposiciones
fegales.

s Supervisar las actividades de ejecucion por jurisdiccion coactiva de las deudas
fiscales, por concepto de impuestos, contribuciones, tasas, retenciones, intereses y
sanciones a favor del municipio.

e Dirigir y supervisar la formulacion de acciones penales, disciplinarias,
administrativas fiscales, necesatias para garantizar los ingresos y el adecuado
manejo de los recursos del Municipio.

e Orientar el disefio e implementacion de dgiles y modernos sistemas de recaudo de
los impuestos gravdmenes, contribuciones y tasas para dar cumplimiento a /a
normatividad vigente y las obligaciones de los contribuyentes.

De otra parte, también resulta claro que los funcionarios Milton Harold Restrepo
Laguna, identificado con la cédula de ciudadania 93.127.411 y Angela Marcela Oviedo
Barreto, identificada con la cédula de ciudadania 52.378.264 en su calidad de Tesoreros
Municipales también se apartaron ostensiblemente del propdésito principal de sus empleos
que al respecto sefiala: "Administrar los recursos economicas que se obtienen de las
fuentes de financiacion del Municipio, para ser distribuidos en los diferentes planes,
programas v provectos que se desarrollan, gestionando el recaudo y control de fos
recursos financieros, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.”

Y en lo que tiene que ver con las funciones propias del cargo en este caso particular, para
el Despacho es claro que desatendieron las siguientes:

e Dirigir y coordinar las operaciones de Tesoreria de la Administracion Central
Municipal de El Espinal, para garantizar que estas se efectden con sujecion a los
principios de seguridad, transparencia, rentabifidad y liquidez.

» Ljercer la jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de obligaciones a favor
del Municipio, de conformidad con lo establecido en legislacion de lo contencioso
administrativo y de procedimiento civil y de la delegacion que realice el Alcalde.

S
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Asi mismo el Manual de funciones contempla como propésito principal del cargo de
Director de Transito el siguiente: "Planear, organizar, ejecutar y controlar fos proyectos,
programas, planes de accion y demas actividades relacionadas con /a movilidad, Ia
seguridad vial y el transporte, de acuerdo a Jos lineamientos establecidos por /a
normatividad vigente” i

Y como funciones propias del cargo que fueron desatendidas, el Despacho destaca entre
otras, las siguientes: ;

s formular, ejecutar y evaluar politicas y acciones para la planeacicn, orgiranizacidn vy
controf de trénsito, la movilidad, la seguridad vial y el transporte en la jurisdiccion
ael Municipio. '

e Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Cddigo Nacional de Trénsfio Terrestre
y las establecidas en las normas que lo reglamenten, en el drea de influencia del
municipio. ?

» FElaborar jos estudios, disefios y proyectos sobre el transito y el transporte
municipal con el fin de determinar las normas de transito, obras de infraestructura,
seflalizacidn, semaforizacion y campafias de educacion vial necesarias para
garantizar una adecuada movilizacion de los vehiculos y personas.

En el proceso aparece documentado que la funcionaria Bibiana Garcia Sanchez, quien
para la época de los hechos se desempefi6 como Directora de Transito, teniendo en
cuenta el objeto contractual, fue designada como Supervisora del contrato 1059 de 2023,
de tal suerte que conforme al articulo 83 de la Ley 80 de 1993 le correspondia ademds de
sus funciones proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién, tutelar la transparencia de la actividad contractual, vigilando
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contractual, especialmente porque la
supervisién consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico del contrato.

De otra parte y en lo que tiene que ver con las facultades y deberes de los supervisores e
interventores, el Articulo 84 de la Ley 80 de 1993 establece lo siguiente: La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al efercicio def cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obfigaciones a cargo del contratista. '

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones v
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner o
pongan en riesgo e/ cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

[...] La funcidn de supervision del contrato es una actividad administrativa qué se deriva
ae los deberes propios de la Fntidad con ef contratista, tal como lo establece el Articulo 4
de fa Ley 80 de 1993, af referirse a los derechos y deberes de las Entidades, establece:

También el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establece los derechos y debéres de las
entidades estatales, entre las cuales se encuentra la de exigir del contratista la ejecucién
idénea y oportuna del objeto contratado, ?
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Aclarado lo anterior, es preciso referirnos en torno a si la funcion de interventoria puede
ser desarrollada por cualquier funcionario de una entidad publica, asi:

"De otfra parte la Procuraduria General de la Nacicn en fallo dentro del proceso
discipfinario numero 162-97771 de 2004, sobre la funcion del supervisor, sefald lo
sigtiente.

"Es asi como en virtud de tales poderes /a Entidad, ejerce la direccidn, control y vigilancia
del contrato. Por ello, cuando (sic) el interventor o supervisor del contrato, segun sea e/
caso, tiene el deber legal de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los
servicios, que pretende satisfacer con el objeto contratado.

En este sentido es dlaro que la vigilancia del supervisor v/o Director de (...) se dirige a que
debe examinar permanentemente el estado de ejecucion del objeto contratado, asi el |
cumplimiento de /as funciones propende y garantizan el aseguramiento jun’dfco de las .
actividades involucradas por la naturaleza del objeto contractual en ejecucion, su norma/f%
desarrollo y el cabal cumplimiento de /o contratado. 4
La supervision formal consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos que
sean necesarios e indispensables para la efecucion y desarroflo del objeto contratado. La
supervision material consiste en la comprobacion y certificacion de la efectiva y real
ejecucion y cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo al certificado de
cumplimiento, es el sustento del debido pago de las obligaciones contraidas.

[...] Sobre este Ultimo aparte es necesario destacar la importancia de la actividad que
debe desplegar el supervisor del contrato, en cumplimiento de /as funciones sefialadas,
concretamente referidas a la responsabilidad que adquiere de efercer un seguimierto
permanente y continuo que le permita verificar la ejecucion normal del contrato para
prevenir, situaciones de dilacion, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre
conlfleven a un incumplimiento total gue motive dar por terminada la relacion contractual
en forma anticipada y por ende, a declarar la caducidad del contrato. [...]

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento del
objeto contractual a efectos de evitar incumplimientos por cualesquiera de /as partes”

Traténdose de una obligacion de caracter legal resulta inexorable sefalar cue
presuntamente las conductas de los funcionarios que ostentaron el cargo de Alcalde
Municipal, Secretarios de Hacienda, Tesoreros y Director de Transito (Supervisor) para la
época de los hechos, se apartaron del marco legal y en consecuencia se establece que
obraron bajo la modalidad de culpa grave para efectos del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

De conformidad con lo anterior vy frente a la responsabilidad fiscal, este ente de control
considera que presuntamente los funcionarios Juan Carlos Tamayo Salas, Efrey
Bocanegra Ortiz, Milton Harold Restrepo Laguna, Edna Julieth Guayara
Cartagena, Angela Marcela Oviedo Barreto y Bibiana Garcia Sanchez, no
gjercieron ninguna vigilancia, especialmente al momento de ejecucidn y pago del contrato
1059 de! 26 de octubre de 2023, pues existiendo la obligacidn a cargo el contratista de
pagar el 5% del valor del contrato a titulo de impuesto por obra plblica, no le exigieron al
contratita que acreditara dicho pago, ni tampoco advirtieron para descontar este valor en
los pagos realizados.
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Ademds, bajo el principio de coordinacion administrativa, donde se evidencia cierto grado
de jerarquia funcional entre una autoridad que coordina y otros funcionarios encargados
de la ejecucion de la labor, la autoridad jerdrquicamente superior serd siempre
responsable de la orientacion, vigilancia y control de sus subalternos, apreciacién que se
hace porque en este caso particular, concurre el sefior Alcalde como jefe de toda la
Administracién Municipal y la Tesoreria que hace parte de la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien respecto de la conducta adoptada por cada uno de los representantes legales
de las empresas que conformaron el Consorcio EDYCUMBRE 2023, es decir de las
compafilas Estudios, Disefios y Construccién Carlos Nieto SAS., representada
legalmente por el sefior Carlos Andrés Nieto Laguna, identificado con la cédula de
ciudadania 11.226.681 y Proyectos de Ingenieria Cumbre SAS, representada
legalmente por el sefior Jaime Eduardo Gutiérrez Ocampo, identificado con la cédula
de ciudadania 80.421.632, empresas que conformaron el consorcio con una participacién
cada una del 50%, en el proceso esta certificado que no acreditaron el pago del impuesto
antes referenciado y en consecuencia percibieron recursos piblicos que no les pertenecian
ni tampoco hicieron ninguna advertencia al respecto. 5

Asi las cosas, tratdndose de una obligacién de caracter legal, para los representantes de
las anteriores empresas, sus conductas resultan inexcusables por lo que desde el derecho
fiscal responderan a titulo de culpa grave, maxime cuando a sus patrimonios ingresaron
recursos publicos, que tienen una destinacién especifica y constituyen una carga para el
Consorcio contratista, quien recibié a titulo de pago una suma de dinero sin ningln
soporte juridico, como se demuestra con el acervo probatorio que obra en el proceso.

Se trata entonces de un hecho irregular en la contratacidn estatal, situacién que quedsé
evidenciado en el hallazgo fiscal No. 100 del 2 de septiembre de 2024, realizado por la
Contraloria Departamental del Tolima, por lo que en este sentido resulta plausible advertir
que el Contratista contribuy6 a la materializacion del dafio que en este proceso se busca
su resarcimiento.

Ahora bien, la conducta irregular de los servidores pdblicos que hacian parte de la
Administracion Municipal de El Espinal Tolima, junto con la conducta irregular de los
Representantes Legales de las empresas que conformaron el Consorcio EDYCUMBRE
2023, no se compadece con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, que sefiala:
‘Articulo 3 De los Fines de la Contratacion Fstatal. Los servidores pblicos tendrén en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continug y eficiente prestacion de Jos
servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados gue
colaboran con ellas en Ia consecucion de dichos fines.”

Por lo anteriormente expuesto considera este ente de control que las pruebas
documentales recaudadas en la etapa probatoria, demuestran la existencia de los hechos
constitutivos de la conducta que se endilga, por lo que el Despacho las considera
conducentes, pertinentes vy (tiles y fueron valoradas en circunstancias de modo, tiempo y

lugar, concluyendo que las mismas coadyuvan a tipificar la responsabilidad fiscal de los
presuntos responsables. ;

Asi las cosas, este ente de control se permite concluir en cuanto al primer elemento de la
responsabilidad fiscal, es decir la conducta, que los implicados en calidad servidores
publicos y de gestores fiscales, presuntamente actuaron con culpa grave al liquidar y pagar
el contrato 1059 de 2023 sin realizar el respectivo descuento del 5% del valor del contrato.
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Asi mismo el Consorcio EDYCUMBRE 2023., quien siendo un particular recibidé dineros
publicos que contractualmente no le correspondian, por lo que se considera que los
representantes de las empresas que lo integran actuaron a titulo de culpa grave.

La responsabilidad fiscal y su imputacion a titulo de culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a traves de la accidn de reparacion establecida
en fa Ley.

En consideracion al analisis realizado, toda vez que se apertura e imputa responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
cuipa grave. En el presente caso se ha demostrado la culpa grave por la comprobada
omision al deber legal que les asistia a los implicados de velar, cuidar, vigilar los recursos
publicos en el cumplimiento de la Ley 1106 de 2006, viabilizando los pagos del contrato
sin realizar el respectivo descuento del 5%. Y de otra parte las empresas Estudios,
Diseiios y Construccion Carlos Nieto SAS., y Proyectos de Ingenieria Cumbre
SAS., quienes a pesar de tener la obligacion de pagar la contribucion de los contrafos de
obra publica o concesion de obra publica y otras concesiones, no realizaron dicho pago,
como esta certificado en el proceso.

De conformidad con la doctrina, se actla con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actlia conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no
emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia €s un
descuido de su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas
las calidades profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de
investigacion, por lo gue se establece que los presuntos responsables no obraron con
aquella cautela que segln la experiencia, ampliamente reconocida, debe emplearse en la
realizacion de ciertos actos.

2.2. LA GESTION FISCAL.

Sin lugar a dudas la Gestién Fiscal estuvo en cabeza de los funcionarios Juan Carlos
Tamayo Salas, Efrey Bocanegra Ortiz, Milton Harold Restrepo Laguna, Edna
Julieth Guayara Cartagena, Angela Marcela Oviedo Barreto y Bibiana Garcia
Sanchez, en calidad de Secretarios de Hacienda y Tesoreros para la época de los hechos
en el Municipio de El Espinal Tolima, asf que es obvia la calidad de Gestores Fiscales de
los imputados, dados los atributos que ostentaban durante la vigencia de sus cargos y
responsabilidades contractuales, las cuales se encuentran consignadas en sus manuales
de funciones, como se advirtié anteriormente.

Al respecto la Ley 610 de 2000 sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de /a presente Ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que |
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manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada v
correcta  adquisicion,  planeacion,  conservacidn, administracicn,  custodia,
explotacion, enafenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicion de
los bienes plibficos, asi como a la recaudacidn, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, . moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.” '

En consecuencia y de acuerdo a la nocion juridica que ampara el proceso de
responsabilidad fiscall se ha dicho también, que la Gestion fiscal “es la actividad
reglada o contractual que cumplen Jos servidores publicos, y las personas de
derecho privado (como funcion publica), que Jes otorga una capacidad juridica para
administrar o_disponer” del_patrimonio_publico.” 2, y “con respecto a los bienes
debe cobjjar la correcta adquisicion, la adecuada planeacion, la indispensable
conservacion, la sana administracion, la acuciosa custodia, la debida explotacion, /a
Justa enajenacion, el necesario consumo, la legal adjudicacion, el prudente gasto,
la diligente inversion y Ja pertinente disposicion de los mismos, "

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996
acerca del concepto de gestidn fiscal expreso: “Gestién fiscal es, entonces, e conjunto de
actividades econdmico juridicas relacionadas con la adquisicién, conservacion, explotacién,
enajenacion, consumo, o disposicién de los bienes del Estado, asf como la recaudacion,
manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste vy realizadas por los
drganos o entidades de naturaleza juridica piblica o por personas naturales o juridicas de
caracter privado.” 5

La Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefiald: “...el concepto de gestién
fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas
etapas de recaudo o percepcién, conservacién, adquisicién, enajenacién, gasto, inversién
y disposicion. Consiguientemente, la vigilancia de la gestién fiscal se endereza a establecer
si las diferentes operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales
en las que se traduce la gestidn fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas
por las autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados
o sefialados por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las
entidades que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes,
programas y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas Y
propésitos inmediatos de la administracién (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)".

De lo anterior se colige que la gestion fiscal la realizan todos los servidores publicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida seran gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicion, manejo, uso,
administracién y disposicién de los mismos. ?

De otra parte el Despacho hace claridad que las empresas Estudios, Disefios y
Construccidn Carlos Nieto SAS., y Proyectos de Ingenieria Cumbre SAS.,, a través
de sus Representantes, de conformidad con lo mencionado anteriormente y de acuerdo a
la Ley 610 de 2000, si bien es derto no tienen la connotacidn directa de gestores fiscales,
por cuanto no administraron recursos publicos, el juicio de reproche se fundamenta en el

! Contraloria General de la Repuiblica, Oficina Juridica, concepto No. 80112-EE34610, Bogota DC Agosto 2
de 2007

fTeorIa de la Responsabilidad Fiscal, Uriel Alberto Amaya Olaya Pag. 177

* responsabilidad Fiscal, Ratl Gémez Quintero Pag. 3 Ediciones Doctrina Y Ley.
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hecho de percibir dineros publicos que no le correspondian contractualmente,
contribuyendo de esta manera en forma directamente a la materializacion del perjuicio a
las arcas de la administracion de El Espinal Tolima, asi que la gestion fiscal es con ocasion
a la actividad realizada en la ejecucion y liquidacién el contrato.

2.3. ELDANO

Debemos recordar que el dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el
perjuicio y la consecuente obligacion de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo 69,
precisa que para efectos de la misma Ley se entiende por dafo patrimonial al Estado, la
lesion representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitetiva e
inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyectc de los sujetos de vigilancia v control de las
contralorias.

{
Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omisidn de |0$$§

servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
pUblico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse ¢ gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento plblico.

Segn lo determinado en el proceso de responsabilidad fiscal, previa valoracion
probatoria, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima determina un presunto detrimento patrimonial de Once Millones Ochocientos
Setenta y Siete Mil Quinientos Sesenta y Siete Pesos ($11.877.567), valor establecido
segun el hallazgo fiscal No. 100 del 2 de septiembre de 2024, por concepto del recaudo
del impuesto del 5% denominado contribucién de fos contratos de obra publica o
concesion de obra pdblica y otras concesiones, previsto en el articulo 6 de fa Ley 1106 de
2006

Ahora bien, para efectos de responder por el presunto detrimento patrimonial la
Sentencia C-338 de 2014, siendo Magistrado Ponente el Dr. Alberto Rojas Rios, en uno de
sus apartes preceptla: “£n consecuencia, /a solidaridad que establece ef articulo 119 de fa
ley 1474 de 2011 entre fos responsables de pagar las obligaciones derivadas de un
proceso fiscal, no implica la creacion de un parémetro de imputacion distinto al previsto en
los articulos mencionados de la ley 610 de 2000, ni al previsto en el articulo 118 de aquel
cuerpo normative, ni a los que la jurisprudencia ha derivado de los contenidos
constitucionales aplicables a la materia. El fundamento de la imputacion continua siendo /a
culpa grave o el dolo del sujeto pasivo del proceso fiscal.

La aplicacion de los efectos de la solidaridad sdlo tiene lugar ante la existencia de un
presupuesto juridico: que se sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido
determinado, lo Unico que la naturaleza solidaria de la obligacion permite es el cobro def
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total de Jos perjuicios causados a cualquiera de Jos deudores que, con base en su actuar
doloso o gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables.” '

De conformidad con lo anterior se debe tener en cuenta que la responsabilidad fiscal
también cobija a servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del dafio a la luz de |a Ley 610 de
2000 vy la Ley 1474 de 2011. 5

2.4. LA RELACION DE CAUSALIDAD.

Se encuentra probado que la conducta omisiva gravemente culposa de los funcionarios
Juan Carlos Tamayo Salas, Efrey Bocanegra Ortiz, Milton Harold Restrepo
Laguna, Edna Julieth Guayara Cartagena, Angela Marcela Oviedo Barreto y
Bibiana Garcia Sanchez, en calidad de Alcalde, Secretarios de Hacienda, Tesoreros y
Directora Administrativa de Tréansito (Supervisora del contrato 1059 del 26 de octubre de
2023) para la época de los hechos en el Municipio de El Espinal Tolima, derivd
directamente en el dafio que constituye el eje central de este proceso, habida cuenta que si
su conducta se hubiera ajustado al propésito principal de cada empleo, lo mismo que a los
deberes consignados en el Manual Especifico de Funciones y al cumplimiento de Ia Ley, se
hubiera podido evitar el presunto dafio que en este proceso se investiga. :

Lo mismo se predica de las empresas que constituyeron el Consorcio EDYCUMBRE 2023,
tratdndose de la empresa contratista que desatendid lo contemplado en {a Ley 1106 de
2006, percibiendo recursos publicos que legalmente no le correspondian, pues la empresa
contratista recibio el pago sin ninguna deduccidn, de tal suerte que si los pagos se
hubieran realizado correctamente, el dafio no se hubiera perfeccionado. :

Asi las cosas, queda evidenciado el nexo de causalidad entre la conducta desplegada por
cada uno de los presuntos responsables fiscales y el dafio que se convierte en el eje
principal del presente proceso de responsabilidad fiscal, por lo que si la conducta estuviera
ajustada a derecho el dafio no se hubiera concretado. '

MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de Ia Ley 1474 de 2011,” en el auto de
apertura e imputacién, deberd ordenarse la investigacién de bienes de las personas que
aparezcan como posibles autores de los hechos que se estdn investigando y deberd
expedirse de inmediato los requerimientos de informacién a las autoridades
correspondientes. Si los bienes fueron identificados en el proceso auditor, en forma
simultanea con el auto de apertura e imputacién se proferira auto mediante el cual se
decretaran las medidas cautelares sobre los bienes de las personas presuntamente
responsables de un detrimento al patrimonio del estado * 5

En consideracion a lo anteriormente expuesto y en virtud a que aln no estan identificados
los bienes de los presuntos responsables fiscales, se ordenara la investigacion de los
mismos a las siguientes personas, tanto naturales como juridicas: Juan Carlos Tamayo
Salas, identificado con la cédula de ciudadania 93.127.883, Efrey Bocanegra Ortiz,
identificado con la cédula de ciudadania 93.122.097, Milton Harold Restrepo Laguna,
identificado con la cédula de ciudadania 93.127.411, Edna Julieth Guayara Cartagena,
identificada con la cédula de ciudadania 1.105.684.866, Angela Marcela Oviedo
Barreto, identificada con la cédula de ciudadania 52.378.264, Bibiana Garcia Sanchez,
identificada con la cédula de ciudadanfa 65.706.979 y las empresas Estudios, Disefios y

Pagina 20|24

La copia o impresion de este documento, Je da el cardeter de “No Controlado™ ¥ el 8GC no se hace responsable per su consulta ¢ uso,
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC,




5 ﬁ ﬁ DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

5:1 fgﬁm PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

M e AUTO DE APERTURA E IMPUTACION FECHA DE

m:'\.r{"rmr\m lm rorLivis (FISCAL - TRAMITE VERBAL 06-03-2023

)
e

QONTR AL()RI A |DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD | CODIGO: F25-PM-RF-04 | APROBACION:

Construccién Carlos Nieto SAS., con NIT. 900354156-4 y Proyectos de Ingenieria
Cumbre SAS, con NIT. 900868183-1. como presuntos responsables fiscales, de tal
manera que se expediran los requerimientos de informacion a las autoridades
correspondientes, a fin de decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474
de 2011, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado 112- 113-024, ante fa Administracién Municipal del Espinal-Tolima con NIT.
890702027-0.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura e imputacion formal del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-113-024, el cual se adelantara bajo el
procedimiento verbal de Unica instancia, de conformidad con el articulo 110 de la Ley
1474 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Aperturar e imputar responsabilidad fiscal, de conformidad con el
articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, a las siguientes personas tanto naturales como
juridicas: Juan Carlos Tamayo Salas, identificado con la cédula de ciudadania
93.127.883, Alcalde Municipal desde el 01-01-2020 al 31-12-2023, Efrey Bocanegra
Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania  93.122.097, Secretario de Hacienda
Municipal, desde el dos de enero de 2020 al 02 de enero de 2024, Milton Harold
Restrepo lLaguna, identificado con la cédula de ciudadania 93.127.411, Tesorero
Municipal desde el 03 de enero de 2020 al 02 de enero de 2024, Edna Julieth Guayara
Cartagena, identificada con la cédula de CEudadanla 1.105.684.866, Secretaria de
Hacienda desde el 3 de enero de 2024 a la fecha, Angela Marcela Oviedo Barreto,
identificada con la cédula de ciudadania 52.378.264, Tesorera Municipal desde el 03 de
enero de 2024, Bibiana Garcia Sanchez, identificada con la cédula de ciudadania
65.706.979, Directora Administrativa de Trénsito y Supervisora del contrato 1059 del 26
de octubre de 2023, la empresa Estudios, Disefios y Construccion Carlos Nieto SAS.,
con NIT. 900354156-4, representada legalmente por el sefior Carlos Andrés Nieto
Laguna, identificado con la cédula de ciudadania 11.226.681 o quien haga sus veces,
integrante del Consorcio EDYCUMRE 2023 en un 50% vy la empresa Proyectos de
Ingenieria Cumbre SAS., con NIT. 900868183-1, representada legalmente por el sefior
Jaime Eduardo Gutiérrez Ocampo, identificado con la cédula de ciudadania
80.421.632 o quien haga sus veces, también integrante del Consorcio EDYCUMBRE 2023
en un 50%, imputacion que se realiza por la suma de ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($11.877.567), teniendo en cuenta las presuntas irregularidades presentadas en el pago
de contrato 1059 de 2023 y de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO. VINCULAR A LA COMPANIA MAPFRE SEGUROS GENERALES

de Colombia SA., con NIT. 891700037-9, como garante en su calidad de tercero civilmente /

responsable, con ocasidn a la expedicion el 29 de diciembre de 2022 de la pdliza
36022220000141, con una vigencia desde el 29-12-2022 al 28-04-2024, teniendo como
amparo juicios con responsabilidad fiscal hasta por un valor amparado de $150.000.000 y
teniendo como tomador el Municipio de El Espinal Tolima
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ARTICULO QUINTO. Por el tramite del procedimiento verbal previsto en el Capitulo VIII
de la Seccién Primera, Subseccion 1 de la Ley 1474 de 2011, citer a audiencia de
descargos, diligencia que se llevara el dia 04 de febrero de 2025 a las 9:00 de la mafiana
de manera virtual mediante link remitido al correo electrénico de los implicados, para que
respondan por las conductas sefialadas en el acdpite de hechos establecidos en la parte
motiva, rindiendo version libre y espontanea de manera verbal, aporten o soliciten las
pruebas que consideren pertinentes y demas establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474

de 2011, a las siguientes personas:

Juan Carlos Tamayo Salas, identificado con la cédula de ciudadania
93.127.883, Alcalde Municipal
Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania  93.122.097,
Secretario de Hacienda Municipal.
Milton Harold Restrepo Laguna, identificado con la cédula de ciudadanfa
93.127.411
Edna Julieth Guayara Cartagena, identificada con la cédula de ciudadania
1.105.684.866 .
Angela Marcela Oviedo Barreto, identificada con la cédula de ciudadania
52.378.264.
Bibiana Garcia Sanchez, identificada con la cédula de ciudadania 65.706.979,
Directora Administrativa de Transito y Supervisora del contrato 1059 del 26 de
octubre de 2023 ;
Carlos Andrés Nieto Laguna, identificado con la cédula de cudadania
11.226.681, las empresas Estudios, Disefios y Construccion Ca rlos Nieto
SAS., con NIT. 900354156-4, representada legalmente por el sefior Carlos
Andres Nieto Laguna, identificado con la cédula de ciudadania 11.226.681 o
quien haga sus veces, integrante del Consorcio EDYCUMRE 2023 en un 50%.
Proyectos de Ingenlerla Cumbre SAS., con NIT. 900868183-1, representada
legalmente por el sefior Jaime Eduardo Gutlerrez Ocampo, identifi cado con la
cédula de ciudadania 80.421.632 o quien haga sus veces

Mapfre Seguros Generales de Colombia SA., con NIT. 891700037 9, como
garante en su calidad de tercero civilmente responsable

ARTICULO SEXTO. Comunicar, la apertura del presente proceso de responsabllldad fiscal
a la Administracién Municipal de El Espinal Tolima, con NIT. 890702027-0 en su calidad de
entidad afectada, al correo electrdénico notlf caCIOnJudECIaI@elesplnal-tollma gov.co
remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los trdmites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere

necesarias.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar personalmente el contenido de la presente deas;on a las

siguientes personas tanto naturales como juridicas:

Juan Carlos Tamayo Salas, identificado con la cédula de ciudadania

93.127.883, Alcalde, en la Calle 16 5-04 del Municipio de El Espinal Tolima, Para

efectos de comunicacién y/o ubicacion el correo s ede]uancarlostamayo@gmatl com

Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania 93.122. 097,
Secretario de Hacienda Municipal, en la Manzana D5, Casa 15, Urbanizacién Villa
Catalina del Municipio de El Espinal Tolima. Para efectos de comunicacidn y/0

ubicacion el correo e efreyb2011@hotmail.com
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» Milton Harold Restrepo Laguna, identificado con la cédula de ciudadania
93.127.411, en la Manzana B, Casa 4, Barrio Futuro de &EI Espinal. Para efectos de
comunicacion y/o ubicacion el correo harolrestrepo@hotmail.com

o Edna Julieth Guayara Cartagena, identificada con la cédula de ciudadania
1,105.684.866, en la Manzana J, Casa 20, Barrio El Recreo de El Espinal. Para
efectos de comunicacion y/o ubicacion el correo Julieth-199315@hotmail.es

. i\ngela Marcela Oviedo Barreto, identificada con la cédula de ciudadania
52.378.264, en la Carrea 9 14-55 del Municipio de E! Espinal. Para efectos de
comunicacion y/o ubicacion el correo angelamarcelao@hotmail.com

« Bibiana Garcia Sanchez, identificada con la cédula de ciudadania 65.706.979, en
la Manzana G, Casab, Barrio La Cascada del Municipio de El Espinal Tolima. Para /
efectos de comunicacion y/o ubicacién el correo bibygarcial018@gmail.com e,

3

» Carlos Andrés Nieto Laguna, identificado con la cédula de ciudadania
11.226.681, en la Diagonal 8 32-36, Barric Blanco dei Municipio de Girardot
Cundinamarca. Para efectos de comunicacidon y/o ubicacidn el correo
edyconst@hotmail .com

« Jaime Eduardo Gutiérrez Ocampo, identificado con la cédula de ciudadania
80.421.632, en la Diagonal 8 32-36, Barrio Blanco del Municipio de Girardot
Cundinamarca. Para efectos de comunicacién y/o ubicacién el correo

edyconst@hotmail.com

Asi mismo comunicar a la empresa MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA con
NIT. 891700037-9 en la Carrera 15 91-46, Torre Mapfre de la ciudad de Bogota DC., vy al
correo electronico njudiciales@mapfre.com.co, advirtiéndoles a todos los presuntos
responsables fiscales y al tercero civilmente responsable que contra la presente decision
no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO. Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente la totalidad de
los medios probatorios recaudados mediante el hallazgo fiscal No. 100 del 2 de septiembre
de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

ARTICULO NOVENO. Ordenar la investigacion de los bienes de las siguientes personas
tanto naturales como juridicas: Juan Carlos Tamayo Salas, identificado con la
cédula de ciudadania 93.127.883, Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la
cédula de ciudadania 93.122.097, Milton Harold Restrepo Laguna, identificado con
la cédula de ciudadania 93.127.411, Edna Julieth Guayara Cartagena, identificada con
la cédula de ciudadania 1.105.684.866, Angela Marcela Oviedo Barreto, identificada
con la cédula de ciudadania 52.378.264, Bibiana Garcia Sanchez, identificada con la
cédula de ciudadania 65.706.979, la empresa Estudios, Disefios y Construccion
Carlos Nieto SAS., con NIT. 900354156-4representada legalmente por el sefior Carlos
Andrés Nieto Laguna, identificado con la cédula de ciudadania 11.226.681 o quien haga
sus veces, y la empresa Proyectos de Ingenieria Cumbre SAS, con NIT. 900868183-1,
representada legalmente por el sefior Jaime Eduardo Gutiérrez Ocampo, identificado
con la cédula de ciudadania 80.421.632 o quien haga sus veces,

ARTICULO DECIMO: En el evento que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que
responsabilicen a tefceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron
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de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se procedera a su
posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ordenar la investigacién de los bienes de las siguientes

personas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretaria General

su competencia.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CtIMP
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