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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO MIXTO DE ARCHIVO E MPUTACION. No. 014 - PROCESQO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento 2 lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medic del
presente AVISO a la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURTH CELIS con Cédula de
Ciudadania Ne. 65.823.617, Secretario de Educacion, Cultura y Deportes y Supervisora del
contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019 para la época de los hechos de la Admmastrac;on
Municipal de Melgar Tolima; del AUTO MIXTO DE ARCHIVO E MPUTACION No. 014
de fecha 28 de agosto de 2025, proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No.
112-025-2021, proferidc por ia Direccion Tecntca de Responsabilidad Fiscal de la
Contrzloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacion de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta
notificacion, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer, conforme al articulo 50 de la ley 610 de 2.000 y los articulos 68 v 62
de la ley 1437 de 2,011.

Los argumentos de defensa podrén ser radicados en la oficina de Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacidn séptimo piso,
en horario de atencién al pUblico de funes a jueves de 8:00 am a 12 m. v de 1:30 pm a 3:00
pm. y viernes de 8:00 m. a 12:00 p.m, donde se tramita el proceso; 0 al correo electrdnico:
ventanillaunica@contralgriadeltolima.gov.co,

Se publica copia integra de! Auto en 45 folios.

COMUNIQUESE, o1 y/IQ ESE Y CUMPLASE

DIANA C&\ NA MENESES ESCOBAR
Secretar:a General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico vy visjble, 'ehf.'tcartelera de la Secretaria General

R&LINA MENESES ESCOBAR
Secretaria Genéral

DESFIJACION
Hoy 01 de diciembre de 2025 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacién del
anterior AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacién de este aviso en cartelera v en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

DIANA CAROLINA MEMESES ESCOBAR
Secretaria General

Eiabord., Maria Consuelo Quintero
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AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
014

En la ciudad de Ibagué a los veintiocho (28) dias del mes de agosto de Dos Mil Veinticinco
(2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima proceden a proferir
Auto mixto de archivo e Imputacion de responsabilidad fiscal, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-025-2021, el cual se adelanta ante La
Administracion Municipal de Melgar - Tolima, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 180 del 26 de julio de 2024, para sustanciar el proceso de responsabilidad
fiscal y demas normas concordantes.

&
FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciacion de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2021-00000651 del 12 de febrero de 2021 por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal en el que
se traslada el Hallazgo No. 024 del 9 de febrero de 2021, cuya actuacién administrativa
fue originada por una Auditoria realizada a la Administracion Municipal de Melgar Tolima,
dentro de la cual establece:

“Si bien es cierto que ef Municipio de Melgar recibié los efementos descritos en ef Contrato No. 1060
de 2019 y pago mediante ef comprobante de egreso No. 2019006521 del 27 de diciembre de 2019,
se debe tener en cuenta gue en la descripcion de la necesidad, se especificd que fos mismos se
requerian para el cumplimiento de meta estipuladas dentro del Plan de Desarroflo vigencia 2016-
2019, se compraron faltando 10 dias para acabar la vigencia 2019, no se evidencid en los
documentos suministrados por & Sujeto de Controf pruebas (planilias, registros fotogrdficos, una
programacion previamente establecidas, etc.}, Sobre las actividades realizadas con los mismos, os
recursos se encuentran’ representados en [0s elementos suministrados, pero no se cumplieron con
eflos los fines previstos.

Constituyendo lo anterfor, en deficiencias por parte de fe supervisicn del contrato, de acuerdo a lo
estipulado en fa ley 1474 de 2011 y en consecuencia se generd un detrimento patrimonial para el
Municipio de Melgar por valor de $18.757.600 (Dieciocho Millones Setecientos Cincuenta y siete mil
seiscientos pesos Mcte}.

De acuerdo con lo manifestado por Colombia compra eficiente: “las entidades estatales deben
realizar un juicioso estudio de planeacion, identificando sus necesidades y los medios para
satisfacerias. La planeacion requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento
del mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuads y satisfacer
sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones

Y Bl marco de I3 contratacion publica en Colombia y los principios de Control Fiscal enunciado en /a
Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, manifiestan que el control de gestion es e/
examen de la eficiencia v eficacia de las entidades en la administracidn de fos recursos publicos, de
tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que fa
asignacién de recursos sea la mds conveniente para maximizar sus resuffados lograndose de manera
oportuna y guarden relacion con los objetivos y metas. (...) Paginas del 28 al 33 del informe
definitivo}”.
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1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Administracién Municipal de Melgar — Tolima
NIT. 890701933-4

Representante legal RODRIGO HERNANDEZ LOZANO

Cargo: Alcalde

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA
Cédula 14.248.556
Cargo En calidad de Alcalde Municipal 2016-2019

Correo electrénico miguelitoparra.pinilla@gmail.com

Nombre MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS

Cédula 65.823.617 de Ibagué

Cargo En calidad de Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del
12 de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 vy
supervisora del contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019

Direccién de notificacién Carrera 12 #12-67 Barrio Icacal Melgar Tolima

Correo electrénico mavibece52@hotmail.com

VINCULACION DEL GARANTE

Desde el Auto de Apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculada
como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a las Compaiiias
Aseguradoras La Previsora SA, con ocasion a la expedicién de las pdlizas que se relacionan
a continuacion:

Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A
NIT 860.002.400-2

Péliza No. 3000354

Clase de Pdliza Manejo

Fecha de Expedicion
Vigencia

Valor Asegurado
Amparo contratado

Compafiia Aseguradora
NIT

Pdliza

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Vigencia

Valor Asegurado
Amparo contratado

23 de mayo de 2018

15 de mayo de 2018 al 05 de marzo de 2019
$500.000.000

Delitos contra la administracién piblica

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

No. 3000390

Manejo

19 de marzo de 2019

15 de marzo de 2019 al 14 de marzo de 2020
$500.000.000

Delitos contra la administracién pGblica

INSTANCIA.

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, teniendo en
cuenta la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E
IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F18-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
PESOS ($18.757.600,00) M/CTE, como guiera que la menor cuantia de contratacion
para la entidad para la vigencia 2019 fue de $248.584.840, de conformidad a la
certificacién obrante dentro del folio 13.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidén coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos 0 a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso
Demas normas concordantes.

ANENENENEN

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal cuenta con el siguiente material probatorio:

PRUEBAS
e Auto de asignacion No. 051 del 19 de marzo de 2021. Folio 01
¢ Memorando No CDT-RM-2021-00000651 del 12 de febrero de 2021. Remite
Hallazgo fiscal No. 024 de 2021. Folio 2
e Hallazgo Fiscal No 024 de 2021. Folios 03 al 08.
s Acta de visita de campo. Folio 9 al 12
+ Certificacion de ia menor cuantfa 2019. Folio 13
e CD que contiene toda la informacién del hallazgo No. 024 de 2021, Folio 14

o Certificacidn de MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS
Certificacion de la menor cuantia

Controversia del informe 4
Informe definitivo
o Polizas 2018 - 2020
» Notificacién y Comunicacién del Auto de Apertura 042/2021.Folios 23 al 33
+ Auto de asignacion 118 del 14 de marzo de 2024, Folio 35
Auto de asignacion 180 del 26 de julio de 2024. Folio 36

c O 0 C
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« Nueva citacion a versidn libre. Folio 40 al 43
¢ Oficio de respuesta CDT- RE-2024-000004417 del 7 de octubre de 2024. Folio 45
al 51
o Material fotografico
o Certificacidon del supervisor
o Entrada de elementos de consumo
o Salida de elementos de consumo
» Notificacién por ESTADO del auto de pruebas 022 de 2025. Folio 86
o Solicitud de pruebas mediante oficio CDT-RS-2025-000002203 del 30 de abril de
2025. Folio 88
¢ Oficio de respuesta CDT-RE-2025-000002201 del 11 de mayo de 2025. Folic 91 al
137 ,
Respuesta del oficio 2203 de 2025
Certificacién para pagos
Acta de recibo final
Entrada de elementos de consumo
Salida de elementos de consumo
Planillas de asistencia de terapia del lenguaje de junio de 2019 y de marzo
de 2020
o Contrato de prestacion de servicios profesionales e informe de junio de
2019
s Oficio de respuesta CDT-RE- 2025-00002481 del 5 de junio de 2025, diferentes
contratos de 2020-2021. Folio 138-139

O o O 0 0 0

ACTUACIONES PROCESALES

+ Auto de Apertura 042 del 11 de mayo de 2021. Folios 15 al 220

+ Auto mediante el cual se avoca conocimiento del 30 de julio de 2024, Folio 37

» Diligencia de version libre y espontdnea de MARIA VICTORIA BETANCOURT
CELIS. Folio 52 al 60

« Auto 038 del 22 de octubre de 2024, designando apoderado de oficio. Folio 61 al
62

» Diligencia de wversion libre y espontinea de MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA. Folio 68 al 74

s Auto de pruebas 022 del 29 de abril de 2025. Folio 78 al 83

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 124 de la Constitucidn Politica, defiere a la ley la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en
materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en fa Ley
610 de 2000, la cual en su articulado establece el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

A continuacion, es preciso resaltar que la Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
Proceso de Responsabilidad Fiscal como “el conjunto de actuaciones adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
ptblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasién de
ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al

patrimonio de| Estado”, cuyo objeto es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio pUblico.
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Esta definicién vy el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).

El objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000,
establece lo siguiente:

“La responsabifidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de fos dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de /a conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en /a produccion de los mismos,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal”.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, Procesal Penal y Procesal Civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone gue ante los aspectos no
previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Cadigo Contencioso Administrativo,
del Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo de Procedimiento Penal.

Previo al analisis en conjunto de las pruebas arrimadas en el curso del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es necesario indicar que la Responsabilidad Fiscal tiene por
finalidad obtener una declaracién juridica, en la cual se establezca con certeza que un
determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd
obligado a reparar econdmicamente el dafio causado al erario pdblico, por su conducta
dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, es importante indicar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

"- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal,

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos efementos anteriores.”

Asi las cosas, con el fin de determinar la confluencia de los requisitos para proferir auto
de imputacién de responsabilidad fiscal, se realizard un analisis conceptual y probatorio de
cada uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal dentro del caso sub
itidice:

DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO:

El primer elemento de la responsabilidad a estudiar es el dafio, teniendo en cuenta que es
la base sobre la cual se estructura la responsabilidad fiscal y de su existencia depende el
desarrollo de los demas elementos integrantes. El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define
el dafio patrimonial al Estado como la lesién del patrimonio publico, representada en el
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menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores plblicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 340 -07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. A la vez, sobre el tema en particular precisé:

“(...}) En primer lugar la norma contiene una descripcion del dafio como fendmeno
objetivo. De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabifidad
fiscal debe haber una ‘lesion del patrimonio publico” sin la cual no existe dafio
patrimonial al estado. El legislador utiliza el concepto juridico de "lesion” para
precisar el concepto general de “dafo” lo cual implica que debe tratarse de un
dafio antijuridico (...). Luego prescribe el contenido de la lesion, af indicar que esta
puede constituir e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento pérdida o

deterioro (...)”

En suma, el patrimonio piblico es susceptible de dafio a partir de mdiltiples fuentes, entre
ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion
fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los
dominios de la gestidn fiscal o con ocasién de ella. Siendo esta Ultima la que importa a los
fines del proceso de responsabilidad fiscal.

DANO AL PATRIMONIO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR -
TOLIMA

El dafio patrimonial generado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR -
TOLIMA, fue cuantificado en DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($18.757.600,00) M/CTE, la cual tiene su génesis
en la ejecucién del Contrato No. 1060 de 2019, el cual fue pagado en su totalidad, pero
que al momento de ser auditado in-situ, por parte de la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, se evidenciaron
algunas irregularidades en cuanto a su ejecucion.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

La Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental
del Tolima, realizd visita al Municipio de Melgar - Tolima, con el objeto de verificar el
cumplimiento del Contrato No. 1060 del 16 de diciembre de 2019 suscrito por la Alcaldia
Municipal de Melgar Tolima, cuyo objeto era: “Adquisicién de elementos para el fomento y
la promocién de la lectura creativa en nifios vy nifias para los programas de lectura v
escritura que se desarrollan en la biblioteca pablica municipal y escuela municipal de artes
en las zonas rurales y urbanas mas vulnerables del municipio de melgar”.
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Consecuente con lo anterior la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la
Contraloria Departamental del Tolima, establecid el Hallazgo Fiscal No. 024 del 9 de
- febrero de 2021, donde se manifiesta lo siguiente:

"El Municipio de Melgar recibid los elementos descritos en el Contrato No. 1060 de
2019 y pago mediante el comprobante de egreso No. 2019006521 del 27 de diciembre
de 2019, se debe tener en cuenta que en la descripcion de la necesidad, se especifico
que los mismos se requerian para el cumplimiento de meta estipuladas dentro del Plan
de Desarroflo vigencia 2016- 2019, no se evidencic en los documentos suministrados
por el Sujeto de Control pruebas (planillas, registros fotograficos, una programacion
previamente establecidas, etc.}, Sobre las actividades realizadas con los mismos, los
recursos se encuentran’ representados en los elementos suministrados, pero no se
cumplieron con eflos los fines previstos, en consecuencia se generc un detrimento
patrimonial para el Municipio de Mejgar por valor de $18.757.600 (Dieciocho Miffones
Setecientos Cincuenta y sfete mil seiscientos pesos Mcte}”.

Debido a lo anterior la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 042 del 11 de mayo de
2021, vinculando como presuntos responsables fiscales a los siguientes sefiores:
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556, en calidad
de Alcalde Municipal 2016-2019; MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, cedula de
ciudadania No. 65.823.617 de Ibagué, en calidad de Secretaria de Educacién, Cultura y
Deporte del 12 de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisora del
contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019 y como tercero civilmente responsable a la
Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA SA, en virtud de las pdlizas de manejo No.
3000354 y 3000390 (folios 15-20).

Auto que fue debidamente comunicado al Representante legal de la Administracién
Municipal vy a la Compafila Aseguradora (folios 27-32); por correo electrénico a MARIA
VICTORIA BETANCOURT CELIS y MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA (folios 23-
26).

Ahora bien y con el fin de no vulnerar el debido proceso y el derecho a la defensa, se citd
a diligencia de versidn libre y espontdnea a los presuntos implicados, dentro del cual
mediante oficio del 17 de septiembre de 2024 v radicado en ventanilla Unica el 19 de
septiembre de 2024 bajo el nimero CDT-RE-2024-000004105, rinde versidn libre vy
espontanea la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS (folios 52-60), donde
manifestd lo siguiente:

“En la auditoria que se realizara a la Administracion Municipal de Melgar Tofima se
determing hallazgo con incidencia fiscal, el cual da cuenta que el Municipio de Melgar
adquirid mediante contrato No. 1060 de 2019 cuyo objeto es "Adquisicion de elementos
para el fomento y la promocion de la lectura creativa en nifios y nifias para fos
programas de lectura y escritura que se desarrollan en la biblioteca piblica municipal y
la escuela municipal de artes en las zonas rurales y urbanas mds vulnerables del
Municipio de Melgar, los cuales fueron suministrados e ingresados al almacén general
de la administracion y de acuerdo a lo manifestado por la auditoria cancelado
mediante el comprobante de egreso No. 201900652 I del 27 de diciembre del 2019,

Se debe tener en cuenta que la descripcion de la necesidad se especificd que los
elementos se requerian para el cumplimiento de metas estipuladas dentro de/ plan
de desarrollo vigencia 2016 - 2019 y fueron adquiridos faltando 10 dias para acabar la
vigencia 2019, sin embargo el equipo auditor no tuvo acceso a documento alguna que
evidenciara /a entrega de dichos elementos, como ( planiflas, registros

Pdgina 7[45

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
MEFSE I R T RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

fotograficos, una programacion previamente establecida, etc. que pudieran
demostrar las actividades reafizadas con Ios recursos que se encuentran
representados en los elementos suministrados '( ..)

Dentro del andlisis del hallazgo planteado, no se tienen en cuenta los argumentos
expuestos, en las que se detalla la necesidad que se pretendia satisfacer con el
contrato celebrado, lo anterior tenjendo en cuenta que:

La Alcaldia de Melgar durante las vigencias 2018 y 2019 participd en la convocatoria
de concertacion cuftural en un programa denominade ‘cuentame un cuento y
comparte conmigo en 13 zona urbana y rural del Municipio de Melgar.

Es importante destacar que ese proyecto lideraba las procesos de lectura en la zona
rural y urbana realizado a través de una tallerista contratada para esa labor como
también con fos procesos que se ffevaban dentro de /a biblioteca. £sos programas de
lectura que se desarrollaban desde la biblioteca publica municipal hacen parten de /a
Escuela Municipal de Artes aprobada por el Honorable Concejo Municipal del Municipio
de Melgar,

El programa Cuentame un Cuento y Comparte Conmigo en /a Zona Urbana y Rural
del Municipio, serd avalado por el Ministerio de Cultura, la bibfioteca nacional, y el
programa nacional Leer es mi Cuento a través de este se lideraban procesos de lectura
narrativa pero también proceso de lectura creativa. Una de las metas establecidas en
este proyecto era el desarrollo con talleres de lectura creativa y la realizacion de
muestras para cada uno de los nifios asistentes al proyecto.

Para la realizacion de las muestras creativas que desarrollaron todos 1as nifios que
hicieron parte del proyecto se tomaron en cuenta jos productos creados para /os nifios
para luego ser seleccionados para cada institucion las muestras méas representativas a
ser expuestas en cada una de las instituciones que participaron en el proyecto.

Una de Jas recomendaciones para la bibfioteca nacional era la de realizar inversion
en elementos que les facilitara a los nifios y nifias del proyecto para realizar cada uno
de los talleres, Es importante destacar gue el proyecto tenia 1,200 nifios beneficiarios
de todas las veredas del municipio de Melgar al igual que los nifios residentes en las
Zonas mas vulnerables £s asf que coma recomendacion de las entidades que avalaban e/
mencionado proyecto, entre eflas el Ministerio de Cuftura se contemplo como una
de las metas la realizacion, de las muestras y exposiciones con talleres de lectura
creativa en fas vigencias 2018 y 2019.

En cuanto al andlisis dado par parte de la Contraloria Departamental def Tolima:

"asi las cosas, y de acuerdo a lo observado por Ja auditoria aunado con /a respuesta
gada por fa administracion municipal, a los elementos recibidos no se les dio el uso
para el cual fueron adquirido: no obstante, se encuentran en condicion de deterioro y
abandono como se evidencia en los registros fotogrdficos situacion que genera un
presunto dafio patrimonial a las arcas del municipio por fa cuantia de DIFCIOCHO
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS (818.757.600)

Este despacho cansidera que con este proceder la Administracion Municipal de
Melgar Tolima, incurrio en una posible conducta omisiva al no realizar
seguimiento serio a la glecucion del contrato objeto de la contratacion que
pretendja celebrar la administracion, situacidn que va en contravia de los principios
de la contratacion estatal, y una gestion fiscal ineficiente, asi'como al presupuesto del
Municipio, por lo que ordenara la vinculacion como presuntos responsables a las
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personas que tuvieron & su cargo la responsabilidad de la efecucion del contrato
asf como el planteamiento de la necesidad” (..)

La Supervision del contrato No. 1060 de 2019 se ejercid cumpliendo con los
postulados y acorde a las responsabilidades contenidas en la ley 1474 de 2011 y e/
Manual de Contratacién de la Alcaldia de Melgar.

Al respecto el méximo drgano en materia disciplinaria concluyo:

La Procuraduria General de la Nacion dentro del proceso disciplinario No. 162-97771
de 2004, conceptud sobre la funcion del supervisor lo siguiente:

"La supervision se ejerce basicamente mediante el controf sobre las especificaciones
y condiciones en que se dirige la ejecucion del contrato y que inciden en la oportuna
y adecuada obtencion de resuftados satistactorios. £l empefio de la entidad no se
fimita al cumplimiento del objetc ya su calidad La ejecucion contractual debe
ajustarse en todo a las exigencias que el entorno le requiera, a los riesgos
connaturales al ejercicio de las actividades en consideracion del contexto especial en
el que la misma se desenvuelva, no solo para proteger sus propios intereses sino
para mantener ef desarroflo del contrato en condiciones normales de efecucion que
aseguren su realizacion.

Por esa razon, de acuerdo con fa naturaleza del objeto que se ejecuta, deben seguirse
las normas asociadas a la misma, pero también alrededor de la practica que elfo
requiere, es decir, ante el desenvolvimiento cotidiano de la ejecucion del contrato que
incide en el resultado final de la ejecucion. De esa manera, el supervisor y/o Director
de ( ..) atiende a las condiciones que durante la ejecucion del contrato puedan
afectar su normal desarroflo y conducir a resuftados insatisfactorios 0 @ comprometer
la responsabilidad de la Entidad, para lo que habran de tenerse presentes las
condiciones adecuadas frente a todos los elementos relacionados en 1a efecucion,
entre otros se debia ocupar de vigilar que la documentacion necesaria para flevar a
cabo las tareas propias del objeto del contrato, se le suministrara en forma diligente y
sin dilaciones a la contratista para que cumplieran el objeto contratado.”

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 se define la funcion de supervision en las
siguientes términos:

"ARTICULO 83, SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de /a actividad contractual, las entidades
piblicas estian obligadas a vigilar permanentemente [a correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, esejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, 3 bravés de Jos contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

De lo anterior es importante resaltar que durante 1a supervision del contrato No. 1060
de 2019 se realizé el seguimiento técnico, administrativo y financiero contable y

Juridico lo cual queda plenamente demostrado y es de conocimiento ael ente fiscal ya

que durante fa etapa pre contractual y la ejecucion del referido contrato se cumplio a
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cabafidad con las obfigaciones, en ef contenidas, el cual se circunscribe a la compra
de elementos para los talleres de acto escritura que se desarrollaran a través de la
biblioteca municipal.

Por lo expuesto anteriormente solicito se sirva realizar el andlisis de los siguientes
documento .

« Acta de recibo final de fecha 20-12-2019 en 03 folios

o Formato AlmC06.001 Entrada efementos de consumo por contrato de Suministro
No. 201900138 en 03 folios

o Formato AimC0?2.001  Safida Elementos de Consumo para  Gastos
No. 019000867

En cuanto dafio patrimonial y con ella la responsabifidad fiscal endilgada es preciso
tener en cuenta los elementos de la responsabilidad fiscal definidos en la fey 610 de
2000.

Articulo 5° FBementos de la responsabifidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal,

e Un dafo patrimonial al Estado. -

» Un nexo causal entre fos dos elementos anteriores,

Al respecto /la Sentencia SU-431 de 2015, /z Corte Constitucional analizo los
elementos de la responsabilidad fiscal y los sujetos de control fiscal. £n efecto, sobre
ef particular Ja Corte Constitucional sostuvo o siguiente:

"Son ltres los elementos de la responsabilidad, a saber: e dafio, las conductas
relacionadas con la gestion fiscal y el nexo causal,

“El primero d e ellos se encuentra regulado en ef articulo 6° de fa Ley 610 de 2000, en
donde se enuncia que por dafio se entiende la lesion producida al patrimonio ptibico,
representada en e menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales def
Estado. Se trata de un dafio especial que se surte sobre un patrimonio de naturaleza
pubfica, dentro de un esquema de atribucion normativa y en el ambito de la gestion
fiscal.

"El dafio en el campo de la responsabilidad fiscal tiene varios rasgos especiales: Por un
lado, (i) debe obedecer a una actividad propia de /a gestidn fiscal, dindose a entender
con eflo que la responsabifidad fiscal no es universal o general para todos los servidores
publicos o particulares, pues aplica unicamente a los gestores fiscales como efermento
orgénico; y, por otro, (i) la conducta generadora de responsabilidad solo es aquella
desarrolfada de forma dolosa o gravemente culposa.

"Realmente, la doctrina es uniforme en conceptuar al dafio como el elemento
estructural de Jla responsabilidad civil, circunstancia que origina similares efectos
cualificadores respecto de fa responsabilidad fiscal. Ahora, €l dafio en tanto requisito
indjspensable no es suficiente, pues ademas de su demostracion precisa de los varios
elementos adicionales que integran la responsabilidad patrimonial, Importante nota
en el caso de la responsabilidad fiscal, ya que aquella no se consolidara ni podrd
determinarse sin un dafio efectivamente verificado.
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"Frente a las actividades especiales que generan dafo, las conductas que o determinan

son aquellas caracterizadas como actividades generadoras o especies de omisiones,
verbos rectores segun 10s cuales se entiende por dafio patrimonial al Estado Iz lesion
del patrimonio publico, representada en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses
patrimoniales del Estado, producido por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna que, en términos generales, no se apligue a los cometidos y
fines def Estado, particularizados por el objetivo funciona! y organizacional, programa
o proyecto, de los sujetos de vigilancia v control,

"Como elemento material del dafio estd el concepto de patrimonio publico, que cobija
la totalidad de bienes, derechos y obligaciones que son propiedad del Estado y que se
emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con ef
ordenarniento normativo. £s, si se quiere, un concepto genérico que involucra todos
los bienes del Estado y que comprende en ellos fos de todas las entidades, ya sea def
nivel central, descentralizado o por servicios.

“En relacion con el grado de imputacion en materia de responsabilidad fiscal, esta
corporacion tuvo la oportunidad de senalar, en la Sentencia C-619 de 2002, que ef
criterio no podrd superar aquel previsto por el constituyente para fijar Ja
responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, ya que ello implicaria un
trato diferencial de imputacion por la sola razon de que a la declaracion de
responsabilidad se accede por una via distinta. Por eso, si el cauce juridico escogido
por e Estado para establecer la responsabilidad del funcionario es el proceso de
responsabilidad fiscal, este podrd ser declarado responsable por la presencia de /a
culpa feve en su actuar. Pero si el Estado opta por constituirse en parte civil dentro
del proceso penal, o por adelantar un proceso contencioso administrativo a través del
lamamiento en garantia dentro de la accion de reparacion directa o en efercicio directo
de la misma accion, o finalmente decide ejercer la accion de repeticion, el
funcionario seria exonerado de responsabilidad civil por haber actuado con culpa leve,
dada la irrefevancia que en estas vias de reclamacion tiene dicho grado de culpa. De
aceptarse tal tratamiento diferencial, se estaria’ desconociendo abruptamente ef
fundamento unitario v la afinidad y concordancia existe entre los distintos tipos de
responsabilidad que, se repite una vez mas, confluyen sin distingo ninguno en /a
defensa del patrimonio publico.

"Por su parte, Ia conducta hace referencia al comportamiento activo u omisivo, doloso
o culposo, que provoca un dafio al patrimonio publico, atribuible a un agente cuyas
funciones comportan el ejercicio de funciones administrativas de gestion fiscal,
Presupuesto que impone que la conducta dolosa o culposa sea atribuible a una
persona que despliegue conductas relacionadas intimamente con la gestion fiscal.

"Como quiera que la Ley 610 de 2000 no se ocupd de definir estas modalidades de

/

conducta, por regla general se acude a los principios previstos en el derecho civil. De /

cualguier forma, ante los vacios de tipos fiscales de responsabilidad, la Ley 1474 de ,\{’[
2011 ‘por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de Lﬁ\%
prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control )
de la gestion publica introdujo, al menos para e émbito de la contratacion, las
presunciones de dolo y culpa grave respecto de la responsabilidad fiscal derivada de

esa actividad.

“Ahora bien en cuanto a fa relacion de causalidad o nexo causal debe decirse que a la
par que exige la causalidad fisica de la conducta antijjuridica frente al dafio imputado,
requiere de una causalidad juridica, derivada de la exigibilidad personal, funcional o
contractual producto de s normas generales y especificas. Implica que, entre la
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conducta desplegada por el gestor fiscal, o entre la accion relevante omitida y el dafo
producido, debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de la
cual solo puede predicarse una ruptura cuando entra en escena la llamada causa
extrafia gue puede operar bajo /a denominada fuerza mayor o ef caso fortuito,

"Destacados los anteriores elementos, podria llegarse a la conclusion de gue, igual a lo
que acontece con la accion de repeticion, /a responsabilidad fiscal tiene como
finalidad o propdsito, e specifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado,
buscando la reparacion de los dafios que este haya podido sufiir como consecuencia
de la gestion jrreguiar de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos. No obstante, a pesar de que tales regimenes de responsabilidad responden
al mismo principio 0 razon juridica de proteger ef patrimonio economico del Fstado,
estan determinadas por un mismo criterio normativo de imputacion subjetivo y parten
de los mismos elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el
Estado, la accion u omision imputable al funcionario y la relacion de causalidad entre
el dafio y la actividad del agente, lo cierto es que Jas dos clases de responsabilidad
tiene una consagracion constitucional diferente -la una en el enciso 2° def articulo 90
y la otra en los articulos 267 y 268 de /a Constitucion- y se establecen por via de

cauces juridicos distintos. £1661

En sintesis, la Direccion Técnica de Responsabifidad Fiscal, atribuye la responsabifidad
fiscal basando su tesis en ef presunto dafio patrimonial, el cual es inexistente para /a
época en que se desarrollo y efecuto el contrato No. 1060 de 2019 toda vez que &l
mismo se adelanto con el cumplimiento de las requisitos v exigencias referidas en la
invitacion publica, y culmino con ef pago el dia 27 de diciembre de 2019 y con
elementos suministrados en la Biblioteca Municipal, ahora bien para el elemento de
la realizacion de la Auditoria, septiembre de 2020 habla transcurrido cerca de 9
meses, durante los cuales era deber de la Alcaldia Municipal continuar con la
efecucion de las metas del plan de desarrollo, las cuales incluian la destinacion y
posterior entrega a los beneficiarios de los materiales adquiridos por la entidad,

£s importante resaftar que durante la vigencia 2019 se dio cumplimienfo a los
obligaciones contractuales y la supervision se efercid y culmino con la entrega de los
materiales a la Biblioteca Municipal, la destinacion dada a los elementos entregados
no recala en ja supervisora del contrato, por lo que se conflgura 13 inexistencia del

nexo causal elemento indispensable para que se pueda configurar la responsabilidad
fiscal,

SOLICITUD

Con base en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que no se rednen los
requisitos establecidos en la ley 610 de 2000, para que se configure I3
responsabilidad fiscal, debido a que el hecho generador del dafic no estd
plenamente demostrado y la inexistencia del nexo causal, ya que mi deber y
obligacion como supervisora era Ja de recibir los elementos y materiales y
entregarios al almacén municipal quien a su vez Jos entrego a /a Biblioteca municipal
seglin consta en los documentales aportados, Jo que concluia mis actuaciones como
supervisora, por élfo solicito ser desvinculada del proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta en mi contra y como consecuencia de lo anterior se ordene el
archive def correspondiente expediente de responsabifidad fiscal No. 112-025-2021.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

"A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigid como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
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Jurisprudencial ha sido enfendido como aquel donde fas actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas, siendo la Constitucion
Politica fa mds importante; la connotacion de social dada al estado de derecho
significa que el deber ser de Jas autoridades del estado es la materializacion de los
derechos de los ciudadanos, especialmente los fundamentales, y la prevalencia del
interés general,

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente ef que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar fa conducta de los servidores puUblicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse gue dentro de
los drganos de control se encuentran /as Contralorias, quienes tienen a su cargo fa
vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto vigilar
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen

recursos o blenes publicos. :

En desarroflo del presupuesto constitucional indicado el legisiador expidic, para e/
caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la ley 610 def afio 2000, por medio de

I
la cual se establecid el tramite de los procesos de responsabifidad fiscal de ‘&\{:ﬁ
competencia de fas diferentes Contralorias, )

Dicha disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la ley 1474
del affo 2011, también llamada estatuto anticorrupcion. Ahora bien, resulta imperativo
citar ef articulo 1 de la ley 610 de 2000 el cual dispone:

"Bl  proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantada por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, cuando en ef efercicio de
la gestion fiscal o con ocasidn de esta, causen por accion v omisién y en forma dolosa
o culposa un dafio al patrimonio d el Estado”.,

Asi las cosas, es necesario mencionar gue &l trémite del proceso de responsabilidad
fiscal tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige Ia actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Es necesario la existencia de los tres efementos definidos en el articulo 5 de la ley
610 de 2000, para que exista responsabifidad fiscal, sin embargo, €l elemento mds
importante es el DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay
responsabilidad fiscal sin dafio, y ese debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave,
debiendo existir una relacidn de causalidad entre la conducta v el hecho
generador del dafio.” (... )

Conforme a lo anterior me permito solicitar se tenga como prueba lo relacionado a
continuacion.

En los anteriores términos presento mi Version Libre y Espontdnea y manifiesto que lo
consignado en este documento es la manifestacion af derecho que me asiste, y

reitero mi voluntad de ampliarla cuando sea requerida por la Contraloria
Departamental def Tofima.

Documentales:
» Acta de recibo final de fecha 20-12-2019 en 03 folios
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o Formato AlmC06,001 Entrada elementos de consumo por contrato de Suministro
No. 201900138 en 03 folios

s Formato AlmC07.001 Salida  Elementos de Consumo para
Gastos No. 0190008677

_ De igual manera mediante oficio de octubre de 2024 y radicado en ventanilia Unica el 9 de
octubre de 2024 bajo & nUmero CDT-RE-2024-000004481, rinde versién libre vy
espontanea el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA (folios 68-74), donde
manifesto lo siguiente:

“ta Contraloria Departamental del Tolima, me vincula a /a presente investigacion
la cual se sustenta en los siguientes hechos:

"En la auditoria que se realizara a la Administracion Municipal de Melgar Tolima
se determind hallazgo con incidencia fiscal, el cual da cuenta que ef Municipio
de Melgar adquiric mediante contrato No. 1060 de 2019 cuyo objeto es
"Adquisicion de elementos para e/ fomento y la promocion de la lectura creativa
en nifios y nifias para los programas de lectura y escritura que se desarroflan en
la biblioteca publica municipal y la escuela municipal de artes en las zonas
rurales y urbanas mds vuinerables del Municipio de Melgar, los cuales fueron
suministrados e ingresados al almacen general de Ja administracion y de
acuerdo a lo manifestado por la auditoria cancelado mediante el comprobante
de egreso No. 2019006521 del 27 de diciembre def 20189.

Se debe tener en cuenta que la descripcion de la necesidad se especific6 que los
elementos se requerfan para el cumplimiento de metas estipuladas dentro del
plan de desarrollo vigencia 2016 - 2019 y fueron adquiridos faltando 10 dias para
acabar la vigencia 2019, sin embargoe el equipo auditor no tuvo acceso a
documento alguno que evidenciara la entrega del dichos elementos, como
(planillas, registros fotogréficos, una programacion previamente establecidas,
etc. que pudieran demostrar las actividades realizadas con los recursos que se
encuentran representados en los elementos suministrados”

Sea /o primero solicitar a su sefioria, que los argumentos eshbozados en la
presente, sean tenidos en cuenta en forma integral para efectos de la valoracion
Juiciosa y justa que de antemano se sabe y se espera se efectuara por su
parte,

Los presentes argumentos exculpatorios se enfocaron €n demostrar mas alld de
toda duda que mi actuar como ordenador del gasto no tiene ninguna
responsabilidad fiscal en los hechos materia de investigacion,

DESESTIMACION DE LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD EN EL PRESENTE
CASO

A pesar de lo confusa, inconcreta y ambigua del hallazgo realizada por ef ente
de control fiscal, la inferencia que hace el despacho en vincularme a los
hechos materia de investigacion sobre  la primicia de una responsabilidad en /a
gestion fiscal, adolece de todo fundamento probatorio puesto que meridianamente

las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los supuestos facticos demuestran
1as siguientes circunstancias:

o £l contrato 1060 de 2019, objeto de auditoria fue producto de gue I3
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entidad territorial que represente durante /as vigencias 2018 y 2019,
participe en Jla  convocatoria de concertacion cultural en un
programa denominado “cuéntame un cuento y comparte conmigo en
o zona urbano y rural def Municipio de Melgar.

El programa Cuéntame un Cuento y Comparte Conmigo en la Zona Urbana
y Rural del Municipio, era avalado por el Ministerio de Cultura, la
bibfioteca nacional, y e/ programa nacional Leer es mi Cuenfo o a
través de este se lideraban procesos de lectura narrativa pero tambien
proceso de lectura creativa, Una de las metas establecidas en este
proyecto era el desarrolfo de talleres de lectura creativa y [a realizacion
de muestras por cada uno de los nifios asistentes al proyecto,

e £l contrato fue correctamente adjudicado o contratado, siendo
efectivamente cumplide el contratista, siendo esto avalado por /a
supervision designada para tal fin. Contrario a fo mencionado por ef
grupo auditor y tal como consta en el acta de entrega final del contrato,
existe documento confractual que demuestra la entrega de /los
elementos adquiridos a través del contrato en cita.

e Ademds, tenga en cuenta que dichos elementos fueron incorporados por
la oficina de almacén a través del formato AimC06.001 Entrada elementos
de consumo por contrato de Suministro No. 201900138 y posteriormente, se
les la salida de Elementos de Consumo para Gastos No. 2019000867

e F£n este punto es importante destacar que en el marco de mis
competencias, es claro que mi proceder como ordenador del gasto frente
a esta ejecucion contractual iban y fueron, como se puede probar de /as
pliezas que hacer parte del expediente contractual de manera correcta y
enmarcadas a cumplir 1os fines y principios de la gestion fiscal.

e« Ahora bien, bajo el principio de confianza que alberga todas las
actuaciones administrativa y teniendo en cuenta el manual de funciones y
competencias del municipio para ese entonces, al momento gue almacén
ordena o permite la salida de los bienes adquiridos, quien asume /a
responsabilidad en cuanto al cuidado y destinacion del suministro es el
servidor o los servidores que les fue delegada dicha labor.

e Fspecificamente y en atencion a la prueba documental referenciada,
adguiridos los elementos, las mismos fueron incorporados a la Biblioteca
Municipal y su destinacion no recaia directamente en el suscrito como
burgomaestre, puesto que como lo dije mi actuar en el marco de Ja
ejecucion contractual fue completa y con respeto de los principios de la
gestion fiscal,

Asi las cosas, insisto que no existen elementos de juicios, claros y que de manera ﬂ/
concreta Neven a establecer de manera meridiana que en mi actuar Como g’\\(
alcalde municipal de melgar afecte ef patrimonio def municipio : w{

A pesar de que no tengo la carga probatoria de demostrar algo que él no
realice, solficitare al termino mi intervencion, se decreten y practiguen
algunos medios de prueba, pertinentes, conducentes y dtiles para
desvirtuar la presunta responsabifidad fiscal por la que se vincula En las
presentes difigencias.
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Por todo [lo anterior, es menester decir que en [os procesos de
responsabilidad fiscal |as investigaciones al igual que en cualquiera de las
manifestaciones propias del derecho sancionatorio e/ despacho de
conocimiento, no le estd dado suponer o imaginar lo que no estd
debidamente probado en el proceso y por lo tanto este despacho no puede,
suponer o inferir situaciones que adolecian de un respaldo probatorio serio y
razonado, ademas por que las suposiciones o inferencias en el mundo de los
hechos solo son eso y regquieren de un ejercicio dialectico basado én
probanzas legal y oportunamente allegada al proceso, para asi lograr el
fin Ultimo que se persigue, ef cual no es ofro gue alcanzar /a verdad real de
los presuntos hechos irregulares que se investigan.

Con todo respeto /o digo, considero que en el andlisis respectivo que debe
realizarse dejando por sentado mi no responsabilidad fiscal en los hechos
materia de investigacion. Por lo mismo, insto al despacho para que
cualguier decision deba fundarse en pruebas [egalmente producidas y
oportunamente allegadas o aportadas al proceso, el folio sancionatorio
solo se proferirs cuando obre prueba que conduzca a la certeza sobre la
existencia de la falta y de la responsabifidad del investigado, y /as
pruebas deberan apreciarse en conjunto, de acuerdo con las reglias de la
sana critica y en consecuencia, se debe indicar claramente cudles de todas
las pruebas recaudadas fueron las que sirvieron de base para la formulacion
del posible cargo, aunque vale decir, que en ef presente caso no eXISte
plena prueba que permita concluir que en los hechos materia de
investigacion existe responsabilidad por mi parte.

Colofén de todo lo anterior puedo afirmar de manera respetuosa que en jos
hechos materia de investigacion, no es posible acreditar los presupuestos de
la responsabilidad fiscal.

PRUEBAS

Solicito  muy respetuosamente se decreten y practiguen los siguientes
medios de prueba:

1. Oficiar a la Alcaldia Municipal de Melgar para que remita la siguiente
informacion:

» Copia de los certificados de salida de almacén de Jos
suministros (bienes) adquiridos a través del contrato 1060 de
2019. Igualmente solicito que se tengan como pruebas
documentales:

s Acta final de recibo

o Certificado entrega almacén”

ANALISIS VERSIONES LIBRES Y PRUEBAS REQUERIDAS

Con relacién al material probatorio que fuera requerido por los implicados, ha de decirse
gue por medio del Auto de Pruebas No. 022 del 29 de abril de 2025 (folios 78-83), se dijo
lo siguiente:

> Solicitar a la Administracién Municipal de Melgar Tolima al correo
electronico: contactenos@melgar-tolima.gov.co, para que nos allegue con destino
al proceso de responsabilidad fiscal 112-025-2021, la siguiente informacién:
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o Copia de los informes de supervision con sus respectivas anexos de entrega
de los elementos del contrato No. 1060 de 2019, cuyo objeto era
“Adquisicién de elementos para el fomento y la promocién de la lectura
creativa en nifios y nifias para los programas de lectura y escritura que se
desarrollan en la Biblioteca Publica Municipal y la Escuela Municipal de Artes
en las zonas rurales y urbanas mas vulnerables en el Municipio de Melgar”.

o Certificar el servicio prestado por la tallerista contratada para liderar los
procesos de lectura en la zona rural y urbana, con ocasién del contrato
1060 de 2019. Para el efecto allegar los soportes que den cuenta de la
realizacidn de dichas actividad.

o Certificar cuantos nifios, nifias y adolescentes hicieron parte del programa
para realizar talleres con los elementos adquiridos por el contrato 1060 de
2019. Si dichos nifios, nifias y adolescentes hacian parte de instituciones
educativas se certifique la participacién, en caso de gue los nifios, nifias y
adolescentes hagan parte de veredas o barrios del Municipioc de Melgar,
exhortar a las juntas de accién comunal para certificar la participacion de
los beneficiarios de la actividad conforme corresponda.

Es necesario, precisar que las pruebas decretadas cumplen con los requisitos de
conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser idéneas y necesarias para
esclarecer los hechos que a través de este investigativo se requieren resolver, veamos:

Conducentes, porque los medios de prueba, estén legaimente constituidos a la luz de lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual
manera, estan orientados especificamente a demostrar los hechos alegados y en efecto
determinar la responsabilidad fiscal en los vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y Gtil, valorar dentro del material de evidencia, las
pruebas documentales e informes por medio de las cuales se puede obtener un
conocimiento razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
respecto a los hechos materia de investigacion al igual que obtener certeza respecto al

”

acaecimiento del detrimento patrimonial....”.

De tal suerte que mediante oficio CDT-R5-2025-00002203 del 30 de abril de 2025 (folio
88), se le solicita a la Administracion la anterior informacion.

Asf las cosas mediante oficio del 13 de mayo de 2025, radicado en ventanilla (nica bajo el
numero CDT-RE-2025-0000002201 del 19 de mayo de 2021 y CDT-RE-2025-000002481
del 5 de junio de 2025 (folios 91-167), dan contestacion al oficio 2203 de 2025, en los
siguientes términos:
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Fwedd: Respuesta Solicitud de Pruebas Auto No. 022 Proceso Rad. No, 112-025-2021 adelantado ante

Ia Alcaldia de Me[gar Tolimz.

g Desde vacimelgar melgar-tolima.gov.co <oadimelgar@melgar-lclima govcos
| Fechs Lun 19/05/2025 1530
i Para Ventanila Unica <ventanillzunica@centralorizdehslima.gov.cos
3 ?_I 2 aschises agjuntos (7 M)

OT.85-2023-00002203F pd!, SCPORTES PARA CONTRALORIA paf:

D e Forwarded message «--------

- De: vacimelgar melgartolima.gov.co <gacimelgar@melgar-telima.cov.co>
- Datermid, 14 may 2025 a las §:52

Subject Respuesta Soliatud de Pruebas Auto Ne. 022 Proceso Rad. No. 112-025-2021 adelantado ante

" la Alcaldia de Melgar Tolima.
" Tor <ventanillaunica@contraloriadeltolima.govvo:

| Doctora

' Diana Carolina Meneses Escobar
Secretaria Genperal

- Contraloria Depariamental del Tolima
Gobernacidn del Tolima Piso 7

| Teléfono: 2611167

' thagué ~ Tolima
Respetada Doctora Dizna Caraline Meneses Escobar
: Reciba un cordial saludo de la Administracian Municinal ™ Meigar Tierra de Dporturrdades 20242027 ™.

- Fer medio de 1a presente me permit dar respuests gt requerimienis dei asunto,
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Meigar, mayo 13 de 2025

Dottora

Dizna Carolina Meneses Escobar
Secretaria General

Contraloria Departamentat Oe! Tolima
Ciodad.

ASUNTO: Respuests a oficio de sclicituid de pruebas de radicado COT-RS-2025-00002203-  Auto No. 022
Proceso. 112-025-2021 adelantado ante Iz Alealdia de Melgar Tolima

u

Reciba un cordial saludo de parie de fa Agministracin Municipal “Melgar Tierra de Oportunidades 2024-20277
Respetada Doctora Diana

A continuacidn, me permito dar respussta a la peticion de Ja referencia

Zn ¢alidad de secrelario de educadtn y en cumplimiento de lo ordenado en el oficio de sofisitud de pruebas CDT-
RS-2025-00002203 y en ¢! articulo primero del Auto N.2 (22 del 29 de abril de 2025, mediante ¢f cval se decrets
la priclica de pruebas, proferide por l2 Direccidn Técnica de’ Responsabllidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, dentro del procese de responsabilidad fiscal radicado bajo el N2 1120252021,
adelantado anfe la Alcaldiz de Melgar (Tolima}, me pemilo manifestar lo siguiente respecio de l&s prusbas
requeridas:

1. “Copia de fos informes de supervision con sUs respectivos anexes de entréga ds los elementos del contrato No.
1060 de 2018, cuyo objeto era “Adquisicién de elemenios para el fomenio y Iz promocién de la lectura crestiva
en nifios y niffas para los programas dz feclura y escritura que se desarrofian en ja Biblioleca Piblica Municipal
y la Escuela Municipal de Artes en las zonas rirales y rbanas mas vuinerables en el Munizipio de Melgar®

£n atencidn al punto ung, me permito informar que, en mi celidad de secretario de Educacidn y Cullura def
Muricipio de Melgar para el pericdo 2024-2027, la {olalidad de |2 gestion documental relacionada con el conirato
N.7 1050 de 2018 ha sido remitida en el mismo estads en que fue recibida por esta administracion, conforme & ¢l
archivo custodiada por el 3rea de geslidn documental de esta entidad.

Por io antenor, y en atencion a lo sclicitado, se adjunta al presente:

Formato A-GC-FT-007 Certificacidn para pago, de supervision e interventoria
Formato A-GC-FT-038 Acta de recibo

Entrada Elementos de Consumo por Conlrzle de Suminisiro N® 201800138
Salida Elementos de Consumo para Gaslos N° 20190986?Jc/,ﬁ

/7t
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2. “Certificar el servicio prestado por la talierista contraiada para fiderar los procesos de lectura en fa 2003 rural y
urbana, con ocasidn del confrate 1060 de 2019 FPara el efeclo alfegar los sopodes gue den cuenta de is
realizacién de dichas actividad™.

2. "Certificar cuanios nifips, nifias ¥ adolescentes hicieron parte del programa para realizar falieres con fos
elernentos adquindos per el coniralo 1060 de 2019. 57 dichos nifios, nifias y adofescentas hatian parte de
instituciones educativas se certifique fa participacitn, en caso de que los nifics, rifias ¥ atolescentes hagen
parle de veredas ¢ barmios def Municipio de Melgar, exhortar 3 las juntas de actibn comuna! para certificar I
participacian de los beneficiarios de fa actividad conforme coresponda”.

En relzcidn con los numeraies dog y tres, me permilo manifastar respetuosamente que feniendo en cuenta los
documentos que reposan y fueron remitides por ¢f area de Archivo los cuales hacen parie de 2 ejecucion del
caontrato, no soportan la prestacion de! servicio si nola adguisicién de elemenlos mediante f contrato de suministro
en mencin por cuanto no se puede certificar lo sofictado; se soportz la ejecucifn de esle contrato con los
documentos como 507, &l Fommato A-GC-FT-007 Cerificacidn para pago, de supenvision e intervenlona; e

Formato A-GC-FT-03% Acta de recibo, o formanto de Entrada Elementos de Consumo por Contrato de Suminisiro _

N° 201200138 v la Salidz Elementos de Consumo para Gaslos N° 201300887

34 bien ostento 1z facultad como servider pibico para expedir certificaciones dentro def ambito de mis fundones,
debd sefialar que no puede cerificar hechos o siluecicnes que otuimieron baje administraciones anteriores, por
tuanto no me constan de maneta directa ni derivan de actos o decisiones ejecutadas balo mi responsabiidad.
Esto, en obsenvancia de los principios de veracidad, legafidad y responsabifidad que rigen l2 funcidn piblica.
Emifir certificaciones sobre hechos ajencs a mi gestion podria constituir falsedad idediégica en documente piiblico
y conllevar eventuales respensabilidades de ipo disciplinario, penal o fiscal. En oonsecuencia, cualquier referencia
a informacitn relacionada con periodos administrafives anteriares, v en particular con el contrato N.° 1080 de 2019,
gebe limitarse exclusivamente a fo que reposa en los archivos oficiales de 12 entidad, sin que elie implique ung
validacitn o cedificacion personal por parie de esta administracién.

Condial s2ludo,
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Asi las cosas dentro del material probatorio obra el certificado para pagos, el acta de
recibo final las entradas y salidas de almacén de 2019 del contrato 1060 de 2019 (folios
94-102). Asi mismo figuran unas planillas de terapia del lenguaje del mes de junio de
2019, informe del contrato 243 de 2020, material fotografico (folios 104-137), de igual
manera unos contratos 2020 y 2021 (folios 138-167).

Dentro del oficio radicado CDT-RE-2025-000002481 del 5 de junio de 2025 (folios 132-
167), anexan unos contratos 2020-2021 y material fotografico, cuyo objeto era los
servicios profesionales de una terapeuta del lenguaje para garantizar la atencion integral a
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06-03-2023

la poblacidn con problemas de aprendizaje y necesidades especiales y el apoyo de una
fisioterapeuta para la atencidn integral de la poblacién con problemas de aprendizaje en el
Municipio de Melgar Tolima.

Consecuente con lo anterior si bien es cierto figura dentro del material probatorio la
certificacién para pagos del 16 de diciembre de 2019 (folio 94), el acta de recibo final del
20 de diciembre de 2019 (folics 95-97), las entradas de almacén del 20 de diciembre de
2019 (folios 98-100), las salidas de almacén del 20 de diciembre de 2019 (folios 101-103),
estos medios probatorios corresponden al Contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019.
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OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA EL FOMENTO Y LA PROMCCION DE LA LECTURA CREATIVA EN NIFNOS Y NINAS PARA LOS
PROGRAMAS NE LECTURA Y ESCRITURA QUE SE DESARROLLAN £N LA BIBLIOTECA PUBLICA MUMICIPAL Y LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES EN
LAS ZONAS RURALES Y URBANAS MAS VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE MELGAR

CONTRATO ACEFTAGION DE OFERTA 071 Y PROCESO MINIMA CUANTIA 1060 OEL 18 DE DICIEMBRE DE 2019

GONTRATISTA: EDISSON BOLANOS LOPEZ/MAX TONER Y TINTAS DE COLOMEIA
CONTRATANYE MUNIGIPIO OE MELGAR
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ENTRADA ELEMENTOS DE CONSUMO
POR CONTRATO DE SUMINISTRO

N 201900138

| FECHA: MELGAR VIERNES, 20 DICIEVMBRE 207 Factura N®:  3945/50/51/52 f
: N BuESs
i Nod cel i
© REGUISICION N° Remision N° [
! Proveeder EDISSON BCLAROS LOPEZ, TELS705076 , NIT:
i $2170522 DIRECCIONCARRERA 31 N 3 o :
SANTAISABEL e HR{Ho el

: - ; i - ¢ VALOR DE ADQUISICION

N [Codige | Unidsd @ Cartidad | Dn:xipccndn“!ammm e Unitads ; Totat
T 435511054 | UNIDAC | 1.170.00/ACRILICO emw T 120000, 2.744,000.00;
L 2N03Ci0201] KILO ¢ ZA00ALAMBRS NO1BZD ; 755000 187 200.00i
FUIGHI0ISE L UNIDAD | 35 00IBISTURY Gwss 2,500,080 38.500.00,
110010457 | UNIDAD + IZOO;%"UR“PLNTAL_A.'\{?A 3.330.5¢ 338 600,60
I G10070518 | UNIGAD | 35 00)BCLAS DE ICCPCR by 93000 32450.00)
| E13010522 [PAQUETE|  24.00150LSAS FLASTICAS ; 500000 120.020.53]
06101581 CAJA | 8.00ESFEROS X12 6,500.G0" 52 20 00}
TTTRI1DD10488 [ UNIAD | 1BC.ODIGARTON INSDUETRIAL ; 207 560,651
5110010008 | PLIEGY @ Z08.0CARTULINAS PLIEGO | 187.2C0.00
SEFTIDINGRY | UNIDAD 1 64 QUCARTULINA HEGRA, i 83,600 00!
TUSUAI0CI0835 | CAJA L 12 ODICHINCHES ! 10,800.00
e :Z11001034£7 UNIDAD | 12.00[CHINCHES CHINCHONES : 245000 28 200.07,
TET15080173 | UNIDAD | 26.00[CINTA DE ENVASCARAR i 5.500.00 224 600 00!
[e110010421 1 UNIDAD | 1200ICINTAS FLCRATEX, o i 3,330,053 39,630.00}
T 5100101051 ROLLO ¢ 36 D0ICINTA TRANSPARENTE : 5.000 00 150,000.00]
I TI0010228 | CAA 12,08]GANCHOS CLIPS PEQUEND P 230050 25 300,00}
TTI001004Y L CAJA 1 1200(CLIPS MARIPOSBA ] 240080 28,800.20
12110049085 | UNIGAD | 1Z.00|COLEGH  DE MADERA, ! 43 505 50] 523 000,00
19104015955 | UNIDAL | 32.0CI0ISOLVENTE PARA VitRACETA i 2 156 60} 57 200,00
25110010493 | UNIDAD ¢ 36 GUIESCARTHA SURTION, P 29500001 774,000,601
21110016500 | UNIEAG | 12 G0IESCARCHA MURENG I 24 L6 EE 228 400.09;
L MASADIOTES | GALON | S.40:ESIUCQ ACRILICO T 11,5C0.60 55,000.00|
CTTHI{G010243 | PUBGO | SSE.ODPAPEL FOML 1ML COLORES SURTIDOS L 280000 1,308 260,00
T 21300904401 PLIEGC | (2.00F0MMY 1NN BLANGD L 52000, 38, 400.00;
STI001048E | PLIEGD | SE0UFOMI 2MK 1 2.800.60! 278 200.05:
15017081 | UNIDAD | 128.00/FOMY ESCARCHADO 2 i 3,750.00! 517.500.00
24010954 | UNDAD | 1.DHBOXER  GALON i 120.000.09. 120,006.50;
| ZB110070483 1 UNIDAD | 40.00 FINCEL BESTUCHE G0, CERDA SUAVE L 850007 340.600.30)
¢ Z110010525 | UNIDAD | 500 PINCELES SURTIDAS JGO PICELETAS ? 4,250.03) 5520004
UTADI24C10850 | CUARTO , | 12 00LACA SRILLANTE EN SPRAY : 12050 08 168,000.05;
CS1T511158 | UNIDAD | 6.00 LANINA SOPUNA oA : 1505008 3000000
L1I0010083 | UNIDAD | 32 F0ILARINAS DE (COPOS 2 CMS : 7.5¢0.80 324 090.06:
EB001010% | UNIDAD | 32.00 LAMINA DE ICOFCR i 2,500.00 27200000
[ 3410516803 | UNIDAD | 32.00LAK _m"_ms DE iCCPOR NG5 [ 1250000 <05,030.0¢:
FGTIC010016 | WNIDAD | 48.00LAPICES [ i £50.05 £5.400.00;
_BETIH06060T | UNIDRD ¢ 2400 LEN:;;;:S CON SASTIDOR GRAKDE i B5000001 1560000000
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POR CONTRATO DE SUMINISTRO
N 201500138

FECHA:

HELGAR VIERNES, 20 DICIEMEBRE 2049
Ned del

Factura e 43435005482
HSh YA

- REQUISICION N¢

Remisian N

. Proveedor EDISSON BOLARCS LOPEZ, TEL3703074 | NIT:
12170522 DIRECCIONCARRERA 31 N*® 1F-13 P2
SANTA ISABEL e NEHD regeai]
o ; o o ! VALOR DE ADQUISICION
B e | Cancdet | oo MO . Toal
371175080358 | UNICAD. . 3200 LIENZE DE 43 GON BAeTinos seauena 1 35,200,861 1.126,400,80) ~
WI4CO10303 ; UMIDAD © 90.0D[MAMNDS CE SEDA T gt 261,500.0 ! «{X
35110010507 | UNIDAD | 46.00|MARCADOR BORRABLE N aaeeo L &
£E1I0510792 7 CAIA 48 BORESLATADORES i 1. 760.00 81,508,508
“1TIO0TOR0T | UNIDAD | 12.03|JUKBCLO i 15 05000, *.ea‘cou.ooé
42110010288 [PAQUETE: £2.00IPALITOS DE PINGHO ! 7.200.00" $3,600.50,
5110916358 | ROLLD 2OCPAPEL KRAF 50,000,001 100,000.6%;
GU10510288 | ONIDAC | $8.00/BLOGK, RIS CARTE COLORES 350009 144,600.001
“E110010563 | UNIDAD ©  S0CUPAPEL METALIZADD L 226,00 B6.502.00!
<6l110010422 | UNIDAD | 36,00 PEGANTE PARA FOMMY L 6,200.00! 223,200.00
‘a;‘.cmmss UNIDAD ;1200 PINCEL DELGADO : 2,200.00 25,400.00;
. SB1IDDIOISG | UNIDAD | 12,07 PINGEL GRUEST 13 2.300.00] 27 500,00
<8 104010784 | CUARTO | 144.08PINTURA 147 8R 4,356.00 990.400.00
‘.1"‘3’0528 UNIDAD ¢ 54,03 PINTURA AERDSOL i §5.800.00: 1,327, 200,00
1110010600 | UNIDAD | 43 0CIPINTURA QLEOD I 12,500.00 $78.000.00
5110019599 | GRIDAD : §,GUFISTOLA PARA MANUALIDADES i 44,050.00; 264,000.5
s:c_nc*o:m‘.so NIDAD | 18.C0PISTOLA SILICONA PEC i 14,550.00, 261.000.C0:
SLTIC0I0145 | UNIDAD | 32.C0REPUESTOS PARA BISTURY 2.006.00] £4,600.00:
110079802 1 UNIDAD § 2600IREPUSSTOS PARA BISTRURY LANZA 2.200.00 T s2308.6C
00TO003 | RESMA ¢ TZSOPASEL TARANC CARTA 1140000 132,0060.60
5% 0004 | RESMA 12 00IPAFEL TAMANG CFICIO 1 13,600.00 168,000.00;
m,umnﬁ_g;wi UMIDAD - 3 LOSILICONA DELGADA  KILOS 12.500.09; 11250040
115910567 | UNIDAD | 36.C0:SILICONA LIQUIDA . i 250000 £0,000.00;
_B110G10513 | UNIDAD | <800 TIJERA PUNTA ROMA 2.560.00" 120,800,601
L &M115011494 | UNIDAD ¢ z-e CHVITRL PLOMO DORADD £ 500.53! 108.000.001
E2115011184 1 UNIDAD wv:mpr_omo:»zs'-‘(o ' 4.500.00; 108,006.50]
S3110010113 1 CAJA ;rec»a IMARCADORES NESROS : % 300,60 172,200.00;
Tow! s : 18,757 600,00}
Ajuste B R
Toual 187578008,
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| FECHA: MELGAR VIERNES, 2¢ DICIEMBRE ZD1e Factura N°:  £349%051/52 |
| Mo O ded SEBLNS
I REQUISICION (o Remisién N*
' Proveador EDISSON BOLAROS LOPEZ, TEL.3703074 . NiT: 1
= 12170822 DIRECCISN:CARRERA 31 N° 1F-13 P2 ;
e e SANTASABEL NRfte registoro):
o ! o ) [ 1. VALOR DE ADQUISICION
}f_M‘:O?@ i Unidsg Camt:.‘jd : Deseripsion del Elements B Unitario : Total
RESUMEN
L Grupo | Valor |
; 10501 i 1,20) 8300.00:
L i 9,777 S
; 1301 B0 000,001
1361 2755 500,06
11506 252040000,
SubToal  § ¢ 18,757 S04
- LV.A, s, » 04001
Hemp. Consumo S | 0.0
™ “Total $ i 18,757,600.00;
Ajuste co0;
Toral s . B , 18,757 20500}
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Up Cobprny ::an;:i? el Gentelt
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N© 201900867

ECHA:

MELGAR VIERNES, 20 DICIEMBRE 2018

No 261500135

de 20122005 $

13,767 §00.00

SARGO: LEARIA VG TORIA BETANSOURTH STLS,
C.CA58251T
YEPENDENCIA: EBLOTECARID
JESTINACION: ACEPTACION DE OFERTA 1060 M.C. 071 DEL I8 DE DICTEMERE DF 2019, SELEGALIZA DE ACUERDO
AL ACTA DE RECTES Y SUPERVISION :
NREI registrods) |
‘ : _ : VALOR DE ADQUISICION
K| unid Lodigo U Castided Cescripeion del Efwrants wR Gmare “Yobal
) D . TR | 47000 AGRIUCD G0V ' 330000 3TEE 0005
IR IZLANERE  NO1E TEOM 1 16720
3 CHTCITES | 3BA0 BSTURY GRANGE Z500.00 36.000.00
] LT pApast | 1200 BISTURY SUNTA LANGA 330000 28,600.00
ST UND | ei00nems | 3BT0 | CBOLAR DR COPTR $0.00 2000
& : 11510522 260 BLISAS PLESTICAS S500.45 e
Sk 11081050 300 ESFEROS X17 : TE 5005 0G0 :
3 IEMNES 150 CARTON INSRUETRIAL i 1,150.05 ATLOR ;
3 TAOTOEE | ZRLC | LARTULIMAS PLIESD SO e RO
e iSeEr 2400 CRRTULIA REGRA 1.250.00 2,000.08 !
1% 114010338 1200 SHNCHAS D00 180005 f
12 Tt | 1200 CHEINCRES GHINGHONES 240050 maers
1% 1508072 | %600 CiNTH OF ERMASCARAR i BEDOSG 1 TEOWG
i [REe Y 1200 CiNTAS  FLORATEX 1 330000 4 35E00.55 ;
Rt 10070905 BOO CRTATRELSPARENTE : siece | 1sooem
i 1 o0t0Rzs 1200 GANCHOS CLIPS SEQUERD 21000 ZEICH '
B T TZO5 LUPS MARIPDEA A0 28 200.0C '
8 oemones | 1295 LOLEON JE MADERX ) -Ghe o SRLO00.00
-2 ! 104010558 rdes (ISOLNENTE BARA VITRACETA i ZI00AD 57,200.0%
20 UMD 1DeEs j=3eed ECARCHA SURTOA TS IR0 .
T UND 100530 TE00 (ESCAECMA MURAND s UG
22| BAL T 10e01078D &350 EETULO ACRILICO R 5%.£00.00
¥ PU § 110010243 G2 PAPELFOR MM COLCRES SURTIDDS 250000 | 1as8800Wm
R TG |FOMAY 1 BLANSO N
28 Pl tin0nceRs w0 FOMG 20 200 | Ra
| GND D 1IEE108) 138.50 FOMY BSCRRCRADD MY ERESS 51750000 :
37| UNO © s0a010E5a | LS SOMER GALDN 12200090 120 00 ;
7B | UND ¢ 110090433 | 40.00  PINCEL ESTUCKE  JGO. CERDA SUSVE B 500.00 340,006 00 :
22 T uNG | 110005 | 506 PINCELES SURTIDAE  JOOFIGELETR §20000 BE 20006 !
30 | CRT ¢ 4510850 | sa00  HACA BRUISNTEENSPRAY b CROMW0 | 8300 G ,/
31 L UND ; A%114ES | 50C TLAREHA SEPUA 224 LY. "1 I 0,005 : i
LUUIRD T Toi00eE | 24t LAY DEICCROBIOMS D Teomaee 1 2agpide o )
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FECHA DE

CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION;
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Formato AmCo7 201

GASTOS

SALIDA ELEMENTOS DE CONSUMO PARA

ALCALDIA DE MELGAR
g Cavlnie 3t L;N».' ;bﬁe?«' Lol

$.P3I4

T 2
FRLIN ok Yok FTQ . FALACHS MMM L

OFICINA ALMACEN GENERAL

NO 261900867

FECHA:

MELGAR VIERNES, 20 [ICIEMERE 2018

No 207500138

e 200722018

18,757 800.00

CARGO; MARWA VCTDRIN BETANCOURTH CELIS,
¢ C88seen T
DEFENDENCIA: FRUGTECARD
DESTINACION: ACEVTACION DE GFERTA 190 M0 071 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 214, SE LEGALIZA DE ACUBEDD
: AL ACTA DERBOIBG Y SUPSRVISION ;
KRG regisTmsal;
i P ! : i VALOR CE ADSUISICION !
PR Vg .7 T Descrpeiso ol Eamvenie N Rk R ;
3 AND T mon 300 LAMNACEICGPOR : BI00MC | w0
34 UMD L 110090608 FLG  LAMNASDEICCPOR NOS ! 20D 1 400000 |
35 UND | 110010080 28.00 EASICES ! =200 f 750050
T UND T 15080408 2600 (UEMZOS  CON BASTIDOR GRAKLE i L Y R T VY
S 3| UNp | 1TREC3R S LENIDDE 4G CON BASTDORPECUEND i A0 ¢ ¢ 164000
AL UHD T TR .00 INMAHNDS DE SEDA : 2800 | 2000
N3 L UND | it <8L0 TARCADUR BORRABLE e | sewmae
g | CuA L Ti000R 4800 RESLATADORES H LT 180050 ]
41 [ UND 190050651 12.0¢ LUMBOLO ] 1800000 | 18600000 1
@ | PAG T TR T% EhrosmeAs 785008 eRECC
53 I ROL; [100T0RSR 2.00 IPAPELRRAS S3000.03 WeLoA
T aa | UNG | 1100iean 200 5 OOXIRIS CARTA COLORES 350006 Y
45 1 UND L 150010882 30H0 IDAPEL METALIZADO 220000 3 S00.00 '
TTETUNe ity | RG)PEGANTCeRRAFOMMY i £200.0% TI0E
<7 T UND L AT0010T5S Lol IENCEL DELSACD H L0007 WAL P
2§ j UMD [ 11000148 fEv IRCE, GRUESS H 230000 =7 ELOGT !
G CRT | Ge0torBe | 18400 EMTURA 147 GA ; 210000 T
B3 UMD L A1o0iand BeD0 ANTURA RERCSEL : <5.800,00 100
51 UMD ¢ T00Tmes L850 PNTURAZS ; 12,0500 575 5005 :
T87 | GNG Y i100108eE 300 T, PABA MANUALIBADES NG v el
CTEETTOND ¢ ataasd 1800 BISTOLA SAGOHAPEQ ! IEGLE G SO0
T NG roimas 00 AEPUESTOS PARA ASTURY IR R YY"
56 L OND  Ti009060% | 2600 REPESTES PARA BISTAURY LANZA 230000 S0
RS . 110010003 200 25T TAIRANS CARTA 00030 [ 13200000 |
REM ¢ 410010004 Py FAREL TARANG ORICIC j2e00n | 1560000 |
TG | SACOACeS 500 | RN T RS | SRED |
LED |, A5088F L 2600 S0C0NA LBV ! 2500.00 25.000.00 :
UND L 110010513 200 TUERA PUNTA ROMA 28000 IZL0050
UREG ; YIS011454 ] i WVITEPLOMO CORARD 1 - SO0 G CO0.IG .
UND ;1151168 24,03 LATRA PLOLIO HEGRE ! 250G WL :
CJA | 3T ) 2500 MARCADOSRES MEGRQS | 18 TIE000
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f&@“ ‘m%‘;; PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
N =
o AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORIA [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PLKIIET W [0 RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
PR SMImLL B SALIDA ELEMENTOS DE CONSUMO PARA
GASTOS
NO 201900867 |
i
ALCALDIA DE MELGAR f
vn Cekirma Auenf-t-o et Contel ;
v ‘t;a.:‘v.:':‘? o -
: AR I I, SRL LG PILALID Mt AL e H
{OFICINA ALMACEN GENERAL . i
FECHA: MELGAR VIERNES. 20 DICIEMBRE 2018+ :
3 Ne 201900138 g OTLZ019 §  BIAVE00.00 i
‘CARGO: AR VCTCRIA BETANCOURTH TELS, :
; €.0.558 2817 : /
!E)EPE&DENC!A: BIRLIDTELAR /"
j’
DESTINACION: ACEPTACION DE OFERTA 060 M.C, 071 DEL 16 D DICHIMBRE DE 2019, SELEGALIZA DE ACUSRDC /
: AL ACTADERECIAO ¥ SUPERVISION ; 't
‘ | R cegistrato)| g}( i
: : ‘ ? T VALOR DF ADOUISICION X
iR | Urid (Codige o CenSdag | Descripeion del Elmento e Unbis T Total :
Total § 1$.757.600.0.
P ::{«.justc 05
Totai 5 18,757.600,90!
o RESUMEN
- { Grupo { Valor
: JROEAH
11021
e "
TR 25
, 11506 _ 293050600
SubTotel  § ° 14.757.600.00
VA, $ ¢ .09
‘Imp. Consume $ 0.69
Totad $ 18,757 600,00
Ajuste : 59
Towal$ ) 18,757 60000
— ~
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Ahora bien dentro del material probatorio obran las planillas de terapia del lenguaje de
junio de 2019 (folios 104-117), anteriores al contrato objeto de investigacidn, igualmente
obra dentro del expediente el informe del 6 de marzo de 2020 (folic 122), el informe de
actividades del 14 de marzo de 2019 y de mayo de 2020 (folios 123-137), los cuales no
corresponden al contrato objeto de investigacién ni tampoco demuestran conexidad con ia
destinacidon de los bienes objeto de investigacién, por cuanto no prestan relacién con el
programa denominado "Cuéntame un cuento y comparte conmigo’, ya que no se
evidencia ninguna obligacién que permita inferir el uso de elementos de papeleria para el
desarrollo del objeto contractual.

Por otro lado dentro del oficio CDT-RE-2025-000002481 del 5 de junio de 2025, anexan
los contratos de las vigencias 2020 y 2021 (folios 140-167), cuyo objeto son:

® (Contrato No. 313 del 9 de marzo de 2021, cuyo objeto era: "Contrato de prestacion
de servicios profesionales de una terapeuta del lenguaje para garantizar la atencion
integral a la poblacion con problema de aprendizaje y necesidad especiales del
Municipio de Melgar”.

® Contrato No. 240 del 6 de marzo de 2020, cuyo objeto era: “Contrato de prestacién
de servicios profesionales de una fisioterapeuta para atencion integral a la poblacién
con problemas de aprendizaje del Municipio de melgar

¢ Contrato No. 242 del 6 de marzo de 2020, cuyo objeto era: “contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn de un licenciado en pre escolar para la
atencién integral de la poblacién con problemas de aprendizaje del Municipio de
Melgar Tolima. '

Asi las cosas dichos contratos no encuadran dentro del contrato objeto de investigacion,
pues ademas de ser posteriores al contrato 1060 de 2019, tampoco enuncian que la
ejecucién contractual esté dirigido a la atencién de nifios y nifias de la zona urbana y rural
del Municipio de Melgar Tolima, tal como lo establece el objeto contractual del
mencionado contrato objeto de investigacion.

Hay que decir que no se probd lo relacionado a la conexidad del uso de los elementos
con el denominado "cuentame un cuento y comparte conmigo en la zona urbana y rural
del Municipio de Melgar.” asi como tampoco se relacionaron los tafleristas ni la poblacicn
de nifios, nifias y adolescentes que fueron beneficiaros de dicha actividades., que si bien
se evidencia la contratacion de un personal, elfo no demuestra la conexidad proxima con
la utilizacion de los efementos de consumo.

Igualmente no obran las planillas dentro de la cual iban dirigidos los elementos comprados
entregados a los nifios y nifas dentro del objeto contractual No. 1060 de 2019.
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Quedando de esta manera demostrado, que el carge endilgado a los presuntos implicados
aln persiste.

Ante la situacion descrita, se predicara la solidaridad de la responsabilidad fiscal, al tenor
de los dispuesto en el Articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, a saber: "En fos procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cusles se
demuestre la existencia de dario patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en
la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del
gasto del respectivo organismo o entidad contratante con ef contratista, vy con las demdas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”,

Ahora bien ante la situacion del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, quien
fungia como Alcalde Municipal para la época de la ocurrencia de los hechos, y gestor fiscal
del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, quien conforme las funciones
previstas en el manual de funciones, le correspondia “La Direccion y Administracion
Municipal, la definicion de politicas, disefio de planes y la adopcidn, coordinacidn,
direccion, ejecucion y control de los programa de la Administracién Pdblica Municipal y
demas funciones sefialadas en la Constitucién Nacional v en el Régimen Politico
Municipal”.

Asl las cosas en cuanto a lo concerniente de la funcion del Alcalde Municipal, en este
sentido no le cabe responsabilidad fiscal, pues si bien es cierto suscribié el contrato 1060
de 2019, también es derto que lo que genero el hallazgo fiscal fue la omisién de planilias
y entrega de los elementos a los nifias u ninas del sector urbano y rural, mas no la
entrega por parte del contratista, evidenciandose la ausencia de responsabilidad fiscal del
sefior Alcalde PARRA PINILLA.

Respecto del supervisor del contrato, se establece por esta instancia, que el actuar de ella
intervino en la referida relacién contractual, conllevé a la transgresion de las funciones
y obligaciones antes sefialadas y desconoce, ademas los principios de legalidad, economia
y transparencia con que se debe ejercer la gestion fiscal, tal como lo dispone el articulo 3
de la Ley 610 de 2000, a saber. “"Gesticn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gesticn fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales de/

y

x . 7 - - - - - - I - - t(
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, /

imparciafidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos &f

ambientales”,

Como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal es el de determinar y
establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado con
el hallazgo, habrad que determinar si estéan dados todos los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal;
- Un dafio patrimonial al Estado; vy - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De las versiones libres y espontaneas rendidas por los sefiores MIGUEL ANTONIO
PARRA PINILLA, en calidad de Alcalde Municipal y la sefiora MARIA VICTORIA
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BETANCOURT CELIS, En calidad de Secretaria de Educacidn, Cultura y Deporte del 12
de febrero de 2019 hasta e! 31 de diciembre de 2019 y supervisora del contrato 1060 del
16 de diciembre de 2019, este despacho puede determinar que efectivamente el contrato
fue liquidado y pagado conforme a las actas suscritas por el supervisor, evidenciando una
ausencia de responsabilidad fiscal del sefior Alcalde.

Contrario a lo indicado no obra dentro del material probatorio que evidencie la entrega de
los elementos objeto del contrato 1060 de 2019, ni tampoco figuran las planillas de
entregan a los nifios y nifas de la zona rural y urbana, ni una programacion previamente
establecida para la entrega por la encartada, y por medio del cual se identificaron
irregularidades dentro del cumplimiento de entrega de los elementos objeto de
investigacion del Contrato 1060 de 2019, por valor de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($18.757.600,00)
M/CTE.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte de los servidores pulblicos o el particular, funcional o
contractualmente, se encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un
elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucidn del Contralor General de la Replblica, y
por extension normativa del mismo Estatute Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada vy correcta
adquisicién, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacidn,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestién fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio piblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante la amplitud dei concepto de la gestidn fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio piblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes piblicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacidn se surtiera por otra via diversa
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(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.).

Igualmente, habra de considerarse que una vez el alcalde municipal designa un supervisor
para realizar el seguimiento debido a la ejecucion de un contrato y su posterior
recibimiento o liquidacion, se desprende técitamente de la funcién de vigilar
personalmente el desarrollo del mismo, obviamente sin separarse de su funcion de cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, y el de realizar evaluaciones periédicas sobre la
ejecucion del plan de accién, del cumplimiento de las actividades propias de cada
dependencia y proponer las medidas preventivas y/o correctivas necesarias, pero teniendo
claro que ha depositado la confianza en un funcionario o servidor pUblico que hace parte
de su equipo de trabajo, quien queda investido de la responsabilidad sefialada en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011, antes descrito; valga decir, el deber u obligacién de
realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato.

Esta relacion funcional entre el alcalde y supervisor, se conoce como confianza legitima,
principio que se manifiesta en situaciones donde la expectativa de un sujeto por la
conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad,
ocasionando una proteccion legal y constitucional y confiando de buena fe que no varfen
las circunstancias que lo rodean, asi lo preciso el Consejo de Estado, Seccidn Segunda,
Sentencia 440123330020130005901(48762014), Sep. 1/16. De igual forma, indicd la
corporacion que esta figura posee dos caras: - Constituye la materializacién del principio
de seguridad juridica en las relaciones del Estado con sus asociados. - Es una
consecuencia logica del principio de buena fe en toda relacion juridica. Ademas de ello, la
Seccion Segunda explicd que el primer significado busca otorgar al ciudadano el derecho a
prever y ordenar su trayectoria de vida y sus negocios, con un minimo de estabilidad
institucional, en un marco donde no cambian sus circunstancias con relacién al Estado. Y
el segundo tiene como fin garantizar la confianza que se predica de la fuerza vinculante de
la manifestacién de la voluntad, y en general de cualquier comportamiento voluntario o
involuntario interesado en producir efectos juridicos entre particulares o entre el Estado y
sus asociados. Por otra parte, en relacién con la confianza legitima en las relaciones del
Estado con los particulares indicd que la aplicacion mas comun es la prohibicién en cabeza
del Estado de alterar de manera stbita sus relaciones con los particulares, sin que se les
otorgue un periodo de transicion, advirtié el alto tribunal (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez).
Bajo la l8gica planteada, se puede concluir que respecto a la gestidn fiscal y conducta
desplegada por el alcalde municipal de la época, la responsabilidad inicialmente endilgada
resulta desdibujada por corresponder a la decisidn o subjetividad de un tercero, y si bien
es cierto existe un dafio a las arcas del municipio de Melgar, también lo es que dicha
pérdida no serfa predicable de una indebida gestion fiscal de su parte por cuanto ademas
el juicio de reproche no estd encaminado a sefialar una irregularidad en la ejecucion
contractual del contrato 1060 de 2019, sinc a un acto posterior relacionado con la
distribucién de los bienes adquiridos por parte del almacenista y los funcionarios
responsables para ello, frente a lo cual hay una serie de actos a detalle que sobresalen la
érbita de manejo de un Alcalde y para lo cual media el deber funcional de los funcionarios
a cargo, sino producto de causas externas y ajenas a su rol funcional, y en ese sentido
entonces, se quebranta la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal en su
contra; es decir, se desvirtia uno de los elementos fundamentales, culpa grave, por
cuanto la firmeza del cuestionamiento fiscal realizado se rompe.

As las cosas en lo que tiene que ver con MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, en su
condicién de Alcalde Municipal y ordenador del gasto en el periodo del 01 de enero de
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2016 al 31 de diciembre de 2019, es menester indicar que el contrato fue ejecutado en
debida forma, igualmente liquidado y pagado conforme los documentos presentados por la
Supervisora del Contrato, no generando responsabilidad fiscal alguna al ordenador del
gasto

Ahora bien en cuanto a la responsabilidad fiscal de la sefiora MARIA VICTORIA
BETANCOURT CELIS, en su condicion de Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del
12 de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisora del contrato 1060
del 16 de diciembre de 2019, el juicio de reproche no va dirigido a la ejecucién de su
deber funcional como supervisora dentro de los términos contractuales, por cuanto se
probo que el contrato fue ejecutado en debida forma. El juicio va encaminado a la
indebida destinacion de los bienes adquiridos para el cumplimiento de los fines
institucionales en atencion al cumplimiento, toda vez que conforme el certificado de salida
de elementos de consumos N°® 2019000867, es claro que dicho elementos fueron
entregados por el almacenista a la sefior MARIA VICTORIA, sin que hasta la fecha se
haya demostrado la debida destinacion en pro del objeto misional de la Entidad.

De otra parte, serd preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacion 05001-23-31-000-1997-2093
01 del 26 de agosto de 2004, sefiald:

"(...) En consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por la afectacion def
patrimonio publico en desarrollo de actividades propias de la gestion fiscal o vinculadas
con ella, cumplida por los servidores publicos o los particulares que administren o
manejen bienes o recursos publicos. Al respecto la Corte Constitucional, al resolver
sobre la constitucionalidad del articulo 1° de la fey 610, sefiald: El sentido unitario de /a
exprasion o con ocasion de ésta solo se justifica en la medida en que Jos actos que fa
materialicen comporten una relacion de conexidad proxima v necesaria para con el
desarroffo de la gestion fiscal. Por fo tanto, en cada caso se impone examinar si la
respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica de gestion
fiscal, bajo la comprensidn de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que
se desenvuelve mediante planes de accidn, programas, actos de recaudo,
adminjstracion, inversion, disposicion y gasto, entre ofros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan fa
atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de
fondos o bienes del Fstado.

(-...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a fas
contralorias fes corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabeza de qujenes en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen
dafio al patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como
culposa. Y es gue no tendria sentido un control fiscal desprovisto de fos medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con [a
subsiguiente recuperacion de fos montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad v de Ja efectiva realizacién de las
tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual bransitan como potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran
decisiones determinantes de gestion fiscal, asf como quienes desempefien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacidn, contratistas y particulsres que causen
perjuicios a los ingresos y bienes def Estado, siempre y cuando se sitten dentro de fa
Orbita de la gestion fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales. (....)"

La Conducta.
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La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C -
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian scbre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: *...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad-la
fiscal-, se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo
(...), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores pUblicos
y a los particulares por la mala administracién o manejo de los dineros o bienes pablicos a
SU cargo; se persigue pues una declaracidn juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la conducta dolosa o culposa en la realizacién de su gestién fiscal.” (Subrayado fuera
de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en [a responsabilidad fiscal, en este sentido:

"...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya gue /3 misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en ef dolo y la culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por ef Estado, la accion u
omision imputable al funcionario vy el nexo de causalidad entre ef dafio y la actividad
del agente...”, en el analisis jurisprudencial el maximo Organo Constitucional declara
inconstitucional I expresion "leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segun
sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C—840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacién de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave /4
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia, 4
negligencia o de violacién de reglamentos, dependiendo también del grado de
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor
publico...”.

Apreciacidn ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del trdmite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes piblicos. De este modo, se precisa con certeza que
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un determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta delosa o culposa...”.
(Negrilla fuera de texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que el
sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, en su condicidn de Alcalde Municipal y
ordenador del gasto en el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019,
no se le avizora conducta alguna, pues el contrato fue ejecutado, liquidado y pagado
conforme los informes de supervision

En cuanto a la conducta de la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, en su
condicién de Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del 12 de febrero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2019 vy supervisora del contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019,
incurrié en una conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su
deber funcional, legal y contractual, la cual estd generando un dafic patrimonial al
Municipio de Melgar - Tolima, pues no se evidencia funciones de control y vigilancia, razon
por la cual se encuentra llamada a responder, pues el exceso de confianza y la falta de
supervision sobre las funciones llevaron a que se emitieran conceptos erréneos acerca de
la ejecucién del Contrato 1060 de 2019, en cuanto a que no se vislumbra la debida
administracion de los bienes adquiridos dentro del contrato objeto de investigacion.

Asl las cosas respecto del Supervisor, se denota la falta de cuidado, pericia y diligencia
administrativa no vigild, controlé, verific, ordend y desplegd ninguna gestion
administrativa al no emplear los controles minimos de cuidado en el manejo de la
administracidn, como fue el de verificar la entrega de los elementos objeto del contrato de
investigacion.

El Dafio.

El dafio, es la lesién al patrimonio piblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el artfculo 69, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio
plblico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales ‘del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal.

Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento pUblico.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisidn de responsabilidad, segln los indices
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de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

Para el caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el dafio obedece a que no se
evidencio en los documentos suministrados por el Sujeto de Control planilias, registros
fotograficos, una programacion previamente establecidas, sobre las actividades realizadas
con Jlos mismos, los recursos se encuentran representados en los elementos
suministrados, pero no se cumplieron con eflos los fines previstos en la ejecucion del
contrato nuimero 1060 del 16 de diciembre de 2019, por valor de DIECIOCHO
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS
($18.757.600,00) M/CTE, situacién que origind el detrimento, monto sustentado en el
hallazgo fiscal realizado por este Organismo de Control, tal y como se detalld claramente
al inicio de esta actuacién.

La Relacion de Causalidad.

Previo a calificar la conducta de la implicada dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, en este punto resulta importante determinar el grado de causalidad
que tuvo la presunta responsable fiscal respecto al dafio fiscal, para que posteriormente
se delimite la conducta de cada uno de los presuntos responsables fiscal y el titulo de
aquellos quienes causaron el detrimento.

Para analizar la causalidad que existe entre la investigada y el dafio fiscal, este despacho
tiene en cuenta la teoria de la causalidad adecuada, la cual ha sido desarrollada por el
Consejo de Estado' en los siguientes términos:

Y.} la causa normalmente generadora def resultado, conforme a 13 cual, de todos los hechos
gue anteceden la produccidn de un dafio solo tiene relevancia aquel que, segin ef curso
normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. La eleccion de esa teoria
se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicacion de otras, en particular, la de fa
equivalencia de las condiciones, segun la cual basta con que /la culpa de una persona haya sido
uno de los antecedentes del dafio para que dicha persona sea responsable de él, sin importar
que entre la conducta culposa y el dafio hubleran mediado otros acontecimientos numerosos y
de gran entidad. (...)"

La Contralorfa General de la Republica® ha sefialado:

“¢...) El Ultimo de los elementos esenciales de /a responsabilidad fiscal es la relacion de causa
efecto entre el dafio y la conducta. Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se
pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacidn mas simple que el dafio fiscal
debe ser consecuencia directa de la conducta culposa o dolosa del gestor fiscal. Se entiende
que no existe tal nexo, cuando en la produccion del dafio opera una causa extrafia, es decr,
fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero. (...)”

! Sentencia del Consejo de Estado, Seccién 32 de 27 de abril de 2011, Exp 19.846. M.P
Ruth Stella Correa Palacio,

? Pineda Téllez y Espafia Perdomo. Manual de Responsabilidad del Servidor Pablico. P:
177. Editorial: Tirant lo Blanch. Bogota - 2020.
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Por su parte, los autores Quintero Jiménez y Quintero Sdenz® al respecto de la teorfa de la
causalidad adecuada, han manifestado:

"(...) el funcionario competente no puede imputarle el dafio a todos fos funcionario que lo
precedieron, sino gue debe hacer un ejercicio analitico Jégico suprimiendo hipotéticamente
cada accion u ommisicn y observar s sin 1as mismas ef dafio también se habria producido o no:
5/ fa respuesta es negativa dard lugar a la responsabilidad fiscal: si por el contrario la
respuesta es afirmativa, si quitando la conducta el dafio fguaimente se habria producido, debe
exonerarse de toda responsabilidad asi se encuentren probados la conducta y el detrimento.”

De las citas anteriormente sefialadas, este despacho concluye que la teoria de la
causalidad adecuada es la que actualmente tiene aplicacién de acuerdo a las posiciones
jurisprudenciales y doctrinales, la cual se refiere a que la responsabilidad fiscal solo puede
imputarse o endilgarse, si en primer lugar se determiné que existié una relacién directa
entre los hechos o las omisiones del implicado respecto al dano fiscal causado, y no una
simple posicidn funcional o jerarquica o la simple calificacién volitiva de la conducta.

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
péliza, se vinculard a la Compafia de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos vy facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en senteﬂtEa C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
plblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacién del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores plblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafifas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 32 La vinculacién de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccién del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién pablica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)
Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son podlizas que amparan de manera general,
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le

* Quintero Jiménez y Quintero Saenz. El control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal. P: 142.
Editorial Temis. Bogotd — 2018.
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son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a
los organismos contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bienes, causados
por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracién plbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza; y frente al
incumplimiento, por los perjuicios causados con la desatencion de las obligaciones
acordadas. Situacion que para el caso concreto de la pdliza sehalada, obedece a la gestion
antieconémica e ineficiente de los servidores publicos que resultan implicados en esta
actuacién, para la época de los hechos, la cual esta generando un dafio patrimonial en la
cuantfa ya indicada.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de Ia Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier
clase que se confien g los empleados publicos o & los particulares, a favor de /as entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seqguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria_del asegurador aflora _con ocasion del uso o

apropiacion_indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

Fl riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
defimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obfigaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado /as sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; ef desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dojosos”. (subrayado fuera del texto original)

En tal sentido, ha sido incorporada y se encuentra vinculada la siguiente compafiia de
seguros en su calidad de tercero civilmente responsable, garante: LA PREVISORA S.A,
identificada con el NIT. No. 860.002.400-2, Pdliza de manejo No. 3000354, la cual fue
expedida el 23 de mayo de 2018, con una vigencia del 15 de mayo de 2018 al 05 de
marzo de 2019, un valor Asegurado de $500.000.000 y un amparo contratado de delitos
contra la Administracién publica y la numero 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019
con vigencia desde el 15 de marzo de 2019 hasta el 14 de marzo de 2020, con un valor
asegurado de $500.000.000, con riesgo amparado de delitos contra la Administracion
Publica.

Al respecto es necesario manifestar que la pdliza de manejo No. 3000354, la cual fue
expedida el 23 de mayo de 2018, con una vigencia del 15 de mayo de 2018 al 05 de;
marzo de 2019, un valor Asegurado de $500.000.000, debe ser desvinculada puesto que,
el contrato objeto de investigacion No. 1060 fue suscrito ef 16 de diciembre de 2019 y
liquidado el 20 de diciembre de 2019, para lo cual la anterior péliza no cubre la vigencia
del contrato.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
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RESUELVE: A

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal a la sefiora MARIA VICTORIA
BETANCOURT CELIS, cedula de ciudadania No. 65.823.617 de Ibagué, en calidad de
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del 12 de febrero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2019, por el dafio patrimonial producido al erario con ocasion de los hechos
gue son objeto del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-025-2021,
adelantado ante la Administracién Municipal de Melgar Tolima, dafio que asciende a un
monto general de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS PESOS ($18.757.600,00) M/CTE, y por las razones expuestas en la
parte motiva de esta decisién.
i

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacién del garante en su calidad de tercero
civilmente responsable, esto es, LA PREVISORA S.A, identificada con el NIT. No.
860.002.400-2, Pdliza de manejo 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019 con vigencia
desde el 15 de marzo de 2019 hasta el 14 de marzo de 2020, con un valor asegurado de
$500.000.000, con riesgo amparado de delitos contra la Administracion Publica, y por
razones expuestas en esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular de la presente decision a la Compafifa Aseguradora
LA PREVISORA S.A, identificada con el NIT. No. 860.002.400-2, en cuanto a la Péliza de
manejo No. 3000354, la cual fue expedida el 23 de mayo de 2018, con una vigencia del
15 de mayo de 2018 al 05 de marzo de 2019, un valor Asegurado de $500.000.000 y un
amparo contratado de delitos contra la Administracion publica, de conformidad con la
parte motiva de esta providencia. :

ARTICULO CUARTO: Archiva por no mérito la accion fiscal iniciada contra el sefior
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556, en calidad
de Alcalde Municipal 2016-2019, dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado bajo el No. 112-025-2021, adelantado ante la Administracién Municipal de Melgar
Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las
razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO QUINTO: En el evento de gue con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirten los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por

estado la decisién del articulo cuarto de esta providencia, indicando que frente a fa misma
no procede recurso.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la notificacién por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerdrquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO OCTAVO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificard por Secretaria
General la presente decisién de Imputacién de Responsabilidad Fiscal al sujeto procesal Y
a la compafiia aseguradora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 a 69 de la
ley 1437 de 2011, haciéndoles saber a los imputados que cuentan con un término de diez
(10) dias habiles, para presentar argumentos de defensa conforme lo establece el articulo

50 de la Ley 610 de 2000, as:
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» MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, identificada con la Cédula de/,
Ciudadania No. 65.823.617 de Ibagué, a la direccion de notificacion Carrera 12
#12-67 Barrio Icacal Melgar Tolima. Para efectos de comunicacién, tener en
cuenta el correo electrdnico: mavibece52@hotmail.com.

> Representante legal y/o apoderad de confianza de la Compaiiia Aseguradora LA
PREVISORA SA, direccion de notificacién: Calle 57 No. 9-07 Bogota y/o Carrera 5
No. 11-03 Ibagué Tolima, para efectos de comunicacion tener en cuenta el correo
electrénico: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

ARTICULO NOVENO: Némbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personaimente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del
proceso; para estos efectos, se aplicard lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000,

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este drgano de
control para lo de su competendi

l Investigador Fiscal
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