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Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 268 de la Constitucion
Politica y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, la Contraloria
Departamental del Tolima realiz6 auditoria de cumplimiento a la rendicién y revision de la
cuenta al Instituto Municipal de Deportes del municipio de Venadillo — Tolima correspondiente
al periodo 2023.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
1.1. Objetivo General

Analizar y conceptuar sobre la calidad, suficiencia y oportunidad de la rendicion de la cuenta
y el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en la Resolucion No. 040 del 30
de enero de 2024 de la Contraloria Departamental del Tolima.

1.2. Objetivos especificos

EMITIR CONCEPTO FAVORABLE O DESFAVORABLE de la cuenta rendida vigencia
2023. Basados en la evaluacion de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por el sujeto de control reportadas a traves del
aplicativo SIA CONTRALORIAS.

1.3. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal Interno

EMITIR CONCEPTO EFICIENTE, CON DEFICIENCIAS O INEFICIENTE, de acuerdo a
los resultados obtenidos en la valoracién de los componentes requeridos en la rendicién de
la cuenta vigencia 2023, tales como: a) Mapa de riesgos, b) Plan de auditorias de la oficina
de control interno o quien haga sus veces, y ¢) Seguimientos periddicos al mapa de riesgos
y diligenciada la Matriz de Calificacion del Control Fiscal Interno de la Contraloria
Departamental del Tolima.
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1.4. Seguimiento Plan de mejoramiento

Emitir PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO, suscritos por la
entidad en relacion a la cuenta rendida vigencias anteriores, tomando como insumo los
seguimientos e informes adelantados por las Oficinas de Control Interno.

2. FUENTES DE CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia, articulos 267, 268 y 272

Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y fortalecimiento del control fiscal.

Resolucién 414 de 2014, CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se aplican
otras disposiciones.”

Resolucidén N° 040 del 30 de enero de 2024, por la cual se reglamenta el sistema electrénico
de rendicidn de cuentas y los métodos y la forma de rendicidén de cuenta por parte de cada
uno de los sujetos de control.

3. ALCANCE

En aplicacién de la nueva Guia de Auditoria Territorial — GAT 3.0 adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima, se verificara el cumplimiento de la rendicidon de informacion
teniendo como marco normativo lo dispuesto en la Resolucién N° 040 de 2024 y como marco
metodoldgico la Guia de Auditoria en el marco de las normas ISSAI y el procedimiento PCF
para la auditoria de cumplimiento a la rendicion y revisién de la cuenta, en el cual se
establecieron los criterios de evaluacion de los factores de Oportunidad, Suficiencia y
Calidad, con los cuales se emitira un concepto favorable o desfavorable, segun la matriz
creada para esta evaluacion.

Fase Factor Ponderacion
Oportunidad: Cumplimiento de las fechas de 0,10
presentacion

1. Rendicidn
Suficiencia: Relacionado con el nimero de formatos y
anexos que componen la cuenta, asi como el registro 0,30
completo y pertinencia de la informacién.
Calidad: Veracidad de los registros reportados en los
2. Revisidon 0,60

formatos en relacidon con los documentos soportes y
otras fuentes externas de informacion.

La calificacion final del proceso de verificacidén de los requisitos de rendicidn, asi como los
resultados de la revision de la informacion contenida en ellos, sera el puntaje obtenido en
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la matriz de evaluacion la cual permite emitir el respectivo concepto a partir de los siguientes
puntajes ponderados:

Puntaje Concepto
Menor de 80 No Favorable
Mayor de 80 Favorable

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION

4.1. OPORTUNIDAD

Verificada la informacién rendida de la cuenta del Instituto Municipal de Deportes de Venadillo
Tolima, se observd que fue allegada dentro del plazo limite de rendicién de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion No 040 del 30 de enero de 2024 v la circular 004 de 2024 expedidas
por la Contraloria Departamental del Tolima.

4.2. SUFICIENCIA

El 63.63% de los anexos de los formatos de la cuenta vigencia 2023, NO fueron rendidos
conforme a la Resolucion 040 de 2024 de la contraloria Departamental del Tolima, ya que
7 de los 11 formatos no contaban con la totalidad de los anexos, como quedd plasmado en
el Hallazgo de auditoria administrativo No. 1 del presente informe.

4.3. CALIDAD

Verificada la calidad de la informacién rendida en los diferentes formatos a través del aplicativo
SIA CONTRALORIAS, se observd que estos guardan relacion con la informacion reportada en el
Aplicativo CHIP, categorias de informacion Contable Publica en Convergencia y Categoria Unica
de Informacion de Presupuesto Ordinario — CUIPO.

4.4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

La auditoria de rendicién y revisiéon de la cuenta incluyd el examen de evidencias y
documentos presentados por el Instituto Municipal de Deportes — IMDEVE- del
municipio de Venadillo a través del aplicativo SIA CONTRALORIAS de conformidad con lo
previsto en la Resolucion NO. 040 de 2024.

Asi mismo, se evalud la informacion rendida y su correspondencia con los anexos y otras
fuentes de informacion externas, como la Contaduria General de la Nacion - Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica CHIP, categorias Informacion Contable Publica en
Convergencia y Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO-
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correspondiente a la vigencia 2023 lo que permitié determinar el puntaje en los factores de
Oportunidad, Suficiencia y Calidad.

Como resultado de la Auditoria realizada y de conformidad con los pardametros de evaluacién
definidos en la matriz de calificacion con base en la revisiéon y analisis de la informacién
contenida en los formatos rendidos en la cuenta, la Contraloria Departamental del Tolima,
profiere el siguiente pronunciamiento:

La cuenta rendida por el Instituto Municipal de Deportes — IMDEVE del municipio
de Venadillo — Tolima correspondiente a la vigencia fiscal 2023, ES FAVORABLE.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAIJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 96,6 0,1 9,66
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento 856 03 25 68
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 77,1 0,6 46,27
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 81,6
Concepto rendicidn de cuenta a emitir FAVORABLE

4.5. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La auditoria evalud el funcionamiento del control fiscal interno en lo que tiene que ver con
la cuenta rendida y a partir de los resultados obtenidos en la revision, teniendo como criterio
que el producto de la calificacion de los factores de oportunidad, suficiencia y calidad, son
el reflejo de la forma como esta estructurado y de la eficacia del ambiente de control que
opera en la entidad.

Asi mismo, se tomd en consideracidon los componentes requeridos como anexos en la
rendicién de la cuenta: a) Mapa de riesgos, b) Plan de auditorias de la oficina de
control interno o quien haga sus veces, y c) Seguimientos periodicos al mapa de
riesgos, documentos que fueron valorados en términos del alcance en el contenido, la
cobertura de las areas o procesos auditados y la eficacia del seguimiento, de acuerdo con

el siguiente peso porcentual por componente:
Oportunidad 10%
Suficiencia 30% 60%
Calidad 60%
Mapa de riesgos 40%
Plan de auditorias 30% 40%
Seguimiento mapa de riesgos 30%
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La valoracion de estos componentes en la Matriz de Calificacion del Control Fiscal Interno,
arrojé como resultado una puntuacion consolidada de 46.00 puntos, por consiguiente, el
concepto sobre el Control Fiscal Interno en la revision de la cuenta del Instituto Municipal
de Deportes de Venadillo en la vigencia 2023 fue INEFICAZ de acuerdo al siguiente

rango de calificacion:

RANGOS DE CALIFICACION PARA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

RANGOS DE VALORES CONCEPTO
>=95 a 100 Puntos EFICAZ
>= 88 a < 95 Puntos CON DEFICIENCIAS
< de 88 Puntos INEFICAZ

EVALUACION CONTROL INTERNO
CALIFICACION PUNTAIJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100,0 0,1 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 40,0 03 12,00
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 40,0 0,6 24,00
CUMPLIMIENTO CONTROL FISCAL INTERNO 46,00
CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO INEFICAZ

4.6 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Municipal de Deportes de Venadillo Tolima, a diciembre 31 de 2023 no
tenia planes de mejoramiento vigentes por concepto de Rendicidn de la cuenta, toda vez que
la cuenta rendida en la vigencia 2022 fue fenecida y no fue objeto de hallazgos; por
consiguiente, no se emite pronunciamiento alguno.

5.RELACION DE HALLAZGOS

Los resultados obtenidos en la matriz son el producto de las incorrecciones detectadas en los
registros, asi como de la omision en el reporte de informacién, incumpliendo por tanto con
los requisitos de la rendicion y la veracidad de la informacion, lo que condujo, una vez
valoradas las objeciones presentadas por la entidad en ejercicio del derecho de contradiccion,
a formular los hallazgos que a continuacion se relacionan:
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 01 — Falta de soportes en algunos
formatos de la rendicion de la cuenta 2023 (se confirma)

Criterio:

Resolucion No 040 del 30 de enero de 2024 Contraloria Departamental del Tolima.

Condicion:

Verificados los formatos y los anexos de la rendicion de la cuenta vigencia 2023 en el aplicativo
SIA, se observé que estos fueron rendidos parcialmente, ya que el sujeto de control no cargd
la totalidad de los anexos de acuerdo a lo requerido a la Resolucion No. 040 de 2023 expedida

por la Contraloria Departamental del Tolima, como se observa a continuacion:

CODIGO
NOMBRE
NOMBRE ANEXO OBSERVACION
FORMATO FORMATO
Poliza de aseguramiento
F02_CDT | de bienesy de manejo Anexo b. copias escaneadas de | No se evidencid
global- las pélizas que cubren la cobertura por los
vigencia rendida 12 meses de 2023
La entidad no
cuenta con Acto
administrativo de
Propiedades, planta y sostenibilidad
equipo - contable y actas
FO3_CDT ; ;
- adquisiciones y de Ia'V|genC|a
bajas rendida. De
. L acuerdo a
i. Acto administrativo de L,
sostenibilidad contable y actas certificacion
de la vigencia rendida. expedida
f. Acto de Constitucién de Las cuentas por
Contabilidad Cuentas Por Pag.ar y r.elacién p.agar fjezlgzz
FO4_CDT resUbuestaria de las mismas vigencias actual | Vig€ncia no
P P y anterior. (Ejemplo: 2022 y fueron
2023) rendidas
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a. Acto administrativo de No fue
aprobacion del Plan de pres?thado.acto
Inversiones de la vigencia y sus adm|n|st.r,at|vo
modificaciones. aprobacion plan
de inversiones
Informe plan de b. Indicadores de Gestidn )
FO5_CDT |inversiony Su aplicados en la vigencia, S?IO presentd la
ejecucion (eficiencia y eficacia; indicando formula de los
féormula y valores aplicados). indicadores, mas
no los aplicaron a
c. Plan Estratégicoy su a entidad
seguimientos
No fue
presentando
a. Plan anual de auditorias de
Control Interno y
modl.flcaaones en la vigencia La entidad no
rendida con sus actos

dmini . b . cuenta con plan
a m|.r1.|strat|.vos aprobatorios y de auditorias
modificatorios.

. No presentd el
b. Mapa de riesgos .
e mapa de riesgos-
A institucional detallando los .
FO7 CDT Suscripcion planes de ) Presento ruta de
- mejoramiento controles establecidos. evacuacion de la
entidad
c. Seguimientos a mapa
de riesgos durante la ]

. . did No presentd
vigencia rendida por seguimiento
planeacion o quien haga | mapa de riesgos
sus veces y control
interno.

a. Actos administrativos de
adopcidn inicial y actos
administrativos
modificatorios. la entidad no
Planes de accion cuenta con plan
F25_CDT : . conp
otros b. Seguimientos de accién
realizados por la oficina
.. . la entidad no
de planeacién o quien
cuenta con los
haga sus veces y de seguimientos al
control interno. plan de accién
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La entidad no
cuenta con
normograma
b. Normograma aplicado
F36_CDT Legalidad en la vigencia No fue rendida la
certificacion de
g. certificacidn de salario | salario de las dos
de las dos vigencias ya vigencias ya
mencionadas. mencionadas.

Causa:

Falta de control y seguimiento por parte de la oficina de control interno de los informes
rendidos a los diferentes entes de control.
Efecto:

Imposibilidad en la revision y calidad de la informacion en el proceso auditor.
Disminucion en la puntuacion para el fenecimiento de la cuenta
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad no presenté controversia

ANALISIS DE RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que el sujeto de control no controvirtié la observacion, esta se mantiene y
se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 01

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°2 — No asegurar los bienes de la entidad. (se elimina)

Criterio:
Ley 1952 de 2019, Articulo 38, numeral 22 “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le
han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad

con los fines a que han sido destinados.”

Ley 42 de 1993 art 101 “teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes
no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida”

Condicion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o u
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Verificadas las Pdlizas de Aseguramiento, rendidas por el Instituto Municipal de Deportes de
Venadillo Tolima en el formato F_02 en la Cuenta Anual de la vigencia 2023 a través del
aplicativo “SIA” - Sistema Integral de Auditoria se observo que las pdlizas de la entidad no
presentaron cobertura por toda la vigencia 2023, como se muestra a continuacion:

(C) Entidad | (N) Numero (F) Vigencia (C) Tipo De

F) Hast Ob i0
Aseguradora | De Pdliza Desde (F) Hasta Amparo servacion
ok presentada-
Aseguradora No se evidencié cobertura
.gu . 4808399404 | 13/12/2022 | 13/12/2023 | dafios materiales
Solidaria desde el 14-12-2023 al 31-

12-2024
ok presentada-
No se evidencié cobertura

delitos contra la

Aseguradora
4806499400 | 4/02/2023 | 4/02/2024 inistraci
Solidaria 806499409 | 4/02/2023 | 4/02/2024 | administracion |\ . 1 01012023 a1 03~

publica
02-2023

Es de anotar, que es un deber de los gestores fiscales amparar con polizas de seguros o fondos
especiales los bienes del Estado y el cubrimiento debe ser por todo el periodo de la vigencia
fiscal.

Causa:
Falta de controles en el aseguramiento de los bienes de la entidad
Efecto:

Se genera el riesgo de pérdida de bienes y recursos en el evento que ocurran siniestros que
afecten su integridad y el patrimonio de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Se anexan los siguientes documentos con el propdsito de argumentar que las Pdlizas de
Aseguramiento del Instituto Municipal de Deportes IMDEVE si presentd cobertura por toda
la vigencia 2023.”

ANALIS DE LA RESPUESTA

Una vez verificadas las polizas allegadas con la controversia, se observd que estas cubren
los 365 dias de la vigencia 2023, por consiguiente, se aceptan los argumentos presentados
y se elimina la observacién de auditoria administrativa con incidencia disciplinaria No. 2.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 2. Ineficacia en el control fiscal
interno de la entidad (se confirma)

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ ysg.
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Criterio:

Ley 87 de 1993, articulo 1

Decreto 1083 de 2015, titulo 21, capitulo 1

Decreto 1499 de 2017, capitulo 3

Condicion:

De acuerdo a los resultados obtenidos en la valoracion de los componentes requeridos en
la rendicion de la cuenta vigencia 2023 y diligenciada la Matriz de Calificacion del Control
Fiscal Interno, se evidencié que el Instituto Municipal de Deportes de Venadillo Tolima no
tiene implementados los controles necesarios para mitigar los riesgos de la entidad, al
evidenciarse la inexistencia del plan de auditorias de Control Interno, el mapa de riesgos
institucional y el seguimiento al mismo, ademas, la falta de soportes en algunos formatos

rendidos.

De acuerdo a lo anterior y a los resultados obtenidos de la calificacion, se observé que el
control fiscal interno de la entidad es INEFICAZ, el cual arrojéo una puntuacion
consolidada de 46 puntos, lo que denota la falta de control y seguimiento en la Rendicion
de la cuenta como se observa a continuacion:

EVALUACION CONTROL INTERNO
CALIFICACION PUNTAIJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100,0 01 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 40,0 03 12,00
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 40,0 0,6 24,00
CUMPLIMIENTO CONTROL FISCAL INTERNO 46,00
CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO INEFICAZ

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
A LA RENDICION Y REVISION
DE LA CUENTA

INFORME DEFINITIVO

CODIGO: F115-PM-CF-01

FECHA DE
APROBACION:

07-06-2023

CONTROL FISCAL INTERNO

I. Informe de Control Interno Contable. Copia del

Informe enviado a la Contaduria General de la FO3_CDT 2 2 2 Ok presentado
Nacion.

a. Plan anual de auditorias de Control Interno y La entidad no cuenta con plan de
modificaciones en la vigencia rendida con sus 2 0 0 auditorias de acuerdo a
actos administrativos aprobatorios y certificacion expedida por la
modificatorios. FO7_CDT entidad

b. Mapa de riesgos institucional detallando los 2 2 2 Present6 el mapa de riesgos-
controles establecidos. con la controversia

FO7_CDT
. . No cuenta con seguimiento al

c. Seguimientos a mapa de riesgos durante la| .

. ; ) o ) mapa de riesgos de acuerdo a
vigencia rendida por planeacion o quien haga sus 2 0 0 e .
veces v control intermo certificacion expedida por la

Y ] F07_CDT entidad

d. Informes de control interno que soportan el

avance de las acciones correctlvgs y los 2 0 0 No fue presentado
seguimientos de los planes suscritos con la|

Contraloria Departamental del Tolima FO07_CDT

Causa:

Falta de control y seguimiento por parte de la oficina de control interno de los informes
rendidos a los diferentes entes de control.

Efecto:

Informacion financiera con incertidumbre.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Se anexan los siguientes documentos con el proposito de argumentar que el Instituto
Municipal de Deportes IMDEVE si contaba con mapa de riesgo institucional para la vigencia

2023".

1. Mapa de riesgo Instituto Municipal de Deportes de Venadillo IMDEVE 2023.
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.. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
‘& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
@%3 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
- A LA RENDICION Y REVISION FECHA DE
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 07-06-2023
INFORME DEFINITIVO

ANALIS DE LA RESPUESTA

Analizados los argumentos y soportes presentados por el sujeto de control, se observé que
la entidad cuenta con Mapa de Riesgos, por consiguiente, se acepta la respuesta dada, sin
embargo, esta no es factor determinante para subsanar la observacion, por lo tanto, se
confirma la observacidn de auditoria administrativa No. 3 y se eleva a Hallazgo de auditoria
No. 2.

Como resultado de la presente auditoria, el Instituto Municipal de Deportes de
Venadillo Tolima debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a
través del formato F-07-CDT —FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO y remitirlo al correo
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 762 del 29 de diciembre
de 2022. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas en la
presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en el
informe.

Atentamente, /(,M[

—

CAROLINARQALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

/ W ‘ r
JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente
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