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1. HECHOS RELEVANTES

CONTRATO CON SINERGIA

La Resolucién 193 de 2016, en su numeral 3.2.8 manifiesta: <</..JPara /la
implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, /as entidades observaran
criterios de eficiencia en la adquisicion de equipos y programas que contribuyan a
satisfacer sus necesidades de informacion, atendiendo la naturaleza y complejidad de la
entidad de que se trate; ademads, se deberd procurar que los sistemas implementados
integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su cargo las dependencias
D>

Al equipo auditor le llama la atencidén que al momento de la auditoria, la Universidad del
Tolima no esté dando cumplimiento a lo normado en el parrafo anterior, no obstante de
haberlo informado desde junio de 2.019 cuando se efectud auditoria financiera para la
vigencia 2.018 y la opinidon a los estados financieros analizados en esa vigencia, fue
adversa o negativa y sobre los cuales se evidenciaron incertidumbres, sub-estimaciones,
sobre-estimaciones e inconsistencias, en depdsitos, en instituciones financieras, cuentas
por cobrar, propiedades, planta y equipo, avances y anticipos entregados, cuentas por
pagar, entre otros; situacion que vuelve a presentarse en esta vigencia evaluada de 2023.

Es conocido por este equipo auditor que en noviembre del 2018, la Universidad del Tolima
firmd contrato con la empresa SINERGIA cuyo objeto es: "La adquisicion de una solucion
de sistema de informacion incluida licencia de software, servidor, servicios de
implementacion y soporte para nomina, talento humano y modulos administrativos y
financieros — ERP’, por valor de $1.499.400.000, con el proposito de mejorar y actualizar
el sistema contable y presupuestal, entre otros.

Sin embargo, al momento de la visita de la auditoria, se verificd por parte del equipo
auditor, que a la fecha no se ha implementado el software objeto del contrato suscrito y
mencionado en parrafo anterior en la vigencia 2018 y dentro del cual se efectué un pagd
del 50% de su valor total, el cual equivale a la suma de $749.700.000 M/CTE., para tal fin.
Aunado lo anterior, este contrato sigue vigente, estableciéndose que a la fecha de esta
auditoria, lleva cinco (5) afnos y cuatro (4) meses sin ser ejecutado, lo que supone una
falta de seguimiento oportuno y de agilidad en los procesos contractuales.
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PROYECTO GALILEA

El equipo auditor al finalizar la auditoria tuvo conocimiento, de unos lotes donados a la
Universidad del Tolima para adelantar un proyecto denominado “Galilea”, con el fin de
que fuese explorado y en el cual se cuidaria de la fauna y la flora existente en un bosque
primario del oriente del Tolima, del cual se habia hecho un convenio para preservar la
enorme riqueza del bosque, proyectos de investigacion, pero que se traslapa con el
proyecto de venta de bonos de carbono, de la cual la Universidad del Tolima recibiria
dinero y del cual no se conocia ingreso alguno.

El grupo auditor, aun habiendo terminado el trabajo de campo, se da a la tarea de
averiguar en internet algo relacionado con el asunto y entre otras consultas, toma apartes
de lo mencionado en el siguiente link:

https://rutasdelconflicto.com/notas/proyecto-bonos-carbono-bosques-andinos-
colombianos-todo-parece-estar-la-niebla

Desde al menos 2018, viene funcionando un proyecto de bonos de carbono cuyo objetivo
es conservar 13.727 hectdreas de un bosque alto andino conocido como el Bosque de
Galilea, logrando la "reduccion de las emisiones de CO2 al evitar la deforestacion del
bosque” y la "proteccion de la biodiversidad al ser un bosque de alta rigueza floristica y
faunistica”.

El drea protegida se extiende por casi todo el municipio de Villarrica, asi como en los
vecinos municipios de Dolores, Cunday, Cabrera, Prado y Purificacion en el suroriente del
Tolima, en el centro de Colombia. La logica tras este mecanismo consiste en que
comunidades locales o propietarios que conservan bosques claves para mitigar €/ cambio
climdatico puedan vender bonos o créditos de carbono a empresas que quieren reducir su
huella ambiental. Cada bono equivale a una tonelada de dioxido de carbono que ya no
subiria a la atmaosfera, producto de ese esfuerzo por evitar la deforestacion.

Hasta diciembre de 2023 el proyecto de Bosque de Galilea ha vendido mas de 450 mil
bonos, segun una plataforma publica que registra estas transacciones. El valor de venta
de estos bonos suele ser confidencial. Pero en este caso, otro de los socios del proyecto,
la Universidad del Tolima, como entidad publica, dejo registro accesible de los precios de
parte de los bonos vendidos. En mayo de 2023, el equipo directivo de la universidad
presento un informe a su Consejo Superior en el que detallo gque un total de 208 mil bonos
se habian vendido correspondientes al periodo entre 2010 y 2017, por $ 2.628 millones de
pesos, equivalentes a unos 775 mil dolares. La mitad de ese monto iria, dice el reporte,
para la universidad, pues es la duena de 60 predios y co-propietaria de otros 14, de los
212 predios ubicados dentro del bosque protegido.
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El mismo informe de la universidad dice que la otra mitad del dinero correspondia a la
Fundacion Amé, una organizacion ambiental sin animo de lucro fundada en 2016 por dos
exfuncionarios de la misma universidad, con el objetivo de hacer paisajismo, silvicultura e
investigacion, segun dice el acta que la creo. Esta fundacion figura como la ‘“entidad
proponente y responsable del desarrollo del programa”, segun se lee en los
documentos del proyecto publicados en la plataforma de la certificadora colombiana
BioCarbon Registry que lo avalo. Segun el documento de disefio del proyecto (o PDD en la
jerga del sector), la Fundacion Amé también administra otros 124 predios de terceros en
Galilea, aunque no revela de quiénes son, y es co-duefia de 14 predios con la universidad,
sin que sea claro en qué proporcion son propiedad de cada uno ni por qué existe ese
esquema compartido en esa tenencia de la tierra.

A diciembre de 2023, mas de 50 empresas han usado bonos emitidos por el Programa de
compensacion de emisiones Conservacion del Bosque Galilea-Amé. Entre €llas figuran la
productora de alimentos Alpina, el almacén de cadena Sodimac Colombia, la energética
Siemens Energy, la administradora de pensiones y cesantias Proteccion, la Bolsa de
Valores de Colombia, los bancos Davivienda y el Banco Agrario publico, la logistica
Opperar Colombia y un grupo grande de distribuidoras de gasolina como Terpel, Chevron
y Primax. Los mayores usuarios fueron la gasolinera Puma Energy con casi 212 mil bonos
y el Oleoducto Central (Ocensa) con casi 72 mil.

20 campesinos - que han vivido en esta zona forestal y en sus inmediaciones desde que la
colonizaron sus abuelos en los anos cincuenta del siglo pasado - dicen haber quedado por
fuera del proyecto. Eso dijeron mas de seis lideres y mas de 15 colonos de la region con
los que hablo este equipo periodistico y lo reafirmaron el centenar de habitantes locales
que asistieron a una audiencia publica convocada por la Contraloria Departamental del
Tolima en febrero de 2023, a raiz de las multiples preguntas y peticiones de informacion
qgue habian hecho muchos de €ellos a la Universidad del Tolima, a varias entidades locales y
nacionales.

De qué forma una fundacion ambiental creada por profesores de la universidad termino de
gestora del proyecto y de administradora de cientos de predios, cuando nadie parece
conocer sus actividades?

La universidad, sin embargo, no ha sido tan ajena a la Fundacion Amé como sugieren sus
administradores actuales. Recibio en 2021, como donacion de esta fundacion, una
camioneta Toyota para que profesores y estudiantes pudieran moverse en el Bosque
Galilea, en un acto al que asistieron los actuales rector Omar Mejia, vicerrector Jonh Jairo
Méndez y el decano Melo.
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Los informes publicos sobre el proyecto Redd+, no obstante, dan una idea de la cercania
entre Universidad y Fundacion. Un informe de seguimiento a los avances del proyecto de
marzo de 2022 dice que la Universidad del Tolima es "aliada estratégica para el desarrollo
de actividades de investigacion y biodiversidad en el marco del proyecto (de carbono)” y
explica que "como propietaria de 74 de las fincas, mantiene un acuerdo de conservacion
con la Fundacion Ame.

Un informe de mayo de 2023 subraya que a la institucion le corresponderian a agosto de
2019, por los servicios ambientales prestados por sus predios, el equivalente a unos 387
mil dolares. "Cualguier ingreso proveniente de las ventas de los créditos de carbono
producidos en terrenos de propiedad de la Universidad serd compartido de manera que /a
Fundacion Fundame.col reciba el cincuenta (50%) y la Universidad el cincuenta (50%)
sobre las utilidades”, dice el documento, que subraya que la carta de intencion continda
vigente y, con €ella, la eventual distribucion de las ganancias que deje el proyecto.

Se dice ademds que el total de créditos de carbono de la Universidad, vendidos entre e/
periodo (2010-2017) corresponden a 208.586 créditos. El valor por crédito corresponde
a $12.600 x 208.586 créditos, da un valor total de $2.628.183.600.00, por esta razon, a la
Universidad del Tolima le corresponde la suma de $1.314.091.800.00.

En el papel, la Universidad del Tolima recibiria la mitad de las ganancias del proyecto en e/
Bosque de Galilea. No obstante, sus directivos sostienen que aun no han visto un peso. La
otra mitad, segun establece el disefio original, deberia ir a la Fundacion Amée, como
representante de 124 predios que administra y otros 14 de los que es co-dueha con la
Universidad del Tolima, para un total de 139 bajo su ala.”

Conociendo la situacidon descrita, el grupo auditor recomienda, efectuar una actuacion
especial de fiscalizacion, teniendo en cuenta los siguientes interrogantes:

e Incertidumbre sobre la totalidad de los predios que hacen parte del bosque Galilea
que pertenecen a la Universidad del Tolima.

e Silos mismos se encuentran registrados contablemente.

e Gestiones adelantadas por la entidad auditada para el cobro de los bonos de
carbono vendidos a diferentes empresas y su respectiva afectacion contable.

e Responsabilidad legal para la firma del convenio con la Fundacién Amé y bajo qué
parametros.

e Cudles son las inversiones que ha efectuado la Universidad del Tolima, en dicho
proyecto.

e Impacto financiero futuro del proyecto.

e Posible pérdida de recursos por valor de $1.314.091.800 concerniente al 50% de
la venta total de los bonos de carbdn (hasta 2017) y las posteriores a esa fecha.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD-32-2024-100

Ibagué, 09 de mayo de 2024

Doctor .

OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO

Rector, Universidad del Tolima

Ibagué - Tolima.

Email: correspondencia@ut.edu.co; rectoria@ut.edu.co

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

Respetado Doctor Mejia:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria a los Estados Financieros de la
Universidad del Tolima, por la vigencia 2023 los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y las
revelaciones a los estados financieros. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT V 3.0, adoptada por la
Contraloria Departamental del Tolima, mediante la Resolucién 760 del 29 de diciembre de
2022, este informe de auditoria contiene: la opinidon sobre los Estados Financieros, la
opinion sobre el Presupuesto, el concepto sobre la Gestidon (Planes, programas, proyectos,

contratacion) y el concepto sobre control interno.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Universidad del Tolima, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la

entidad emitiera respuesta.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 331 de 2022 y el
marco normativo para entidades de gobierno impartidas por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién, la Universidad del Tolima para la vigencia 2023,
es responsable de preparar y presentar los Estados Financieros y cifras Presupuestales, de
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conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas, es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria Departamental del Tolima, se encuentre libre de incorreccién material debida a
fraude o error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto, estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de Informacion Financiera y Presupuestal. Ademas, un concepto sobre Control Interno
Fiscal.

Seguridad razonable, es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente, que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos Estados Financieros o
Presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera y de
Gestidn, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 760 de 2022, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica su juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.

Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los Estados Financieros y
el Presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
Auditoria para responder a dichos Riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede implicar
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusion del Control Interno.

> Obtiene conocimiento del Control Interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
Control Interno de la entidad.

> Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacidon revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica a los responsables del gobierno de la entidad, el alcance y el momento
de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

> La Contraloria Departamental del Tolima, ha comunicado a los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria y las observaciones significativas de la
auditoria, asi como las observaciones al control interno identificadas por la
Contraloria Departamental del Tolima, en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVO
2.3.1. Objetivo General

“Evaluar la gestidn fiscal adelantada por la Universidad del Tolima durante la vigencia
2023, profiriendo un pronunciamiento sobre la programacion, uso y disposicion de los
recursos y bienes puestos a su disposicion, buscando el cumplimiento de los fines
esenciales del estado y el bienestar general de la comunidad Tolimense (impacto); el
ejercicio auditor culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, resultante de la Opinion
sobre los Estados Financieros, Opinion sobre el Presupuesto, los cuales se conjugan con el
concepto de la Evaluaciéon de la Inversion y del Gasto (inversion, operacion vy
funcionamiento; gestion contractual y recepcion de bienes y servicios)”.
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2.3.2. Objetivos Especificos

- Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

» Conceptuar sobre la Inversion y el Gasto
» Emitir Pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicidn de la cuenta
= Emitir Pronunciamiento sobre el Plan de Mejoramiento
» Evaluar la Ejecucion Contractual

» Opinidn sobre los Estados Contables
» Evaluacion Financiera

» Opinidn sobre el Presupuesto

» Fenecimiento de la cuenta.

2.4. OPINION FINANCIERA 2023

La Contraloria Departamental del Tolima, ha auditado los Estados Financieros de la
Universidad del Tolima, que comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, todos los anteriores a corte de 31 de
diciembre de 2023, asi como las revelaciones de los Estados Financieros que incluyen un

resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1. Fundamento de la Opinion

> Uno de los mas importantes, es que la Universidad del Tolima aun no cuenta con
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un Software integrado entre las diferentes areas que deben registrar los hechos
econdmicos de la misma, por consiguiente, el equipo auditor en trabajo de campo
se constatd que el ente educativo sigue operando el software GCIPLUS, programa
que no es integral y que opera bajo una versidn tecnoldgica desactualizada, por lo
concerniente, no estd homologado con cddigos contables conforme a la estructura
del catalogo general de cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacidn,
se generan diferencias entre los libros auxiliares de contabilidad y los saldos de los
Estados Financieros reportados en el aplicativo Chip de la Contaduria General de
la Nacién; los libros auxiliares presentados por la universidad no registran los
saldos iniciales en la vigencia solicitada; el libro mayor y balances no refleja la
realidad de las operaciones econdmicas y en algunas oportunidades no coincide
con los soportes; los libros oficiales de contabilidad no son generados directamente
por el software contable CGI y se elaboran procedimientos manuales para poder
presentar los Estados Financieros ya que algunos registros contables de unas
cuentas no se generan directamente del software, falencia sobre la cual la
Contraloria Departamental del Tolima se ha pronunciado en diversas auditorias sin
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embargo, la Universidad del Tolima, continlia utilizando el software GCIPLUS, a
pesar de las advertencias que ha emitido el ente de control, siendo esta situacion
reiterativa.

» Se presentan subestimaciones en algunas cuentas de las exhibidas en el chip con
la informacidn presentada en el desarrollo de la Auditoria como en las cuentas de
bienes muebles en bodega, equipo de transporte, elevacién y traccion;
incorrecciones en el saldo final de la cuenta depdsitos en instituciones financieras;
pago de intereses de mora.

> También se registran hallazgos debido a que el Manual de Politicas Contables, que
es una herramienta para el reconocimiento (identificacion, clasificacion, registro e
incorporacion de una partida en los estados financieros, medicion inicial, medicion
posterior, revelaciones y presentacion de informacidon contable y financiera), para
asegurar el flujo de informacion al area contable y que ésta incorpore todos los
hechos econdmicos acorde a las directrices en él establecidas, pero aunque la
Universidad del Tolima tiene su manual de politicas implementadas, no
actualizadas, aun no han sido efectuados los tramites legales para su aprobacion,
ni adopcidn, ni divulgacién entre todos los servidores implicitos en los diferentes
procesos y areas de la informacidon contable y financiera del sujeto de control, las
cuales se debieron haber formalizado mediante acto administrativo emitido por el
representante legal del ente educativo o la maxima instancia administrativa de la
entidad, tal como lo norma la Resolucion 193 de 2016 en su anexo, numeral 2.1.1

> Igualmente se registran hallazgos, por la adopcién del nuevo marco normativo
hacia las normas internacionales de informacién financiera, tales como: siguen
teniendo cuentas corrientes y de ahorro de convenios sin liquidar, lo anterior,
obedece a la ausencia en el seguimiento oportuno entre las areas de contabilidad y
tesoreria, para liquidar tales convenios. Lo cual genera impacto en la razonabilidad
de las cuentas del efectivo por concepto de saldos de cuentas de convenios sin
liguidar que permitan un monitoreo y toma inadecuada de las decisiones y que
llegaran a afectar la razonabilidad del efectivo

2.4.2. Opinion negativa

En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinidn, los estados financieros no presentan razonablemente en todos
los aspectos significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y los
resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo
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para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion:

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

NEGATIVA

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

La opinidn al presupuesto se hace con base en el articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria Departamental del Tolima, se ha auditado el presupuesto
de la vigencia 2023, que comprende:

>

>
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Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
cdmputo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al célculo
presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el Decreto de Liquidacion Anual del Presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal, cuya cuenta se rinde con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas por pagar.

[
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2.5.1. Fundamento de la Opinion

La Contraloria Departamental del Tolima, evidencié que La Universidad del Tolima,
presentd al cierre de la vigencia fiscal 2023, un déficit fiscal en cuantia de
$2.083.899.862.05, lo que significa que la Universidad del Tolima adquirid mas
compromisos frente a lo recaudado.

TOTAL RECAUDADO | TOTAL OBLIGACIONES DEFICIT FISCAL
2023

208.515.121.050 210.599.020.912.05 2.083.899.862.05

DEFICIT FISCAL

211.000.000.000,00

210.000.000.000,00

M Seriesl
209.000.000.000,00 -

208.000.000.000,00 -

207.000.000.000,00 T T
TOTAL RECAUDO TOTAL
2023 OBLIGACIONES

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CDT, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion responsabilidades del
auditor en relacién con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima, es independiente del sujeto de control,
de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cddigo de
Integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria
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Departamental del Tolima, ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos.

La Contraloria Departamental del Tolima, considera que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinion.

2.5.2 Opinion Negativa

La Contraloria Departamental del Tolima, debido a la significatividad de las
cuestiones descritas en la seccion “Fundamento de la Opinién”, opina que el
presupuesto adjunto no presenta fielmente, todos los aspectos materiales, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 111 de 1996 y Acuerdo 049 de
2019

OPINION PRESUPUESTAL

::forzws]:s de Ejecucion de T
In?orme de Ejecucion de OPINON CONSOLIDADA NEGATIVA
Gastos J LIMPIO O SIN SALVEDADES

Existe informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa, en
cuanto se analizd el presupuesto aprobado frente a la ejecucidon presupuestal,
saldos iniciales y las diferencias; se evalud el proceso de programacion
presupuestal, se verifico la oportunidad en la ejecucidon del presupuesto, también el
pago oportuno de las obligaciones derivadas los créditos judicialmente
reconocidos, laudos arbitrales y conciliaciones, la adecuada recepcion de los bienes
y servicios adquiridos, la justificacion de la constitucion de las reservas
presupuestales, la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas; se verificd el
cumplimiento de los principios y normas presupuestales para finalmente emitir una
opinion sobre la razonabilidad de la ejecucidn presupuestal de la entidad auditada.
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2.5.3. PRESUPUESTO

El presupuesto de las entidades, es por excelencia una de las principales
herramientas de planeacién y en él se deben proyectar los Ingresos y Rentas a
percibir durante la vigencia fiscal, igualmente, autorizar los respectivos gastos e
inversiones; para atender criterios de prioridad de los programas y proyectos
contenidos en el Plan Estratégico. Comportamiento Presupuestal:

Presupuesto Inicial de Ingreso
Modificaciones al Presupuesto de ingresos
Presupuesto Definitivo de Ingresos
Comportamiento del Recaudo
Presupuesto Inicial de Gastos
Modificaciones al Presupuesto de Gastos
Presupuesto Definitivo de Gastos

Gastos Ejecutados

VVY VVYVYVYY

2.5.3.1. Analisis Presupuestal

La Universidad del Tolima, en materia Financiera y Presupuestal se fundamenta en la Ley
30 de 1992, Capitulo V “Régimen Financiero” y el Decreto 111 de 1996.

Mediante Acuerdo No. 037 de fecha 30 de Noviembre de 2022 el Consejo Superior de la
Universidad del Tolima, aprobd el presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Apropiaciones para la vigencia del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre
2023, por un valor de CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
UN MILLON TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS ($185.591.302.309.17).

Con Resolucién Rectoral No. 1819 de fecha 16 de diciembre 2022, por medio de la cual se
liquidé el Presupuesto General de la Universidad del Tolima, para la vigencia 2023, en
cuantia de CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN MILLON
TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS CON DIECISIETE
CENTAVOS ($185.591.302.309.17).

Las adiciones efectuadas para vigencia 2023, ascendieron a la suma de
$53.601.823.576.59 y las reducciones al presupuesto en cuantia de $709.752.067.16 para
un presupuesto definitivo de DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON SESENTA CENTAVOS
($238.483.373.818.60.)
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Ingresos
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023
DETALLE VALOR
PRESUPUESTO INICIAL 185.591.302.310
ADICIONES 53.601.823.577
REDUCCIONES 709.752.067
PRESUPUESTO DEFINITIVO 238.483.373.819
PRESUPUESTO DE INGRESOS
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De acuerdo a la informacion aportada por la Administracion tenemos:

Las principales fuentes que Financian el presupuesto de la Universidad del Tolima son:

Los ingresos corrientes, con una participacion del 85% y recursos de capital con el 15%

del presupuesto definitivo.

Dentro de los ingresos corrientes, encontramos los no tributarios, con una participacion

del 100% donde las transferencias aportan el 57.7%, las tasas y derechos administrativos

el 36.30%, venta de servicios el 3.89% y contribuciones tan solo el 2.73%.

Los Recursos de capital que representan el 14.55%, los rubros que mas se destacan son
recursos del balance con el 64.09%, recursos de terceros en administracion con el

34.47%.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se h
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal Codigo: Version:
i RCF-61 01:2022
PRESUPUESTO
CODIGO NOMBRE
DEFINITIVO % PARTICIPACION
0 PRESUPUESTO DE INGRESOS 238.482.773.819,05 100,00
1 INGRESOS CORRIENTES 203.789.994.535,43 85,45
102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 203.789.994.535,43 100,00
1021 CONTRIBUCIONES 5.573.364.077,00 2,73
1022 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 73.979.318.252,64 36,30
1023 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA - -
1025 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 7.937.455.677,90 3,89
1026 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 116.299.856.527,89 57,07
2 RECURSOS DE CAPITAL 34.692.779.283,62 14,55
205 RECURSOS DE CAPITAL 502.459.540,29 1,45
2051 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 502.459.540,29 100,00
2052 INTERESES POR PRESTAMOS - -
2053 INTERESES POR PRESTAMOS = -
208 RENDIMIENTOS RECURSOS DE TERCEROS - -
2081 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL .
NO CONDICIONADAS A LA ADQUISICION DE UN

2082 ACTIVO .
210 RECURSOS DEL BALANCE 22.233.015.709,55 64,09
2101 RECURSOS DEL BALANCE 22.233.015.709,55
212 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION 11.957.304.033,78 34,47
2124 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION 11.957.304.033,78 100,00
Gastos

De conformidad con la Resolucidon 3832 del octubre 18 de 2019, del Ministerio de Crédito
Publico, el presupuesto de la Universidad del Tolima lo constituyen los Gastos de
funcionamiento, Gastos de servicios a la Deuda y Gastos de Inversion.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023
GASTOS EJECUCION PPTAL
Presupuesto Inicial 185.591.302.310
Adiciones 53.601.823.577
Reducciones 709.752.067
Créditos y Contracréditos 25.698.056.167.13
Presupuesto Definitivo 238.482.773.819.05

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se[héke
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicadoﬂ’l

—0



86 REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

B
Codigo: Version:

CONTRALORIA P : CF- | Fiscal
roceso: CF- Control Fisca RCF-61 01:2022

PRESUPUESTO DE GASTOS 2023
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La ejecucion presupuestal de gastos culmina con un presupuesto Definitivo de
$238.482.773.819.05 de los cuales el 70.83% corresponden a gastos de funcionamiento y
el 29.17% a gastos de Inversion, como se observa a continuacion.
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PRESUPUESTO
DI NOMBRE PRE: PUEST INICIAL
cobiGo o SUPUESTO INIC e
%
o PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 185.591.302.309,50 238.482.773.819,05 100
1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 164.903.437.254,40 168.915.703.893,02 70,83
o1 GASTOS DE PERSONAL 149.371.443.996,14 151.058.637.521,58 89,43
0101 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 101.403.084.626,48 101.948.168.512,92 67,49
PERSONAL SUPERNUMERARIO Y PLANTA
0102 TEMPORAL 47.968.359.369,66 49.110.469.008,66 32,51
02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 14.721.561.558,23 16.726.990.821,56 9,90
0201 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 961.150.971,00 1.054.946.756,39 6,31
0202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 13.760.410.587,23 15.672.044.065,17 93,69
03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 186.961.876,21 364.908.191,21 0,22
‘A ORGANIZACIONES NACIONALES E
0302 INTERNACIONALES 186.961.876,21 186.961.876,21 51,24
0310 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 177.946.315,00 48,76
GASTOS POR TRIBUTOS, MIULTAS, SANCIONES E
o8 INTERESES DE MORA 623.469.823,82 765.167.358,67 0,45
0801 IMPUESTOS 102.380.000,00 211.729.213,00 27,67
0803 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 119.330.360,82 119.330.360,82 15,60
0804 CONTRIBUCIONES 401.759.463,00 434.107.784,85 56,73
3 GASTOS DE INVERSION 20.687.865.055,10 69.567.069.926,03 29,17
301 EJE 1. EXCELENCIA ACADEMICA 6.881.297.847,00 5.106.958.653,00 7,34
302 EJE 2. COMPROMISO SOCIAL. 8.773.077.896,00 5.231.665.769,96 7,52
303 EJE 3. COMPROMISO AMBIENTAL 967.500.000,00 251.571.911,00 0,36
EJE 4. EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA
304 ADMINISTRATIVA 4.065.989.312,10 3.743.839.929,30 5,38
305 RECURSOS DEL BALANCE 14.760.964.674,99 21,22
306 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 12.697.290.779,70 18,25
EJE 1 EDUCACION INTEGRAL PARA LA
310 TRANSFORMACION SOCIAL Y LA PAZ 6.249.072.912,64 8,98
EJE 2 INVESTIGACION INNOVACION CREACION
311 ARTISTICA Y CULTURAL, CON ENFOQUE 401.560.955,00 0,58
EJE 3 AMBIENTALIZACION INSTITUCIONAL Y
312 TERRITORIAL 715.073.254,00 1,03
EJE 4 BIENESTAR PARA EL DESARROLLO HUMANO
313 INTEGRAL INCLUYENTE E INTERCULTURAL 9.648.533.415,04 13,87
EJE 5 INTERNACIONALIZACION PARA EL
314 DESARROLLO LOCAL EN EL ACONTECIMIENTO 379.949.126,00 0,55
EJE 6 DESARROLLO, GESTION Y SOSTENIBILIDAD
315 INSTITUCIONAL 10.380.588.545,40 14,92

Dentro de los gastos de funcionamiento tenemos los gastos de personal con una
participacion del 89.43%, adquisicion de Bienes y Servicios con 9.90%,
transferencias corrientes con el 0.22%, y gastos por tributos y multas con el
0.45%

Entre de los Gastos de Inversion que equivalen al 29.17% tenemos que los
Recursos del Balance participan con un el 21.22%, los Convenios
Interadministrativos el 18.25%, el eje 6 Desarrollo local, Gestién y Sostenibilidad
Institucional el 14.92%, el eje 4 Bienes para el Desarrollo Humano Integral
incluyente e intercultural el 13.87%, el eje 1 Educacion Integral para la
trasformacion social y la paz el 8.98%, el Eje 4 Eficiencia y transparencia
administrativa el 5.38%, el eje 3 Ambientacion Institucional y Territorial el 1.03%,
los tres rubros restantes presentan una participacién del menos del 1%.
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En cuanto al total de compromisos tenemos que la Universidad del Tolima,
adquirié responsabilidades por valor de $210.599.020.942.60, de los cuales los
gastos de funcionamientos ocuparon el primer lugar con el 77.99% del
presupuesto definitivo y para inversion tan solo el 22.01% equivalente a
$46.355.509.660.20 es decir el 66.63% del total ejecutado, lo que significa que
durante la vigencia 2023, la Universidad del Tolima no puedo cumplir con la
totalidad de las metas propuestas en el Plan de accion

CODIGO NOMBRE LD LB TOTAL OBLIGACIONES | CUENTA PORPAGAR | PAC ACUMULADO
DEFINITIVO COMPROMISOS "

o PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 238.482.773.819,05 | 210.599.020.942,60 | 194.922.078.361,03 | 13.885.373.670,78 | 219.647.644.153,23 100,00

1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 168.915.703.893,02 | 164.243.511.282,40 | 161.580.593.679,39 |  1.994.201.792,01 | 166.801.536.081,99 77,99

01 GASTOS DE PERSONAL 151.058.637.521,58 | 147.201.497.589,93 | 146.082.364.746,68 |  1.119.132.843,24 | 149.267.325.805,81 89,62

0101 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 101.948.168.512,92 | 100.384.489.384,55 | 100.022.058.773,55 362.430.611,00 | 100.419.855.530,25 68,20
PERSONAL SUPERNUMERARIO Y PLANTA

0102 TEMPORAL 49.110.469.008,66 | 46.817.008.20537 |  46.060.305.973,13 756.702.232,24 | 48.847.470.275,55 31,80

02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 16.726.990.821,56 | 15.966.607.184,37 |  14.487.903.820,60 809.987.552,77 | 16.447.184.576,93 9,72

0201 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 1.054.946.756,39 957.473.454,79 948.503.897,28 8.969.557,51 |  1.054.846.605,55 6,00

0202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 15.672.044.065,17 | 15.009.133.729,58 |  13.539.399.923,32 801.017.995,26 | 15.392.337.971,38 94,00

03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 364.908.191,21 358.450.781,00 312.682.657,00 45.768.124,00 364.078.504,00 022
A ORGANIZACIONES NACIONALES E

0302 INTERNACIONALES 186.961.876,21 180.504.466,00 173.770.542,00 6.733.924,00 186.132.189,00 50,36

0310 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 177.946.315,00 177.946.315,00 138.912.115,00 39.034.200,00 177.946.315,00 49,64
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E

08 INTERESES DE MORA 765.167.358,67 716.955.727,11 697.642.455,11 19.313.272,00 722.947.195,26 044

0801 IMPUESTOS 211.729.213,00 211.729.213,00 211.729.213,00 5 211.729.213,00 29,53

0803 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 119.330.360,82 81.587.790,00 62.274.518,00 19.313.272,00 87.579.258,00 11,38

0804 CONTRIBUCIONES 434.107.784,85 423.638.724,11 423.638.724,11 . 423.638.724,26 59,09

3 GASTOS DE INVERSION 69.567.069.926,03 | 46.355.509.660,20 |  33.341.484.681,64 | 11.891.171.878,77 | 52.846.108.071,24 22,01

301 EJE 1. EXCELENCIA ACADEMICA 5.106.958.653,00 | 4.384.068.515,00 4.034.821.058,00 349.247.457,00 | 4.947.618.268,00 9,46

302 EJE 2. COMPROMISO SOCIAL. 5.231.665.769,96 | 4.996.332.771,29 373122530854 |  1.265.107.462,75 |  5.210.765.807,36 10,78

303 EJE 3. COMPROMISO AMBIENTAL 251.571.911,00 251.571.911,00 206.220.373,00 45.351.538,00 251.571.911,00 054
EJE 4. EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA

304 ADMINISTRATIVA 3.743.839.929,30 | 3.027.125.862,46 2414.721.687,27 612.404.175,19 |  3.743.405.278,40 6,53

305 RECURSOS DEL BALANCE 14.760.964.674,99 |  8.356.145.969,20 6.146.539.572,77 |  2.209.606.396,43 |  9.034.964.175,19 18,03

306 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 12.697.290.779,70 |  7.984.830.476,25 4.468.405.704,83 |  3.516424.771,42 |  8.863.823.042,78 17,23
EJE 1 EDUCACION INTEGRAL PARA LA

310 TRANSFORMACION SOCIAL Y LA PAZ 6.249.072.912,64 | 5.297.554.916,24 4.448.949.012,54 664.983.061,70 |  5.314.237.701,88 11,43
EJE 2 INVESTIGACION INNOVACION CREACION

311 ARTISTICA Y CULTURAL, CON ENFOQUE 401.560.955,00 23.250.000,00 23.250.000,00 - 330.697.260,00 0,05
EJE 3 AMBIENTALIZACION INSTITUCIONAL Y

312 TERRITORIAL 715.073.254,00 707.286.597,00 211.545.222,00 495.741.375,00 709.423.620,00 1,53
EJE 4 BIENESTAR PARA EL DESARROLLO HUMANO

313 INTEGRAL INCLUYENTE E INTERCULTURAL 9.648.533.415,04 |  6.406.252.326,61 5.445.812.894,11 960.439.432,50 | 7.303.701.786,82 13,82
EJE 5 INTERNACIONALIZACION PARA EL

314 DESARROLLO LOCAL EN EL ACONTECIMIENTO 379.949.126,00 362.689.641,00 360.873.462,00 1.816.179,00 363.689.641,00 0,78
EJE 6 DESARROLLO, GESTION Y SOSTENIBILIDAD

315 INSTITUCIONAL 10.380.588.545,40 |  4.558.400.674,15 1.849.120386,58 |  1.770.050.029,78 |  6.772.209.578,81 9,83
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2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2023

El articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 modifica el articulo 272 de la Constitucién
Politica, ha decretado que la vigilancia de la gestion fiscal en los Departamentos y/o
Municipios le incumbe a las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales y en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica, adicionalmente, el Articulo
2° del Decreto 403 de 2020, establece que: ".. e/ Control Fiscal es una funcion publica de
fiscalizacion de la Gestion Fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los Organos de Control Fiscal de manera
autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con €l fin de determinar si la Gestion Fiscal y sus resultados se ajustan a
los Principios, Politicas, Planes, Programas, Proyectos, Presupuestos y Normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado,
y supone un pronunciamiento de cardcter valorativo sobre la gestion examinada (...)"

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la Gestion de
Inversion (Planes, Programas y Proyectos) y del Gasto (Adquisicidon, Recepcidon y uso de
Bienes y Servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
3.0 en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: Inversion,
Operacion y Funcionamiento; Gestién Contractual y Adquisicién, Recepcién y uso de
Bienes y Servicios.

2.6.1. Fundamento del Concepto

Para la evaluacidn se tuvo en cuenta el Presupuesto General de Rentas e Ingresos y de
Apropiaciones para Gasto, de la vigencia 2023, aprobado mediante Resolucion No 1819 de
diciembre 16 de 2022, por valor de CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS
CON DIECISIETE CENTAVOS MCTE ($185.591.302.309,17), el cual mediante el
Articulo 67 del Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, en concordancia con el Acuerdo No
0049 fecha diciembre 15 de 2019, se liquidd el Presupuesto General de Rentas y Recursos
de Capital y de Apropiaciones para Gastos de la Universidad del Tolima, para la vigencia
fiscal de 2023, en el que se detallan apropiaciones y se clasifican y definen los gastos e
Inversiones de las diferentes dependencias del Alma Mater.

2.6.1.1. Gestion Contractual 2023

La Universidad del Tolima, segin informe plataforma CHIP - formulario ejecucién de
ingresos a 31 de diciembre de 2023, cerré con un presupuesto total recaudado de
$201.171.869.636, comprometiendo de esta suma, el valor de $39.940.975.127.84,
relacionados en 1.018 contratos, negocios juridicos los cuales fueron suscritos durante la
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citada vigencia, segun relacién existente en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Conforme al analisis realizado al aplicativo SIA Observa se evidencia el registro de 1.018
contratos suscritos por valor de $39.940.975.127,84, de los cuales 548 fueron suscritos
con recursos propios por un valor de $20.013.718.647,31, equivalente al 50.11% del total
del valor contratado

Es de indicar que en el aplicativo SIA OBSERVA, las modalidades de contratacion
descritas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, tal como: Concurso de Méritos,
Contratacion directa, Convocatoria publica, Licitacion Publica, Minima Cuantia y Seleccion
Abreviada, no son clasificadas por el Alma mater en el aplicativo de esa manera, ya que la
contratacion manejada por la Universidad la clasifican en: contratacion Directa, Menor
Cuantia y Mayor cuantia

A

Universidad ACREDITADA
del Tolima DE ALTA CALIDAD

jConstruimos la universidad que sonamos!|

LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA Y CONTRACTUAL
DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA,

CERTIFICA

En el marco de la solicitud de informacion mediante oficio AFGUT-02-2024 por parte de
Contraloria Departamental del Tolima, la Universidad del Tolima se permite certificar las
cuantias en cada una de las modalidades de seleccién para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023:

MODALIDAD CUANTIA EN SMLMV
Mayor cuantia Igual o superior a 1.000 SMLMV.
Menor cuantia Mayor a 100 SMLMV e inferior a

1.000 SMLMV
Contratacion directa Igual e inferior a 100 SMLMV
(causal 1)

Lo anterior dado a los veinte (20) dias del mes de marzo del afio 2024.

ADRIANA DEI?';ILAR LEON GARCIA
Universidad del Tolima
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Para el desarrollo de la auditoria se selecciond una muestra de quince (15) contratos, por
valor de SEIS MIL CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($6.112.391.544) incluida las
adiciones, de conformidad con el andlisis realizado a la totalidad de los contratos
ejecutados en la vigencia 2023; de los cuales en contratacion directa se auditaron 10
contratos equivalentes a $3.665.288.554 y en menor cuantia 5 contratos, equivalentes a la
suma de $2.447.102.990.00

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccidén objetiva. De igual forma, se verifico
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros.

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacién No. 011-
2024 de fecha febrero 10 de 2024, se realiz6 la seleccion de la muestra, para un total de
15 contratos que ascienden a un valor total de SEIS MIL CIENTO DOCE MILLONES
TRESCIENTO NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($6.112.391.544) incluida las adiciones, distribuidos de la siguiente manera:

UNIVERSITARIO, VISITAS DE PARES ACADEMICOS Y
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DE LA UNIVERSIDAD

Numero Fecha Objeto Valor Clase de Contratista MODALIDAD DE
Contrato | Contrato Contractual Contrato Contrato SELECCION
1 (130-2023 (15/02/2023 |CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE $ 116.000.000 Contrato de|COMERCIAL  HOTELERA DE|DIRECTA
HOSPEDAJE Y ALIMENTACION PARA LA ATENCION A prestacion de|IBAGUE S.A.
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO SUPERIOR servicios

DEL TOLIMA.

2 1275-2023 |1/04/2023 |PRESTAR SERVICIOS GENERALES EN DIFERENTES $ 324.553.134 Contrato de[APOYOS TEMPORALES SA MENOR CUANTIA
CENTROS DE ATENCION TUTORIAL DEL PAIS DURANTE prestacion de
EL ANO 2023, INCLUYENDO PERSONAL, INSUMOS Y servicios
ELEMENTOS DE ASEO

3 (306-2023 |17/04/2023 |PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA| $ 1.208.721.781 |Contrato de|SEGURIDAD TREBOL LTDA MENOR CUANTIA
ESPECIALIZADA Y SEGURIDAD PRIVADA QUE CUENTE prestacion de
CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA OPERAR servicios

BAJO LA MODALIDAD DE VIGILANCIA FIJA CON ARMAS
DE FUEGO, MEDIOS DE COMUNICACION Y MEDIOS
TECNOLOGICOS, EN LAS DISTINTAS SEDES DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

INTEGRAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO prestacion de
Y SUMINISTRO DE LLANTAS PARA LOS VEHICULOS QUE servicios
CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

4 |390-2023 |20704/2023 [PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO $ 375.000.000 Contrato de[LUIS FERNANDO ROBAYO DIAZ [MENOR CUANTIA

BIOLOGICOS Y SEMILLAS DE USO AGRICOLA PARA EL| suminist ro
DESARROLLO DEL PROYECTO ACADEMICO DEL CULTIVO
DE ARROZ, ORNAMENTALES Y FRUTALES A REALIZAR EN
EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DEL NORTE DE
LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA EN EL ARO 2023.

51104-2023 |9/02/2023 |SUMINISTRAR INSUMOS FERTILIZANTES Y OTROS $ 180.000.000 Contrato de|C.I LA ESPERANZA LTDA DIRECTA

LAS ADECUACIONES DE LOS BIENES MUEBLE DE suminist ro
INMUEBLES DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

6 1201-2023 |9/03/2023 |SUMINISTRO DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS PARA $ 686.019.016 Contrato de|DISAFER LTDA DIRECTA

PERECEDEROS FRUVER, VIVERES Y ABARRATOS PARA EL suminist ro
RESTAURANTE UNIVERSITARIO DE LA SEDE CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

7 |783-2023 |3/10/2023 |SUMINISTRAR PRODUCTOS PERECEDEROS Y NO $ 485.451.488 Contrato  de|GRUPO INVERSIONES ARG SAS [DIRECTA
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764-2023 (26/09/2023 [SUMINISTRAR ~ PRODUCTOS ~ CARNICOS PARA  EL| $396.200.000 |Contrato de|[JORGE HUMBERTO CARVAJAL|DIRECTA
RESTAURANTE UNIVERSITARIO DE LA SEDE CENTRAL suminist o |MEJIA
DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

=)

617-2023 |8/04/2023 |SUMINISTRO DE BONOS INTERCAMBIABLE POR| $410.045.230 |[Contrato de|FALABELLA DE COLOMBIA S.A. [DIRECTA
DOTACION CALZADO Y VESTUARIO DE CALLE PARA suminist ro
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA CON DERECHO A DOTACION PARA LA VIGENCIA

2023
10(1250-2022 {12/16/2022 |ADQUISICION DE EQUIPOS DE LABORATORIO PARA LA $501.199.375 |Compraventa |PROCESS SOLUTIONS AND|DIRECTA
INSTALACION DE LA PLANTA DE PROCESAMIENTO DEL EQUIPMENT SAS

PROYECTO AGROINDUSTRIAL ACEITERO DE MORINGA
OLEIFERA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LERIDA Y LA REGION NORTE DEL TOLIMA.

11(916-2023 (14/11/2023 |[RENOVACION LICENCIAMIENTO PARA LOS EQUIPOS DE[ $ 359.380.000 |Compraventa |CONTROLES ~EMPRESARIALES|DIRECTA
SEGURIDAD PERIMETRAL Y FIREWALL DE APLICACIONES S.AS.
WEB WAF PARA PROTECCION DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Y
RENOVACION ~ DEL SOPORTE DE  ACCESPOINT
FORTIAPU231F

12(535-2023 (5/07/2023 |COMPRA E INSTALACION DE ASCENSOR PARA EL JARDIN| ¢ 113.828.075 |Compraventa |GRUPO ~ DE ~ ASCENSORES|MENOR CUANTIA

BOTANICO DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA. MILENIUM GRAM S.A.S

13(503-2023 (22/06/2023 |ADQUISICION DE ACCESSPOINT Y SWICHES PARA[ $115.995.250 |Compraventa |CONTROLES ~EMPRESARIALES|DIRECTA
DISTRIBUCION REDES DE DATOS E INTERNET, PARA LAS S.AS.
AULAS DE CLASE Y OFICINAS DE LA SEDE OCOBOS DE
LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA UBICADA EN LA CARRERA
2 CON CALLE 10 DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS.

141516-2023 |26/06/2023 [ADQUISICION DE UN TRACTOR AGRICOLA QUE INCLUYE| $ 425.000.000 |Compraventa [CASA TORO AUTOMOTRIZ S.A |MENOR CUANTIA

PILOTO AUTOMATICO PARA LA GRANJA DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

15]605-2023 |2/08/2023 |ACTUALIZACION ~ DE  LICENCIAMIENTO  GOOGLE| $414.998.195 |Compraventa (XERTICA COLOMBIA SAS DIRECTA
WORKSPACE FOR EDUCATION BASIC A LICENCIAMIENTO
GOOGLE WORKSPACE FOR EDUCATION PLUS Y
VOUCHER PARA LA CERTIFICACION DE EDUCADOR N1
PARA LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

TOTAL MUESTRA $6.112.391.544

En la evaluacion se verificd el cumplimiento de los Principios de la Gestion Contractual
(Principios de transparencia, economia, seleccion objetiva e igualdad, entre otros) en las
diferentes etapas de la contrataciéon, para lo cual se verifico el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, deducciones de ley en los pagos, costo y calidad de los bienes y
servicios, asi como el cumplimiento del objeto contractual; teniendo en cuenta las
respectivas modificaciones, labores de supervisién e interventoria, liquidacion de los
contratos y la legalidad en la gestion, verificando con ello, el cumplimiento de la
normatividad aplicada a cada una de las etapas contractuales, sin embargo, se
presentaron incumplimientos que se relacionaron en el informe preliminar y que fueron
objeto de controversia, como se trataran mas adelante.

En este orden de ideas y con base en los contratos auditados seleccionados como muestra
de la gestion contractual en la Universidad del Tolima, se puede determinar que en
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igualdad de condiciones de calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de
voluntades fueron adquiridos previa realizacion de estudios del sector, verificacion y
evaluacion de propuestas, propendiendo por costos adecuados segin el mercado,
teniendo en cuenta el principio de economia conexo al principio de planeacién consagrado
en el articulo 10 del Estatuto General de Contratacién de la Universidad del Tolima
(Acuerdo No 050 de noviembre 30 de 2018), regulacion la que establece los
procedimientos o etapas necesaria para seleccionar la propuesta mas afin a los intereses
del Estado y todos los tramites que deben adelantarse con austeridad en tiempo y de
recursos en términos de la actuacion administrativa.

El deber de planeacidn, conexo con el principio de economia, tiene por finalidad asegurar
que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia 0 no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversidn, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberad estar
acompafado, ademads, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacidn; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucién demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de
control para la vigencia 2023, tuvo una calificacion ECONOMICO del 75,00% respecto al
principio de economia.

2.6.1.2. Concepto sobre el Principio de Eficacia y Economia:

De acuerdo con los quince (15) contratos auditados y seleccionados como muestra de la
gestion contractual en la Universidad del Tolima, el grupo auditor igualmente selecciond el
proyecto MORINGA, para verificar los principios de la eficacia y economia; proyecto que
estd constituido por siete (7) contratos, asi:
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Numero_del_CO
NTRATO

NOMBRE CONTRATISTA

TIPO_CONTRATO

OBJETO_CONTRATO

VALOR_CONTRATO

TIPO DE GASTOS

2022 1235

CARLOS IGNACIO BETANCUR PULGARIN

COMPRAVENTA

COMPRA DE PLANTULAS PARA EL PROYECTO AGROINDUSTRIAL|
ACEITERO DE MORINGA

OLEIFERA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LERIDA Y LA REGION
NORTE DEL TOLIMA.

$ 26.030.400

Convenio moringa

2022 1240

ASESORIAS E INVERSIONES NACIONALES
LTDA. ASEVINAL LTDA

OBRA

CONTRATO DE OBRA PARA LA INSTALACION DE LA PLANTA DE
PROCESAMIENTO DEL PROYECTO AGROINDUSTRIAL ACEITERO DE
MORINGA OLEfFERA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LERIDA Y
LA REGION NORTE DEL TOLIMA.

$ 130.000.172

Convenio moringa

2022 1250

PROCESS SOLUTIONS AND EQUIPMENT
SAS

COMPRAVENTA

ADQUISICION DE EQUIPOS DE LABORATORIO PARA LA INSTALACION
DE LA PLANTA DE PROCESAMIENTO DEL PROYECTO AGROINDUSTRIAL
ACEITERO DE MORINGA OLEfFERA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE|
DE LERIDA Y LA REGION NORTE DEL TOLIMA.

$ 501.199.375

Convenio moringa

2022 1303

ECONTAINERS S.A.S

COMPRAVENTA

ADQUISICION, ADECUACION E INSTALACION DE DE CONTAINER PARA
EL PROYECTO

AGROINDUSTRIAL ACEITERO DE MORINGA OLEIFERA PARA EL|
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LERIDA Y LA REGION NORTE DEL|
TOLIMA.

$283.847.751

Convenio moringa

2023 314

CARLOS IGNACIO BETANCUR PULGARIN

COMPRAVENTA

Adquisicion de 111.024 pléntulas de Moringa Okeffera para el desarrolo del
"Proyecto agrondustrial aceitero de Moringa Oleifera para el desarrolo|
sostenible de Lérida y la Region Norte del Tolma (Colombia)”. En el marco
del convenio especfiico de colaboracion entre la Universidad Politécnica de
Madrid y la Universidad del Tolima.

$297.969.600

Convenio moringa

2023 322

EDWIN ALEJANDRO VANEGAS HERRERA

COMPRAVENTA

ADQUISICION DE INSUMOS ELECTRICOS PARA EL PROYECTO
AGROINDUSTRIAL ACEITERO DE MORINGA OLEIFERA PARA EL|
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LERIDA Y LA REGION NORTE DEL|
TOLIMA.

$21.675.449

Convenio moringa

2023 741

INTERAMERICANA DE  AUDITORES Y
CONSULTORES LTDAT A & CLTDA

PRESTACION DE SERVICIOS

Prestacion de servicios de Auditora para el proyecto "Proyecto
agroindustrial acettero de moringa oleffera para el desarrolo sostenible de
Lérida y la region norte del Tolma (Colombia)" financiado con recursos de
la Agencia Espafiol de Cooperacion para el desarrolo AECID

$30.170.000

Convenio moringa

$1.007.044.996

El

proyecto Moringa contratd la suma de MIL SIETE MILLONES CUARENTA Y

CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE ($1.007.044.996),
de los cuales se evaluaron los siguientes cuatro (4) contratos; Contrato No 1250-2022;
contrato No 314-2023, contrato No 322-2023 y contrato No 741-2023, equivalente a
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CATORCE MIL CUATROSCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS MCTE ($851.014.424), vislumbrando el siguiente resultado por el
grupo auditor de la Gestion Contractual del sujeto de control, para la vigencia 2023, el
proyecto Moringa cumplid en un 54.55% con el principio de Eficacia y con el 75% con el

Principio de Economia.

HOJA DE CALIFICACION
ENTIDAD UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
VIGENCIA 2023
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CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 7 CONTRATOS VLT £ D
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS . PESOS 851.014.424
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 54,55% INEFICAZ
ECONOMIA 75,00% ECONOMICO

2.6.2. Concepto sobre la inversion y el gasto

La Contraloria Departamental como resultado de la Auditoria realizada, conceptia la
gestion sobre la inversion y el gasto, a través de la ponderacion de la gestion adelantada
por la Universidad del Tolima, en la gestién contractual relacionada con los proyectos
seleccionados por el grupo auditor, dando un concepto Desfavorable sobre la Gestion de
la Inversion y del Gasto, tal como se ilustra a continuacion:

CONCEPTO
GESTION DE GESTION
INVERSION Y
) PLANES, ) .
GESTIONDE | pROGRAMAS Y | 2°% | 50.0% GASTO
INVEIRIQION Y PROYECTOS 115.2% 28.8%
DEL GASTO
] Desfavorable
COSE:/I('?T’\L‘J ALl 25% 54.5% 75.0% 16.2%

Lo anterior producto del resultado de la Gestion de Planes, Programas y Proyectos, que
alcanzaron una relacion de eficacia y efectividad del 28.8%, presentando un porcentaje
negativo para el objetivo social de la inversion.

Para la gestidon contractual, su calificacion fue del 16.2%, al observarse una gestion
contractual ineficaz y antieconémica
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2.7. Concepto Sobre La Calidad Y Eficiencia Del Control Fiscal Interno

En atencion al numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia "Sobre
la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control interno fiscal”,, la Contraloria Departamental del Tolima, evalud el
Disefio de Control — Eficiencia (25%), el Riesgo Combinado y la Efectividad de los
Controles (75%), resultado de las pruebas realizadas por el equipo auditor y establecidas
por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI, se evalla la

gestion a los lideres de los procesos, presentando el siguiente resultado:

Rangos de ponderacion CFI

De1.0a 1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacion al Disefio de Controles se
determind un resultado de Parcialmente Adecuado; y que la evaluacién a la efectividad
de los controles arrojo un resultado INEFICAZ; teniendo en cuenta la siguiente escala

de valoracion establecida en la GAT:

TABLA DE RESULTADOS

Riesgo combinado

Efectividad de controles

Diseio de controles PARCIALMENTE ADECUADO

Resultado del CFI CON DEFICIENCIAS

Emite un concepto Con Deficiencias, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del Control Interno Fiscal, arrojo una calificacion de 2.0, como se
ilustra en el siguiente cuadro y que invita a la administracion a establecer
mecanismos de control y seguimiento mas concretos y eficientes, que permita la

efectividad administrativa y su mejoramiento continuo.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CODIGO: RCF 62 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES VERSION: 01.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO 2 0
)

GESTION PRESUPUESTAL m CON DEFICENCIAS

Total General | PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Deficiencias administrativas, identificadas por el grupo auditor, en la formulacién y
ejecucidon de controles, que conllevaron a la elaboracion de hallazgos en materia contable,
presupuestal, contractual, entre otras, asi como en lo relacionado con la inversion y el
gasto.

2.8. Pronunciamiento sobre la Efectividad Del Plan De Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento adoptado por la Universidad del Tolima, se encuentra cargado en
la Plataforma SIA CONTRALORIAS con corte al 31 de diciembre de 2019, en el Formato F-
08 “informe de avance”, correspondiente a treinta y cinco (35) hallazgos de tipo
administrativo que, obedece a la auditoria Especial Financiera realizada en la vigencia
fiscal 2018.

Del seguimiento requerido y efectuado por el grupo auditor, se pudo evidenciar que el
proceso de mejora establecido por el sujeto de control, no se tuvo en cuenta, toda vez
que se vuelven a presentar situaciones avizoradas anteriormente por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima y de conexidad con los hallazgos actuales. Asi
mismo, no se encontrd evidencias que respalden las diferentes acciones parciales y/o
totales enunciadas en el formato F-08, que condujeran al mejoramiento de las mismas.

Las anteriores conductas reflejan el bajo compromiso, por parte de los lideres
responsables de los diferentes procesos administrativos, junto con la poca efectividad de
las acciones de la oficina asesora de Control Interno, por tal motivo y con las anteriores
actuaciones, no permite a este érgano de control desarrollar la matriz de calificacién de
avance a los Planes de Mejoramiento suscritos.
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2.9. Pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicion de la
cuenta

La universidad del Tolima, rindié la cuenta de la vigencia 2023, el 29 de febrero de 2024,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima, a través
de la Resolucién N° 040 del 30 de enero de 2024, “Por medio de la cual se prescribe la
forma, términos y procedimientos para la rendicidon electronica de la cuenta e informes,
que se presentan a la Contraloria Departamental del Tolima”.

Con fundamento en los hallazgos financieros y la opinidon Negativa tanto de los Estados
Financieros y la opinidn No razonable de la Ejecucion Presupuestal y Contractual; la
Contraloria Departamental del Tolima, NO FENECE la cuenta rendida por la Universidad
del Tolima, para la vigencia 2023, por su conexidad de su informacién con los hallazgos.

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No se Fenece
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAIJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 98,4 0,1 9,84
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 60,3 0,3 18,10
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 56,3 0,6 33,81
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 61,7
Concepto rendicion de cuenta a emitir No se Fenece

2.10. Fenecimiento de la cuenta

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria Financiera y de
Gestidn, adelantada a la Universidad del Tolima, NO FENECE la cuenta rendida de la
vigencia fiscal 2023, como resultado de la opinién financiera (Con salvedades), la opinion
presupuestal (Negativa y el Concepto sobre la gestion, desfavorable, lo que arrojé una
calificacién consolidada de 76.5%); como se observa en la siguiente matriz:
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S& AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION Sgg's(?ngsﬁ Z12F6
OoNTIRALORIA CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
= 5 FECHA: MAR 13 DE 2023
SUJETO DE CONTROL __[UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
PVCFT 2024
VIGENCIA AUDITADA 2023
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL 5
PONDERACI CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO ON PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
) OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
- 25% 30,0%
GESTION INGRESOS ° 5
PRESUPUES C
5L Negativa
EJECUCION DE
GASTOS 25% 100,0% 25,0%
CONCEPTO
GESTION GESTION DE GESTION
60% INVERSION Y
PRESUPUESTAL X PLANES, 259 50 0%
GESTION DE [PROGRAMAS Y B GASTO
LA PROYECTOS
INVERSION Y ik 2e R
DEL GASTO
i Desfavorable
GESTION o
CONTRACTUAL [[R25% 54,5% 75,0% 16.2%
TOTAL MACROPROCESO
T PRSI, 100% 58,6% 115,2% 75,0% 77,5% 46,5%
OPINION
ESTADOS
X FINANCIEROS
CESTION - ESTADOS FINANCIEROS 100% oo -
FINANCIERA B B Negativa
TOTAL MACROPROCESO
CES TR ARGIERR 100% 30,0% 30,0% 12,0%
TOTALES 47,3% 115,2% 75.0%
TOTAL = 58,5%
100% |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ|  EFICIENTE  [NTIECONOMIC]
PONDERADO
FENECIMIENTO NO SE FENECE

La calificacion obtenida, se fundamenta en que la Universidad del Tolima, rindid la
informacidn de las operaciones legales, técnicas, contables, financieras, de gestiéon y
resultados de la vigencia 2023, con la oportunidad exigida por la Contraloria
Departamental del Tolima, y se realizd bajo los parametros establecidos en la Resolucion
No. 040 del 30 de enero de 2024, sin embargo, es importante mencionar que se
detectaron inconsistencias que se deben tener en cuenta para corregir las posibles causas
que las originaron y para el mejoramiento continuo del proceso de rendicion y demas
acciones fiscales, a través del Plan de Mejoramiento, que permita atender su correccion y
cumplimiento.

2.11. Hallazgos de Auditoria
En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 24 Hallazgos de Auditoria, de los

cuales once (11) tienen presunta incidencia Disciplinaria, dos (2) fiscal, como se relacionan
a continuacion:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR EN PESOS
Administrativos 24

Disciplinarios 11

Fiscales 2 $132.523.279,50
Penales 0
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Sancionatorio 0
Beneficio de Auditoria “Cuantitativo” 0
Beneficio de Auditoria “Cualitativo” 1

2.12. Denuncias Fiscales

En la presente Auditoria Financiera y de Gestidn, se atendié la denuncia D-47 de 2023,
informe que se entregd a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente para dar
respuesta de fondo al denunciante.

2.1.3. Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente Auditoria, la Universidad del Tolima, debe elaborar un Plan
de Mejoramiento, que deberda ser presentado a través del formato F-07-CDT -
FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO vy remitilo al correo
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién 339 de mayo de 2024 y 040
de enero de 2024, la Entidad debe elaborar un plan de mejoramiento, con las acciones y
metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoria,
el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan
solucionar las deficiencias cgfnunicadas gu escriben ¢gn el informe.

Atentamente,

UEZ
mental del Tolima

ntralora Depa

CLARA INES SANABRIA BAEZ

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

CAROLINA MORENO VARGAS
Revisd: Abogada cortratista
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Se realiz6 la seleccidon de la muestra, para un total de 15 contratos que ascienden a un
valor total de SEIS MIL CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTO NOVENTA Y UN
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($6.112.391.544) incluida
las adiciones, tal y como se indican en el punto 2.6.1.1. Gestion Contractual 2023, de los
cuales en contratacién directa se auditaron 10 contratos equivalentes a $3.665.288.554 y
en menor cuantia 5 contratos, equivalentes a la suma de $2.447.102.990.00

4. RELACION DE HALLAZGOS

4.1 CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01. Deficiencias en el sistema
de control fiscal interno.

Criterio
e Ley 87 de 1993, articulo 8
e Ley 1474 de 2011, articulo 83
e Resolucion 193 de 2016 CGN, numeral 1.1
e Resolucion No. 357 de 2008, numeral 3.
Condicion

Para evaluar el Sistema de Control Interno, se identificaron riesgos a nivel de procesos
significativos que pudieran afectar la confiabilidad de la informacion, la eficiencia, eficacia
y legalidad de los procesos, asi mismo, se consideraron los potenciales riesgos de fraude
que pudieran estar presentes dentro de la actividad del sujeto de control, por
consiguiente, se realizd seguimiento de los procesos significativos a través de la
preparacion de diferentes pruebas, las cuales incluyeron el andlisis de procedimientos y
actividades frente a los riesgos y controles con relacion a la confiabilidad de la
informacion.

En desarrollo de la auditoria, se evaluaron los mecanismos de control interno inherentes a
los procesos o lineas evaluadas en la universidad para la vigencia 2023, de lo que se
concluye que los mecanismos de control interno en los procesos evaluados presentan
deficiencias toda vez que el control interno no detecto las falencias administrativas, las
cuales se reflejan en las observaciones aqui detectadas.
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El sistema de control interno de la entidad en la vigencia 2023, presenta debilidades en el
tema de la implementacion y seguimiento a los controles sobre las actividades
identificadas como criticas y de los riesgos valorados, como se pudo observar, no se
realizaron procesos y procedimientos de control en tal periodo, si bien existe evidencias de
aplicacion de auditorias internas y un plan de trabajo en la vigencia 2023, la deficiente
aplicacion de la autoevaluacion institucional y la practica de los principios de autocontrol,
autorregulacién y autogestion entre otros, ponen en riesgo el logro de los objetivos
institucionales que, permitan garantizar que la produccion de la informacién financiera
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, esto se
fundamenta en que dentro de la ejecucion del proceso auditor, se evidenciaron diversas
situaciones que merecen atencion inmediata por parte de la administracién y que se
encuentran relacionadas en las observaciones de este informe, dentro de las que
resaltamos el inadecuado control, seguimiento y analisis a los movimientos y saldo de las
cuentas del efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo, bienes de uso publico
e historicos y culturales, avance y anticipos entregados, cuentas por pagar y litigios y
demandas.

Causa

e Incumplimiento y ausencia de seguimiento y monitoreo a los procesos de
contratacidn, presupuesto y contabilidad, al no seguir criterios claros en los planes
de auditoria y aprobado por el comité de control interno de la entidad objeto de
estudio.

Efecto

e Un sistema de control interno inadecuado que no permite prevenir, detectar, evitar
o al menos mitigar estos riesgos.

Respuesta de la Entidad

"El Sistema de Control Fiscal Interno se define como un conjunto de politicas,
procedimientos, mecanismos y herramientas establecidos para garantizar el adecuado
manejo de los recursos financieros, materiales y humanos.

Su objetivo principal radica en prevenir, detectar y corregir posibles irregularidades,
fraudes o errores en la gestion administrativa y financiera. Ademds, se encarga de
asegurar el cumplimiento de las normativas y regulaciones tanto internas como externas.

Para la Universidad del Tolima es relevante precisar, que la normatividad interna dispone
de lineamientos y procesos establecidos tendientes a garantizar el cumplimiento de los
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principios de autocontrol, autorregulacion y autogestion, los cuales ostentan un caracter
fundamental en el alcance de los objetivos misionales.

En congruencia, se propende por implementar las estrategias y acciones que sean
pertinentes y que conlleven a optimizar el modelo integrado de planeacion y la gestion
universitaria a través de acciones preventivas y correctivas. En este sentido, dentro de la
normatividad institucional de la Universidad del Tolima se puede evidenciar:

NORMATIVIDAD INSTITUCIONAL:

e Estatuto General

e Estatuto de Contratacion

e Estatuto Organico de Presupuesto

e Estatuto de personal administrativo

e Lineamientos Contables de conformidad con la Resolucion No. 533 de 2015 "Por la cual
se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, e/ marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion de Rectoria No. 0019 del 23 de enero del 2018 "Por medio de la cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto para la Universidad del Tolima y se deroga la
Resolucion de Rectoria No. 0555 de 2015”.

e Circular N° 005 del 09 de agosto de 2018, "Implementacion del plan de austeridad del
gasto”.

e Resolucion de Rectoria No. 1079 del 28 de agosto del 2018 "Por medio de la cual se
modifica y se adiciona la Resolucion de Rectoria No. 0019 del 23 de enero de 2018”

e Manual de acciones correctivas, preventivas, de mejora y plan de mejoramiento.

e Manual de Funciones.

GESTION:

e Proceso de Gestion Financiera

e Procedimiento de Presupuesto

e Procedimiento de Tesoreria

e Procedimiento de Contabilidad

e Procedimiento de Matriculas

e Procedimiento de Manejo de Caja Menor

e Procedimiento para Solicitar Aprobacion de Vigencias Futuras
e Procedimiento de Gestion de Cartera, Cobro Persuasivo y Cobro Coactivo e Proceso de
Gestion Juridica y Contractual

e Procedimiento Juridico

e Procedimiento para la Gestion de Convenios

e Procedimiento de Contratacion
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En linea con lo expuesto, la universidad ha implementado estrategias y herramientas para
asegurar el control, la aprobacion y el seguimiento de asuntos con implicaciones fiscales.
Estas incluyen cuerpos colegiados y mesas de trabajo, como los Consejos de Politica
Fiscal, el Comité de Gestion y Desempenio, los informes de gestion periddicos y el Comité
de Sostenibilidad Contable.

Estas estrategias proporcionan supervision continua de los procesos fiscales de la
universidad. Ademds, la oficina de control interno lidera la planificacion y los roles
estratégicos en los siguientes aspectos:

e Liderazgo estratégico

e Enfoque preventivo

e Evaluacion de la gestion de riesgos

e Seguimiento mediante auditorias

e Relacion con entes externos de control

De esta manera es importante sehalar que estamos en el proceso de mejora continua,
toda vez que desde el 2018, la Universidad del Tolima ha fortalecido su sistema de control
interno y fiscal, mejorando su politica de administracion del riesgo y ajustando
procedimientos y procesos. Los logros incluyen:

e Presentacion ante el Comité Institucional de Gestion y Desemperio (CIGD) para aprobar
la nueva politica de administracion del riesgo.

e (Consejos de Politica Fiscal, creados bajo los lineamientos del estatuto organico de
presupuesto, que ofrecen una agenda programatica para hacer observaciones y asesorar
sobre temas financieros.

e Informes de gestion mensual, trimestral y anual para monitorear el desemperio fiscal.

e Comité de Sostenibilidad Contable.

e Ajuste y documentacion del procedimiento de administracion del riesgo (codigo GC:P07)
en gestion de calidad.

e Ademads, la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional (OPDI) y su equijpo de
calidad trabajaron con lideres de los 18 procesos que conforman el Modelo de Operacion
para identificar riesgos fiscales internos y anadirlos a la matriz de riesgos de gestion y
corrupcion.

A partir de esta actualizacion de la politica, se emitio nuevo procedimiento de
Administracion de Riesgo definiendo en el drea de impacto la descripcion del contexto de
riesgo fiscal, que siempre corresponderda a una consecuencia economica sobre el
patrimonio publico, a la cual se veria expuesta la organizacion en caso de materializarse e/
riesgo, también se exponen los roles y responsabilidades de cada una de las lineas de
defensa.
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En este sentido, se busca el control permanente de la materializacion de riesgos de
gestion y de corrupcion y las implicaciones fiscales de su materializacion, con un enfoque
preventivo, para salvaguardar los recursos y la defensa del patrimonio publico, por éello se
avanzo en la construccion y actualizacion del mapa de riesgos por proceso e institucional
Mapa de Riesgo donde se establecen los controles respectivos para cada resgo
identificado.

Desde el sistema de control interno, se establece una articulacion entre el control interno:
Plan de Auditoria 2024, el control externo, y el control social, mediante la participacion
social (veedurias, asociaciones, colectivos, representaciones y Actores de la comunidad
Universitaria) en diferentes escenarios del proceso de gestion y en el proceso permanente
de Rendicion de cuentas.

Para el ano 2024 dentro del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano —PAACPlan
anticorrupcion PAAC en el componente de Riesgos, se tienen previstas las acciones para
continuar con la implementacion de la politica de administracion del Riesgo.

No obstante, lo anterior se hace necesario indicar que la estructuracion del sistema de
control interno, lo componen actividades que de forma constante y progresiva se han
venido adoptando de acuerdo a la capacidad institucional instalada y la evolucion en la
gestion de relacionamiento de la institucion con los drganos externos de control.

La gradualidad de la implementacion del Sistema de Control Interno en la Universidad se
define en un nivel de avance intermedio, a partir de la aplicacion los lineamientos
establecidos por la Funcion Publica en el anexo del Manual Operativo del MIPG, version 5
de marzo del 2023, que comprende el alcance, las actividades clave desarrolladas y a
implementar, asi como determinar las evidencias para identificar la puesta en marcha del
Sistema de Control Interno en sede del control fiscal interno formuladas por la Contraloria
General de la Republica.

Ahora bien, es importante precisar que desde la organizacion institucional y la estructura
de planificacion existen una serie de procedimientos que favorecen el autocontrol,
autorregulacion y autogestion.

El seguimiento a la planificacion institucional, el desarrollo de las sesiones del comité de
Gestion y Desempeno, las sesiones del CONFIS, mesas de trabajo , presentacion de
informes los cuales permiten realzar la vigilancia a las normas estatutarias, la actualizacion
de los riesgos y sus controles, las cuales son claras acciones muestra de los mecanismos
de control establecidos.

En este sentido, nuestra institucion ha disefiado una estrategia para fortalecer el control
interno, a partir del disefio institucional existente, porque como dimension, el Control
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Interno esta estructurado alrededor de dos elementos: (i) un esquema de
responsabilidades integrada por cuatro lineas de defensa que proporcionan una manera
simple y efectiva para mejorar las comunicaciones en la gestion de riesgos y control
mediante la asignacion de las funciones y deberes esenciales, y (i) los 4 componentes del
MECI: 1. Ambiente de Control: Asegurar las condiciones minimas para el ejercicio del
Control Interno; 2. Evaluacion del Riesgo: Gestion de los riesgos institucionales para evitar
su materializacion; 3. Actividades de Control: Implementar los mecanismos para dar
tratamiento a los riesgos, 4. Informacion y Comunicacion. Verificar que la informacion y la
comunicacion sean efectivas para adecuada operacion en la entidad y 5. Actividades de
Monitoreo: Monitorear y evaluar la gestion institucional, a través de la autoevaluacion y la
evaluacion independiente.

Con base en lo anterior, aplicar de manera efectiva la articulacion del modelo estandar de
control interno al modelo integrado de planeacion y gestion a través de las cuatro (4)
lineas de defensa contenidas en la dimension 7: Control Interno, en los ambitos de
autocontrol, administracion del riesgo y auditoria interna, de la siguiente manera.

Autocontrol: En cada uno de los componentes de la dimension de gestion para resultados
del modelo integrado de planeacion y gestion, los responsables deben adoptar
mecanismos de control encaminados a garantizar el cumplimiento de las leyes y las
regulaciones, la exactitud e integridad de la informacion, la eficacia y la eficiencia
operacional de la entidad y la correccion oportuna de las deficiencias. La existencia,
aplicacion y efectividad de tales controles se ha de verificar mediante la autoevaluacion en
esta primera linea de defensa y se comprobara por medio de la auditoria interna.

Por consiguiente, la evaluacion se lleva a cabo por la Oficina de Control Interno y la
Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional, y los diferentes drganos y asociaciones
anteriormente mencionadas que permiten garantizar la adecuada implementacion y
efectividad del plan de accion y del plan operativo, consiguiendo asi el cumplimiento del
Plan de Desarrollo Rectoral, contribuyendo asi a la efectivizacion del Sistema de
Planificacion Institucional. En relacion con lo expuesto, la Universidad del Tolima establece
los lineamientos e insumos necesarios para cumplir con los fines misionales de Ia
institucion, en busca de garantizar la transparencia, el seguimiento y la adecuada
autoevaluacion institucional basada en principios de autocontrol, autorregulacion y
autogestion.

Finalmente, en consideracion a lo mencionado, la universidad solicita amablemente que la
observacion no prospere, ya que desde nuestra casa de estudios existe seguimiento y
monitoreo adecuado de los procesos de contratacion, presupuesto y contabilidad. Ademas,
se cuenta con estrategias que facilitan la supervision y verificacion de cada uno de los
procesos de la universidad, los cuales estan establecidos en la normativa institucional. Por
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lo tanto, solicitamos suspender esta observacion ya que estamos en el proceso de mejora
continua.

Analisis de la respuesta

Una vez evaluada la respuesta y revisado los anexos emitidos por el sujeto de control con
respecto a lo observado por la Contraloria Departamental del Tolima, se tiene que la
universidad allega documentos que dan cuenta de lo alli declarado, anexando acciones
ejecutadas en la vigencia 2023 y algunas de vigencias anteriores, por consiguiente el
equipo auditor evidencid que si bien existe seguimiento por parte de la oficina de Control
Interno, estos no fueron los suficientes para subsanar y detectar deficiencias en los
diferentes procesos relacionados con la administracion de la institucion educativa.

Aunado a lo anterior, se pudo constatar que la Universidad del Tolima tiene mapa de
riesgos de gestién, sin embargo, sigue reincidiendo en las mismas falencias que fueron
dadas a conocer en su momento por anteriores auditorias efectuadas por este ente de
control, por tal motivo, el seguimiento efectuado por la oficina de Control Interno no es
contundente para mitigar el riesgo frente a la razonabilidad del componente financiero,
presupuestal y de la inversion del gasto.

En este sentido, este despacho no encuentra suficientes y pertinentes los motivos
expuestos con que el auditado pretende desvirtuar lo observado por la Contraloria
Departamental del Tolima, de hecho los resultados de la presente auditoria, son conductas
reiterativas por los participantes en los diferentes procesos aqui evaluadas, por lo que se
confirma la observacion configurandose en hallazgo administrativo, para sus correcciones
a través del plan de mejoramiento a suscribir y presentar a este érgano de control.

4.2. CONCEPTO INVERSION Y GASTO

La Universidad del Tolima, segin informe plataforma CHIP - formulario ejecucién de
ingresos a 31 de diciembre de 2023, cerrd con un presupuesto de $201.171.869.636,
comprometiendo de esta suma, el valor de $210.599.020.942, en 1.018 contratos por
valor de $39.940.975.127.84 suscritos durante la citada vigencia, segun relacién existente
en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima, de los cuales
para el desarrollo de la auditoria se selecciond una muestra de quince (15) contratos, por
valor de SEIS MIL CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTO NOVENTA Y UN MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($6.112.391.544) incluida las adiciones,
de conformidad con el analisis realizado a la totalidad de los contratos ejecutados en la
vigencia 2023.
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En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignaciéon No. 011-
2024 de fecha febrero 10 de 2024, se realizo la seleccion de la muestra de los contratos
distribuidos de la siguiente manera:

Numero | Fecha Objeto Valor Clase de Contratista MODALIDAp DE
Contrato | Contrato Contractual Contrato Contrato SELECCION

1{130-2023 |15/02/2023 [CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE| ¢$116.000.000 |[Contrato de|COMERCIAL HOTELERA  DE|DIRECTA
HOSPEDAJE Y ALIMENTACION PARA LA ATENCION A prestacion de|IBAGUE S.A.
[0S  MIEMBROS  DEL  CONSEJO  SUPERIOR servicios
UNIVERSITARIO, VISITAS DE PARES ACADEMICOS Y
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DE LA UNIVERSIDAD
DEL TOLIMA.

212752023 |1/04/2023 [PRESTAR SERVICIOS GENERALES EN DIFERENTES| §324.553.134 |Contrato de|APOYOS TEMPORALES SA MENOR CUANTIA
CENTROS DE ATENCION TUTORIAL DEL PAIS DURANTE prestacion de
EL ANO 2023, INCLUYENDO PERSONAL, INSUMOS Y servicios
ELEMENTOS DE ASEO

31306-2023 {17/04/2023 |PRESTAR  LOS ~ SERVICIOS ~ DE  VIGILANCIA| $1.208.721.781 |Contrato de|SEGURIDAD TREBOLLTDA  |MENOR CUANTIA
ESPECIALIZADA Y SEGURIDAD PRIVADA QUE CUENTE prestacion de
CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA OPERAR servicios
BAJO LA MODALIDAD DE VIGILANCIA FIJA CON ARMAS
DE FUEGO, MEDIOS DE COMUNICACION Y MEDIOS
TECNOLOGICOS, EN LAS DISTINTAS SEDES DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

41390-2023 {20704/2023 |PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO| $375.000.000 |Contrato de|LUIS FERNANDO ROBAYQ DIAZ |MENOR CUANTIA
INTEGRAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO prestacion de
Y SUMINISTRO DE LLANTAS PARA LOS VEHICULOS QUE servicios
CONFORMAN  EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

51104-2023 19/02/2023 [SUMINISTRAR INSUMOS FERTILIZANTES Y OTROS| $180.000.000 ([Contrato de|C.ILA ESPERANZA LTDA DIRECTA
BIOLOGICOS Y SEMILLAS DE USO AGRICOLA PARA EL suminist ro
DESARROLLO DEL PROYECTO ACADEMICO DEL CULTIVO
DE ARROZ, ORNAMENTALES Y FRUTALES A REALIZAR EN
EL CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL DEL NORTE DE
LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA EN EL ARIO 2023,

61201-2023 (9/03/2023 |SUMINISTRO DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS PARA| $686.019.016 |Contrato de|DISAFER LTDA DIRECTA
[AS ADECUACIONES DE LOS BIENES MUEBLE DE suminist ro
INMUEBLES DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

717832023 (3/10/2023 |SUMINISTRAR ~ PRODUCTOS PERECEDEROS Y NO| §485.451.488 |Contrato de|GRUPO INVERSIONES ARG SAS |DIRECTA
PERECEDEROS FRUVER, VIVERES Y ABARRATOS PARA EL suminist ro
RESTAURANTE UNIVERSITARIO DE LA SEDE CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

[ ]
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764-2023

26/09/2023

SUMINISTRAR ~ PRODUCTOS ~ CARNICOS ~ PARA  EL
RESTAURANTE UNIVERSITARIO DE LA SEDE CENTRAL
DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

$ 396.200.000

Contrato de
suminist ro

JORGE HUMBERTO CARVAJAL
MEJIA

DIRECTA

(=}

617-2023

8/04/2023

SUMINISTRO DE  BONOS  INTERCAMBIABLE ~POR
DOTACION CALZADO Y VESTUARIO DE CALLE PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA CON DERECHO A DOTACION PARA LA VIGENCIA
2023

$410.045.230

Contrato de
suminist ro

FALABELLA DE COLOMBIA S.A.

DIRECTA

1250-2022

12/16/2022

ADQUISICION DE EQUIPOS DE LABORATORIO PARA LA
INSTALACION DE LA PLANTA DE PROCESAMIENTO DEL
PROYECTO AGROINDUSTRIAL ACEITERO DE MORINGA
OLEIFERA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LERIDA Y LA REGION NORTE DEL TOLIMA.

$501.199.375

Compraventa

PROCESS  SOLUTIONS ~ AND
EQUIPMENT SAS

DIRECTA

916-2023

14/11/2023

RENOVACION LICENCIAMIENTO PARA LOS EQUIPOS DE
SEGURIDAD PERIMETRAL Y FIREWALL DE APLICACIONES
WEB WAF PARA PROTECCION DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Y
RENOVACION ~ DEL  SOPORTE ~ DE  ACCESPOINT
FORTIAPU231F

$ 359.380.000

Compraventa

CONTROLES ~ EMPRESARIALES
S.AS.

DIRECTA

535-2023

5/07/2023

COMPRA E INSTALACION DE ASCENSOR PARA EL JARDIN
BOTANICO DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

$ 113.828.075

Compraventa

GRUPO  DE  ASCENSORES
MILENIUM GRAM S.A.S

MENOR CUANTIA

503-2023

22/06/2023

ADQUISICION DE ACCESSPOINT Y SWICHES PARA
DISTRIBUCION REDES DE DATOS E INTERNET, PARA LAS
AULAS DE CLASE Y OFICINAS DE LA SEDE OCOBOS DE
LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA UBICADA EN LA CARRERA
2 CON CALLE 10 DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS.

$ 115.995.250

Compraventa

CONTROLES ~ EMPRESARIALES
S.AS.

DIRECTA

516-2023

26/06/2023

ADQUISICION DE UN TRACTOR AGRICOLA QUE INCLUYE
PILOTO AUTOMATICO PARA LA GRANJA DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

$ 425.000.000

Compraventa

CASA TORO AUTOMOTRIZ S.A

MENOR CUANTIA

605-2023

2/08/2023

ACTUALIZACION ~ DE  LICENCIAMIENTO  GOOGLE
WORKSPACE FOR EDUCATION BASIC A LICENCIAMIENTO
GOOGLE WORKSPACE FOR EDUCATION PLUS Y
VOUCHER PARA LA CERTIFICACION DE EDUCADOR N1
PARA LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

$414.998.195

Compraventa

XERTICA COLOMBIA SAS

DIRECTA

TOTAL MUESTRA

$6.112.391.544

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se
verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia,
de la modalidad de contratacidn, de las calidades a cumplir y de la justificacién del
valor de la contratacion, entre otros.

4.2.1 Contratacion

La Contratacion de la Universidad del Tolima se rigen por las normas del derecho
privado y sus efectos se sujetan a las normas civiles y comerciales segun la
naturaleza del contrato tal y como lo ordena el articulo 93 de la Ley 30 de 1992;
mediante Acuerdo No. 050 de noviembre 30 de 2018, la Universidad del Tolima

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

expide el Estatuto General de Contratacién del ente educativo; donde el articulo
décimo segundo establece las modalidades de contratacion asi: 12.1 INVITACION
PUBLICA A CONTRATAR SEGUN SU CUANTIA; 12.1.1- MAYOR CUANTIA; 12.1.2
MENOR CUANTIA; y 12.2 CONTRATACION DIRECTA.

La mayor cuantia es aquella invitacion publica para los contratos de igual o
superior a 1.000 S.M.L.M.V; la de menor cuantia corresponde a la invitacion
publica de contratos que sean mayor a 100 S.M.L.M.V y menor de 1.000
S.M.L.M.V.

Por ultimo, se tiene la contratacidon directa, que se rige con el articulo 12.2 del
Acuerdo No. 050 de 2018, que son para contratos que se celebren, cuyo valor sea
igual o inferior a 100 S.M.L.M.V, entre otros tipos de contratos que pertenecen a
esta modalidad, también se tiene la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, igualmente, los de arrendamientos, adquisicién de muebles e
inmuebles y cuando no exista pluralidad de oferentes entre otros tal como se
observa en el Estatuto de Contratacion.

Una vez analizada la gestidon contractual adelantada por la Universidad del Tolima,
en la celebracion de los acuerdos de voluntades revisados, se observa que,
presentan deficiencias, dentro de su marco normativo vigente, tales como:
vulneracién de los principios de la funcidon administrativa y contratacion estatal,
tales como a continuacion se expone:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02 Deficiencias en los
reintegros presupuestales

Criterio

e Resolucion 035 de 2020, articulo 5, paragrafo 1y articulo 12

e Contrato de prestacion de servicios No 275-2023 de fecha abril 1 de 2023,
Suministro No 104-2023 de fecha febrero 9 de 2023 y suministro No 614-2023 de
fecha agosto 4 de 2023.

Condicion
En la verificacidn, revision y analisis de las etapas de la contrataciéon de la Universidad del

Tolima, se evidencid que los contratos de: prestacion de servicios No 275-2023 de fecha
abril 1 de 2023, Suministro No 104-2023 de fecha febrero 9 de 2023 y suministro No 614-
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2023 de fecha agosto 4 de 2023, fueron terminados, liquidados y cancelados por la
Universidad del Tolima, por haber cumplido su objeto contractual, sin embargo, quedaron
saldos no ejecutados los cuales el ente educativo no liberd en el presupuesto de gastos de
la respectiva vigencia, puesto que una vez liberados los una vez liberados los saldos,
podran ser utilizados en nuevas obligaciones.

Numero Fecha Valor Valor Saldos no
Contrato | Contrato Contrato Cancelado ejecutados
275-2023 | 1/04/2023 | $324.553.134 | $297.754.414 | -$ 26.798.720
104-2023 | 9/02/2023 | $ 180.000.000 | $ 179.978.280 -$ 21.720
617-2023 | 4/08/2023 | $ 410.045.230 | $406.887.910 | -$ 3.157.320

Causa

e Falta de coordinacion entre las oficinas de contratacion, tesoreria-pagaduria y la
oficina de presupuesto; una vez se hayan liquidado las obligaciones contractuales.

Efecto

e La no liberacion de los saldos no ejecutados presupuestalmente, generarian
desconocimiento de los saldos disponibles en el presupuesto para poder
comprometer futuras obligaciones en su respectivo rubro presupuestal.

Respuesta de la entidad

Mediante el oficio 100. DR.EXT-120 de fecha abril 18 de 2024, la rectora encargada de la
Universidad del Tolima Dra. MARTHA LUCIA NUNEZ RODRIGUEZ, da respuesta a la
Contraloria Departamental del Tolima del informe Preliminar de la Auditoria Financiera y
de gestion vigencia 2023 asi:

"La Universidad del Tolima tiene establecido el procedimiento para la realizacion de los
reintegros presupuestales, el cual se encuentra disponible en el Sistema de Gestion de la
Calidad en el hipervinculo denominado Proceso de Gestion Financiera, en €l se relacionan
dos formas de realizar los reintegros:

Respecto al reintegro de compromisos presupuestales, el drea de Contabilidad envia actas
de liguidacion final de contratos que no hayan ejecutado el 100% del presupuesto, con el
fin de reintegrar los fondos al presupuesto segun el articulo 52 del Estatuto Organico
Presupuestal de la Universidad del Tolima. Para los reintegros de disponibilidades
presupuestales, el plazo de validez de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal es de
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60 dias. Una vez vencido este plazo, la Direccion Contable y Financiera o su equivalente
puede reasignar los fondos no utilizados, respetando las destinaciones especificas
establecidas por la ley.

En consecuencia, a lo expuesto, la certificacion de reintegro presupuestal se realiza
mediante el formato GF-P01-F09 el cual se encuentra previsto en el Sistema de Gestion de
la Calidad. En este sentido, para la vigencia 2023 se realizo el reintegro presupuestal de
compromisos por valor de $10.749.973.247 en un total de 248 movimientos y el reintegro
presupuestal de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) por un valor de
$21.034.523.315 en un total de 439 movimientos.

La Universidad del Tolima en la revision y andlisis de los contratos relacionados en /a
observacion, identifico aspectos relevantes como:

a. El Contrato de Prestacion de Servicios No. 275-2023, con fecha del 1 de abril de 2023,
cuenta con acta de recibo a satisfaccion del 24 de diciembre de 2023.

b. El Contrato de Suministro No. 104-2023 del 9 de febrero de 2023, evidencia con acta de
terminacion anticipada del 6 de diciembre de 2023 y acta de recibo final y liquidacion del 7
de diciembre de 2023.

¢. El Contrato de Suministro No. 617 de 2023, cuenta con acta de recibo final y de
satisfaccion del 11 de diciembre de 2023, y ha sido liquidado y cancelado
satisfactoriamente debido al cumplimiento de su objeto contractual

Durante €l cierre de la vigencia 2023, realizado en diciembre, se generaron y causaron
653 cuentas, aunque no se identificaron solicitudes de reintegro presupuestal tras la
revision exhaustiva de dichas cuentas y en aras de garantizar la integridad y precision de
todos los procesos, la Universidad del Tolima implementara una verificacion bimensual
liderada por la Direccion Contable y Financiera, con el objetivo de asegurar la exactitud y
legalidad en la gestion financiera. Esta verificacion es esencial para mantener un control
riguroso sobre los fondos publicos, evitar desbalances financieros y garantizar que los
recursos sean utilizados conforme a las normas y objetivos institucionales.

El proceso de verificacion incluird.

e Revision de contratos finalizados y liquidados: Los contratos serén evaluados para
asegurar que se hayan ejecutado de manera adecuada y que sus liquidaciones se
hayan llevado a cabo conforme a los términos y condiciones establecidos.

e Actas de terminacion y liguidacion: Estas actas seran analizadas para verificar gue
los detalles de la finalizacion de los contratos sean precisos y que reflejan el estado
real de cada acuerdo.

e FElaboracion de un informe detallado por parte del drea de presupuesto: El drea de
presupuesto creard un informe riguroso que identificara posibles reintegros
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presupuestales, basandose en la evaluacion de los contratos y las actas de
liquidacion

Este informe servird como base para la toma de decisiones informadas y permitiré a la
Universidad del Tolima mejorar sus procesos financieros. Ademas, contribuird a mantener
la transparencia y la eficiencia en la administracion de los recursos publicos, asi entonces,
los resultados serdn documentados y reportados a la Vicerrectora Administrativa y
Financiera para su evaluacion. Este enfoque garantiza una gestion financiera eficiente y
transparente.

En la misma linea es importante anotar que la Universidad ha tomado medidas
significativas para mejorar el control de sus cuentas y reducir a cero los errores de anos
anteriores. Se ha implementado un Software integrado (ERP) que automatiza procesos
previamente manuales, lo gue mejora la precision y la eficiencia en la gestion financiera.
Ademads, se han establecido procedimientos claros y sistematicos para controlar saldos no
gjecutados y asegurar un manejo transparente de los recursos. Estas mejoras han sido
posibles gracias a un plan de trabajo enfocado en fortalecer las estrategias de seguimiento
y control financiero, con énfasis en la identificacion temprana de posibles discrepancias y
Su correccion oportuna. Para este afio se estd trabajando para no contar con errores
gracias a la combinacion de nuevas tecnologias y mejores practicas de gestion.

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente que se desestime esta observacion, ya que en
nuestros procesos de mejora continua estamos fortaleciendo las estrategias de
seguimiento y control de los saldos no ejecutados. Esto nos permitird tener una vision
clara de como se pueden comprometer estos recursos ...”

Analisis de la respuesta

RESPUESTA AL PROCESO DE REINTEGRO PRESUPUESTAL: Si bien es cierto la
Universidad del Tolima, tiene establecido el procedimiento de los reintegros
presupuestales, tal como se evidencia en el formato de procedimiento GF-PO1 Version 9,
de fecha de aprobacién febrero 9 de 2023; también lo es para el ente de Control y como
lo indican en su derecho de defensa y contradiccion en la hoja 8: "... Durante el cierre
de la vigencia 2023, realizado en diciembre, se generaron y causaron 653
cuentas, aunque no se identificaron solicitudes de reinteqro presupuestal tras
la revision exhaustiva de dichas cuentas...” (subrayado nuestro), la Universidad del
Tolima, en su Direccion Contable y Financiera encargada del control, administracion,
manejo y supervision del Presupuesto, no efectuaron la liberacién de los saldos
presupuestales de las obligaciones verificadas y/o auditadas por el grupo Auditor, razén
por la cual, la observacion de auditoria administrativa se confirma, elevandola el ente de
control a un Hallazgo administrativo.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 03. Inaplicabilidad del principio presupuestal de
especializacion

Criterio

e Ley 1952 de 2019, articulo 38 num 1

e Decreto 111 de 1996, articulo 18.

e Contrato de prestacién de servicios No 306-2023 de fecha abril 17 de 2023.
e Contrato de prestacidn de servicios No 390-2023 de fecha mayo 12 de 2023.
e Contrato de suministro No 201-2023 de fecha marzo 9 de 2023.

Condicion

El contrato de prestacion de servicios No 306-2023 de fecha abril 17 de 2023, cuyo objeto
era: ”...PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA ESPECIALIZADA Y SEGURIDAD
PRIVADA QUE CUENTE CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA OPERAR BAJO LA
MODALIDAD DE VIGILANCIA FIJA CON ARMAS DE FUEGO, MEDIOS DE COMUNICACION Y
MEDIOS TECNOLOGICOS, EN LAS DISTINTAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA...”en un valor contractual de MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES SETESCIENTOS
VEINTIUN MIL SETE

CIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MCTE ($1.208.721.781), la oficina de Presupuesto de la
Universidad del Tolima expidi6 los siguientes documentos presupuestales:

SOPORTES
PRESUPUESTALES Mo FECHA VALOR RUBRO FUENTE DE FINANCTACION
1001003 Acreditacion de Alta calidad y- Servicioas de
(o1)] 1443 14/03/203 $808.617.395 ! |Investigacion (FUENTE DE FINANCIACION FONDO
020202080502
COMUN)
30102010303, |Acreditacion de Alta calidad y- Servicioas de
v s Iou0zs | SBUELST ) prarangosen |investgacion
CoP 5641 17/11/2023 $179.522.264 3100320103  |Aseguramiento de la calidad academica-propios
RP 5861 20/11/203 $179.522.264 3100320103  |Aseguramiento de la calidad academica-propios
COP 57 18/01/2024 $ 221.557.650 20202080502 |servicios de investigacion y sequridad
RP 4 26/01/204 $221.557.650 20202080502  (servicios de investigacion y sequridad
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Igualmente, celebro el contrato de prestacion de servicios No 390-2023 de fecha mayo 12
de 2023, con el sefior LUIS FERNANDO ROBAYO DIAZ. cuyo objeto era: “... PRESTACION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO
COSTO Y SUMINISTRO DE LLANTAS PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA ...” en un valor contractual de
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($375.000.000), la oficina
de Presupuesto de la Universidad del Tolima expidid los siguientes documentos
presupuestales:

SOPORTES
RESIUESTALES o. FECHA VALOR RUBRO RUENTE DE FINANCIA CION

Practicas academicas propias (FUENTE DE

P 1488 503203 | 170000000 | 3010201010103 FIVNCEACON FONDO COMUN

o o N SR D03 Po||tl|casde|nnovac|onymodermzacmn
curricural

RP 76 05208 | S170.000000 | 3010201010103 |Practicas academicas propias

" W B SR DI Po||tl|casde|nnovacwnymodermzacwn
curricural

(P 57% QLN | §125.000000 | 0202020807014 (Senvico de mantenimento y reparacin de

RP 613 B | S15000000 | 0200020807014 (Senvico de mantenimento y repracin de

Finalmente, el Alma Mater celebrd el contrato de prestacion de servicios No 201-2023 de
fecha marzo 9 de 2023, con la empresa DISAFER LTDA, cuyo objeto era: 7.
SUMINISTRO DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS PARA LAS ADECUACIONES DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA ...” en un valor
contractual de SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES DIECINUEVE MIL DIECISEIS
PESOS MCTE ($686.019.016), la oficina de Presupuesto de la Universidad del Tolima
expidio los siguientes documentos presupuestales:
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SOPORTES
PRESUPUESTALES No. FECHA VALOR RUBRO FUENTE DE FINANCIACION
Adecuacion planta fisica - Propios (FUENTE DE
P 377 302203 $SI0000000 | 30401010503 e B
RP 1299 0/03/203 §450.446.066 | 30401010503 |Adecuacion planta fisa - Propios
o 1403 303053 | $200000000 | 3010200303 zgr:d't“”“ de ata calldad de programas
RP 308 20006203 | $14685.970 | 30102010303 22’:"'“““ de alta calidad de programas
CDP 4163 4/09/2023 $79.723.033 3150210103 [Adecuacion planta fisica - Propios
RP 4255 4/09/2023 $79.723.033 3150210103  {Adecuacion planta fisica - Propios

En este orden de ideas y como quiera que el articulo 18 del Decreto 111 de 1996,
preceptla sobre el principio de especializacién, el ente de control vislumbra que la
Universidad del Tolima registrd certificados de disponibilidad presupuestal y registros
presupuestales que difieren en su objeto contractual, desconociendo este principio
presupuestal.

Causa
e Falta de control y verificacion por parte de la oficina de presupuesto.
Efecto

e La no aplicacién del principio de especializacién, conlleve a que se desconozca la
finalidad o destinacidn de la partida presupuestal, dificultando de esta forma el uso
que se le da a los recursos presupuestales al no haber coherencia con el objeto
contractual.

Respuesta a la observacion

En cumplimiento del articulo 18 del Decreto 111 de 1996, que establece el principio de
especializacion, la Universidad del Tolima manifiesta lo siguiente:

En el desarrollo y cumplimiento del Plan de Desarrollo Rectoral correspondiente a la
vigencia 2023, se contempla como uno de sus ejes principales la acreditacion institucional,
teniendo en cuenta que la misma representa una apuesta por el posicionamiento, solidez y
mejoramiento continuo de los procesos institucionales con el objetivo de garantizar
estandares educativos de alta calidad en la institucion.
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Resumen historico

Este proceso comenzo en el ano 2012 cuando la UT realizo una primera presentacion ante
el Consejo Nacional de Acreditacion, el cual notifico que debia mejorar varios aspectos y
presentarse nuevamente.

El 9 de febrero de 2018 se retomo este reto con la presentacion de las condiciones
iniciales institucionales ante el CNA, lo expuesto en el documento fue evaluado por pares
académicos en el mes de abril de este afio y posteriormente la UT recibio la autorizacion
para iniciar el proceso de autoevaluacion en el mes de mayo de 2018.

Del 21 al 23 de marzo de 2019 recibimos la visita de los pares designados por el Consejo
Nacional de Acreditacion-CNA, para evaluar la pertinencia y calidad de los procesos en
nuestra Institucion

El 27 de septiembre de 2019, mientras inauguramos el hospital veterinario mas moderno
de Latinoameérica, le informamos a la ciudadania en general que debiamos trabajar en e/
mejoramiento de los documentos radicados ante el CNA para lograr nuestra Acreditacion.
Con determinacion adelantamos esta labor, radicamos nuevamente la documentacion y
quedamos a la espera de la respuesta del MEN.

El dia 21 de julio de 2020, tras 10 meses, recibimos la resolucion nimero 013189 del 17
JUL 2020, mediante la cual se otorga el registro calificado de alta calidad a la universidad
del Tolima por 4 anos.

En el mes de junio de 2023 radicamos formalmente el informe de autoevaluacion con fines
de renovacion de la acreditacion en alta calidad y durante los dias 29 y 30 de noviembre y
1 de diciembre de 2023 se desarrollo la visita de pares evaluadores en nuestra casa de
estudios.

Una de las mayores apuestas institucionales en una universidad publica es el proceso de
acreditacion de alta calidad otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional.

En el caso de la Universidad del Tolima, este proceso comenzo en el afio 2012 cuando
esta casa de estudios realizo una primera presentacion ante el Consejo Nacional de
Acreditacion, el cual notifico que debia mejorar varios aspectos y presentarse nuevamente.

El 9 de febrero de 2018 se retomo este reto con la presentacion de las condiciones
iniciales institucionales ante el CNA, lo expuesto en el documento fue evaluado por pares
académicos en el mes de abril de dicha vigencia y posteriormente la UT recibio la
autorizacion para iniciar el proceso de autoevaluacion en el mes de mayo de 2018.
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Del 21 al 23 de marzo de 2019 recibimos la visita de los pares designados por el Consejo
Nacional de Acreditacion-CNA, para evaluar la pertinencia y calidad de los procesos en
nuestra Institucion El dia 21 de julio de 2020, tras 10 meses, recibimos la resolucion
numero 013189 del 17 JUL 2020, mediante la cual se otorgo el registro calificado de alta
calidad a la universidad del Tolima por 4 anos.

Si bien este logro fue historico por ser la primera vez en la cual la institucion recibio este
reconocimiento, el Ministerio sefalo diferentes aspectos estructurales para priorizar en un
plan de mejoramiento institucional de cara al proceso de reacreditacion institucional.

Entre los aspectos mas destacados fue la necesidad de construir e implementar politicas
orfentadas a fortalecer el bienestar integral a toda la comunidad universitaria, enfatizando
en la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas al interfor del campus.

Es asi que se emprendio el proceso de construccion de las siguientes politicas que guardan
coherencia con la necesidad expresa y las cuales, algunas también se fijaron en el plan de
desarrollo institucional 2013 — 2022:

- Politica Integral de Bienestar Universitario

- Politica para la promocion de la salud, prevencion, sana convivencia y reduccion de
danos asociados al consumo de sustancias psicoactivas

- Politica de género

- Politica de Inclusion y Diversidad

- Politica de Paz

En el marco de la implementacion de estas politicas se identifico la necesidad de fortalecer
la seguridad y sana convivencia al interior del campus, por lo cual se establecieron
acciones multidimensionales que potenciaran la reglamentacion del acceso al campus,
entre las cuales se planted el fomento de campalias pedagogicas y culturales continuas, la
modernizacion de la infraestructura fisica, adquisicion de dispositivos de control de ingreso
al campus, carnetizacion, fortalecimiento del talento humano que integra el cuerpo de
vigilancia entre otros aspectos orientados a potenciar una cultura de la paz en la
universidad del Tolima.

Es asi que en el mes de junio de 2023 radicamos formalmente el informe de
autoevaluacion con fines de renovacion de la acreditacion en alta calidad, siguiendo los
requisitos establecidos en el Acuerdo 002 del 2020 del CESU. Este documento se
fundamenta y proyecta, con los resultados de un plan de mejoramiento institucional, que
es el resultado del primer proceso de acreditacion 2018, en cual, se adelanta, con una
proyeccion de ejecucion a tres anos.
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En concordancia con lo anterior, en el Plan Estratégico de Desarrollo, se contempla el
proyecto de Acreditacion Institucional el cual abarca los siguientes e€jes, con sus
correspondientes programas y, lineas de accion:

- Educacion integral para la transformacion social y la paz.

- Investigacion, innovacion, creacion artistica y cultural, con enfoque diferencial.
- Ambientalizacion institucional y territorial,

- Bienestar para el desarrollo humano, integral, incluyente e intercultural.

- Internacionalizacion para el desarrollo local en el contexto global.

- Desarrollo, gestion y sostenibilidad institucional.

En virtud del proyecto, se cred el rubro, con su correspondiente apropiacion, de
Acreditacion Institucional para garantizar el cumplimiento de los seis ejes del plan
estratégico, proporcionando financiamiento para los compromisos relacionados con los
objetivos misionales. Dado el componente de transversalidad del Rubro y en ejecucion de
las estrategias y programas que consolidan el desarrollo, gestion y sostenibilidad
institucional, se contempla la estructuracion del plan de desarrollo fisico de la Universidad,
cuyo objetivo es atender las funciones misionales, politicas de bienestar universitario, la
responsabilidad ambiental y gestion administrativa.

En cumplimiento de la estructuracion del plan de desarrollo fisico de la institucion, surge la
necesidad de celebrar contratos que permitan garantizar la seguridad del campus y la
comunidad universitaria, por ello se suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios No.
306-2023 (abril 17 de 2023), destinado a "prestar los servicios de vigilancia especializada
y seguridad privada”, el cual fue parcialmente financiado por el rubro de Acreditacion
Institucional. Este rubro, como se menciond anteriormente, al tener un componente
transversal, abarca tanto el desarrollo y gestion institucional como el cumplimiento de los
ejes misionales contemplados en el Plan Estratégico de Desarrollo, permitiendo de esta
manera, financiar gastos operativos como servicios de vigilancia y mantenimiento, resulta
pertinente mencionar que, los recursos de este rubro son propios de la Universidad y no
tienen una destinacion especifica.

En relacion con los gastos de funcionamiento que financian los servicios de vigilancia, el
rubro 202020582 se establece como la cuenta especifica para este fin, segun los
clasificadores presupuestales del Sistema Universitario Estatal, aprobados por Ila
Contraloria General de la Republica.

En cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios No 390-2023, firmado el 12 de mayo de
2023 con el sefior LUIS FERNANDO ROBAYO DIAZ, con el proposito de "Prestacion del
servicio de mantenimiento integral preventivo y correctivo a todo costo y suministro de
llantas para los vehiculos que conforman el parque automotor de la Universidad del
Tolima", es crucial destacar que este contrato fue parcialmente financiado mediante los
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rubros de Prdcticas académicas propias y Politicas de innovacion y modernizacion
curricular,

Las prdcticas de campo representan actividades académicas realizadas por estudiantes
bajo la supervision de uno o varios profesores, fuera de las instalaciones universitarias. Su
objetivo es proporcionar experiencias de aprendizaje en entornos diversos y aplicar los
conocimientos tedricos adquiridos durante su formacion. Estas practicas se realizan
utilizando los vehiculos del parque automotor de la Universidad, que consta actualmente
de 11 buses, 3 microbuses vans y 7 camionetas, y mediante la contratacion de vehiculos
externos para cubrir la demanda de practicas por semestre.

En el contexto de la reacreditacion institucional, las practicas académicas juegan un papel
fundamental al proporcionar a los estudiantes experiencias de aprendizaje experimentales
y significativas fuera del aula. Estas practicas fortalecen la formacion académica al integrar
conocimientos tedricos con la realidad practica, promoviendo asi una educacion integral y
orfentada hacia las necesidades del mundo laboral y social. El apoyo y fortalecimiento de
las practicas académicas a través de contratos como este no solo garantizan el
cumplimiento de los estandares de calidad en los procesos de acreditacion, sino que
también demuestran el compromiso de la Universidad del Tolima con la excelencia
educativa y el desarrollo integral de sus estudiantes.

Para garantizar el correcto desarrollo de las practicas en cada periodo académico, es
esencial asegurar €l mantenimiento adecuado de los vehiculos del parque automotor. Este
contrato se financia con recursos propios asignados al Proyecto de Modernizacion
Curricular - Practicas Académicas, asi como con gastos de funcionamiento destinados al
mantenimiento vehicular.

La Universidad del Tolima, en su Plan de Desarrollo 2013-2022, establece el Eje de
Excelencia Académica, que incluye el proyecto de practicas académicas dentro de su
politica curricular. Asimismo, en el nuevo Plan Estratégico de Desarrollo 2023- 2032, se
continua con este enfoque, incorporando el eje de Educacion Integral para la
Transformacion Social y la Paz, y el Programa de Consolidacion de la Apuesta Educativa
para la Gestion Curricular, el Desarrollo de la Investigacion y la Extension, que incluye la
Politica de Innovacion y Modernizacion Curricular-Practicas Académicas.

Es por éello que el Contrato de prestacion de servicios No 201-2023, suscrito el 9 de marzo
de 2023, con la empresa DISAFER LTDA, para el "SUMINISTRO DE MATERIALES Y
HERRAMIENTAS PARA LAS ADECUACIONES DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA", Surge como necesidad para garantizar la sana
convivencia y su destinacion para las actividades misionales, priorizando la ejecucion de
obras civiles, con el proposito de garantizar las funciones misionales a mediano y largo
plazo y, se financia con recursos propios de inversion del Proyecto de Acreditacion
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Institucional. Este proyecto, al ser transversal en todas las estrategias y programas
académicos, tanto en procesos misionales como en procesos de apoyo, apunta
directamente a la mejora y mantenimiento de la infraestructura universitaria en linea con
los estandares de acreditacion institucional y garantiza directamente el desarrollo, gestion
y sostenibilidad.

Finalmente, es imperativo precisar que, la celebracion de los contratos anteriormente
mencionados se llevo a cabo con el cumplimiento de los estudios previos y procesos
precontractuales consagrados en el Estatuto de Contratacion de la Universidad, asi como
con los analisis técnicos, presupuestales, juridicos y de conveniencia requeridos por ley y
bajo el respeto de los principios de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion
objetiva.

Solicitamos respetuosamente al ente de control que se subsane esta observacion, ya que
se ha demostrado que la oficina de Presupuesto lleva a cabo un control y verificacion
efectivos. Este control se basa en el principio de especializacion, y el rubro destinado a la
acreditacion fue creado con un enfoque transversal para cumplir con los objetivos de/
centro educativo. Esto demuestra congruencia con €l objeto contractual y refleja un
manejo adecuado de los recursos.

Se anexa el plan de cuentas de clasificadores presupuestales del SUE, aprobados por la
Contraloria General de la Republica y los documentos citados...”

Analisis de la respuesta

Respuesta al primer punto: En cuanto a indicar que el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 306-2023 (abril 17 de 2023), destinado a “prestar los servicios de vigilancia
especializada y seguridad privada”, se efectud en cumplimiento de la estructuracion del
plan de desarrollo fisico de la institucién, vigencias 2013 - 2022:

-Politica Integral de Bienestar Universitario

-Politica para la promocién de la salud, prevencion, sana convivencia y reduccion de danos
asociados al consumo de sustancias psicoactivas

-Politica de género

-Politica de Inclusion y Diversidad - Politica de Paz

Conllevando, entonces, a la necesidad de celebrar un contrato que garantizara la
seguridad del campus y la comunidad universitaria, contrato que fue parcialmente
financiado por el rubro de Acreditacion Institucional, rubro que abarca tanto el desarrollo y
gestion institucional como el cumplimiento de los ejes misionales contemplados en el Plan
Estratégico de Desarrollo asi:
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- Educacion integral para la transformacion social y la paz.

- Investigacion, innovacion, creacion artistica y cultural, con enfoque diferencial.
- Ambientalizacion institucional y territorial.

- Bienestar para el desarrollo humano, integral, incluyente e intercultural.

- Internacionalizacion para el desarrollo local en el contexto global.

- Desarrollo, gestidn y sostenibilidad institucional.

Frente a este hecho, el ente de control no comparte su apreciacion, ya que el Consejo
Nacional de educacion superior CESU, sefiald en el articulo 3 del Acuerdo No 02 de 2020,
que la acreditacion en alta calidad se refiere al reconocimiento que otorga el Ministerio de
Educacion Nacional a los programas académicos y a las Instituciones que cumplan los mas
altos criterios de calidad; es decir, al Estado le compete la funcidn de regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia orientada a velar por la calidad de la educacidn superior y
el cumplimiento de sus fines; ademas, sefala el articulo 19 del Acuerdo No 02 de 2020,
que el Consejo Nacional de Acreditacion-CNA, establece doce (12) factores que permiten
verificar las condiciones de los programa académico para la acreditacion de Alta Calidad,
tales como las actividades cientificas, culturales y de los docentes a través de los
siguientes pautas asi:

1."Proyecto educativo del programa e identidad institucional
2.Estudiantes

3.Profesores, Egresados

5.Aspectos académicos y resultados de aprendizaje

6.Permanencia y graduacion

7.Interaccién con el entorno nacional e internacional

8.Aportes de la investigaciéon, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la creacion,
asociados al programa académico

9.Bienestar de la comunidad académica del programa.

10.Medios educativos y ambientes de aprendizaje

11.0rganizacion, administracion y financiacion del programa académico
12.Recursos fisicos y tecnoldgicos

Como se evidencia en ninguno de estos factores se vislumbra que se debe de pagar la
seguridad privada, como factor que ayude a la acreditacién de alta calidad, razon por la
cual la Contraloria confirma la observacion administrativa al no dar cumplimiento al
articulo 18 del Decreto 111 de 1996, elevandola el ente de control a un Hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Respuesta al segundo punto: En cuanto a indicar que el Contrato de Prestacion de
Servicios No 390-2023, firmado el 12 de mayo de 2023, es un contrato que fue pagado
parcialmente mediante los rubros de Practicas académicas propias y Politicas de
innovacion y modernizaciéon curricular, ya que los estudiantes para realizar las practicas
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utilizan los vehiculos del parque automotor tal como 11 buses, 3 microbuses vans y 7
camionetas, este ente de control no comparte su apreciacion, ya que el articulo 18 del
Decreto 111 y el articulo décimo sexto (16) del Acuerdo No 0049 de diciembre 15 de
2019, es muy claro en indicar que las apropiaciones que se realicen deben de ejecutarse
estrictamente conforme a su objeto y funciones para el cual fueron programadas, es asi,
que al ver la documentacion precontractual del contrato 390-2023, el Alma Mater si aplico
este principio con el CDP 5795 de fecha noviembre 28 de 2023 y su RP 6123 de fecha
noviembre 29 de 2023, denominado servicio de mantenimiento y reparacién, razén por la
Contraloria confirma la observacidon del principio de Especializacion, elevandola a Hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria .

Respuesta al tercer punto: Frente a lo indicado que el contrato de prestacion de
servicios No 201-2023, suscrito el 9 de marzo de 2023, con la empresa DISAFER LTDA.
Fue financiado con recursos propios de inversion del Proyecto de Acreditacion
Institucional, ya que este proyecto, al ser transversal en todas las estrategias y programas
académicos, tanto en procesos misionales como en procesos de apoyo, apunta
directamente a la mejora y mantenimiento de la infraestructura universitaria en linea con
los estandares de acreditacion institucional y garantiza directamente el desarrollo, gestion
y sostenibilidad, este ente de control evidencia que al verificar los doce (12) factores que
permiten verificar las condiciones de los programa académico para la acreditacion de Alta
Calidad, en el numeral 12. Recursos fisicos y tecnoldgicos hace parte del rubro
presupuestal de acreditacion de Alta Calidad, razon por la cual cumple con el principio de
especializacion indicado en los articulos 18 del Decreto 111 y el articulo décimo sexto (16)
del Acuerdo No 0049 de diciembre 15 de 2019.

En virtud de lo anterior, y como quiera que la observacion No 02 reflejada en el informe
preliminar, contenia tres (3) irregularidades en los contratos de prestacion de servicios No
201-2023, No 306-2023 y No 390-2023; el ente de control al verificar la documentacion
aportada en los argumentos de defensa de la Universidad del Tolima, solamente evidencid
que el contrato de prestacion de servicios No 201-2023, suscrito el 9 de marzo de 2023, si
cumple con el principio presupuestal de especializacién;, A contrario sensu, con los
contratos de prestacion de servicios No 306-2023 de fecha abril 17 de 2023 y No 390-
2023 de fecha mayo 12 de 2023, que incumplieron con el principio presupuestal de
especializacion, este ente de control confirma la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria para los contratos de prestacion de No 306-2023 de fecha abril 17 de 2023 y
No 390-2023 de fecha mayo 12 de 2023, elevandola a Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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4.3. MACROPROCESO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 04 Manual de politicas sin
aprobacion.

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015, capitulo VI, numeral 4 Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econédmicos

e Resolucion 193 de 1.916, Numeral 2.1.1 emitida por la Contaduria General de la
Nacion.

Condicion

La Resolucion 533 de 2015, incorpora el marco normativo conceptual para las entidades
de gobierno, para la preparacion y presentacion de la informacion financiera y la normas
para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos,
dispuestos en el anexo de la resolucién, esta misma ha sido modificada afo tras ano, es
decir que la Universidad del Tolima, debid aplicar las normas establecidas en estas
resoluciones, lo que conlleva a modificar su manual de politicas contables para ajustarlo a
la normatividad.

El Manual de Politicas Contables es una herramienta para el reconocimiento (identificacion,
clasificacion, registro e incorporacion de una partida en los estados financieros, medicion
inicial, medicién posterior, revelaciones y presentacion de informacion contable vy
financiera), para asegurar el flujo de informacion al area contable y que ésta incorpore
todos los hechos econdmicos acorde a las directrices en él establecidas, pero aunque la
Universidad del Tolima tiene su manual de politicas implementadas, aun no han sido
efectuados los tramites legales para su aprobacion, ni adopcion, ni divulgacion entre
todos los servidores implicitos en los diferentes procesos y areas de la informacion
contable y financiera del sujeto de control.

Las politicas contables se debieron haber formalizado mediante acto administrativo
emitido por el representante legal del ente educativo o la maxima instancia administrativa
de la entidad, tal como lo norma la Resolucién 193 de 2016 en su anexo, numeral 2.1.1

Causas
e Falencias en los mecanismos de aplicacion de principios, bases, reglas, acuerdos,

procedimientos, seguimiento en los hechos econdmicos de la Universidad.
e Inaplicabilidad de normas vigentes

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hact
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal
RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente un problema.
Efectos

e Incumplimiento de disposiciones generales

e Informes inexactos

e No se puede exigir el obligatorio cumplimiento en la ejecucién del proceso contable
por parte de las areas involucradas.

Respuesta de la entidad

El Manual de Politicas Contables es una herramienta importante para la gestion financiera
de la Universidad del Tolima. Su aprobacion promoverd la aplicacion uniforme de las
normas contables, fortaleciendo los procesos financieros institucionales. Es importante
resaltar que la institucion ha llevado a cabo el procedimiento correspondiente para
aprobar y expedir el Manual de Politicas Contables. En este sentido, en sesion del Consejo
Universitario de Politica Fiscal (CONFIS) del 12 de diciembre de 2023, se presento y
aprobo el documento enunciado, segun consta en el Acta No. 20. En consecuencia, se
encuentra actualmente en proceso de ser presentado y socializado ante el Comité de
Desempenrio y Gestion, para que de forma posterior, sea adoptado mediante Resolucion
Rectoral conforme a lo dispuesto en la Resolucion 193 de 2016 y demads disposiciones
vigentes.

Asimismo, es importante destacar que aunque el Manual de Politicas Contables se
encuentre en tramite de aprobacion y expedicion, la Universidad del Tolima da
cumplimiento riguroso a los requerimientos establecidos en la Resolucion No. 533 de 2015
y sus resoluciones modificatorias expedidas por la Contaduria General de la Nacion, asi
como en la Resolucion No. 484 de 2017, por lo que, el mismo se lleva a cabo a través de
la implementacion de los Lineamientos Contables, los cuales estan previstos en el Sistema
de Gestion de la Calidad y tienen como objetivo definir el tratamiento contable para cada
una de las operaciones que conforman los estados financieros, asi como en lo relacionado
a establecer su estructura.

En virtud de ello, la universidad se rige por los lineamientos contables establecidos en el
Estatuto Organico de Presupuesto, el drgano asesor CONFIS, y el Comité de Gestion y
Desempefio, entre otras instancia que permiten realizar una verificacion y seguimiento
fiscal, economico y financiero de los procesos que se llevan a cabo en el claustro
educativo, se dispone de procesos claros y bien estructurados para gestionar cada aspecto
institucional, con formatos y directrices especificos.

En virtud de lo expuesto, la Universidad solicita respetuosamente suprimir la observacion,
habiendo demostrado la existencia de herramientas para aplicar principios, bases, normas,

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal
RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

acuerdos y procedimientos de seguimiento de los hechos economicos de la institucion.
Estos mecanismos se alinean con la normativa nacional y pronto se aprobara el manual de
politicas contables, que consolidard y respaldard los tramites y procedimientos ya
establecidos dentro del claustro educativo, en consonancia con los estandares nacionales.

Es asi que, las estrategias y herramientas de la Universidad permiten verificar y controlar
asuntos financieros de manera efectiva, respaldando la implementacion de procesos
mediante software integrados que garantizan una mayor precision en los datos. Llevando
asi, a que estas medidas aseguran que la Universidad opera con altos estandares de
calidad y control financiero mientras se finaliza la formalizacion del manual (se adjunta
certificacion de CONFIS).

Analisis de la respuesta

Se configura como Hallazgo de Auditoria Administrativa, ya que una vez analizada la
justificacion presentada por la Universidad del Tolima, en la controversia a la Observacién
de Auditoria, se evidencia que el ente auditado expresa que... “Es importante resaltar que
la institucion ha llevado a cabo el procedimiento correspondiente para aprobar y expedir e/
Manual de Politicas Contables... En este sentido, en sesion del Consejo Universitario de
Politica Fiscal (CONFIS) del 12 de diciembre de 2023 se presento y aprobo el documento
enunciado, segun consta en el Acta No. 20... En consecuencia, se encuentra actualmente
en proceso de ser presentado y socializado ante el Comité de Desemperio y Gestion, para
que de forma posterior, sea adoptado mediante Resolucion Rectoral conforme a lo
dispuesto en la Resolucion 193 de 2016 y demds disposiciones vigentes... y pronto se
aprobara el manual de politicas contables, que consolidard y respaldara los tréamites y
procedimientos ya establecidos dentro del claustro educativo, en consonancia con los
estandares nacionales”

Asi las cosas, este ente de control reafirma la observacién; aunado a lo anterior, que es
una disposicién del 2016 y a la fecha de la auditoria afio 2024, aun la Universidad no las
ha formalizado, no obstante, de esta Contraloria haberlo informado en varias
oportunidades.  Por lo tanto, SE CONFIRMA el presente Hallazgo con la incidencia
administrativa en los términos ya conocidos y asi adelantar las acciones pertinentes para
su correccion a través del Plan de Mejoramiento.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 05. El Sistema contable no es operativo, la Universidad no
cuenta con un software que integre las diferentes areas que deben registrar los
hechos econémicos

Criterio

e Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1 y articulo 39 numeral 1

e Resolucidon 533 de2.015 y sus resoluciones modificatorias (Catalogo general de
cuentas).

e Resolucion 193 de 2016 numeral 3.2.8.

Condicion

La Universidad del Tolima ain no cuenta con un Software integrado entre las diferentes
areas que deben registrar los hechos econdmicos de la misma, por consiguiente, el equipo
auditor en trabajo de campo se constaté que el ente educativo sigue operando el software
GCIPLUS, programa que no es integral y que opera bajo una versidon tecnoldgica
desactualizada, por lo concerniente no esta homologado con codigos contables conforme a
la estructura del catdlogo general de cuentas expedido por la Contaduria General de la
Nacion.

Aunado a lo anterior, es importante traer a contexto que la Contraloria Departamental del
Tolima se ha pronunciado sobre esta falencia en diversas auditorias, sin embargo, la
Universidad del Tolima, continda utilizando el software GCIPLUS, a pesar de todas
advertencias que ha emitido el ente de control, siendo esta situacion reiterativa.

Es conocido por este equipo auditor que en noviembre del 2018, la Universidad del Tolima
firmo contrato con la empresa SINERGIA cuyo objeto es "La adquisicion de una solucion
de sistema de informacion incluida licencia de software, servidor, servicios de
implementacion y soporte para nomina, talento humano y moddulos administrativos y
financieros — ERP.” por valor de $1.499.400.000, con el proposito de mejorar y actualizar
el sistema contable y presupuestal entre otros.

La Resolucion 193 de 2016, en su numeral 3.2.8 manifiesta: <</..JPara la
implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran
criterios de eficiencia en la adquisicion de equijpos y programas que contribuyan a
satisfacer sus necesidades de informacion, atendiendo la naturaleza y complejidad de la
entidad de que se trate; ademas, se deberd procurar que los sistemas implementados
integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su cargo las dependencias
D>
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Sin embargo, al momento de la visita de la auditoria se verifico6 que aun no se ha
implementado el software por el cual la universidad en diciembre de 2018, pagd el 50%
de su valor total, equivalente a $749.700.000, para tal fin, ademas, este contrato sigue
vigente, por consiguiente a la fecha de esta auditoria lleva cinco (5) afios y cuatro (4)
meses sin ser ejecutado, lo que supone falta de seguimiento oportuno y de agilidad en los
procesos contractuales.

Causas

e Sin la homologacion de los cddigos contables, de algunas cuentas de acuerdo a la
estructura del catalogo general expedido por la CGN, se generan diferencias entre
los libros auxiliares de contabilidad y los saldos de los Estados Financieros
reportados en el Chip CGN.

e Los libros auxiliares presentados por la universidad no registran los saldos iniciales
en la vigencia solicitada.

e Se elaboran procedimientos manuales para poder presentar los Estados Financieros
ya que algunos registros contables de algunas cuentas no se generan directamente
del software.

e Los libros oficiales de contabilidad no son generados directamente por el software
contable CGI.

Efectos

e No se garantiza que la informacidon se registre de manera oportuna, veraz y
dinamica.

e Como se requiere de procesos manuales, esto hace que la informacion contable
sea susceptible a errores involuntarios.

¢ No permite el seguimiento y control detallado de las transacciones realizadas.

e Generacién de incertidumbre en la informacion contable e ineficiencia de los
sistemas de informacion.

e Informes y estados financieros inexactos.

e Se presentan limitaciones para el andlisis de la informacidon pues se dificulta
determinar claramente como se efecttan los traslados de los cddigos del CGI y
ubicarlos en la informacidn rendida al cliente externo.

Respuesta de la entidad

La Universidad del Tolima si cuenta con un Software integrado que abarca diversas dreas
para el registro de los aspectos financieros y presupuestales de la institucion. La
introduccion del aplicativo ERP, el cual tiene como objetivo primordial mejorar la eficiencia
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y la efectividad de la gestion de recursos, procesos académicos y administrativos, con el
proposito de alcanzar los siguientes resultados:

e Optimizar la planificacion y gestion de recursos humanos, financieros y materiales
de la universidad mediante la integracion de todos los departamentos y unidades.

e Incrementar la transparencia y facilitar la toma de decisiones informadas a través
de la disponibilidad en tiempo real de datos y métricas relevantes.

e Fadilitar la automatizacion de procesos académicos y administrativos, reduciendo
tanto el tiempo como los costos asociados a la gestion manual.

e Mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a los estudiantes, profesores y
personal administrativo, promoviendo asi la satisfaccion y retencion de estos
grupos.

e Asegurar la adaptabilidad del sistema a las necesidades cambiantes de la
universidad, garantizando su escalabilidad y su capacidad de integracion con
futuras tecnologias.

Para lograr estos objetivos, se ha trabajado en la implementacion de diversos modulos,
como Contratacion, Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Cuentas por pagar, Cartera,
Facturacion, Compras, Inventarios, Activos fijos y Gestion humana, los cuales abarcan
desde la parametrizacion hasta la generacion de informes y reportes.

Por ejemplo, en el mddulo de Presupuesto, se ha llevado a cabo una exhaustiva
parametrizacion que incluye desde la configuracion del plan presupuestal hasta la
generacion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal, con un registro detallado de
documentos hasta el mes de marzo.

En el modulo de Contratacion y Compras, se ha trabajado en la actualizacion de
parametros para garantizar su correcto funcionamiento, mientras que en el modulo de
Nomina se esta realizando el proceso correspondiente de cargue y verificacion de
informacion correspondiente a las vigencias 2023 y 2024.

Ademas, se ha realizado la parametrizacion y cargue de saldos iniciales en el modulo de
activos fijos, y se espera que el modulo de Contabilidad, al ser transversal en el sistema,
pueda validar y generar los diferentes reportes contables una vez que los demas modulos
completen sus operaciones.

La implementacion de un aplicativo ERP en la Universidad del Tolima es una iniciativa
estratégica que busca abordar una serie de desafios y mejorar significativamente la
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gestion de recursos y procesos en la Institucion. A continuacion, se detallan las aspectos
de mejora que trae consigo la implementacion del software y que brindan resolucion a las
observaciones enunciadas por €l ente de control:

e Homologacion de codigos contables con el catalogo general expedido por
la CGN:

La homologacion de los codigos contables asegura la coherencia y consistencia en el
registro de transacciones financieras. Al alinear los cddigos con el catdlogo de la CGN, se
evitan discrepancias entre los libros auxiliares de contabilidad y los saldos reportados en
los Estados Financieros. Esto garantiza la integridad y confiabilidad de la informacion
contable, lo que a su vez fortalece la transparencia y credibilidad de los estados
financieros de la Universidad.

e Registro de saldos iniciales en la vigencia correspondiente:

La inclusion de saldos iniciales en la vigencia solicitada es crucial para tener una vision
precisa del estado financiero de la universidad al inicio del periodo contable.

Al registrar estos saldos correctamente, se evitan distorsiones en los estados financieros y
se facilita el seguimiento y analisis de la evolucion financiera a lo largo del tiempo. Esto
contribuye a una toma de decisiones mas informada y precisa por parte de la
administracion.

o Eliminacion de procedimientos manuales para la presentacion de Estados
Financieros:

La generacion automatica de registros contables a través del software ERP elimina la
necesidad de procedimientos manuales para preparar los Estados Financieros.

Esto no solo ahorra tiempo y recursos, sino que también reduce el riesgo de errores
humanos y asegura la consistencia y precision en la presentacion de la informacion
financiera. Como resultado, se mejora la eficiencia operativa y se garantiza la conformidad
con los estandares contables y normativas vigentes.

e Generacion de libros oficiales de contabilidad por el software contable
CGI:

La capacidad del software contable CGI para generar libros oficiales de contabilidad
directamente agiliza y simplifica el proceso de elaboracion de informes financieros.

Al automatizar esta tarea, se reducen los posibles errores y se mejora la eficiencia en la
generacion de informes contables. Esto asegura que la universidad cumpla con los
requisitos legales y regulatorios en materia de presentacion de informacion financiera, al
tiempo que optimiza el uso de recursos y aumenta la confiabilidad de los datos contables.
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El compromiso de la Universidad del Tolima con la mejora continua y la implementacion
de un sistema integrado es evidente. El software Sinergia, actualmente en proceso de
migracion e incorporacion de toda la informacion institucional, busca centralizar y
concentrar todos los datos en un solo lugar, optimizando asi su funcionalidad y reduciendo
errores de digitacion. Esta herramienta, junto con las acciones detalladas adjuntas,
contribuiré a una gestion mas transparente, eficiente y dgil de los procesos financieros y
administrativos de la Universidad, Ademas, permitira una mayor eficacia y control en todas
las dreas de la institucion, fortaleciendo su compromiso con el avance tecnologico y
operativo.

La Universidad del Tolima ha tomado medidas proactivas para abordar los desafios
mencionados. Gracias a la implementacion del software integrado Sinergia y al proceso de
migracion € incorporacion de toda la informacion institucional, hemos mejorado
significativamente el registro oportuno, veraz y dinamico de la informacion. Esto reduce la
dependencia de procesos manuales y minimiza el riesgo de errores involuntarios.

Con el Software, se facilita el seguimiento y control detallado de las transacciones
realizadas, eliminando la incertidumbre en la informacion contable y optimizando la
eficiencia de los sistemas de informacion. Los informes y estados financieros permiten un
analisis mas profundo de la informacion.

Ademas, la Universidad ha estandarizado los procesos de rendicion de cuentas y codigos
del CGI, lo que mejora la transparencia y la comunicacion con los entes externos.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que se suprima la observacion, dado que
las acciones implementadas por la Universidad del Tolima han abordado eficazmente los
puntos mencionados. Gracias al aplicativo integrado hemos mejorado y seguimos en el
proceso del registro oportuno, veraz y dinamico de la informacion, minimizando errores y
garantizando un control detallado de las transacciones. Esto ha llevado a una mejora
sustancial en la precision de los informes y estados financieros, asi’ como en el andlisis de
la informacion, asegurando la claridad y transparencia en nuestras operaciones
financieras.

Analisis de la respuesta

En su respuesta, la Universidad del Tolima indica que "s/ cuenta con un Software
integrado que abarca diversas dreas para el registro de los aspectos financieros y
presupuestales de la institucion. La introduccion del aplicativo ERP, el cual tiene como
objetivo primordial mejorar la eficiencia y la efectividad de la gestion de recursos,
procesos académicos y administrativos,...” del cual esperan recibir los mejores resultados
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y corregir los errores presentados con el software GCI descritos por el grupo auditor
encontrados en la vigencia evaluada de 2023 y de los cuales ya se habian dejado
hallazgos por parte de esta Contraloria en diferentes oportunidades, entre ellas, las
dejadas desde junio de 2.019.

Comentan mas adelante en su respuesta:..."” £/ software Sinergia, actualmente en proceso
de migracion e incorporacion de toda la informacion institucional, busca centralizar y
concentrar todos los datos en un solo lugar, optimizando asi su funcionalidad y reduciendo
errores de digitacion. Esta herramienta, junto con las acciones detalladas adjuntas,
contribuird a una gestion mas transparente, eficiente y agil de los procesos financieros y
administrativos de la Universidad. Ademas, permitira una mayor eficacia y control en todas
las dreas de la institucion, fortaleciendo su compromiso con el avance tecnologico y
operativo.”

Como lo habiamos indicado en el informe preliminar, en noviembre del 2018, la
Universidad del Tolima firmd contrato con la empresa SINERGIA cuyo objeto es 'La
adaquisicion de una solucion de sistema de informacion incluida licencia de software,
servidor, servicios de implementacion y soporte para nomina, talento humano y modulos
administrativos y financieros — ERP.” por valor de $1.499.400.000, con el proposito de
mejorar y actualizar el sistema contable y presupuestal entre otros.

Sin embargo, al momento de la visita de la auditoria, se verifico que aln no se ha
implementado y lo corroboran cuando en su respuesta indican que actualmente esta en
proceso de migracion, razon por la cual se CONFIRMA el hallazgo administrativo, ya que
los argumentos presentados por la entidad auditada, no logran desvirtuar la calificacion
inicial del hallazgo administrativo, en los términos ya conocidos y asi adelantar las
acciones pertinentes para su correccion a través del Plan de Mejoramiento.

En lo referente a la presunta falta disciplinaria, esta se mantiene pues han pasado cinco
(5) afios y cuatro (4) meses sin ser ejecutado y puesto en marcha un sistema que
contribuya a satisfacer sus necesidades de informacién, atendiendo la naturaleza y
complejidad de la entidad tal como lo indica Resolucién 193 de 2016, en su numeral
3.2.8.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 06 Diferencias entre lo
reportado en el Chip y el Estado de Situacion Financiera de la entidad
Criterio

e Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al




- Q\

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

QYD
D-

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

Condicion

Resolucién 706 de 2016, articulo 36 y 39

Para desarrollar este ejercicio auditor con el animo de opinar sobre los estados financieros
y si ellos reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones, comprobando que en la
elaboracién de estos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observa
cumplimiento de las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados y ordenados por el Contador General de la Nacién,
se toma una muestra y se realizaron analisis y verificaciones a algunas de las cuentas y
se compararon informes presentados tanto al Chip CGN, como a la Contraloria
Departamental del Tolima y los emitidos por el sistema contable de la universidad.

Ahora bien, los estados financieros presentados en la plataforma CHIP de la Contaduria
General de la Nacion, presentan diferencias con el balance suministrado al equipo auditor,
tal y como se muestra a continuacion:

SALDO CHP

REPORTADO U.T. BIP

REQUERIMIENTO

1 ACTIVOS 384,513,732,324.31| 386,451,252,868.05 1,937,520,543.74
1.3 CUENTAS POR COBRAR 16,407,331,930.10| 16,390,939,680.10 -16,392,250.00
1.5 INVENTARIOS 31,342,946.86 269,543.45 -31,073,403.41
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO |324,971,694,432.17| 325,563,312,822.64 591,618,390.47

DEPRECIACION ACUMULADA DE
1.6.85 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO | -13,495,162,932.26

(CR) (12,556,487,422.54) 938,675,509.72
1.9 OTROS ACTIVOS 4,230,741,177.96 3,010,776,038.80 | -1,219,965,139.16
2 PASIVOS 37,220,754,615.83| 45,278,780,751.88 | 8,058,026,136.05
2.4 CUENTAS POR PAGAR 10,621,714,082.31 10,926,805,999.08 305,091,916.77
2.4.01 SERVIGIOS NAGIONALES. | 2846.402.352.68| 3 g7,977,037.44 |  241.574.684.76
2425 ACREEDORES 4,808,052 124.36 | 4.808,052,124.36
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 6,497,824,517.97 2,000,000,000.00 | 4,497,824,517.97
2.9 OTROS PASIVOS 18,388,443,960.77| 26,141,378,180.05 | 7,752,934,219.28

RECURSOS RECIBIDOS EN
2.9.02 ADMINIS TRACION 13,066,250,126.01 13,531,178,890.00 464,928,763.99
2905 RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS 2,425,382 43476 | 2,425,382,434.76
i Th?‘r?(iﬁggoREolBlDos FoR 5.279,725,222.76 10,142,348,243.29 | 4,862,623,020.53
3 PATRIMONIO 347,292,977,708.48| 348,829,954,790.50 | 1.536,977.082.02

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES
3-1 DE GOBIERNO 347,292,977,708.48 348,829,954,790.50 | 1,536,977,082.02
4.2.04 BIENES PRODUCIDOS 834,392,335.00 0 -834,392,335.00
4.3.12 SERVICIOS DE SALUD 1,996,592,980.00 1,970,821,804.00 -25,771,176.00
4.8.02 FINANCIEROS 2,797,791,153.78 672,062.36 | -2,797,119,091.42
4.8.08 INGRESOS DIVERSOS 4,695,255,018.98 3,476,123,110.54 | -1,219,131,908.44
5 GASTOS 55,864,831,689.05| 63,522,314,452.50 | 7,657,482,763.45
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 31,718,534,901.00 | 38,580,697,738.00 | 6,862,162,837.00
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOS 1,897.156.628.86

INTANGIBLES 0| -1,897,156,628.86
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Nota: Las cuentas sombreadas no estan relacionadas en el CHIP, pero si en el Estado de
situacién financiera de la UT.

Como resultado de los cruces efectuados, se encontraron diferencias en lo reportado enla
plataforma del Chip, los cuales, para ser presentados por los funcionarios de Ila
Universidad se debieron realizar calculos, traslados y migracién de la informacion
manualmente, que pueden generar errores en los datos que se produce.

Causas

e Software financiero y contable con deficiencias frente a la normatividad vigente.
e Deficiencias en la comunicacidon entre dependencias y funcionarios.
e Se presentan diferencias en la presentacion de la informacién contable.

Efectos

e Inefectividad en el trabajo

¢ Informes inexactos

e Incumplimiento de disposiciones del marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno

e La informacion financiera no cumple con las caracteristicas fundamentales de la
contabilidad.

e Se presenta incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados contables.

Respuesta de la entidad

Para la universidad del Tolima es muy importante como los diferentes entes pueden
obtener los datos financieros de manera certera y completa, es por ello que después de
realizar la verificacion de la informacion registrada en el aplicativo CHIP y contrastar la
misma con los registros contables de la Universidad del Tolima, se evidencio una
diferencia entre lo reportado en la plataforma y el estado de la situacion financiera de la
Institucion. Conforme a lo anterior, la Universidad del Tolima se encuentra comprometida
con €l disefio e implementacion de las medidas necesarias tendientes a prevenir de
manera integral los riesgos.

En consecuencia, se implementara un proceso de verificacion y validacion de los informes
presentados en la plataforma CHIP, el cual contard con un flujo de revision y aprobacion
que se encontrard en cabeza del Director Contable y Financiero, o su equivalente
designado. Esta accion tiene como objetivo reforzar los controles internos y garantizar la
integridad y transparencia en la gestion administrativa y financiera de la institucion.
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Asimismo, la Universidad del Tolima se encuentra en el proceso de implementacion de un
aplicativo ERP con el cual se podrd integrar de manera exacta y de acuerdo al marco
concepto de las entidades gubernamentales, la informacion requerida para la generacion
de informes que tienen como destino su cargue a plataformas como el CHIP y de esta
forma minimizar €l riesgo e inexactitudes en los valores reportados.

Por éllo la universidad solicita de manera amable eliminar esta observacion, pues la misma
se encuentra subsanada y con planes y estrategias que garantizar que no se tendran estas
vicisitudes en proximas ocasiones, reafirmando la efectividad y exactitud de los informes,
en el cumplimiento del marco conceptual para la presentacion de la informacion
financiera, establecida por los fundamentos de la contabilidad generando confiabilidad en
el reporte de las cifras.

Analisis de la respuesta

Observada la respuesta presentada por la Universidad del Tolima en la controversia a
esta observaciéon de auditoria, se CONFIRMA el hallazgo, toda vez que indican que: “se
evidencio una diferencia entre lo reportado en la plataforma y el estado de la situacion
financiera de la Institucion” 'y que “se implementarda un proceso de verificacion y
validacion de los informes presentados en la plataforma CHIP, el cual contara con un flujo
de revision y aprobacion que se encontrard en cabeza del Director Contable y Financiero,
0 su equivalente designado”, medidas que deberan hacer parte del Plan de Mejoramiento
a suscribir por el ente auditado ante la Contraloria Departamental del Tolima para su
verificacién de su ejecucién y avance y darle cumplimiento pues como se ha indicado, esta
situacion ha sido repetitiva y alin no se observan los cambios.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 07 Incorreccién en el saldo
final de la cuenta depdsitos en instituciones financieras

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus maodificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones

Condicion

La oficina de contabilidad es la encargada de consolidar toda la informacion contable del
ente universitario para la preparacion y elaboracidon de los estados financieros, es por esta
razon que se hace necesario realizar conciliaciones entre las diferentes dependencias y
unificar la informacion. Por lo anterior, se verificd la conciliacion de saldos entre la oficina
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de tesoreria y contabilidad a diciembre 31 de 2023, encontrandose diferencias en algunas
de sus cuentas, a continuacion se ilustra la situacion observada:

SALDO A DICIEMBRE 31 DE R
No. DE CUENTA TIPO BANCO FONDO 2023 (REPORTADO POR LA DIFERENCIA
LIBROS (AUDITOR)
ENTIDAD)

110-550-04016-6  |CORRIENTE BANCO POPULAR COMUNES 5.936.496,91 185.279.257,51 179.342.760,60
837-11730-8 CORRIENTE BANCO DE BOGOTA  |COMUNES 165.953.009,68 164.868.829,68 |- 1.084.180,00
220-550-08692-0  |AHORROS BANCO POPULAR COMUNES 149.471.592,85 149.449.035,23 |- 22.557,62
220-550-08694-6 |AHORROS BANCO POPULAR COMUNES 42.885.522,63 53.996.633,00 11.111.110,37
300-86208-3 AHORROS OCCIDENTE COMUNES 189.372.768,04 189.326.768,04 |- 46.000,00
869-000027-33 AHORROS BANCOLOMBIA COMUNES 68.797.864,81 68.813.764,00 15.899,19

VALOR DEJADO DE REPORTAR 622.417.254,92| 811.734.287,46|  189.317.032,54

Fuente: Conciliaciones, libro de bancos, libro auxiliar y extractos bancarios vigencia 2023.

Realizada la comparacidn, se observd que el area de contabilidad proporciond y registrd
informacidn erronea en el estado de la situacion financiera, presentando a diciembre 31 de
2023 en la cuenta 1.1.10 Depodsitos en instituciones financieras por valor de
$32.474.928.969,95, mismo que no es real, conforme se identificd al hacer el cotejo de
saldos entre las conciliaciones, libro de bancos, libro auxiliar y extractos bancarios,
identificandose cifras erradas en los registros de las conciliaciones bancarias, los cuales
fueron tomados para consolidar y determinar el valor de los fondos disponibles
depositados en entidades bancarias.

SALDO FINAL A 31 VALORES V/R REAL EN
CODIGO NOMBRE DE DICIEMBRE 2023 | REPORTADOS POR LIBROS DIFERENCIA
(CHIP) LA ENTIDAD (PPT/AUDITOR)
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1.1.10 FINANCIERAS 32.474.928.969,74 |  32.474.928.969,74 |  32.664.246.002,54 | 189.317.032,80

Fuente: Papel de trabajo auditor.

Dicho lo anterior, se infiere en una subestimacion de $189.317.032,54, por lo cual se
deduce que la cuantia real en depdsitos financieros a 31 de diciembre de 2023 del ente
educativo es de $32.664.246.002,54.

Causa
e Falta de depuracion contable permanente y sostenible.
o Deficiencias en el seguimiento a los procesos contractuales por parte del lider del
proceso para liquidar los convenios, asi como de la oficina de Control Interno.

Efecto

e Subestimacién en la cuenta del efectivo.
e Impacto en la razonabilidad de los Estados Financieros.
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Respuesta de la Entidad

"La Universidad del Tolima se encuentra comprometida con el mejoramiento continuo de
los aspectos financieros y contables de la institucion, considerando esencial la actividad de
conciliacion de saldos entre las dependencias competentes para adelantar dicha funcion.

En relacion con la observacion y después de una minuciosa verificacion de la informacion
proporcionada en la observacion del ente de control, se ha detectado una discrepancia en
el saldo final de la cuenta de depdsitos en instituciones financieras. Esta discrepancia ha
sido rectificada de la siguiente manera.

1. La conciliacion de la cuenta Popular 550-04016-6 fue corregida en diciembre de 2023,
ya que durante el proceso de conciliacion realizada en el mes de enero, se detecto un
cambio en los saldos, lo gue motivo la realizacion de una nueva revision. Como resultado,
se logro establecer el saldo correcto tanto en los registros contables como en los
auxiliares, siendo este de $5,936,496.91. Por lo que, se adjuntan los libros auxiliares,
libros de bancos y conciliaciones que reflejan el saldo relacionado.

2. En el mes de enero de 2024, se realizo el ajuste en los saldos del libro de bancos y e/
auxiliar de la cuenta Bogota 837-11730-8, revision que permitio realizar la correccion en la
discrepancia existente de $1.084.180, obteniendo como resultado, el saldo en libro de
bancos y auxiliares el valor de $164.868.829,68.

3. Al realizar la respectiva revision y comparacion de los libros auxiliares con los libros de
bancos, se evidencio que habia sido remitido el auxiliar que no correspondia, por lo cual,
se informa que no existe diferencia entre el libro de bancos y el libro auxiliar. Para efectos
de verificacion se anexan los libros correspondientes.

4. Una vez efectuado el andlisis y revision correspondiente, se evidencio que la
conciliacion remitida no correspondia, por lo que, tras la verificacion mencionada se ha
constatado que no existen diferencias en los saldos del libro de Bancos y el auxiliar de la
cuenta Popular 220-550-08694-6 para diciembre de 2023. Para efectos de verificacion se
anexa la conciliacion correspondiente.

5. Durante el mes de enero de 2024, se procedio a la revision de los saldos del libro de
Bancos y el auxiliar de la cuenta del Banco de Occidente 300-86208- 3 con el objetivo de
superar la discrepancia identificada mediante una verificacion realizada de forma adicional.
En este proceso, se logro subsanar la diferencia de $46,000 que habia sido detectada en
los registros contables. Para efectos de verificacion se anexa la conciliacion
correspondiente.
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6. Al realizar la verificacion de los valores de la Cuenta Bancolombia ndmero 869-000027-
33, se comprueba una diferencia por valor de $15.899,19 que se encuentran pendientes
en concifiacion, esta cuenta corresponde a la cuenta de recaudos del Hospital Veterinario.
Dada la diferencia inmersa en el numeral 6, y en pro del €jercicio de implementacion de
mejoras y estrategias continuas, la Universidad del Tolima tiende por superar las
situaciones presentadas a través de la utilizacion de herramientas que permitan reducir e/
margen de error en la conciliacion de saldos entre la Oficina de Tesoreria y Contabilidad,
acciones que ostentan el objetivo de prevenir su recurrencia en futuros periodos; por lo
tanto, se realizard una minuciosa revision, validacion de soportes y datos otorgados a
entidades externas.

En consecuencia, 1a institucion considera fundamental garantizar la integridad y precision
de las operaciones financieras. Por lo tanto, se compromete a tomar todas las acciones
necesarias para mantener la coherencia y optimizacion de estos principios.

La Universidad del Tolima solicita amablemente suprimir el hallazgo debido a que se han
implementado medidas correctivas que han abordado de manera efectiva la subsanacion
de las cuentas mencionadas. Como resultado, se ha logrado establecer una depuracion y
correccion de las vicisitudes encontradas, lo que ha fortalecido el seguimiento a los
procesos por parte del lider del proceso y la Oficina de Control Interno, promoviendo como
se ha mencionado la mejora continua y el progreso en cada uno de los procesos de la
universidad”.

Analisis de la Respuesta

Una vez evaluado los argumentos y revisado los documentos soportes a esta parte de la
controversia, podemos concluir que la Universidad del Tolima corrigid el saldo de la
conciliacion de la cuenta Banco Popular No. 550-04016-6, lo cual motivd la realizacion de
una nueva revision y asi detectar el valor real.

Asi mismo, realizd los ajustes pertinentes en el mes de enero del presente afio a las
cuentas bancarias de Bogota No. 837-11730-8 y banco Occidente No. 300-86208-3,
corrigiendo el valor en libros.

Sin embargo, el sujeto de control reconoce que suministro erréneamente auxiliares, como
también conciliaciones bancarias que no correspondian a la cuenta del banco Popular No.
220-550-08694-6 para diciembre de 2023, al mismo tiempo se comprometen implementar
mejoras estratégicas continuas que permitan reducir el margen de error en la conciliacion
de saldos entre la oficina de tesoreria y contabilidad, acciones que ostentan el objetivo de
prevenir su recurrencia en futuros periodos.
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Asi las cosas, aunque se han implementado medidas correctivas que han abordado a
subsanar las mencionadas cuentas, este ente de control no procede a suprimir la presente
observacioén, visto que la Universidad del Tolima no presenta un seguimiento eficaz en
cuanto a la revision, orden y cuidado de los documentos al momento de suministrar
informacidon a terceros, conviene subrayar que estas falencias podran incurrir a crear
incertidumbre en las cifras plasmadas en el estado de situacion financiera.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 08 Cuentas corrientes y de
ahorro inactivas y de convenios sin liquidar.

Criterio

e Ley No. 298 de 1996, articulo 7

e Ley 1777 del 01 de febrero de 2016, articulo 1, 2y 3

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones

e Circular Externa No. 001 del 05 de enero de 1999 de la Superintendencia Bancaria

Condicion

Revisadas las 136 cuentas bancarias de la Universidad del Tolima, se logré identificar que
el 20% de las cuentas de ahorro y el 4% de las cuentas corrientes se encuentran inactivas
durante la vigencia 2023 algunas no presentaron movimientos débito ni crédito y otras
presentaron movimientos minimos generados por los rendimientos financieros, aunado a
lo anterior, se evidencié que a corte a 31 de diciembre de 2023, se encuentran saldos en
las cuentas de convenios sin liquidar, como se observa a continuacion:

CUENTA DE AHORROS
SALDO A
No. DE CUENTA TIPO BANCO FONDO DICIEMBRE 31
DE 2023
251-05341-3 AHORROS CORBANCA COMUNES 2,24
1660 7058 8743 AHORROS DAVIVIENDA ESPECIAL RECURSOS REE 816.409,25
1660-7059094-7 |AHORROS DAVIVIENDA ESPECIAL CONVENIO ALCALDIA DE SALDARNA 1,13
836-15106-8 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO N° 0942 PROYECCION SOCIAL 749.434,00
300-87793-3 AHORROS OCCIDENTE comMUNES 27,50
837-24416-9 AHORROS BOGOTA COMUNES 0,00
837-24300-5 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO 2062 DE 2018 906.008,00
837-25472-1 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO 2144/2017 CUPOS GOBERNACION DEL TOLIMA 0,00
1660-7071638-5 AHORROS DAVIVIENDA COMUNES 0,00
837-272939 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO 324 CORTOLIMA 0,00
300-88216-4 AHORROS OCCIDENTE ESPECIAL CONVENIO 1293/2020 17.419,81
300-88303-0 AHORROS OCCIDENTE ESPECIAL CONVENIO 1357-2021 GOBERNACION DEL TOLIMA 2.305,69
500-88310-5 AHORROS OCCIDENTE ESPECIAL CONVENIO 1122 ESCUELA DE MUJERES 99.737,29
300-88347-7 AHORROS OCCIDENTE ESPECIAL CONVENIO 2304-2021 GOBERNACION DEL TOLIMA 300.079,37
ESPECIAL CONVENIO ADMINISTRATIVO 1232/2019 GOBERNACION DEL
836-18462-2 AHORROS BOGOTA TOLIMA 0,00
_ ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1289/2019 GOBERNACION
836-18520-7 AHORROS BOGOTA DEL TOLIMA 0,00
836-206599 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 517/2020 HUMEDALES 342.431,00
836-21303-3 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1024 de abril 20 de 2021. 0,00
836-21357-9 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1117 DE 2021 0,00
836-21653-1 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1761 DE 2021 0,00
836-21716-6 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1756 DE 2021 749.007,00
836-21817-2 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 0720 DE 2021 FASE II 0,00
370-52221-1 AHORROS BOGOTA COMUNES 727.141,00
370-56659-8 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO 1684 -2023 “436.208,00
842-000044-20 AHORROS BANCOLOMBIA ESPECIAL CVC- CONVENIO 095 0,00
AHORROS ESPECIAL CONVENIO INTERAMINISTRATIVO DE COOPERACION 2076
836-16420-2 REGALIAS BOGOTA AGUACATE 0,00
AHORROS ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION 2077
836-16425-1 REGALIAS BOGOTA VENTAJAS COMPETITIVAS 0,00

Fuente: Libros de Contabilidad
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CUENTA CORRIENTE
SALDO A
No. DE CUENTA TIPO BANCO FONDO DICIEMBRE 31
DE 2023
300-09308-5 CORRIENTE OCCIDENTE COMUNES 0,00
1660-6999719-4 |CORRIENTE DAVIVIENDA COMUNES 1.767.470,40
BANCO PE
418049557 CORRIENTE BOGOTA COMUNES 0,00
BANCO PE
836-16563-9 CORRIENTE BOGOTA COMUNES 394.469,00
BANCO PE
836-17573-7 CORRIENTE BOGOTA COMUNES 5.796,00
BANCO PE ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 502/2020 PALMA DE CERA
836-206615 CORRIENTE BOGOTA 0,00

Fuente: Libros de Contabilidad

Causas
e Falta de depuracion contable permanente y sostenible.
e Deficiencias en el seguimiento a los procesos contractuales por parte del lider del
proceso para liquidar los convenios, asi como de la oficina de Control Interno.

Efecto

e Impacto en la razonabilidad de las cuentas del efectivo por concepto de saldos de
cuentas de convenios sin liquidar.

Respuesta de la Entidad

"Producto de la revision efectuada a las cuentas presentadas por el ente de control, se
observa que se han llevado a cabo gestiones en los siguientes aspectos.
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Cuentas de ahorros y convenios sin liquidar
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La universidad en su ejercicio de progreso, encontro en el ejercicio de recoleccion y
verificacion de informacion para la depuracion contable de las cuentas reportadas,
oportunidades de mejora, por este motivo se implementara a corto plazo, un ejercicio
depuracion anual que se llevara a cabo durante el mes de octubre y estard en cabeza de
la Direccion Contable y Financiera en articulacion con las distintas dependencias
involucradas en el proceso; la gestion planteada busca garantizar de forma eficiente y
coordinada la correcta ejecucion de las actividades relacionadas a la finalizacion y
liquidacion de los convenios. A su vez, aquellos casos que requieran de una depuracion y
presenten saldos pendientes seran remitidos al Comité de Sostenibilidad Contable e
incluida en la agenda que se desarrolla en el mismo, reglamentado mediante la Resolucion
No. 817 del 30 de julio de 2021".
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Analisis de la Respuesta

De acuerdo a los argumentos expuestos y examinada la respuesta, es importante traer a
contexto que, el ente educativo hace referencia en que si han hecho gestion tanto de
traslados de los rendimientos financieros como la cancelacion de estas cuentas bancarias,
que fueron creadas por convenios institucionales y para mostrar credibilidad a lo
antepuesto, anexd los comunicados que emitid a las diferentes areas del centro estudiantil
solicitando el avance de los convenios.

Ahora bien, la Universidad del Tolima trae a connotacion la Resolucion No. 817 del 30 de
julio de 2021, donde establece que: "... A su vez, aquellos casos que requieran de una
depuracion y presenten saldos pendientes seran remitidos al Comité de Sostenibilidad
Contable e incluida en la agenda que se desarrolla en el mismo...”, no obstante no se
anexa a esta controversia las actas de comité de sostenibilidad contable, donde se pueda
identificar si efectivamente estas cuentas bancarias realmente fueron objeto de estudio y

luego canceladas tal como cita el sujeto de control.

Ademas, se pudo identificar dentro de la respuesta, relaciéon de las cuentas canceladas en
el 2023, al verificar la veracidad de la informacion, se identificd que estas mismas cuentas
estan relacionadas dentro del formato FO3_CDT correspondiente a la rendicién de la
cuenta vigencia 2023, es decir, que son cuentas bancarias existentes en las entidades
financieras con destinacion y saldo a 31 de diciembre de 2023, a continuacion se detalla
las cuentas que segun el ente estudiantil fueron suprimidas:

ESPACIO EN BLANCO
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CUENTA DE AHORROS

SALDO A
No. DE CUENTA TIPO BANCO FONDO DICIEMBRE 31 | ESTADO DE LA CUENTA
DE 2023
CANCELACION DE LA
ESPECIAL CONVENIO ADMINISTRATIVO 1232/2019 GOBERNACION DEL CUENTA16 DE JUNIO DE
836-18462-2 AHORROS BOGOTA TOLIMA - 0.00 |2023
ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1289/2019 GOBERNACION gﬁgﬁ?ﬁ?gg gFCIiQMBRE
836-18520-7 AHORROS BOGOTA DEL TOLIMA 0.00 [DE 2023
FALTA TRASLADO Y
CIERRE DE LA CUENTA
836-206599 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 517/2020 HUMEDALES 342,431.00 |BANCARIA
CANCELACION DE LA
CUENTAO1 DE AGOSTO DE
836-21303-3 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1024 de abril 20 de 202 0.00 |2023

CANCELACION DE LA
CUENTA 09 DE MARZO DE
836-21357-9 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1117 DE 2021 0.00 [2023

CANCELACION DE LA
CUENTA 10 DE
836-21653-1 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1761 DE 2021 - 0.00 |NOVIEMBRE DE 2023

SE ENCUENTRA
836-21716-6 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1756 DE 2021 749,007.00 |PENDIENTE DE LIQUIDAR
CANCELACION DE LA
CUENTA10 DE NOVIEMBRE

836-21817-2 AHORROS BOGOTA ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 0720 DE 2021 FASE Il 0.00 |DE 2023
CANCELACION DE LA
AHORROS ESPECIAL CONVENIO INTERAMINISTRATIVO DE COOPERACION 2076 CUENTA14 DE AGOSTO DE
836-16420-2 REGALIAS BOGOTA AGUACATE 0.00 |2023
CANCELACION DE LA
AHORROS ESPECIAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION 2077 CUENTAO08 DE AGOSTO DE
836-16425-1 REGALIAS BOGOTA VENTAJAS COMPETITIVAS 0.00 |2023

Considerandose que estas explicaciones no constituyen argumentos y pruebas de valor
para subsanar el hecho, la presente observacion se CONFIRMA como hallazgo de auditoria
en los términos ya conocidos por la Universidad del Tolima.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 09 Incoherencia entre los
saldos del libro auxiliar y Chip de las cuentas 1385 y 1386

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo I, numeral 2,
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos.

Condicion
Al revisar los saldos de las cuentas 1385 — Cuentas por cobrar de dificil recaudo y la 1386

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar, de los libros auxiliares, no son coherentes con
la informacion presentada en el Chip, asi:
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CUENTA NOMBRE TOTAL CHIP TOTAL AUXILIAR |DIFERENCIA
CUENTAS POR COBRAR DE
138500000 DIFICIL RECAUDO 997,762,925.75 990,930,125.75 6,832,800.00
138502001|PRESTACION DE SERVICIOS 997,762,925.75 990,930,125.75 6,832,800.00
DETERIORO ACUMULADO DE
138600000 CUENTAS POR COBRAR CR -1,626,764,404.71( -1,110,238,558.96| -516,525,845.75
138602001|PRESTACION DE SERVICIOS -990,930,125.75| -916,773,183.00 -74,156,942.75
138690001|OTRAS CUENTAS POR COBRAR| -626,547,567.96| -184,178,664.96| -442,368,903.00

Verificadas las cuentas en los libros auxiliares de contabilidad, no coinciden con las
cuentas de los Estados Financieros.

Causas

Realizaciébn de procedimientos manuales que pueden generar errores en la
informacién que se produce.

Incumplimiento de disposiciones del marco conceptual para la preparacién y
presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno.

Falta de controles de seguimiento y revisién de los registros contables en la
informacion.

Efectos

Se presenta incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados contables.

La informacion financiera no cumple con las caracteristicas fundamentales de la
contabilidad.

Inexactitud en la informacién reportada.

Respuesta de la entidad

Al realizar la verificacion de la informacion registrada en el aplicativo CHIP, asi como la
incorporada en los libros contables de la Universidad del Tolima, se ha identificado las
diferencias en el reporte de cifras, producto del cargue manual.

En consecuencia, la Universidad del Tolima se compromete a superar la situacion
presentada de manera integral con el fin de prevenir su recurrencia en futuros periodos.

En este contexto, se contempla la implementacion de un proceso de validacion de los
informes presentados en la plataforma CHIP, el cual estara en cabeza del Director
Contable y Financiero, o su equivalente designado y contard con un protocolo para su
correspondiente aprobacion, asi mismo, estas acciones de mejora continua, tienen el
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proposito de reforzar los controles internos y asegurar la integridad y transparencia en la
gestion administrativa y financiera de la institucion.

En relacion con los procedimientos que se realizan manualmente, se identifica que tienen
un nivel de riesgo en la dindmica de construccion de la informacion contable y financiera.
La implementacion del software ERP, al ser un sistema automatizado de registro y
validacion de la informacion que se carga en la plataforma CHIP, permitird suprimir en
numero de errores asociados con los procesos y procedimientos que se elaboran
manualmente, toda vez, que reducird significativamente el ndmero de acciones de este
tipo, acogiendo el marco conceptual del sector gubernamental mediante el cual se
preparard y presentard la informacion financiera. En este sentido, la Universidad
fortalecerd la precision y consistencia de los valores en pro de garantizar la integridad y la
transparencia en la gestion administrativa y financiera.

Precisamos, que si bien se identifican diferencias en los saldos de unas cuentas, la
Universidad en este momento esta realizando la pruebas de integracion del software ERP
Sinergia y, evitar este tipo de novedades en la construccion de la informacion financiera.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos muy respetuosamente al ente de control
retirar esta observacion.

Analisis de la respuesta

Los argumentos presentados por Representante Legal de la entidad auditada, no logran
desvirtuar la calificacion inicial del hallazgo, toda vez que en su respuesta indican... “se ha
identificado las diferencias en el reporte de cifras, producto del cargue manual. En
consecuencia, la Universidad del Tolima se compromete a superar la situacion presentada
de manera integral con el fin de prevenir su recurrencia en futuros periodos”...

Sobre lo anteriormente tratado, es preciso indicar que se CONFIRMA el hallazgo
administrativo en los términos ya conocidos y asi adelantar las acciones pertinentes para
su correccion a través del Plan de Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 10 Subestimacién de la
cuenta 163500 bienes muebles en bodega
Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo I, numeral 10,
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos.
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Condicion

Al verificar la veracidad de las cifras presentadas en el aplicativo CHIP respecto a la cuenta
bienes muebles en bodega, se solicita a la universidad expedir el libro auxiliar donde se
registra las operaciones relacionadas de la cuenta en mencién, para lo cual presenta los
movimientos y saldos a 31 de diciembre de 2023, en donde se muestra diferencias de la

siguiente forma:

CUENTA

NOMBRE

VALOR

AUXILIARES POR

CENTROS

TOTAL CHIP

1635000 | BIENES MUEBLES EN BODEGA - TOTAL

335,919,041.41

BIENES MUEBLES EN BODEGA - DEVOLUTIVOS EN
1635000 | BOGEGA- SEDE CENTRAL

51,428,941.00

BIENESMUEBLES EN BODEGA - DEVOLUTIVOS EN
1635000 | BOGEGA- BAJO CALIMA

12,037,526.33

BIENESMUEBLES EN BODEGA - DEVOLUTIVOS EN
1635000 | BOGEGA- SEDE ARMERO

463,249,929.00

TOTAL REPORTE AUXILIARES

526,716,396.33

DIFERENCIA

190,797,354.92

Causas

e Realizacion de procedimientos manuales que pueden generar errores en la
informacién que se produce.

e Incumplimiento de disposiciones del marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno

e Falta de controles de seguimiento y revision de los registros contables.

Efectos

e Se presenta incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados contables.
e La informacion financiera no cumple con las caracteristicas fundamentales de la
contabilidad.

e Inexactitud en la informacion reportada.
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Respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta el proceso de revision realizado a la informacion remitida el 13 de
marzo de 2024, via correo €electronico a la Contraloria Departamental del Tolima, en
relacion al formato denominado ‘formato 202401 f03 ctolima CURDN del Centro
Universitario Regional del Norte (CURDN)", se evidencio la inclusion de preceptos como; el
codigo contable, denominacion, saldos anteriores y saldos finales del almacén.

En este sentido, se reporta un saldo de la Cuenta No. 1635 al 31 de diciembre de 2023,
por un total de CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($463 "249.929). Sin embargo, al realizar
la suma de los saldos de la Cuenta No. 1635, se obtiene un valor de DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL SESENTA Y CINCO PESOS

(8272 '631.065),como se indica a continuacion:
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(S) Codigo (C) Denominacion Reportado ala Revision realizada
Contable Contraloria

150590 Viveres , rancho y licores $ 269,543.00 $269,543.00

161003 Semovientes y Otros $ 190,618,864.00 $ 190,618,864.00

163502 Equipos y Maquinas para Laboratorio $ 3,480,000.00 $ 3,480,000.00

163503 Equipos y Maquinas para Oficina $310,344.00 $310,344.00
163503 Mobiliario y Enseres $ 61,221,726.00 $ 61,221,726.00
163504 Equipos y Maquinas de Comunicacion S 11,369,473.00 $ 11,369.473.00
163504 Maquinas y Equipos para Computad. S 86,655,423.00 $ 86,655.423.00
163505 Equipo y Mag. Para Transporte y sus Accesorios $ 1,380,000.00 S 1,380,000.00

Equipo y maquinaria para comedor, cocina, despensa
163511 y accesorios $ 5,278,939.00 S 5,278,939.00
163590 Equipos y maquinas para Construccién $ 101,591,890.00 $ 101,591.890.00
163590 Equipos y maquinas para Deportes S 439,655.00 $ 439.655.00
163590 Herramientas y Accesorios $ 438,615.00 $ 438,615.00
163590 Libros de Bibliotecas, Mapotecas y Pla $ 465,000.00 $ 465,000.00
165501 Equipos y Maqguinas para Construccién S 934,870,345.52 $ 934,870,345.52
165506 Equipo y Maguinaria para deportes gimnasia S 230.000.00 $ 230.000.00
165511 Herramientas y Accesorios $ 26,244,976.03 $ 26,244, 976.03
166002 Equipos y Maquinas para Laboratorio $ 296,589,766.00 $ 296,589,766.00
166501 Mobiliario y Enseres $ 84,164,389.00 $ 84,164,389.00
166502 Equipos y Maquinas para oficina dibujo y sus acces. $ 2,489,085.00 S 2,489,085.00
167001 Equipos y Maquinas de Comunicacién $ 21,757.607.32 $21,757.607.32
167002 Maquinas y Equipos para Computad. $ 18,758,695.26 $ 18,758,695.26
167502 Equipos y Maquinas para Transporte $5,171,276.00 $5,171,276.00
168002 Equipos y Maquinas Para Comedor $4,631,084.23 $4,631,084.23
DEVOLUTIVOS EN BODEGA $ 463,249,929.00 $ 272,631,065.00
Diferencia: $ 190,618,864.00
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La diferencia de CIENTO NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($190 '618.864), es el resultado de tomar un
rango para suma de valores en la hoja de excel, por parte del equipo auditor del ente de
control, este procedimiento se realiza manualmente, pues, al incorporar €l valor registrado
en la cuenta de Semovientes y otros, se calcula con un rango de suma distinto.

Por otro lado, es importante sefalar que, al realizar €l ajuste en la formula de autosuma
de los valores auxiliares reportados en la Granja Armero, los saldos de la Cuenta No. 1635
experimentan un cambio, el cual se genera por una discrepancia entre el aplicativo CHIP y
los valores auxiliares por centros, por un total de CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($178.491), segun se detalla a continuacion.

CUENT NOMBRE VALORES TOTAL CHIP CUADRO | TOTAL CHIP
A AUXILIARES POR REVISADO
CENTROS
1635000 | BIENES MUEBLES EN BODEGA - $ 335,919,041 $
TOTAL 335,919,041
1635000 | BIENES MUEBLES EN BODEGA - $ 51,428,941 $ 51,428,941
DEVOLUTIVOS EN BODEGA-
SEDE CENTRAL
1635000 | BIENES MUEBLES EN BODEGA - $ 12,037,526 $ 12,037,526
DEVOLUTIVOS EN BODEGA-
BAJO CALIMA
1635000 | BIENES MUEBLES EN BODEGA - $ 463,249,929 $ 272,631,065
DEVOLUTIVOS EN BODEGA-
SEDE ARMERO
TOTAL, REPORTE AUXILIARES $ 526,716,396 $
336,007,532
DIFERENCIA FRENTE AL CHIP 9
190,797,355 -$178,491|

Una vez identificada la diferencia se hace la correccion y nuevo calculo. Conforme a lo
anterior, se evidencia una diferencia entre lo reportado en el aplicativo CHIP y los valores
auxiliares, situacion que pretende ser superada con la implementacion del aplicativo ERP,
el cual busca integrar los modulos relacionados con aspectos financieros, ademas de
reducir la realizacion de procedimientos manuales que puedan ocasionar errores y facilitar
€l control y revision de los registros contables asegurando /a integridad y la precision de la
informacion financiera de la Universidad del Tolima.

En virtud, de los argumentos expuestos, solicitamos muy respetuosamente al ente de
control, no tener en cuenta esta observacion, toda vez que no se presenta incertidumbre
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en los reportes de cifras de los estados financieros, y la informacion financiera cumple con
las caracteristicas fundamentales de la contabilidad, y, esta situacion no implica
inexactitud en la informacion reportada.

Analisis de la respuesta

Ante todo, es importante aclarar que, la diferencia ($190°618.864), no es el resultado de
tomar un rango para suma de valores en la hoja de Excel, por parte del equipo auditor del
ente de control, pues este valor esta incluido en la sumatoria de devolutivos en
bodega que presenta la Universidad, en los soportes solicitados, (valor con el cual trabajé
el equipo auditor), siendo el error de la entidad auditada haberlos tomado en ese total.

No obstante lo anterior y de acuerdo con su respuesta, en la cual evidencian una
diferencia entre los conceptos enunciados, se CONFIRMA el hallazgo administrativo, sobre
el cual deben efectuar el plan de mejoramiento respectivo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 11 CON BENEFICIO DE
AUDITORIA CUALITATIVO. Subestimacion de la cuenta 1675 Equipos de
transporte, Traccion y Elevacion

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo I, numeral 10,
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos.

Condicion

Revisada la informacion del estado de situacion financiera de la Universidad del Tolima a
31 de diciembre de 2023, de la propiedad, planta y equipo de la cuenta 1675 — Equipos de
transporte, traccion y elevacion- subcuenta 167502 terrestres, se observa que en el Chip
presenta un saldo de $1.028.671.732.20 y al indagar sobre las compras efectuadas en la
vigencia se pudo constar que la cuenta se encuentra subestimada, toda vez que el 26 de
julio de 2023, segun comprobante entradas almacén adquieren de Casa Toro Automotriz
un tractor Jhon Deere por valor de $343.000.000.00 y un sistema de piloto automatico por
valor de $68.907.563.00 para un valor total de $411.907.563.00, como puede observarse
a continuacion:

Auxiliar 1675 — No Inclusion de Activos en Mencion.
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167502|Terrest] 65739036  1/23/2023[RESPONSABILIDAD RES 46715518| REINTdREINTEGRO DE ELEMENTOS PITAMAYO AVILA MARIA AVILA

167502(Terrest| 5912315  1/23/2023|ENTRADA ALMACEN ENT -46715518|REINTEGRO DE ELEMENTOS POR CAMDIAZ GRAJALES JAIRO GRAJALES

167502(Terrest| 65739036  3/30/2023|ENTRADA ALMACEN ENT -6206897|RE|NTEGRO DE ELEMENTOS PARA PAITAMAYQ AVILA MARIA AVILA

167502(Terrest| 97480514  6/7/2023|ENTRADA ALMACEN ENT -198275862|REINTEGRO DE ELEMENTOS PARA PA|VILLACREZ PINCHAO JOSE PINCHAO

167502(Terres| 65739036  6/13/2023|ENTRADA ALMACEN ENT -40508621|REINTEGRO DE ELEMENTOS PARA PAITAMAYO AVILA MARIA AVILA

167502(Terrest| 5832860  6/22/2023|ENTRADA ALMACEN ENT -198275862|REINTEGRO DE ELEMENTOS PARA PA|SANCHEZ FRANCO YURY FRANCO

167502(Terrest| ~ 14138588| 12/13/2023|ENTRADA ALMACEN ENT -51084000|REINTEGRO DE ELEMENTOS PARA PA|GUZMAN CASTILLO EDIGSON CASTILLO

CONTRATO/AO 851-2023
DEL 23/10/2023 CDP 4980-
167502(Terrest| 66854776 12/21/2023|RESPONSABILIDAD RES 88000000|SUMIN|2733748 DEL 17/10/2023$  [TORO NINO CLAUDIA NINO

Sin embargo, al indagar el motivo por el cual no estaban registrados estos bienes en la
cuenta 1675, la respuesta dada por el sujeto de control es que el tractor y el sistema de
piloto automatico se contabilizaron en la subcuenta 165501 Equipo de Construccién; para
probar la veracidad de lo expuesto, la comisién auditora verificd lo dicho en el respectivo
libro auxiliar, encontrando que efectivamente se contabilizd en la subcuenta 165501 en
cita, por lo cual, se le manifesté a la Entidad, que estos bienes no tienen conexion alguna
con la actividad de la construccion, por consiguiente y, como resultado de esta operacion,
se origind una sobrevaloracién en dicha cuenta.

Siguiendo el desarrollo de la auditoria, se verificd que la universidad tiene a su disposicién
vehiculos totalmente depreciados, es de anotar que el ente educativo no da cumplimiento
a lo establecido en el marco normativo de la entidades de gobierno — Normas que dan las
pautas para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacién de los hechos
econdmicos, e ignora aplicar el valor residual, la vida Util y el método de depreciacion
como minimo, al término de cada periodo contable para determinar si existe un cambio
significativo en estas variables para ajustarlas y reflejar el nuevo patron de consumo de
los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio de estos bienes, y asi mismo
determinar su respectiva contabilizacién para establecer los cambios en las estimaciones
contables y correccién de errores.

Causas

¢ No disponer de un software integrado.

e Realizar procedimientos manuales que pueden generar errores en la informacion
que se produce.

e Falta de control, verificacion y seguimiento a la informacién contable tanto de
autocontrol en cada sede como de quienes consolidan informacion.

e Incumplimiento de disposiciones del marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno.

e Ausencia de acciones dinamicas entre los diferentes centros, dependencias y areas
que registran informacion para el proceso contable.
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e No dan cumplimiento a las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y

presentacion de los hechos econdmicos.

Efectos

e Se presenta incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados contables

e Inexactitud en la informacion reportada.

e La informacion financiera no cumple con las caracteristicas fundamentales de la

contabilidad.
¢ No se reflejan fielmente los hechos econdmicos.

Respuesta de la entidad

En relacion a las adquisiciones en referencia, se evidencio un registro incorrecto, en la
entrada de almacén No. 59 del 26 de julio de 2023, el cual consistio en registrar dicha
entrada y salida bajo el grupo 208, correspondiente a la Cuenta No. 163590009
"Herramientas y Accesorios’, en lugar del grupo 213, correspondiente a la Cuenta No.
163505 "Equipo de Transporte Traccion y Elevacion”. Por lo anterior, es importante aclarar
que se supero dicho error al realizar el ajuste contable respectivo para la presentacion del
aplicativo CHIP ante la Contaduria General de la Republica correspondiente al primer

trimestre de 2024.

m m SISTEM

E CALIDAD
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PROCEDIMIENTO ARQUEO DE BIENES
(INVEN

COMPRO

14138588 EDIGSON GU:
293979

CANTID. VALOR UND V.TOTAL
‘ PRODUC

DETALLE UME

RESUMEN X GRUPOS IMPUTACION CONTABLE

213 411.907.563,00 1675
16350

hZHAN casTILL STELLA MORALESPERDOMO
JEF LMACEN

Por otro lado, en relacion con los vehiculos que, contablemente se han depreciado
totalmente, y, su valor en libros es de cero, desde la Direccion de Servicios Institucionales
- DSI de la Universidad del Tolima en el desarrollo de las funciones inherentes a sus
competencias y dando cumplimiento a los procesos institucionales, en este momento estd
en la fase precontractual para adelantar con una firma calificada el proceso de avalio de
los activos de la institucion en esta vigencia, conforme a lo establecido en el Articulo No.
3.20.5 Manual de Manejo de Bienes, en lo relacionado con la Valorizacion de Inventarios.
En virtud, de los argumentos expuestos, solicitamos muy respetuosamente al ente de
control, no tener en cuenta esta observacion, toda vez que no se presenta incertidumbre
en los reportes de cifras de los estados financieros, y la informacion financiera cumple con
las caracteristicas fundamentales de la contabilidad, y, esta observacion no implica
inexactitud en la informacion reportada.
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Analisis de la respuesta

Observada la respuesta, respecto al registro del tractor JHON DEERE por valor de
$343.000.000.00 y un sistema de piloto automatico por valor de $68.907.563.00 para un
valor total de $411.907.563.00, segun los documentos allegados, se establece que
efectuaron la reclasificacion respetiva, quedando a marzo de 2.024 registrada en la cuenta
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion- subcuenta 167502 terrestres, pero como
a 31 de diciembre de 2023, queda la inconsistencia, se CONFIRMA el hallazgo y debera
efectuarse el plan de mejoramiento respetivo.

Con relacion a los vehiculos que, contablemente se han depreciado totalmente y que adn
siguen en uso, deben efectuar los procedimientos que para el caso, promulga la
Contaduria General de la Nacion.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 12 Incorrecciéon en los
movimientos de la Tasa Pro deporte

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo II, numeral 3,
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos.

Condicion

Durante el proceso de revision y seguimiento al recaudo por concepto de Tasa Prodeporte,
el equipo auditor durante la etapa de trabajo de campo del 26 de febrero al 20 de marzo
del presente afo, solicitd al area financiera la documentacidon donde se refleja la captacion
y manejo de estos recursos, siguiendo con el rastreo se percatd que, los ingresos captados
por este rubro, no coinciden con los movimientos presentados en el libro mayor y balance,
sin embargo, las transferencias efectuadas al departamento por este concepto, si
concuerdan con los valores registrados en los libros auxiliares de la cuenta 244024 Tasas,
para ilustracion se tiene la siguiente tabla explicativa:
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RECAUDO TASA PRODEPORTE VIGENCIA 2023
CENTRO DE COSTOS MOVIMIENTOS
MES BAJO PAGOS LIBRO MAYORY | DIFERENCIAS
CALIMA ARMERO INVESTIGACIONES | SEDE CENTRO TOTAL BALANCE

ENERO $0 $0 $0 $9.363.770 $9.363.770 $92.160.000 9.363.770,00 0,00
FEBRERO $0 $ 1.789.452 $ 10.260.698 $ 28.301.033 $ 40.351.183 $9.364.000 40.351.183,00 0,00
MARZO $0 $ 1.834.443 $ 7.468.699 $ 78.295.386 $ 87.598.528 $ 40.351.000 91.352.181,00 -3.753.653,00
ABRIL $0 $797.918 $3.204.877 $ 42.646.986 $ 46.649.781 $ 87.599.000 46.973.051,00 -323.270,00
MAYO $0 $ 1.805.853 $5.345.514 $77.761.758 $ 84.913.125 $ 46.650.000 84.914.921,67 -1.796,67
JUNIO $0 $ 1.158.146 $ 1.504.290 $40.322.307 $ 42.984.743 $ 84.913.000 42.984.743,00 0,00
JULIO $0 $ 9.466.494 $ 6.840.982 $ 47.805.446 $64.112.922 $ 42.985.000 81.933.210,00 -17.820.288,00
AGOSTO $0 $ 459.445 $4.770.867 $ 36.926.344 $ 42.156.656. $ 64.113.000 43.725.256,00 -1.568.600,00
SEPTIEMBRE $0 $ 3.226.413 $ 1.949.574 $29.917.429 $ 35.093.416 $ 42.156.000 35.093.416,00 0,00
OCTUBRE $0 $ 1.868.390 $ 3.860.115 $ 36.724.903 $ 42.453.408 $ 35.094.000 42.453.408,00 0,00
NOVIEMBRE $0 $228.488 $17.962.201 $ 39.556.099 $ 57.746.788 $ 42.453.000 57.823.427,00 -76.639,00
DICIEMBRE $0 $ 5.480.334 $ 39.858.352 $ 73.624.449 $ 118.963.135 $ 57.746.000 118.963.136,06 -1,06
ENERO 2024 $ 118.964.000

TOTAL $0| $28.115.376) $103.026.169( $541.245.910 $ 672.387.455 $672.388.000| 695.931.702,73 | -$ 23.544.248

Fuente: Papel de trabajo del auditor.

Lo anterior pone en evidencia la disfuncionalidad en los canales de informacidon entre
contabilidad y las dependencias que deben alimentar el proceso contable como tesoreria y
presupuesto, razon por la cual, se suma también la migracion de la informacién de manera
manual, resultado de un programa desactualizado, por tal motivo se presenta una
diferencia entre el libro mayor y balances y libros auxiliares por valor de $23.544.248

Causa
e Falta de comunicacién entre dependencias, controles y seguimiento a la
informacion.
e Procedimientos manuales para presentar los Estados Financieros.

Efecto

e Incorreccion en la informacion.

Respuesta de la Entidad

"Teniendo en cuenta la informacion reportada por la Contraloria Departamental en la tabla
Recaudo Tasa Prodeporte vigencia 2023, es importante aclarar que en la Cuenta No.
244024, denominada tasas, se registran las causaciones y pagos correspondientes a
diferentes tasas segun su concepto.
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En este caso, se trata de la Tasa Pro-Deporte, la Tasa Ambiental y los ajustes contables
derivados de las mismas. La diferencia de $23,544,248 en la Cuenta No. 244024 se
relaciona con las tasas ambientales causadas y pagadas durante el ano fiscal 2023, asi
como con los ajustes contables por varios conceptos. A continuacion, se detalla los valores
correspondientes a la diferencia reportada:

CONCEPTO WALOR DOCUMENTO
tAnexo=)
Cuota Ambiental s 3. 3=1_3188 885
s 2632 acs 1238
S 1. 3=21_ 188 2252
s 13 . 697 923 4289
S 777 950 4326
S 1. azo o8& a532
S 751 021 aA533
Total Cuota S 21.S21.816
Ajustes por diforontos s 37s s9s 2e6s9ses
conceptos
S 1. 796 2649257
s 1.568_600 1
S 76.640 27e6948
Total Ajustes $ 2. 0=22_a431
Diferencia centavos 0.28 = O, 78 = 1,06
Total Diferencia S 23.544a4.24a48

La discrepancia de $1,06 corresponde a los montos calculados por la Tasa ProDeporte al
mes de diciembre de 2023, siendo $39 858.352,28 para Investigaciones y
$73°624.449,78 para la Sede central. Estos montos no estan reflejados en la tabla de
Recaudo de la Tasa Prodeporte para la vigencia 2023 presentada por la Contraloria.
Dichas diferencias se originan debido a que el actual sistema contable no permite un
manejo preciso de los decimales, por lo cual esta situacion seraé subsanada mediante la
implementacion de la plataforma ERP, ya que este sistema permite realizar ajustes
precisos al peso a través de configuraciones en las cuentas.

Adlicionalmente, para establecer una precision en la informacion, por parte del proceso
contable se va a proceder con la creacion de tres subcuentas en el sistema que discrimine
las tasas que causa la institucion en sus procesos”.

Analisis de la Respuesta

De acuerdo a la respuesta dada por el ente educativo, la observacidn en comento se
mantiene, asi el sujeto de control en la subcuenta 244024 denominada tasas, registra las
causaciones y pagos correspondientes a diferentes tasas segin a su concepto, en este
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caso la Tasa Pro-Deporte, la Tasa Ambiental y los ajustes contables derivados de la
misma, la entidad acepta que existen diferencias originadas debido a que el actual sistema
contable no permite un manejo preciso de los decimales, por lo cual esta situacion sera
subsanada mediante la implementacion de la plataforma ERP.

Por otra parte, la universidad se compromete a proceder con la creacion de tres
subcuentas en el sistema contable en donde se discrimine las tasas que causa la
institucién en sus procesos para establecer una precision en la informacion, asi las cosas,
este ente de control persiste en mantener la observacion en materia de manejo de las
tasas, CONFIRMANDOLA para la toma de acciones en aras de subsanar lo aqui visto, a
través de un plan de mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 13 Inconsistencias en la
cuenta de Cesantias

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo II, numeral 5,
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos.

Condicion

Al efectuar el andlisis a la cuenta de cesantias se observa que existe una sub-estimacion,
entre los valores presentados en el estado de situacion financiera CHIP y los documentos
soportes, siendo menor el valor reflejado en el CHIP.

Para poder determinar lo acontecido con esta cuenta y establecer la veracidad de la cifra
presentada, se tuvo que acudir a varias solicitudes en diferentes instancias como a
presupuesto, ndmina y tesoreria, puesto que, los valores reportados por las areas en
mencién no guardaban coherencia, sumado a esto, la informacion suministrada era
incompleta, hecho que hizo crear situaciones de incertidumbre.

Una vez recopilada la informacién, se determind que para su respectivo pago, se efectian
procedimientos con el presupuesto de la vigencia 2024, por tanto, los certificados de
disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales son expedidos con el
presupuesto de la vigencia en mencidn. No obstante lo anterior, su valor quedd registrado
en el acto de conformacion de cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2023.

El valor reportado en el Chip, coincide con el valor relacionado en las cuentas por pagar,
mas no coincide con los pagos realizados
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Las cifras arrojadas en la verificacion de la informacion, son las siguientes:

CESANTIAS - CTA. 251102

$

VALOR ESTADOS FINANCIERO CHIP

6,127,505,586.00

VALOR CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PPTAL.

6,145,436,833.00

VALOR CERTIFICADOS DE REGISTRO PPTAL.

6,145,436,833.00

VALOR PAGADO

6,032,272,225.00

VALOR PENDIENTE DE PAGO

55,783,806.00

VALOR TOTAL A PAGAR

6,088,056,031.00

DIFERENCIA CDPS VRS RPS

0.00

DIFERENCIA RPS. VRS, PAGOS

113,164,608.00

DIFERENCIA RPS. VRS, TOTAL A PAGAR

57,380,802.00]

DIFERENCIAS RPS VRS. INFORMACION DEL CHIP

17,931,247.00

Causas

e No tener un software integrado y debidamente parametrizado
e Ausencia de supervision, revision y analisis en las cifras decretadas
e Los funcionarios deben realizar calculos manuales que pueden generar errores en

la informacion que se produce.

Efectos

e Se presenta incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados contables

e Inexactitud en la informacion reportada.

e La informacién financiera no cumple con las caracteristicas fundamentales de la

contabilidad.

e No se reflejan fielmente los hechos econdmicos

Respuesta de la entidad

En la revision realizada a la cuenta de cesantias, se evidencia que no hay discrepancia
entre los valores presentados en el estado de la situacion financiera reportada en el
aplicativo CHIP y los documentos de respaldo. Al examinar en detalle esta cuenta y
verificar la veracidad de las cifras, se confirma la siguiente informacion.

El total de disponibilidades para cesantias asciende a $6.145.436.833, incluyendo el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 508 del senor Jairo Rodriguez y los
Registros Presupuestales (RP) por un valor total de $6.145.436.833, que incluyen el RP
490 del sefior Jairo Rodriguez. Los pagos exitosos totalizaron $6.072.272.225, seguidos
por una solicitud de reintegro de saldos por un valor de
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$73.164.608, como se detalla a continuacion:

Cuadro Soporte: Informacion Detallada

CLASIFICADOR NOMBRE CLASIFICADOR | No.CDP| VALOR CDP NO. RP VALOR RP TERCERO/FONDO VALOR PAGADO EN VALOR

TESORERIA REINTEGRADO
0101020301 AUXILIO CENSATIAS 475 5,446,678,389 498 2,554,564,815 |PORVENIR 2,540,202,266 14,362,549
010202030101 AUXILIO CESANTIAS (catedra) | 475 642,974,638 499 941,086,957 |PROTECCION 931,025,706 10,061,251
010202030101 AUXILIO CESANTIAS (catedra) | 508 55,783,806 500 145,375,375 |COLFONDOS 144,185,956 1,189,419
501 42,070,817 |SKANDIA 41,746,635 324,182

502 1,763,580,425 |FNA
502 642,974,638 |FNA 2,375,111,662 31,443,401
490 55,783,806 |JAIRO RODRIGUEZ NO ACOGIDO 40,000,000 15,783,806
TOTAL CDP CESANTIAS 6,145,436,833| TOTALRP| 6,145,436,833 |TOTAL PAGADO EN TESORERIA 6,072,272,225 73,164,608

Conforme a lo relacionado, se reitera que no existen discrepancias entre las cifras
reportadas en la cuenta de cesantias. Esta afirmacion se encuentra respaldada con los
resultados obtenidos en el exhaustivo proceso de revision y recopilacion de ha atendido
las normativas y procedimientos establecidos para tal fin; de igual forma, en atencion a la
finalidad de establecer estrategias que permitan una mayor claridad en los valores, la
Vicerrectoria Administrativa y Financiera realizara la articulacion entre las unidades
intervinientes y el drea contable y presupuestal con el objetivo de evitar confusiones y
datos errados en los soportes financieros

Si bien el ente auditor evidencia una diferencia en los datos reportados, con los
argumentos presentados en esta controversia, y /as precisiones manifiestas en la tabla
aclaratoria, la Universidad del Tolima, de manera respetuosa solicita en este caso, no
tener en cuenta la observacion, pues, no se presenta incertidumbre en el reporte de las
cifras de los estados financieros, y, en consecuencia, hay exactitud en la informacion
reportada, cumpliendo con las caracteristicas fundamentales de la contabilidad.

Analisis de la respuesta
Una vez leida la respuesta se tiene las siguientes consideraciones:

La primera anomalia presentada, es que las cesantias quedaron registradas en el acto de
conformaciéon de cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2023 y las cuentas por pagar
son la diferencia existente entre las obligaciones y los pagos y para que sean obligaciones,
deben contar con sus respectivos  certificados de disponibilidad, de registros
presupuestales y debidamente causadas a 31 de diciembre de 2023, para que sean
obligaciones, hecho que no ocurrid.
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Indican: ..."” £l total de disponibilidades para cesantias asciende a $6.145.436.833...”
y el valor reportado en el chip es de $6.127.505.586 para una diferencia de
$17.931.247.00 que es el valor dejado de reportar el en chip y que, conforme a su
controversia, se sigue presentando incertidumbre en el reporte de las cifras de los
estados financieros, y, en consecuencia, no hay exactitud en la informacién reportada;
ausencia de supervision, revision y analisis de las cifras decretadas, (tanto que a la fecha
de retiro de esa Universidad de la comisidon auditora, 22 de marzo de 2023, no existia
documento alguno de solicitud de reintegro, aunque eso no desvirtla la diferencia
presentada); no reflejan fielmente los hechos econdmicos, como tampoco cumple con las
caracteristicas fundamentales de la contabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, se CONFIRMA el hallazgo administrativo en los términos ya
conocidos y asi adelantar las acciones pertinentes para su correccién a través del Plan de
Mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 14 Procesos judiciales en
estado activo y falla en la calificacion del riesgo

Criterio

e Resolucidon 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo III, numeral 2,
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos.

e Resolucion 080 de 02 de junio de 2021, articulo 1.

Condicion

Segun relacidn entregada a la comision auditora por la oficina juridica de la universidad, a
31 de diciembre de 2023 cursan en las diferentes instancias judiciales 55 procesos, cuyas
pretensiones ajustadas a valor presente ascienden a $10.681.716.960, de los cuales segin
certificacion expedida por dicha direccion 9 procesos se encuentran calificados con riesgo
alto y 4 calificadas en medio alto, pretensiones que ascienden a $1.447.004.124, suma
esta Ultima respecto de la cual se efectio provision del 73%, tal como se ilustra en el
cuadro siguiente:

Provisidn Litigios y Demandas

., V/R. DE LA PRO\!ISIéN EN EL ESTADO| V/R. PRETENCIONES DE LOS V/R SIN
CODIGO NOMBRE DE LA SITUACION FINANCIERA A 31 | PROCESOS CON RIESGO ALTO PROVISIONAR 27%
DE DICIEMBRE DE 2023 Y MEDIO ALTO °
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 1.059.418.426,75 1.447.004.124,00 387.585.697,25

Fuente: Estados contables, comunicacion interna y formato F_06
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Igualmente se evidencid que la universidad sigue teniendo en su relacion procesos
judiciales en estado activo, como es el caso de la comercializadora SAMOT S.A.S, que con
acuerdo de pago firmado el 27 de octubre de 2023, se comprometié a cancelar, lo cual el
ente universitario cumplié lo acordado y desembolsd lo adeudado el 31 de octubre del
periodo en comento, quedando a paz y salvo con el contratista.

PRETENSIONES
. A LA FECHA DE
DESPACHO CALIFICACION MOTIVO DE LA RADICACION DE
N° | RADICACION JUDICIAL DEMANDANTE DEL RIESGO ACCION ACCION LA DEMANDA ESTADO
RECLAMAN PERJUICIOS
MATERIALES Y
PATRIMONIALES POR
ESTUDIANTE QUE SE
FUE DE INTERCAMBIO
Y SUFRIO
JUZGADO 12 DUBER LEANDRO BAJO 10-25 CONTIGENCIAS EN EL
53 | 73001333301220210007000 ADMINISTRATIVO AGUIRRE Y OTRO RIESGO 24% REPARACION DIRECTA | VIAJE 81.500.000 ACTIVO
PAGO DE UNA
FACTURA QUE LA
UNIVERSIDAD
JUZGADO DOCE ADEUDABA AL
CIVIL MUNICIPAL DE | COMERCIALIZADORA BAJO 10-25 CONTRATISTA
54 | 73001418900520230075900 IBAGUE SAMOT SAS RIESGO 24% EJECUTIVO EJECUTANTE 19.104.141 ACTIVO

Asi mismo, se identifico que al momento de la calificacion del riesgo, este no es fiable
porque estimaron la accidon ejecutiva de SAMOT S.A.S con bajo riesgo del 24%, no
teniendo en cuenta el motivo de la accién que fue por "No pago de facturas que la
universidad adeudaba al contratista ejecutante.”, por valor de $19.104.141.

Causa

e Falla en el analisis de riesgo
e Falencias en la comunicacion y unidad de criterio entre las areas juridica y contable

Efecto

e Incertidumbre sobre la informacion rendida.

Respuesta de la Entidad

"La Universidad del Tolima, en particular la Oficina Juridica y Contractual en colaboracion
con la Direccion Contable y Financiera, emplea una metodologia de reconocido valor
técnico para calcular la provision contable destinada al reconocimiento de procesos
judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales.

El proceso anterior se enmarca en cumplimiento de la Resolucion 353 de 2016, expedida
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, siguiendo los siguientes pasos.

1. Determinar el valor de las pretensiones.
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2. Ajustar el valor de las pretensiones.
3. Calcular el riesgo de condena.
4. Registrar el valor de las pretensiones.

En cumplimiento de dichos pasos para la vigencia 2023, con corte al 31 de diciembre, se
realizo la calificacion de riesgos en los procesos judiciales en los que la Universidad del
Tolima funge como parte demandada.

Es importante sefalar, que el proceso al que hace referencia la observacion del ente de
control, corresponde a una demanda e€jecutiva instaurada por parte de la
COMERCIALIZADORA SAMOT S.A.S., mediante la cual se reclamo el pago de facturas
electronicas expedidas a la Universidad del Tolima, como resultado de la INVITACION
PUBLICA DE MENOR CUANTIA N° 029 de marzo de 2022, cuyo objeto fue la
ADQUISICION DE EQUIPO INFORMATICO Y CAMARAS DIGITALES PARA DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA; y de la INVITACION PUBLICA DE
MENOR CUANTIA N° 090 de abril de 2022, cuyo objeto fue la ADQUISICION DE
SUMINISTROS Y ACCESORIOS DE LABORATORIO (Materiales).

En las pretensiones de la demanda, se exigia el pago de:

1. DOCE MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE
($12.049.290.00), por concepto de capital, representado en el titulo valor FACTURA
ELECTRONICA DE VENTA No. FE1294 de fecha 19 de mayo de 2022 y la cual se hizo
exigible el dia dieciocho (18) de junio de 2022, mads los intereses moratorios
correspondientes.

2. UN MILLON SEISCIENTOS QUINCE MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE
($1.615.187.00), por concepto de capital, representado en el titulo valor FACTURA
ELECTRONICA DE VENTA N° FE1394 de fecha once (11) de agosto de 2022 y la cual se
hizo exigible el dia diez (10) de septiembre de 2022, mads los intereses moratorios
correspondientes.

De conformidad con lo anterior, y con €l fin de dar contestacion a la demanda, desde /a
Oficina Juridica y Contractual se realizo la consulta con la Direccion Contable y Financiera
de la Institucion, sobre el estado de pago de las obligaciones exigidas, teniendo en cuenta
qgue se trataba de facturas tramitadas en dicha dependencia, para que se informara si se
efectuaron los pagos totales o parciales, motivos justificantes por la falta de pago, asl/
como cualquier informacion util para la defensa judicial de la Universidad.

Verificada la informacion y realizado el analisis de defensa juridica correspondiente, se
evidencio que en efecto existia una obligacion clara, expresa y exigible a cargo de la
Universidad del Tolima para e/ momento del mandamiento de pago que se profirio el dia
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01 de septiembre de 2023, con fecha de notificacion electronica del 13 de octubre del
mismo arno.

Es de suma importancia aclarar, que al momento de realizar la valoracion del riesgo
Juridico para el reporte correspondiente con corte al 31 de diciembre de 2023, para esa
fecha ya se encontraba suscrito acuerdo de pago entre la Institucion y la empresa
gjecutante desde el dia 27 de octubre, pago de la obligacion con fecha del 31 del mismo
mes y con solicitud de terminacion del proceso por pago total de la obligacion, de fecha 02
de noviembre y reiterada el dia 07 del mismo mes y afo, ante el Juzgado Doce Civil
Municipal de Ibagué.

Lo anterior, conllevo a calificar con RIESGO BAJO, a corte del 31 de diciembre de 2023, el
proceso al que se ha hecho referencia, pues no era pertinente, ni consecuente con la
racionalizacion del presupuesto que se efectuarad provision alguna, teniendo en cuenta que
para €l 31 de octubre de 2023 se realizo el pago total de la obligacion, tal como se
evidencia en el comprobante adjunto a este escrito, actuacion que fue informada al
despacho de conocimiento Juzgado Doce Civil Municipal de Ibagué, hoy Juzgado Quinto
de Pequenas Causas y Competencias Multiples de Ibagué, a través de memorial de fecha
1 de noviembre de 2023.

As/ entonces, la calificacion de riesgo bajo realizada por la Universidad, frente al proceso
referenciado, fue acorde con lo acreditado en el mismo, circunstancia que queda
respaldada con lo dispuesto por el despacho judicial de conocimiento, mediante auto del
15 de marzo de 2024, por el cual se ord,eno' la terminacion del proceso judicial por la
causal de PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION, trazabilidad que puede ser verificada en la
consulta de procesos de la pagina de la rama judicial, la cual se anexa a este escrito en
formato pdf. Constituyendo esta la razon por la cual el proceso continuaba en estado
activo al momento del reporte y de la informacion solicitada por el ente de control, pues
Solo es posible reportar el proceso como terminado y archivado cuando asi lo ordene e/
Juzgado de conocimiento, lo cual ocurrio tal y como se ha mencionado solo hasta el dia 15
de marzo del afio en curso, auto que quedo ejecutoriado hasta el 03 de abril de 2024.

En estos términos, se explica las razones de la calificacion otorgada al proceso con
radicacion 73001418900520230075900, del cual solo hasta el dia 15 de marzo de 2024,
con fecha de ejecutoria del 03 de abril de 2024, se obtuvo decision judicial de terminacion
del proceso, auto del cual se anexa copia a este informe.

En virtud de lo anterior se evidencia que el analisis de riesgo para €l proceso referenciado,
por parte de la Universidad del Tolima se ha realizado de forma correcta de acuerdo a las
fechas de notificacion del mandamiento de pago, pago total de la obligacion, y decision
Jjudicial de terminacion del proceso”.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hact
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Analisis de la Respuesta

Los elementos de justificacion dados por el sujeto de control para desvirtuar la
observacion de auditoria, no son del todo de recibo por este despacho, debido a que al
momento de realizar la valoracion del riesgo juridico para el reporte correspondiente con
corte a 31 de diciembre de 2023, la Universidad del Tolima justifica que para esa fecha ya
se encontraba suscrito acuerdo de pago entre la institucidon y la empresa ejecutante desde
el 27 de octubre de 2023, la obligacidon se pagd el 31de octubre del mismo afo y con
solicitud de terminacién del proceso por pago total del compromiso, actuacion que se dio a
conocer en su momento al juzgado Quinto de Pequefias Causas y Competencias Mdltiples
de Ibagué, a través de memorial de fecha 01 de noviembre del afio en mencién.

Como resultado, el ente educativo califico con RIESGO BAJO el proceso que se hace
referencia, lo cual no debid dar esta calificacién, dado que, el motivo de la accién fue por
“No pago de facturas que la universidad adeudaba al contratista ejecutante”, y su efecto
es el pago de la obligacidén con intereses de mora, debido a que el contratista entrego lo
pactado en los contratos.

Por otra parte, el sujeto de control tenia conocimiento que adeudaba dos facturas que se
originaron por aceptacion de oferta en los meses de abril y mayo de 2022, asi mismo, el
cobro al ente universitario se estipulé por facturas electrénicas de venta No. FE 1294 del
19 de mayo y No. FE 1394 del 11 de agosto ambas del 2022, por tal razén, la Universidad
del Tolima debia tener presupuestado estos compromisos dentro de la vigencia y por el
motivo que existiere el no pago, estos valores debieron ser constituidos en las cuentas por
pagar para la vigencia 2023, lo cual no alteraba la racionalizacion del presupuesto.

Otro punto a tener en cuenta es que la universidad el 24 de octubre de 2022, recibi6
notificacion de cobro persuasivo por parte de NOVA IURIS y por ende la causacion de
intereses de mora, el no pago en ese momento origind un proceso judicial, visto lo
anteriormente expuesto, este despacho CONFIRMA la observacion sin modificacion alguna

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 15 Pago interés de mora en la Sobretasa
ambiental "CORTOLIMA".

Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4,5y 6
e Ley 1952 de 2019, articulo 38, paragrafo 22

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace
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Condicion

Se pudo evidenciar que la administracién de la Universidad del Tolima, efectud cuatro
pagos a favor del municipio de Ibagué por concepto de Impuesto Predial Unificado,
girando el 30 de noviembre del afio citado el valor de $12.465.000, asi mismo, para el 18
de diciembre de 2023 efectud dos desembolsos por las sumas de $166.981.000 y otro por
$39.784.000, por ultimo, el 27 de diciembre del afio en mencidn se canceld la cifra de
$44.505.000, todos estos giros con destino para "Pago impuesto CORTOLIMA 2020, 2022
y 2023, de predios exonerados de impuesto predial ubicados en Ibague, mediante acuerdo
municipal 031 de diciembre 12 de 2018 y aplicado mediante auto 0013 de julio de 2021,
resolucion fisc. 1300-2023, 208 del 12 de julio de 2023 y 194 del 4 de julio de 2023".

Examinados los antecedentes de dichos pagos, se tiene que, el ente educativo dentro de
estos canceld intereses de mora por sobretasa ambiental, razén por la cual el equipo
auditor se dispuso analizar los actos administrativos promulgados tanto por el Concejo y la
administracion municipal de Ibagué, los cuales determinan lo siguiente: ” (...) Exonera
del cobro del impuesto predial por un término de diez (10) afos contados a partir del
primero de enero de 2019, a los predios de propiedad de la Universidad del Tolima

ubicados en el municipio de Ibagué e identificados con las siguientes fichas catastrales y

numeros de matricula:

NOMBRE DEL PREDIO

FICHA CATASTRAL

"UT LOTE 1A CERROS DE

MATRICULA
1

DEUDA 2020

IPU (PESOS)

DEUDA 2021
| iPU (PESOS) |

POTRERMTOS™ ©00-01-0004-0683-000 350-210679 4.84_2.752 44 988 036
"UT K S 10-26 GARAJE 127 D01-02-0026-0029-901 350-5260S5 116.240 119.728
“UT K 5 10-26 GARAJE 147 01-02-0026-0031-901 350-52607 108.552 111.808
“UT K 5 10-26 GARAJE 157 01-02-0026-0032-901 350-52608 108.552 111 808
"UT K S 10-28 GARAJE 167 01-02-0026-0033-901 350-52609 108.552 111 808

"UTCL 10 4-42 LOCAL 17 01-02-0026-0041-901 350-52617 2 045 840 2.107.012

"UT CL 20 23 A— 136 SUR"™ 01-04-0176-0012-0C00 350-207008 38.027.132 39 167 540

“UT ACEQUIA MIROLINDO™

01-09-0116-0110-000 350-21309 93.919.140 896.736.712

"UTC 43 8B 1S — S0 LOTE 67 01-09-0116-0284-000 350-75854 12303 640 12.672.752
“UrTC 42 1 -027 01-09-0116-0071-000 35047566 213.905.572 220.322.740

“UT LOTE™ 01-09-0116-0782-000 350-20407 123.763.552 127 .a78 as80

“UT PLANTA" 01-09-0116-0783-000 35045219 29.491 920 30376 680

“UT LA GUADALEJA™ 01-095-0116-0785-000 35047627 1074 856 1.107.104
"UTC 104 — 46 LOCAL 201" 01-02-0026-0042-9501 350-177636 4 240.908 4.368.136
"UTC 104 — 46 LOCAL 301" 01-02-0026-0055-901 350-177637 797.140 821.052
“UTC 104 — 456 LOCAL 302" 01-02-0026-0056-901 350-177638 1474188 2239 476
"UTC 104 — 46 LOCAL 4017 01-02-0026-0057-901 350-177639 857 224 1015636

"UTC 104 — 46 LOCAL 402" 01-02-0026-0058-901 3S50-177640 2.392.156 2475 228

Sin embargo, en los mismos documentos hacen claridad que '"La exoneracion otorgada
sobre el pago del impuesto predial unificado, no exime al contribuyente del pago oportuno

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace
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de otros impuestos, tasas o contribuciones, de los cuales sea responsable”, en resumen,
esto significa que la exencidon no contempla la sobretasa ambiental.

Asociado a lo anterior, se detectd que la universidad del Tolima no pagd el impuesto
predial de las vigencias 2020, 2022 y 2023 de los predios que no han sido exonerados,
generando simultdneamente intereses moratorios sobre el predial y sobretasa ambiental,
situacion que concluyé con la imposicion de intereses de mora.

Revisados los soportes que respaldan los pagos precitados, se pudo evidenciar que se
legalizd el reconocimiento mediante solicitudes de disponibilidad presupuestal emitida y
aprobado por el ordenador del gasto (Vicerrector Administrativo), con sendos
comprobantes de pago, sin que se haya demostrado por parte del auditado la defensa
oportuna de los intereses del ente educativo.

En las revelaciones efectuadas en las notas a los Estados Financieros, no se pronuncian de
este hecho econdmico.

Como resultado de todos los antecedentes mencionados, se considera que con ello se
causd un detrimento patrimonial en cuantia de CIENTO VEINTISEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($126.640.000) M/cte, para
mayor ilustracion se tienen las siguientes tablas explicativas:

RESUMEN PAGOS INTERESES DE MORA

COMPROBANTE DE EGRESO

V/R. TOTAL

CUENTA No. 7560 DEL | CUENTA No. 8282 DEL | CUENTA No. 8177 DEL| CUENTA No. 8191 |INTERESES DE MORA

22 DE NOVIEMBRE DE | 05 DE DICIEMBRE DE | 30 DE NOVIEMBRE DE DEL 30 DE
2023 2023 2023 NOVIEMBRE DE 2023

12.465.000,00 85.300.000,00 14.038.000,00 14.837.000,00  126.640.000,00

Fuente: Papel de trabajo auditor.
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CUENTA 5.1.20 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES Y TASAS
512017 INTERESES DE MORA - SOBRETASA AMBIENTAL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL "CORTOLIMA"
5 MATRICULA REFERENCIA DE V/R. INTERES DE |V/R. INTERES DE|COMPROBANTE DE

DETALLE FECHAEMISION | ynmMoOVILIARIA PAGO V/R-FACTURA | 40RA VIG. 2020 | MORA VIG. 2022 EGRESO FECHA DE PAGO
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PR‘EDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 350177637 1800102547556 302.000,00 169.000,00 2023 POR VALOR DE
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 04 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-20407 1800102254587 30.374.000,00 10.679.000,001 3053 poR VALOR DE 2023
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE g 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-49219 1800102254753 10.060.000,00 5.636.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
[AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 350-52605 1800102254752 50.000,00 28.000,00 2023 POR VALOR DE
[AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PR'EDIQS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE - 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-21309 1800102547551 32.036.000,00 17.948.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PR‘EDIDS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 350-52607 1800102547550 46.000,00 26.000,00 2023 POR VALOR DE
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PR‘EDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-52608 1800102547548 46.000,00 26.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE g 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-52609 1800102547546 46.000,00) 26.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
[AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 350-177636 18001022547545 1.469.000,00 823.000,00 2023 POR VALOR DE
[AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE . 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-177639 1800102547541 293.000,00 164.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
[AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PR‘EDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 350-177638 1800102547544 503.000,00 262.000,00 2023 POR VALOR DE
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PR‘EDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-177640 1800102547539 742.000,00 416.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE g 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-52617 1800102547538 742.000,00 416.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
[AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 350-207008 18001022545870 9:410.000,00 3:359.000,00 2023 POR VALOR DE
[AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 9 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-47566 18001022547536 72:966.000,00 40.880.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
[AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN lBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 350-210679) 1800102254757, 3.301.000,00 1.848.000,00 2023 POR VALOR DE
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PR‘EDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-75854 1800102547534 4.197.000,00 2.351.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2020, DE PREDIOS EXONARADOS DE CUENTA No. 8282 DEL
IMPUESTO PREDIAL UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO 14 DE DICIEMBRE DE y 05 DE DICIEMBRE DE | 18 DE DICIEMBRE DE
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE DE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE 2023 350-47627 1800102547535 398.000,00 223.000,00 2023 POR VALOR DE 2023
AUTO 0013 DEL 13 DE JULIO DE 2021 - CDP 5874 - RP 6216 - VAD. $181.055.000

TOTAL 166.981.000,00  71.262.000,00(  14.038.000,00)
VALOR TOTAL INTERESES DE MORA VIGENCIAS 2020 Y 2022 85.300.000,00

Fuente: Documentos suministrados por el ente educativo.
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CUENTA 5.1.20 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES Y TASAS

512017 INTERESES DE MORA - SOBRETASA AMBIENTAL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL "CORTOLIMA"

. MATRICULA REFERENCIA DE V/R. INTERES DE |COMPROBANTE DE
DETALLE FECHA EMISION V/R. FACTURA FECHA DE PAGO
INMOVILIARIA PAGO / MORA VIG. 2022 EGRESO
PAGO CORTOLIMA 202, DE PREDIOS EXONERADOS DE INPUESTO CUENTA No_ 8177 DEL
PREDIAL DE LOS PREDIOS UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO i
MUNICIPAL 031 DE DICIEMERE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDINTE | U DE PICIEMBRE DE 350-20407 18001022545871 30.374.000,00 10.679.000,00 é%?ﬂgg’ﬁﬂ%’fgg 180E 012%125§45R5 DE
RESOLUCION FISC 1300-2023-208 DEL 12 DE JULIO DE 2023 - CDP 5839 - $39505 00
RP 6154 - VAD. 15054
PAGO CORTOLIMA 2022, DE PREDIOS EXONERADOS DE INPUESTO CUBNTA No. 6177 DEL
PREDIAL DE LOS PREDIOS UBICADOS EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO -
MUNICIPAL 031 DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE | U DE DICTEMBRE DE 350-207008 1800102545870 9.410.000,00 3.359.000,00 é%?;ggg’ﬂ%fgg 180E DIZCOIZE;'BRE DE
RESOLUCION FISC 1300-2023-208 DEL 12 DE JULIO DE 2023 - CDP 5839 - 529505000
RP 6154 - VAD. 505
39,784.000,00 14.038.000,00|
Fuente: Documentos suministrados por el ente educativo.
CUENTA 5.1.20 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES Y TASAS
512017 INTERESES DE MORA - SOBRETASA AMBIENTAL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL "CORTOLIMA”
. MATRICULA REFERENCIA DE V/R. INTERES DE |COMPROBANTE DE
DETALLE FECHAEMISION | oo - T oAGD VIR.FACTURA | o EGRESO FECHA DE PAGO
PAGO IMPUESTO CORTOLINA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE y 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 350-210679 18001022548426 1.881.000,00 293.000,001 423 pOR VALOR DE 2023
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 350-52605 18001022548425 28.000,00 4000001 2023 poR VALOR DE 03
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLINA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 2023 350-21309 18001022548423 18.466.000,00 2876.000,00| 3523 poR VALOR DE 2023
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE y 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 03 35047627 1800102254842 23000000 3600000} 03 poR VALOR DE 03
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE y 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 35075854 1800102254842 2413.000,00 377.000,00| 3023 poR VALOR DE 03
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 03 350-20407 18001022548420 24.334.000,00 3.790.000,00 423 poR VALOR DE 03
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLINA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 35040219 18001022548418 5.793.000,00 903000001 03 poR VALOR DE 2023
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE y 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 350-52607 18001022548416 2700000 #000,00] 023 pOR VALOR DE 03
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE y 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 350-52609 1800102548415 27.000,00 4000001 2023 poR VALOR DE 2023
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
PAGO IMPUESTO CORTOLIMA 2023, DE PREDIOS EXONERADOS DE CUENTA No. 8191 DEL
IMPUESTO PREDIAL EN IBAGUE, MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL 031 | 20 DE DICIEMBRE DE y 30 DE NOVIEMBRE DE | 27 DE DICIEMBRE DE
DE DICIEMBRE 12 DE 2018 Y APLICADO MEDIANTE RESOLUCION 1300- 35047566 18001022548412 42.057.000,00 6:550.000,00 523 poR VALOR DE 03
194 DEL 4 DE JULIO DE 2023 CDP 5840 RP 6155 VAD $93.123.000
95.268.000,00{  14.837.000,00

Fuente: Documentos suministrados por el ente educativo.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se ha
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal
RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

CUENTA 5.1.20 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES Y TASAS
512017 INTERESES DE MORA - PREDIAL Y SOBRETASA AMBIENTAL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL "CORTOLIMA"
V/R. INTERES DE | V/R. INTERES DE | V/R. INTERES DE
FECHA | MATRICULA | REFERENCIADE COMPROBANTEDE | FECHADE
No. DETALLE A V/R.FACTURA |  CONCEPTO | MORAVIGENCIA | MORA VIGENCIA | MORA VIGENCIA
EMISION | INMOVILIARIA|  PAGO I EGRESO PAGO
03 bli)] 220
CANCELACION DEL INPUESTO PREDIAL DE LOS PREDIOS QUENO HAN SIDO
EXONERADDS, VIGENCIAS 20,202, 200 ESTOS REDOS SURIRON | INTERES PREDIAL S.0500 20000 CUENTA No.T5600EL 220€ | 30DE
1| NUTACION Y REQUIEREN SER RESENTADOS ANTE ELCONSEIO MUNICBAL | *° o [0S | 180010225451 16600000 NOVIEMERE DE 2023 POR NOVIENBRE D
IGUALVENTE LOS PREDIOS NUEVOS - NATRICULAS 350-177636, 350-177637, 350 INTERES SOBRETASA om0 S1000 VALORDE$2527000 | 2023
177638, 350-177639, 350177640, 35052619, 350-52621, 350-52594 VAD AMBIENTAL - e
CANCELACION DEL INPUESTO PREDIAL DE LOS PREDIOS QUENO HAN SIDO
EONERADOS VIGENCIS 2020, 2073, 2023 ESTOS REDIOS SURERON |1 INTERES PREDIAL 161.00000 56700000 CUENTA No. 7560DEL220E | 30DE
2| UTACION Y REQUIEREN SERPRESENTADOS ANTE ELCONSEO HUNCIAL, [ > 05619 | 1800102545218 37300000 NOVIEMERE DE 2023 POR NOVIENBRE DE|
IGUALVENTE LOS PREDIOS NUEVOS - NATRICULAS 350-177636, 350-177637, 350 INTERES SOBRETASA 00 2000 VALORDE$2527000 | 2023
177638, 350-177639, 350177640, 350-52619, 350-52621, 350-52594 VAD AMBIENTAL o S
CANCELACION DEL INPUESTO PREDIAL DE LOS PREDIOS QUENO HAN SIDO
EONERADOS VIGENCIS 2020, 2073, 03, ESTOS PREDIOS SURERON | INTERES PREDIAL #0000 250000 CUENTA No. 7560 DEL 22DE | 300
3| NUTACION Y REQUEERE SER PRESENTADOS ANTE ELCONSE MUNIIAL, |15 B2 | 1800102565220 175600000 NOVIEMERE DE 2023 POR NOVIEMBRE DE|
IGUALVENTE LOS PREDIOS NUEVOS - MATRICULAS 350-177636, 350-177637, 350 INTERES SOBRETASA 1600000 900000 VALOR DE $52.527.000 03
177638, 330-177639, 350-177640, 350-52619, 350-52621, 350-52594 VAD AMBIENTAL ' '
CANCELACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS PREDIOS QUE NO HAN SIDO INTERES PREDIAL 774,000,001 2422,000,00, 0,00
EONERADOS VIGENCIS 2020, 2073, 2023 ETOS PREDIOS SURIERON | CUENTA No. 7560 DEL 220E | 30DE
4 || UTACION Y REQUERENSER PRESENTADCS ANTE ELCONSEO HUNICPAL|™° B[O-76% | 1601022545226 1578400000 NOVIEMERE DE 2023 POR NOVIENBRE DE|
IGUALMENTE LOS PREDIOS NUEVOS - NATRICULAS 350-177636, 350-177637, 350 INTERES SOBRETASA 12100000 80000 sis0000] VALORDESR2S27.000 | 2023
177638, 350-177639, 350177640, 350-52619, 350-52621, 350-52594 VAD AMBIENTAL
CANCELACION DEL INPUESTO PREDIAL DE LOS PREDIOS QUENO HAN SIDO
EONERADOS VIGENCIS 2020, 2073, 023 ESTOS PREDIOS SURERON | INTERES PREDIAL 149.00000 455.000,00 O00] cuenTA No. 7560 DEL 22 0E | 30DE
5| NUTACION Y REQUIEREN SER PRESENTADOS ANTE L CONSE0 MUNCIAL |25~ BTG | 1600102545225 304000000 NOVIEMERE DE 2023 POR NOVIEMBRE DE|
IGUALVENTE LOS PREDIOS NUEVOS - NATRICULAS 350-177636, 350-177637, 350 INTERES SOBRETASA 100 0000 oom| VAORDESR2S700 | 2023
177638, 350-177639, 350-177640, 350-52619, 350-52621, 350-52594 VAD AMBIENTAL . e iy
CANCELACION DEL INPUESTO PREDIAL DE LOS PREDIOS QUENO HAN SIDO
EIONERADOS, VIGENCIAS 10,200, 200, ESTOS REDIOS SURERON | INTERES PREDIAL 37.000,00 124200000 000) cugnTA No. 7560 DEL 22 0E | 30DE
6| NUTACION Y REQUIERE SER RESENTADOS ANTE ELCONSEIO MUNICBAL, | 25 - [T | 1601022545224 786500000 NOVIEMERE DE 2023 POR [NOVIENBRE DE|
IGUALVENTE LOS PREDIOS NUEVOS - NATRICULAS 350-177636, 350-177637, 350 INTERES SOBRETASA o 8000 o VAORDESRSI00 | 23
177638, 350-177639, 350177640, 350-52619, 350-52621, 350-52594 VAD AMBIENTAL 0 A A
CANCELACION DEL IVPUESTO PREDTAL DE LOS PREDIOS QUENO HAN SIDO
EXONERADOS VIGENCIS 202, 2073, 03, ESTOS PREDIOS SURERON |- INTERES PREDIAL 1800000 3000 00| cuENTA N, 7560 DEL 22 DE | 300E
7| MUTACION Y REQUEERE SER RESENTADOS ANTE ELCONSE0 MUNCIAL |55 > BTN | 1901022545223 3641000, NOVIENERE DE 2023 POR [NOVIENBRE DE|
IGUALVENTE LOS PREDIOS NUEVOS - MATRICULAS 350-177636, 350-177637, 350 INTERES SOBRETASA 29,0000 200000 16200000]  VALORDE$52.527.000 03
177638, 350-17639, 350-177640, 350-52619, 350-52621, 350-52594 VAD AMBIENTAL ' ' '
CANCELACION DEL INPUESTO PREDIAL DE LOS PREDIOS QUENO HAN SIDO
EONERADOS VIGENCIS 2020, 2073, 03, ESTOS PREDIOS SURERON | NTERES PREDLAL 000 LU0 00 cypma o, 7so00eL 2208 | 300
& || NUTACION'Y REQUERENSER PRESENTADOS ANTE ELCONSEO WUNICPAL | BTG | 1600102254522 887600000 NOVIEMERE DE 2023 POR NOVIEMBRE DE|
TGUALMENTE LOS PREDIOS NUEVOS - NATRICULAS 350-177636, 350-177637, 350 INTERES SOBRETASA 000000 21900000 sinoo000| VALORDESS2527000 | 2023
177638, 350-177639, 350-177640, 350-52619, 350-52621, 350-52594 VAD AMBIENTAL ! ' !
TOTAL 44,505.000,00 2.578.000,00 8.053.000,00| 1.834,000,00
VALOR TOTAL PAGO INTERESES DE IMPUESTO PREDIAL Y SOBRETASA AMBIENTAL VIGENCIAS 2020, 2022 Y 2023 12.465.000,00

Fuente: Documentos suministrados por el ente educativo.
Causa

e Esta situacion evidencia omision a deberes funcionales, por la falta de mecanismos
de seguimiento, monitoreo y control.

Efecto

e El pago de intereses de moratorios por parte de las entidades publicas, constituye
un presunto dano al patrimonio publico.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hac
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Respuesta de la Entidad

"La Universidad del Tolima, para honrar las obligaciones que se generan en la operacion,
entre las que se encuentran las tasas, Iimpuestos nacionales, municipales,
departamentales y los servicios publicos en general; tiene un procedimiento para el pago
de cuenta y, otras, que se generan por convenios interadministrativos y contratos en
general. (procedimiento anexo) El protocolo para el tramite de cuenta de pago de la
obligacion, una vez llega el recibo de pago por la venta del servicio u obligaciones
tributarias a la dependencia correspondiente, el funcionario responsable, hace la solicitud
de disponibilidad presupuestal SCDP y remite via correo institucional a la direccion
contable y financiera para el correspondiente desembolso.

Se precisa que mediante Acuerdo No. 031 de 2018 se concedio la exoneracion del
impuesto predial a los bienes inmuebles de propiedad de la Universidad del Tolima y se
dictaron otras disposiciones. Conforme a lo anterior, el 13 de julio de 2021 mediante Auto
0013 se notifico a la institucion la exoneracion del impuesto predial de conformidad con lo
expuesto en el Acuerdo ibidem, para las vigencias 2020 y 2021, ademas, se relacionaron
los inmuebles donde se realizo la aplicacion, asi:

UBICACTON PREDIC e
¢ FICHA CATASYRAL MATRICUILA i
E= Mere pricesro Sobe S
; 0310901 160110000 S 3'";3;'.:_;‘:;; JI
iote NO.© de 12.540 . S62 M2 natricaiie
| C:1O901 160264000 R e e}
[Carsie Ho.1i2 o= S Ho. 10-26 icuie |
| X = G ©10200260029901 } T e
|Garpic No. 1= o= S No. LO-26 ! Tricuis |
! Ci10Z00Z60031S01 ! - ?;3?'5'-.:_::'5:
= = e No. mate T
Garsje No 1S cre S No. 10-26 0310200260032902 Seo-sse0s
- s -y NoO. Tmmtricules |
| Garate Mo.16 cre 5 1o 10-28 | 010200260033901 3SC-S26CS
Wven.sur calie 20 entre b 22 A | =
Sur sece wur | o1ici10<017s00S4c00 e ""(‘f’;gfc‘;g‘,;
| > = < 3 s == v ]
Loce! cra S NO.10-20 calle 10 | o110 PEOOG L OOC No. matricula |
PNo.4-42 Cooperamos No.3 ! LADEROOATSCO 350-52617
Loca!l cra S No.10-20 calle 20 - = T TTNo. mat 1=
0. 2-42 Coopersmos No.2 | ox:oz02ec00<z9014 3soc-szeis |
pote 1 A ocmrvos de patrertso ] Fichs castastral ant | |
< — < = T No. matriculia |
Aarratera IDaguve a» Girardoe ! Simy Infor 8 - ¢
Sie TRunc cal'gaasrass Sin Informacdn ITO-2106579
] Ficha catastral ant No. matriculs
ote fraccion & Papayo (rurai) Sin nformacidn 2S0O-a47566
T ot Barrio Santa =tlens Ficha catastral anc. No. matricuals
Svagud (Urbano) Sin InforTrhacion - SSO-20<407
Ficha catestral ant. NOo. matriculs |
Ptants (wrbano) Sin informocion 3Isc-«9219 |
2 Ficha catestral ant i No. matricula
ea Cuacaieia {rural) Sin informacion | 3ISO-97627

Por lo expuesto, en el desarrollo del proceso de pago de los impuestos tasas o
contribuciones a cargo de la institucion, se contemplo la aplicacion de la exoneracion en e/
pago de estas obligaciones, no obstante, en relacion con el pago de la sobretasa
ambiental, se evidencia, que la Universidad del Tolima no esta exenta de esta obligacion.

En el mes de octubre de 2023, a la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, se le reporta
por correo institucional, el estado de la obligacion con el municipio de Ibague,
correspondiente al pago por impuesto predial de las vigencias 2020, 2021, 2022, en donde
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se evidencia obligaciones pendientes de pago, que para rentas municipales se registran en
la vigencia 2023, como cuentas por cobrar de dificil recaudo, con mora superior a 365
dias.

Inmediatamente se evaluo la situacion, analizando la posibilidad de ejercer y adelantar
acciones por parte de la institucion, para condonar los intereses de mora. La Universidad
del Tolima como entidad publica, identifica que en el ordenamiento juridico, la posible
exoneracion tanto de los intereses de mora, como de los impuestos, estd fuera del alcance
de la disposicion tanto de la UT como de la Alcaldia, es decir que el acercamiento que,
pudiese surtirse con el municipio de Ibagué, no tendria efecto alguno, al buscar la posible
exoneracion o disminucion de la misma, toda vez, que por tratarse de impuestos, gue
hacen parte de las rentas municipales, y, que tienen destinacion especifica, es evidente
que, cualquier disposicion sobre su tarifa e intereses de cartera tendrian que surtir una
modificacion por €l cuerpo colegiado que los cred. Ademds de esta restriccion, se tiene
claridad sobre el alcance de las actuaciones por parte de funcionarios publicos, entre las
que se destaca que, no pueden condonar los intereses moratorios de una deuda, sin la
autorizacion expresa de la Ley.

En consecuencia de lo evidenciado y, ante el caracter expreso, claro y exigible de la
obligacion reportada por la Alcaldia de Ibagué por concepto de Impuesto Predial Unificado
e intereses por mora, se determind realizar el pago de manera inmediata, toda vez, que se
configuraba la existencia de un titulo ejecutivo en un proceso de cobro coactivo y, en
virtud de la facultad especial de la Administracion municipal de cobrar por si misma los
créditos a su favor sin necesidad de acudir al drgano jurisdiccional, lo mencionado podria
implicar el decreto de medidas cautelares con el fin de salvaguardar el cumplimiento de la
deuda. Ante este escenario, donde puede eventualmente, generarse un perjuicio mayor, la
Universidad del Tolima busca proteger su patrimonio e intereses financieros, asi como de
preservar la estabilidad financiera con el efectivo cumplimiento a las obligaciones
tributarias de la institucion.

Por otra parte, el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional, establece que el interés
moratorio para efectos de las obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y para las obligaciones relacionadas con los impuestos nacionales,
departamentales, municipales y distritales; la tasa de interés se liquida diariamente y es
equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Por lo tanto, cualquier demora en el pago implicaria un detrimento patrimonial
mayor diario para la Universidad, asimismo, los efectos y posibles perjuicios adicionales
por un eventual proceso de un embargo de cuentas, significa una afectacion mayor y, en
consecuencia, impiden el cumplimiento efectivo de otras obligaciones, vulnerando la
estabilidad financiera de la institucion.
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En este sentido, /a decision institucional, se encuentra fundamentada en consideraciones
funcionales y financieras, ya que la existencia de un titulo ejecutivo y la posibilidad de
medidas de embargo, implica un riesgo para el patrimonio de la institucion, por ende, en
el ejercicio del cumplimiento de los objetivos misionales, el pago inmediato, en ese
momento, se convierte en la opcion mas razonable para salvaguardar el patrimonio e
intereses de la Universidad del Tolima”.

Analisis de la Respuesta

Analizadas los elementos de controversia presentados por la administracidon respecto a la
presente observacién de auditoria, aducen que: “.. /a Universidad del Tolima busca
proteger su patrimonio e intereses financieros, asi como de preservar la estabilidad

financiera con el efectivo cumplimiento a las obligaciones tributarias de la institucion.”

En lo particular la Universidad del Tolima tiene toda la razon, es deber innegable de vigilar
y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que se han destinado,
tal como lo plantea la Ley 1952 de 2019, sin embargo, esto no se cumplié toda vez que, el
ente educativo tenia conocimiento del acuerdo municipal 031 de diciembre 12 de 2018,
"Por medio de la cual se concede una exoneracion del impuesto predial a los inmuebles de
propiedad de la Universidad del Tolima y se dictan otras disposiciones”, sin embargo en el
documento son claros en que: "La exoneracion otorgada sobre el pago del impuesto
predial unificado, no exime al contribuyente del pago oportuno de otros impuestos, tasa o
contribuciones, de los cuales sea responsable.”

Teniendo pleno conocimiento de los diferentes actos administrativos y las obligaciones que
tiene por poseer predios, la administracién omitié en sus deberes funcionales al estar
atento en los pagos de los diferentes impuestos a que esta sometido el sujeto de control y
como consecuencia constituyo el pago de intereses moratorios, afectando asi las arcas del
ente educativo, ante los argumentos expuestos por parte del sujeto de control, la presente
observacidn se mantiene en todos sus aspectos, configurandose en hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $126.640.000.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 16 Pago interés de mora en Facturas de la
comercializadora "SAMOT".

Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4,5y 6
e Ley 1952 de 2019, articulo 38, paragrafo 22
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Condicion

La Universidad del Tolima adquiri6 dos compromisos con la COMERCIALIZADORA SAMOT
SAS, mediante aceptacion de ofertas No. 255 de fecha 18 de abril de 2022 por un valor de
$12.049.290,26 y otra AO con el No. 321 del 16 de mayo del mismo afio por cuantia de
$1.615.187, de modo que el contratista realizd el cobro al ente universitario mediante
facturas electronicas de venta No. FE 1294 del 19 de mayo y No. FE 1394 del 11 de
agosto ambas del 2022, la sumatoria total de las cuentas relacionadas suman
$13.664.477,26, cuentas que no fueron canceladas en su momento.

El 24 de octubre de 2022, la universidad recibe notificacion de cobro persuasivo por parte
de NOVA IURIS, quien se identifica como apoderado de Comercializadora SAMOT S.A.S
identificada bajo el NIT 901112915 expresando lo siguiente:

REF: NOTIFICACION DE COBRO PERSUASIVO.

Comercializadora Samot S.A.S identificada bajo el NIT 901112915, le
informa que la entidad UNIVERSIDAD PUBLICA DEL TOLIMA se
encuentra en mora por valor de TRECE MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS (813°664.477) respecto de las facturas generadas segiin contrato de
suministro derivado de licitacion abierta. Suministros los cuales fueron
debidamente entregados en sus dependencias cumpliendo asi con nuestra

obligacién contractual.

Reiteramos la importancia de realizar los pagos de manera oportuna con la
finalidad de evitar el inicio del cobro judicial correspondiente, el cual le
generaria un costo adicional al final del proceso al igual que posibles medidas
cautelares como el embargo, secuestro y remate de los bienes o activos
patrimoniales
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José Carlos Garcia Avila
Abogado.
CC 1.020.472.210
T.P 359574.
contacto(@novaiuris.com.co
3006335889

Calle 52#43-70 oficina 105
Medellin-Antioquia.
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B
) Codigo: Version:
CONTRALORIA P : CF- | Fi |
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA roceso C Contro Isca RCF-6 1 0 1 : 2022

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No FE 1394 DE 11/08/2022

Resolucion Mes/Afio  Dias Interes Anual Efectw:n::::lla Tasa Resolucion Mes/Afo  Dias Interes Anual Efectiva Anual a Tasa
Mensual

617 jun2 12 20,40% 2,34%

801 jul-22 31 21,28% 2,43% 1% w22 O Lok 266%
037 ag0-22 30 22.21% 253% 1327 oct-22 3 24,61% 2,78%
1126 sep22 30 23,51% 2,66% 1537 o2 30 2578% 2,8%
1327 oct22 31 24,61% 2,78% 1715 dic22 31 2764% 3,08%
1537 nov22 30 25,78% 2,89% 1985 ene3 31 2884% 3,20%
1715 dic22 31 27,64% 3,08% 100 b3 28 3018% 333%
1985 ene-23 31 28,84% 3,20%

100 feb23 28 3018% 3,33% B6  maeB 3 3080 33%
236 mar-23 31 30,80% 3,30% 4n abr-23 30 31,39% 3,45%
an abr23 30 31,39% 3,45% 606 may-23 31 30,27% 3,34%
606 may23 31 30,27% 3,34% 766 jun-23 30 29,76% 3,29%
76 jun23 30 2976% 3,29% W 3 31 2936% 3,05%
945 jul-23 31 29,36% 3,25% 109 0B 3 2875 31%
1090 ago23 31 28,75% 3,19%

B ep23 - 28.75% 3.10% 1328 sep-23 30 28,75% 3,19%
150 o3 11 2653% 2,07% 150 ot 11 2653% 2,97%

10

$ 12.049.290,26

Interes Mora Total

$ 1.615.187,00

Interes Mora Total

S 112.716,80

s 302.699.35 S 28.672,34
S 304.630,55 S 46.325,52
S 320.843,38 S 46.753,65
S 345.588,21 § 51.435,66
5 348.782,06 g 53.428,79
3 . 50.250,46
S 398.578,62

s 374.868.30 S 56.647,93
S 422.593,41 S 55.749,97
S 415.894,61 S 55.781,83
S 416.132,32 § 53.172,93
3 el b 54.287,20
3 R 53.279,90
S 397.467,87

s 384.646.33 S 51.561,19
S 131.234,17 S 17.591,72

S 674.939,09

Valor total de interés de mora $6.536.977,22.

v
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Una vez conocida la notificacién de la contraparte, el ente universitario convino celebrar
un ACUERDO DE PAGO con el contratista el 27 de octubre de 2023, el cual se rigi6 por las
cldusulas contenidas en el documento, adicional a esto, en el documento aludido la
universidad se compromete a pagar los intereses moratorios causados.

De comun acuerdo con el apoderado de la COMERCIALIADORA SAMOT S.A.S, se acordd
un descuento en el valor causado de los intereses generado por el no pago de las facturas
de venta mencionadas anteriormente, por un 10% del valor de los intereses, por lo cual,
el valor a pagar por concepto de interés de mora es de $5.883.279,50.

FOMERCIALIZADORA SAMOT S.AS.
TOTAL
FACTURA FECHA SUBTOTAL IVA TOTALFACTURA |RETEFUENTE|  RETEIVA TASA | VALORAPAGAR | INTERESESDE | 10%DESCUENTO | \oepr e o
PRODEPORTE |  FACTURA MORA | SOBREINTERESES | ™ =/
1294 19/05/2022| 10.125.454,00 | 1.923.836,26 12.049.290,26 | 253.13500|  28857500| 20250900 | 11.305.07026 | 5.862.038,13 586.20381 | 5.275.834,32
1394 11/08/2022| 1357.300,00 |  257.887,00 1.615.187,00 | 33.933,00 38.683,05 27.14600 | 1.515.425,00 | 674.939,09 6749391 | 607.44518
TOTAL 11.482.754,00 | 2.181.723,26 13.664.477,26 | 287.069,00|  327.25805| 22965500 | 12.820.49526 | 6.536.977,22 653.697,72 | 5.883.279,50
RESUMEN VALOR A PAGAR
CAPITAL 12.820.495,26 2020145448
INTERESES 5.883.279,50
TOTAL $ 18.703.774,76
T Acuerdo de pago de la Universidad del Tolima a SAMOT SAS
Universidad
del Tolima
TASA | VALOR A PAGAR| INTERESES DE | 10% DESCUENTO | _1OTAL
FACTURA FECHA SUBTOTAL IVA TOTALFACTURA |RETEFUENTE|  RETEIVA PRODEPORTE FACTURA MORA SOBRE INTERESES INT:!(E;ER:DE
1294 19/05/2022| 10.125.454,00 | 1923.836,26 |  12.049.290,26 | 253.136,00 | 28857500 |  202.509,00 | 11.305.070,26 | 5.862.038,13 586.203,81 | 5.275.834,32
1394 11/08/2022| 1357.300,00 |  257.887,00 1,615.187,00 | 33.933,00 38.683,05 2714600 | 151542500 | 674.939,09 67.49391 | 607.445,18
TOTAL 11.482.754,00 | 218172326 |  13.664477,26 | 287.069,00| 327.25805|  229.655,00 | 12.820.495,26 | 6.536.977,22 653.697,72 | 5.883.279,50

— YD V4
RESUMEN VALOR A PAGA?{ Lol ag/

CAPITAL 12.820.495,26'
INTERESES  5.883.279,50
TOTAL  §$ 18.703.77476

Cumpliendo con lo pactado, la Universidad del Tolima ejecutd el pago que fue respaldado
con la siguiente documentacion:
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CONTRALORIA P CF- Control Fiscal Codigo: Version:
- - £ roceso: - control FisCa
e RCF-61 01:2022
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
CDP. | RP. |COMPROBANTE
el I e A CONCEPTO FECHA VALOR | FECHA PAGO
PAGO DE INTERESES MORATORIOS FACTURAS DE VENTAS No. FE 31DE
1294 DEL 19 DE MAYO DE 2022 Y LA FE 1394 DEL 11 DE AGOSTO | 31 DE OCTUBRE
5281 | 5506 7010 DE 2022. CONFORME SEGUN ACUERDO DE PAGO SUSCRITO CON DE 2023 5.883.279,50| OCTUBRE DE
COMERCIALIZADORA SAMOT S.AS CDP 5281 RP 5506 VAD 2023

Con las conductas antes indicadas, se produjo un detrimento patrimonial, por la mora en
el pago de las facturas en cita, que afectd las arcas de la Universidad del Tolima en
cuantia de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($5.883.279,50) M/cte.

Causa

e Ineficientes mecanismos de vigilancia, control y seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, que aseguren y garanticen a la
entidad como a sus responsables el cumplimiento contractual.

Efecto

e Dejar vulnerable tanto los derechos de la propia entidad, como los del contratista y
terceros que puedan verse afectados por el cumplimento de lo estipulado en el
contrato.

e Un presunto dano al erario, con el pago de intereses moratorios por parte del ente
publico.

Respuesta de la Entidad

"Esta observacion, se encuentra relacionada con el proceso ejecutivo al que se hizo
referencia en la observacion No. 14, en el cual finalizo con acuerdo de pago suscrito el 27
de octubre de 2023, cuyo pago se realizo el dia 31 de octubre del mismo aro. El
fundamento del proceso se referia a las facturas Nros. 1294 y 1394 expedidas por la
Comercializadora SAMOT S.A.S.

Tal y como se indicd, se suscribio acuerdo de pago por un total de $18.703.775,76, de los
cuales $12.820.495,26 corresponden al valor de las facturas y $5.883.279,50 por
intereses, los cuales se generaron por €l no pago oportuno de las facturas, precisando de
igual forma que se acordo una disminucion en los mismos para su Suscripcion.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La Universidad, trabaja constantemente en la revision y actualizacion de sus procesos y
procedimientos, en busqueda de la mejora continua, disminucion de tiempos de respuesta
y dinamizacion al interior de la entidad; cabe resaltar que en la vigencia 2023 se recibieron
para tramite de causacion y pago un total de 6.634 cuentas, las cuales se atendieron de la
forma mas pronta posible, por lo tanto, la Universidad se compromete a consolidar un
proceso de causacion agil, eficaz y automatizado que dé alcance a las necesidades
institucionales y el pago oportuno de obligaciones, que permita reducir al maximo este
tipo de situaciones”.

Analisis de la Respuesta

Manifiesta el representante legal del instituto auditado que '"La wuniversidad trabaja
constantemente en la revision y actualizacion de sus proceso y procedimientos en
busqueda de su mejora continua y se compromete a consolidar un proceso de causacion
aqgil, eficaz y automatizado que dé alcance a las necesidades institucionales y el pago
oportuno de obligaciones que permita reducir al maximo este tijpo de situaciones.”

La Universidad del Tolima con el anterior argumento acepta la presente observacion, por
tal motivo, el drgano de control procede a confirmar la observacién configurandose en
hallazgo de auditoria administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en el
informe final

4.4. PRESUPUESTO

La Universidad del Tolima, en materia Financiera y Presupuestal se fundamenta en la Ley
30 de 1992, Capitulo V “Régimen Financiero” y el Decreto 111 de 1996.

El presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para la vigencia 2023, fue
aprobado por el Consejo Superior mediante Acuerdo 037 del 30 de noviembre 2022, en la
cuantia de $185.591.302.309.17; con Resolucion Rectoral No. 1819 de fecha 16 de
diciembre 2022, por medio de la cual se liquida el Presupuesto General de la Universidad
del Tolima, para la vigencia 2023.

Las adiciones efectuadas para vigencia 2023, ascendieron a la suma de
$53.601.823.576.59 y las reducciones al presupuesto en cuantia de $709.752.067.16 para
un presupuesto definitivo de $238.483.373.818.60.
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CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal Codigo: Version:
DEPARTANENTAL DEL TOLTMA RCF-61 01:2022
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023
INGRESOS EJECUCION PPTAL
Presupuesto Inicial 185.591.302.310
Adiciones 53.601.823.577
Reducciones 709.752.067
Presupuesto .Definitivo 238.483.373.819

De acuerdo a la informacion aportada por la Administracion tenemos:
Las principales fuentes que Financian el presupuesto de la Universidad del Tolima son:

Los ingresos corrientes, con una participacion del 85% y recursos de capital con el 15%
del presupuesto definitivo.

Dentro de los ingresos corrientes, encontramos los no tributarios, con una participacion
del 100% donde las transferencias aportan el 57.7%, las tasas y derechos administrativos
el 36.30%, venta de servicios el 3.89% y contribuciones tan solo el 2.73%.

Dentro de los Recursos de capital que representan el 14.55%, los rubros que mas se
destacan son recursos del balance con el 64.09%, recursos de terceros en administracion
con el 34.47%.

PRESUPUESTO
copiGco NOMBRE DEFINITIVO % PARTICIPACION
0 PRESUPUESTO DE INGRESOS 238.482.773.819,05 100,00
1 INGRESOS CORRIENTES 203.789.994.535,43 85,45
102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 203.789.994.535,43 100,00
1021 CONTRIBUCIONES 5.573.364.077,00 2,73
1022 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 73.979.318.252,64 36,30
1023 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA o =
1025 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 7.937.455.677,90 3,89
1026 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 116.299.856.527,89 57,07
2 RECURSOS DE CAPITAL 34.692.779.283,62 14,55
205 RECURSOS DE CAPITAL 502.459.540,29 1,45
2051 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 502.459.540,29 100,00
2052 INTERESES POR PRESTAMOS - _
2053 INTERESES POR PRESTAMOS - _
208 RENDIMIENTOS RECURSOS DE TERCEROS o -
2081 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -
NO CONDICIONADAS A LA ADQUISICION DE UN
2082 ACTIVO -
210 RECURSOS DEL BALANCE 22.233.015.709,55 64,09
2101 RECURSOS DEL BALANCE 22.233.015.709,55
212 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION 11.957.304.033,78 34,47
2124 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION 11.957.304.033,78 100,00
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GASTOS

De conformidad con la Resolucion 3832 del octubre 18 de 2019, del Ministerio de Crédito
Publico, el presupuesto de la Universidad del Tolima lo constituyen los Gastos de
funcionamiento, gastos de servicios a la deuda y gastos de inversion.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023

GASTOS EJECUCION PPTAL

Presupuesto Inicial 185.591.302.310

Adiciones 53.601.823.577
Reducciones 709.752.067

Créditos y Contracréditos 25.698.056.167.13

Presupuesto Definitivo 238.482.773.819.05

Entre los gastos de funcionamiento tenemos los gastos de personal con una participacion
del 89.43%, adquisicion de Bienes y Servicios con 9.90%, transferencias corrientes con el
0.22%, y gastos por tributos y multas con el 0.45%

Dentro de los Gastos de Inversidon que equivalen al 29.17% tenemos que los Recursos del
Balance participan con un el 21.22%, los Convenios Interadministrativos el 18.25%, el eje
6 Desarrollo local, Gestion y Sostenibilidad Institucional el 14.92%, el eje 4 Bienes para el
Desarrollo Humano Integral incluyente e intercultural el 13.87%, el eje 1 Educacion
Integral para la trasformacion social y la paz el 8.98%, el Eje 4 Eficiencia y transparencia
administrativa el 5.38%, el eje 3 Ambientacidn Institucional y Territorial el 1.03%, los tres
rubros restantes presentan una participacion del menos del 1%.

La ejecucion presupuestal de gastos culmina con un presupuesto definitivo de
$238.482.773.819.05 de los cuales el 70.83% corresponden a gastos de funcionamiento y
el 29.17% a gastos de Inversion, como se observa a continuacion.
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CODIGO NOMBRE PRESUPUESTO INICIAL AT
DEFINITIVO
%
0 PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 185.591.302.309,50 238.482.773.819,05 100
1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 164.903.437.254,40 168.915.703.893,02 70,83
01 GASTOS DE PERSONAL 149.371.443.996,14 151.058.637.521,58 89,43
0101 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 101.403.084.626,48 101.948.168.512,92 67,49
PERSONAL SUPERNUMERARIO Y PLANTA
0102 TEMPORAL 47.968.359.369,66 49.110.469.008,66 32,51
02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 14.721.561.558,23 16.726.990.821,56 9,90
0201 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 961.150.971,00 1.054.946.756,39 6,31
0202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 13.760.410.587,23 15.672.044.065,17 93,69
03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 186.961.876,21 364.908.191,21 0,22
A ORGANIZACIONES NACIONALES E
0302 INTERNACIONALES 186.961.876,21 186.961.876,21 51,24
0310 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES - 177.946.315,00 48,76
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E
08 INTERESES DE MORA 623.469.823,82 765.167.358,67 0,45
0801 IMPUESTOS 102.380.000,00 211.729.213,00 27,67
0803 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 119.330.360,82 119.330.360,82 15,60
0804 CONTRIBUCIONES 401.759.463,00 434.107.784,85 56,73
3 GASTOS DE INVERSION 20.687.865.055,10 69.567.069.926,03 29,17
301 EJE 1. EXCELENCIA ACADEMICA 6.881.297.847,00 5.106.958.653,00 7,34
302 EJE 2. COMPROMISO SOCIAL. 8.773.077.896,00 5.231.665.769,96 7,52
303 EJE 3. COMPROMISO AMBIENTAL 967.500.000,00 251.571.911,00 0,36
EJE 4. EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA
304 ADMINISTRATIVA 4.065.989.312,10 3.743.839.929,30 5,38
305 RECURSOS DEL BALANCE - 14.760.964.674,99 21,22
306 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS - 12.697.290.779,70 18,25
EJE 1 EDUCACION INTEGRAL PARA LA
310 TRANSFORMACION SOCIAL Y LA PAZ - 6.249.072.912,64 8,98
EJE 2 INVESTIGACION INNOVACION CREACION
311 ARTISTICA Y CULTURAL, CON ENFOQUE - 401.560.955,00 0,58
EJE 3 AMBIENTALIZACION INSTITUCIONAL Y
312 TERRITORIAL - 715.073.254,00 1,03
EJE 4 BIENESTAR PARA EL DESARROLLO HUMANO
313 INTEGRAL INCLUYENTE E INTERCULTURAL - 9.648.533.415,04 13,87
EJE 5 INTERNACIONALIZACION PARA EL
314 DESARROLLO LOCAL EN EL ACONTECIMIENTO - 379.949.126,00 0,55
EJE 6 DESARROLLO, GESTION Y SOSTENIBILIDAD
315 INSTITUCIONAL - 10.380.588.545,40 14,92

En cuanto al total compromisos tenemos que la Universidad del Tolima, adquirid
responsabilidades por valor de $210.599.020.942.60, de los cuales los gastos de
funcionamientos ocuparon el primer lugar con el 77.99% del presupuesto definitivo y para
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inversion tan solo el 22.01% equivalente a $46.355.509.660.20 es decir el 66.63% del
total ejecutado, lo que significa que durante la vigencia 2023, la Universidad del Tolima no
puedo cumplir con la totalidad de las metas propuestas en el Plan de accion.

CODIGO NOMBRE RIS LOEL TOTAL OBLIGACIONES | CUENTA POR PAGAR PAC ACUMULADO
DEFINITIVO COMPROMISOS %

0 PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 238.482.773.819,05 | 210.599.020.942,60 | 194.922.078.361,03 | 13.885.373.670,78 | 219.647.644.153,23 100,00

1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 168.915.703.893,02 | 164.243.511.282,40 | 161.580.593.679,39 1.994.201.792,01 | 166.801.536.081,99 77,99

01 GASTOS DE PERSONAL 151.058.637.521,58 | 147.201.497.589,93 | 146.082.364.746,68 1.119.132.843,24 | 149.267.325.805,81 89,62

0101 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 101.948.168.512,92 | 100.384.489.384,55 | 100.022.058.773,55 362.430.611,00 | 100.419.855.530,25 68,20
PERSONAL SUPERNUMERARIO Y PLANTA

0102 TEMPORAL 49.110.469.008,66 | 46.817.008.205,37 46.060.305.973,13 756.702.232,24 | 48.847.470.275,55 31,80

02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 16.726.990.821,56 | 15.966.607.184,37 14.487.903.820,60 809.987.552,77 | 16.447.184.576,93 9,72

0201 IADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 1.054.946.756,39 957.473.454,79 948.503.897,28 8.969.557,51 1.054.846.605,55 6,00

0202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 15.672.044.065,17 | 15.009.133.729,58 13.539.399.923,32 801.017.995,26 | 15.392.337.971,38 94,00

03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 364.908.191,21 358.450.781,00 312.682.657,00 45.768.124,00 364.078.504,00 0,22
A ORGANIZACIONES NACIONALES E

0302 INTERNACIONALES 186.961.876,21 180.504.466,00 173.770.542,00 6.733.924,00 186.132.189,00 50,36

0310 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 177.946.315,00 177.946.315,00 138.912.115,00 39.034.200,00 177.946.315,00 49,64
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E

08 INTERESES DE MORA 765.167.358,67 716.955.727,11 697.642.455,11 19.313.272,00 722.947.195,26 0,44

0801 IMPUESTOS 211.729.213,00 211.729.213,00 211.729.213,00 211.729.213,00 29,53

0803 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 119.330.360,82 81.587.790,00 62.274.518,00 19.313.272,00 87.579.258,00 11,38

0804 CONTRIBUCIONES 434.107.784,85 423.638.724,11 423.638.724,11 423.638.724,26 59,09

3 GASTOS DE INVERSION 69.567.069.926,03 | 46.355.509.660,20 |  33.341.484.681,64 | 11.891.171.878,77 | 52.846.108.071,24 22,01

301 EJE 1. EXCELENCIA ACADEMICA 5.106.958.653,00 |  4.384.068.515,00 4.034.821.058,00 349.247.457,00 4.947.618.268,00 9,46

302 EJE 2. COMPROMISO SOCIAL. 5.231.665.769,96 |  4.996.332.771,29 3.731.225.308,54 1.265.107.462,75 5.210.765.807,36 10,78

303 EJE 3. COMPROMISO AMBIENTAL 251.571.911,00 251.571.911,00 206.220.373,00 45.351.538,00 251.571.911,00 0,54
EJE 4. EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA

304 ADMINISTRATIVA 3.743.839.929,30 3.027.125.862,46 2.414.721.687,27 612.404.175,19 3.743.405.278,40 6,53

305 RECURSOS DEL BALANCE 14.760.964.674,99 |  8.356.145.969,20 6.146.539.572,77 2.209.606.396,43 9.034.964.175,19 18,03

306 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 12.697.290.779,70 |  7.984.830.476,25 4.468.405.704,83 3.516.424.771,42 8.863.823.042,78 17,23
EJE 1 EDUCACION INTEGRAL PARA LA

310 TRANSFORMACION SOCIAL Y LA PAZ 6.249.072.912,64 |  5.297.554.916,24 4.448.949.012,54 664.983.061,70 5.314.237.701,88 11,43
EJE 2 INVESTIGACION INNOVACION CREACION

311 ARTISTICA Y CULTURAL, CON ENFOQUE 401.560.955,00 23.250.000,00 23.250.000,00 330.697.260,00 0,05
EJE 3 AMBIENTALIZACION INSTITUCIONAL Y

312 TERRITORIAL 715.073.254,00 707.286.597,00 211.545.222,00 495.741.375,00 709.423.620,00 1,53
EJE 4 BIENESTAR PARA EL DESARROLLO HUMANO

313 INTEGRAL INCLUYENTE E INTERCULTURAL 9.648.533.415,04 |  6.406.252.326,61 5.445.812.894,11 960.439.432,50 7.303.701.786,82 13,82
EJE 5 INTERNACIONALIZACION PARA EL

314 DESARROLLO LOCAL EN EL ACONTECIMIENTO 379.949.126,00 362.689.641,00 360.873.462,00 1.816.179,00 363.689.641,00 0,78
EJE 6 DESARROLLO, GESTION Y SOSTENIBILIDAD

315 INSTITUCIONAL 10.380.588.545,40 |  4.558.400.674,15 1.849.120.386,58 1.770.050.029,78 6.772.209.578,81 9,83

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 17 Diferencias entre lo presentado en la plataforma CHIP

“CUIPO"” y ejecuciones presupuestales de la universidad

Criterio

Resolucién 035 de 2020, articulo 9 de la Contraloria General de la Republica
Ley 1952 de 2017, articulo 38, numeral 1, 34 y 41
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Condicion

Realizada la comparacién entre la informacién subida a la plataforma CHIP y la ejecucion
presupuestal presentada por la Universidad del Tolima vigencia 2023, se presenta
diferencia en el presupuesto definitivo como se demuestra a continuacién:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023
INGRESOS EJECUCION PPTAL CHIP CGR PPTAL DIFERENCIA
Ppto. Inicial 185.591.302.310 185.591.291.400 10.910j
Ppto.Definitivo 238.482.773.819 204.292.452.052 34.190.321.767
Recaudos 208.515.121.050 201.171.869.636 7.343.251.414

La entidad presento informacion diferente en el CHIP, Categoria CGR Presupuestal-
Ejecucidon Presupuestal Ingresos- presupuesto definitivo en la suma de $34.190.321.767,
al igual que en el recaudo donde en el consolidador de hacienda e informacién financiera
CHIP se registra un menor valor en cuantia de $7.343.251.414 por concepto de recaudo,
lo anterior, evidencia deficiencia por parte de la Universidad del Tolima en lo concerniente
al reporte de informacién a los entes de control al igual que los valores no son razonables
ni confiables, ni apta para la toma de decisiones, generando con ello incertidumbre en la
informacién presupuestal.

Causa
e Falta se seguimiento y supervisién en la informacion rendida.
Efecto

e Lo anterior trajo como efecto incertidumbre de las cifras reportadas a las
diferentes entidades y limitaciones en toma de decisiones.

Respuesta de la Entidad

“La Universidad se encuentra comprometida con el reporte de informacion a los entes de
control, razon por la cual desde las dependencias competentes en el drea financiera y
contable se propende por ofrecer datos veridicos y certeros que garanticen la
confiabilidad, de la informacion presupuestal reportada, en aras de dar cumplimiento a la
ejecucion de los ejes misionales de la institucion y de todo el sistema de control que
realiza la institucion a dichos procesos.

Por ello una vez realizada la comparacion entre la informacion cargada a la plataforma
CHIP y la ejecucion presupuestal presentada por la Universidad del Tolima dentro de la
vigencia 2023, se puede evidenciar que no se presentan diferencias, tal como se puede
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evidenciar en los datos consignados en el siguiente cuadro, los cuales tiene fundamento
en los libros Auxiliares anexos a este documento y los valores reportados en la plataforma
CHIP (anexos a esta controversia) :

Comparativo de reporte presupuestal Vigencia 2023

VR REPORTADO VR.EIECUCION DIFERENCIA
PRGORAMACION PPTO PPTO
DE INGRESOS PPTO INICIAL PPTO DEFINITIVO PPTO INICIAL PPTC DEFINITIVO | INKCIAL | DEFINITIVO
185.591.302. 310 238 A482.773.815 185.591.302.310 238.482.773.819 0 |- 0
VR.REPORTADO VR.EIECUCION DIFERENCIA
PRGORAMACION PPTO PPTO
DE GASTOS PPTO INICIAL PPTO DEANITIVO PPTO INICIAL PPTO DEFINITIVO INKIIAL DEFINITIVO
185.591.302 309 238482 773.815 185.591 302.309 238.482.773.819 0 - o
VR REFORTADO VREIECUCION DIFERENCIA
EJECUCION DE PPTO PPTO
INGRESOS PPTO INICIAL PPTO DEFINITIVO PPTO INICIAL PPTO DEFINITIVO | INIKCIAL | DEFINITIVO
203.515.121. 049 208515.121.045 20E.515.121.080 208.515.121 050 |- 0.6 - 0.6

Conforme a lo anterior, la informacion presentada a la Contraloria General de la Republica,
a través del aplicativo CHIP - categoria presupuestal CUIPO, estd conformada por los
siguiente archivos:

Programacion de Ingresos y programacion de Gastos, - Ejecucion de Ingresos y ejecucion
de Gastos - Secciones Adicionales Es importante aclarar que el archivo denominado
"Secciones Adicionales” no aplica para la Universidad. Asimismo, los archivos
anteriormente mencionados deben estar balanceados tanto en el presupuesto inicial, como
el presupuesto definitivo, para que puedan ser validados por el CHIP y cargados
exitosamente como se puede observar a continuacion.

Plataforma CHIP

e

e Web Entidad €D & sovaoumn
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En virtud de lo anterior y conforme a los anexos a este documento de los archivos
validados y cargados en el CHIP, de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos,
se evidencia que la informacion cargada y validada no tiene diferencias con la que reposa
en la Universidad del Tolima.

No obstante, al descargar el reporte emitido por €l sistema CHIP se puede observar una
informacion diferente a la cargada por la institucion, situacion que se ha puesto en
conocimiento en ocasiones anteriores y en atencion al plan de mejoramiento se establecio
que, se implementaria la ruta de atencion para este caso , la cual consiste en enviar la
solicitud por medio de correo a la mesa de ayuda de Contraloria General 39 de la
Republica, con el objetivo de verificar y dar a conocer que la informacion que se descarga
del CHIP, esta incompleta y genera este tipo incongruencias en /as cifras.

En este sentido, dando alcance a la ruta de atencion planteada se remitio la solicitud via
correo electronico a la mesa de ayuda de la Contraloria General de la Nacion, el dia 21 de
febrero de 2023 (anexo), ante lo mencionado, no se recibio una respuesta por parte del
ente de control; no obstante, al verificar semanas después la informacion descargada del
CHIP, se evidencio la subsanacion del hecho al no encontrarse las diferencias que dieron
origen a la solicitud de la mesa de ayuda.

Cabe resaltar que al recibir la presente observacion por parte de la Contraloria
Departamental, la Universidad del Tolima solicito asistencia a la mesa de ayuda (anexo)
una vez mas para abordar estas diferencias.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se considera que la presente observacion
no es atribuible a la Universidad del Tolima, puesto que las actuaciones descritas no
generan ningun tipo de incertidumbre de las cifras reportadas a las diferentes entidades y
mucho menos limitaciones en toma de decisiones, toda vez que no existe diferencia en la
informacion reportada por la Universidad, sino que, lo evidenciado por el ente de control
responde a un problema en la plataforma CHIP”

Analisis de la Respuesta:

La informacién presupuestal que se rinde a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
informacién Financiera Publica —CHIP, integra a los usuarios de las entidades Nacionales y
Territoriales y a la comunidad en general, a través de normas, tecnologias, procesos y
procedimientos que aseguran el beneficio comin de obtener informacion
financiera confiable, oportuna y completa, necesaria para la correcta toma de
decisiones.

La Ley 42 de 1993, Articulo 37, reza. “Le corresponde a la Contraloria General de la
Republica Uniformar, centralizar, y consolidar la Contabilidad de la ejecucion del
presupuesto general del sector publico y establecer la forma, oportunidad y responsables
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de la presentacion de los informes, sobre dicha €jecucion, los cuales, deberén ser
auditados por los organos de control fiscal respectivos”.

Si bien es cierto, la Universidad del Tolima, en su respuesta manifiesta que no se
presentan diferencias, pero en parrafos siguientes argumenta en el oficio denominado
mesa de ayuda oficio 103.2-067 de fecha 18 abril de 2024, dirigida a la Contaduria
General de la Nacion — CHIP que las diferencias si se presentan y por lo cual solicitan
apoyo, y una vez al volver a revisar la informacion por parte del grupo Auditor las
deferencias persisten como se evidencia a continuacion

APOYO A

CATEGORIAS

GenerarReporteCiudadano

Volver

Entidad 129373000 - Universidad del Tolima
Periodo 01-12-2023 al 31-12-2023
Ambito ENTES_AUTONOMOS_CONST_NO_PGN
Categoria CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO
ORDINARIO
Formulario ‘ A_PROGRAMACION_DE_INGRESOS V‘
Nivel [1 v|
Envio nimero 4457896
Fecha recepcion 2024-02-19 14:47:16
=
CODIGO NOMBRE PRESUPUESTO INICIAL(Pesos) PRESUPUESTO DEFINITIVO{Pesos)
(%) 1 INGRESOS 185,591,291,400 204,292 452,052
RECAUDO RECAUDO RECAUDO RECAUDO
FUENTES DE s POLITICA VIGEN ACTUAL VIGEN ACTUAL VIGEN VIGEN T?TAL
SO0 HOMORE bt FINANCIACION ERCEROS PUBLICA SN CcoN ANTERIORSIN | ANTERIORCON | coAUDO(Peso
FONDOS(Pesos) FONDOS(Pesos) FONDO(Pescs) FONDO(Pesos) s)
201,171,869, 201,171,869,
® 1 INGRESOS 0 oo 0 0 e

VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DIRECCION CONTABLE Y FINANCIERA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE DICIEMBRE DE 2023

PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDOS SALDO POR
coDIGo NOMBRE ADICIONES REDUCCIONES PAC-  ACUMULADO RECAUDOS MES % Recaudo
INICIAL DEFINITIVO ACUMULADO RECAUDAR
0 [PRESUPUESTO DE INGRESOS 185,501,302,300.50 | 53,601,223,576.71 709,752,067.16 | 238,482,773,819.05 141,228,456,316.22 | 44,840,919,21.84 | 208,515,121,049.60 | 28,198,910,702.45 12%
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023
INGRESOS EJECUCION PPTAL CHIP CGR PPTAL DIFERENCIA
Ppto. Inicial 185.591.302.310 185.591.291.400 10.910j
Ppto.Definitivo 238.482.773.819 204.292.452.052 34.190.321.767
Recaudos 208.515.121.050 201.171.869.636 7.343.251.414

La ley 42 de 1993, en sus articulos 37 y 42, precisa sobre la confiabilidad de la
informacidn y da el caracter de oficial a la misma.

Por lo anterior, la Universidad del Tolima, debié detectar o identificar el error en el
momento oportuno y corregir la informacidon reportada a través del CHIP, con el fin de
unificar, centralizar y consolidar la ejecucidn del presupuesto de la Nacion, por lo tanto, se
CONFIRMA la observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 18 No existe acto administrativo por medio del cual se
aprueba PAC

Criterio

Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1, 34y 41

Decreto 111 de 1996, Articulo 73 y 74

Decreto 1068 de 2015, seccion 2

Acuerdo 049 de 2019, articulo 57. Estatuto Tributario Universidad del Tolima
Acuerdo 033 de 2020, articulo 21, enciso d) Universidad del Tolima

Condicion

Se evidencio que la entidad no lleva el Programa Anualizado de caja, PAC el articulo 73
Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996, reza "la ejecucion de los gastos
del presupuesto general de la Nacion se hara a través del programa anual mensualizado
de caja, PAC Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual
de fondos disponibles en la cuenta unica Nacional, para los organos financiados con los
recursos de la nacion y el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos
publicos del orden Nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con €l fin de
cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC
y se sujetaran a los montos aprobados en €l " El articulo 74 El programa anual
mensualizado de caja, PAC, financiado con recursos de la Nacion correspondiente a /a
vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar, deberd ser aprobado
por el Consejo Superior de politica Fiscal, CONFIS, las modificaciones al PAC que no varien
los montos globales aprobados por el CONFIS serdn aprobados por la Direccion general
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del tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico , el PAC y sus modificaciones
financiados por las juntas o Consejos directivos con fundamento en las metas globales de
pagos fijados por el CONFIS, el Gobierno Nacional establecerd los requisitos,
procedimiento y plazos que deben observar para el cumplimiento del presente articulo
(225/95, art. 10)P”.

El grupo Auditor, solicitd a la Universidad del Tolima, el Programa Anualizado de Caja y
sus modificaciones previamente aprobado por el Consejo Superior, a lo cual se refirid
constancia del 14 de marzo de 2023, expedida por el Director Contable y Financiero de la
Entidad. “... en referencia a la presentacion del PAC, la Direccion Contable y Financiera de
la Universidad del Tolima, adelanta el siguiente procedimiento de consolidacion a través
de secciones de presupuesto y tesoreria de la Universidad, las cuales consolidan los
formatos del PAC de ingresos y gastos de cada unidad de costos académico
administrativas de la institucion con los que se proyecta el presupuesto de cada vigencia
que sirven de soporte técnico y financiero del proyecto, a mas tardar el 31 de agosto del
afo en curso; para posteriormente ser sometido a evaluacion y aprobacion por parte del
Consejo Universitario de Politica Fiscal y el Consejo Superior Universitario”.

Con lo anterior se evidencia que la Universidad del Tolima no tiene implementado el
Programa Anualizado de Caja, ni existen los actos administrativos que lo aprueben y lo
modifiquen, violando con ello los articulos 73 y 74 del Decreto 111 de 1996.

Causa
e Falta del cumplimiento de funciones y obligaciones establecidas.
Efecto

e Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se
denota la falta a deberes funcionales y vulneracién a la normatividad en la materia,
por lo cual se estaria ante una presenta transgresion a lo establecido en la
normatividad.

Respuesta de la Entidad

"32.2. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 18: No existe acto administrativo por medio del cual se aprueba el
PAC.

En relacion con la observacion realizada por €l ente de control, es relevante destacar que
la Universidad del Tolima tiene aprobado el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).
Esta medida se ampara en el principio de autonomia universitaria, consagrado en el
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articulo 69 de la Constitucion Politica. De acuerdo con este principio, las universidades
tienen la facultad de regularse y regirse por sus propios estatutos, conforme a la ley.
Ademds, la Ley 30 de 1992, al organizar el servicio publico de la educacion superior,
amplia el alcance de esta autonomia y su aplicacion, como se evidencia en sus articulos
28, 57y 63 a 66.

Asi mismo, segun lo consagra el articulo 57 de la Ley 30 de 1992, las universidades
estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios autonomos, con régimen
especial y vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en lo referente a 40 las politicas
y la planeacion del sector educativo, ademds tendran las caracteristicas de: personeria
Jjuridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

Del mismo modo, se precisa que segun lo establecido en el articulo 73 del Decreto 111 de
1996 - Estatuto Organico de Presupuesto, la ejecucion de los gastos del presupuesto
general de la Nacion se hard a través del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.
Mediante este instrumento se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en
la cuenta unica nacional, para los organos financiados con recursos de la Nacion, y el
monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden nacional en
lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En
consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él,

Conforme a lo expuesto, ante el principio constitucional de autonomia universitaria y los
mecanismos de regulacion establecidos por la Universidad del Tolima, se expide el
Acuerdo No. 0049 del 15 de diciembre de 2019 mediante el cual se adopto el Estatuto
Organico de Presupuesto, en el cual, en su articulo 6 determina las funciones del Consejo
Universitario de Politica Fiscal (CONFIS) dejando claro que es un drgano asesor dentro de
la Institucion. Si bien, no es competencia funcional del CONFIS la aprobacion del PAC , si
es cierto y se cuenta con evidencias que en sesion del 24 de noviembre de 2022 con acta
numero 17 (anexo) fue presentado, explicado y con visto bueno del drgano asesor.

A su vez, en cumplimiento de la normatividad legal e institucional mencionada, se expide
el Acuerdo del Consejo Superior No. 037 del 30 de noviembre de 2022 "Por medio del cual
se aprueba el presupuesto de rentas y apropiaciones de la Universidad del Tolima, para la
vigencia 2023". Esto se corrobora, como quiera que el PAC constituye un requisito para la
aprobacion del presupuesto por parte del Consejo Superior Universitario. También se
evidencia en el acta No. 19 del Consejo Superior Universitario CSU del 02 de noviembre de
2023, pagina 09, anexa, donde se expone la metodologia para la construccion del
proyecto de presupuesto de la vigencia 2024, y, se puede establecer que el PAC es insumo
determinante en la construccion y proyeccion del presupuesto de la Universidad.
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En concordancia, el Programa Anual Mensualizado de Caja de la Universidad del Tolima se
compone de:

1. Saldo inicial disponible por fondos.

2. Ingresos que se proyecta recaudar.

3. Egresos por aplicar, clasificados en: funcionamiento, servicio a la deuda publica y
gastos de inversion.

Por lo anterior, es menester resaltar que, conforme al Estatuto Organico de Presupuesto,
el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) no debe ser adoptado mediante acto
administrativo; de igual forma, en Sentencia del 10 de agosto de 2017, el Consejo de
Estado, 1 al pronunciarse en un proceso de la Universidad del Tolima, preciso que en virtud
de la autonomia constitucional de las entidades universitarias, es fundamental que se
priorice la aplicacion de las normas propias y exclusivas emitidas por la entidad
universitaria, en el ejercicio de su facultad de autorregulacion. Ya que solo en ausencia de
una normativa especifica o cuando existan vacios normativos, se puede recurrir a la
regulacion general, dada la afinidad tematica, el objeto y la naturaleza de la materia que
converge en el amplio espectro de las normas. Sin embargo, solo se permitird la
ampliacion del estudio a otras normas si la universidad ha establecido expresamente la
remision a estas, siempre y cuando dichas normas sean coherentes con los fines y
misiones educativas de las universidades publicas u oficiales.

Por lo cual, se reitera, la Universidad del Tolima, ha dado estricto cumplimiento a la
normativa que le corresponde al priorizarla aplicacion de las normas especiales de la
Institucion, de manera armonizada y supletoria en relacion con aquellas disposiciones
nacionales que en su voluntad y autonomia le sirvieron de insumo. En resumen, la
Universidad del Tolima solicita respetuosamente al ente de control que retire la
observacion administrativa y disciplinaria en cuestion, puesto que los hechos detallados
previamente demuestran que los funcionarios implicados en el procedimiento han
cumplido cabalmente con sus deberes esenciales. Ademds, se constata que no se ha
producido ninguna vulneracion a la normativa pertinente en la materia”

Analisis de la Respuesta:

La obligacién de acoger lo normado por el Decreto 111 de 1996, es importante realizar
mencion al Articulo N° 69 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual cita “Se
garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley ...”, Para lo cual la Corte
Constitucional en su sentencia €-220/97 establece en sus apartes “La autonomia
universitaria que consagra la Constitucion Politica, autonomia como sinonimo de legitima
capacidad de autodeterminacion, no corresponde a la autonomia restringida que la ley le
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reconoce a los establecimientos publicos, por lo que pretender asimilarlos, asi sea
Unicamente para efectos presupuestales, implica para las universidades viabilizar una
constante interferencia del ejecutivo en su quehacer, que se traduce, en un continuo
control de sus actividades por parte del poder central, inadmisible en el caso de las
universidades, y en el proposito, como obligacion legal por parte del ejecutivo, de ajustar
y coordinar las actividades de esas instituciones con la politica general del gobierno de
turno, aspecto que contradice su misma esencia”.

En otro de sus apartes, la sentencia C-220 de 1997, profundiza sobre la diferencia entre
los entes universitarios y los establecimientos publicos. Dijo la sentencia que las
universidades, al estar ajenas a las interferencias del poder politico, no pueden hacer
parte de la rama ejecutiva, ni estar supeditadas a dicha rama. Sefalo esta sentencia

Se CONFRIMA la observacion, dado que los argumentos presentados por la
Universidad del Tolima, hacen mencién al articulo 73 de Decreto 111 de 1996, /a
gjecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacion se hard a través del
Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. Mediante este instrumento se define el monto
maximo mensual de fondos disponibles en la cuenta unica nacional, para los organos
financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos,
con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se haran teniendo en
cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en €l” .

El Consejo Superior de la Universidad del Tolima, Mediante Acuerdo 049 de 2019, expidié
el Estatuto Organico de presupuesto de la Universidad; en el Capitulo cuarto articulo
quincuagésimo quinto en lo relacionado al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC. “Es
un instrumento de Planificacién Financiera de la ejecucion presupuestal mediante la cual
se define el monto maximo mensual de fondos disponibles por cada uno de las fuentes de
recursos y el monto maximo mensual de pagos a ejecutar en el presupuesto General de la
Universidad de la vigencia, evitando asumir compromisos u obligaciones sin el
correspondiente respaldo financiero.

La ejecucion de gastos del presupuesto General de la Universidad se hara a través del
Programa Anual Mensualizado de caja PAC, Instrumento aprobado por el CONFIS al
adoptar el presupuesto General de la Universidad, mediante el cual se define el monto
maximo mensual de recursos disponibles y el monto mensual de pagos..."”.

Igualmente la sentencia C-220 de 1997 en un aparte dice: Corte Constitucional. Sentencia
C — 220 de 1997: "No hay ningun elemento que permita concluir que las universidades del
Estado, en desarrollo del principio de autonomia que consagro el Constituyente en la
Constitucion Politica, puedan excluirse de las disposiciones superiores, ellas y sus
presupuestos, que se nutren principalmente del Estado, deben tener espacio dentro del

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal
RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

presupuesto de la Nacion, y como instituciones publicas, cumplir con las reglas y
procedimientos que el legislador, de acuerdo con su naturaleza y mision, disefe y
consigne especialmente para ellas.

AUTONOMIA PRESUPUESTAL DE UNIVERSIDADES DEL ESTADO-Alcance
respecto a la unidad presupuestal E/ principio de unidad presupuestal no puede
traducirse en un vaciamiento de la autonomia presupuestal gue se le reconoce a las
universidades del Estado. La categoria entes universitarios autonomos creada por €l
legislador, no fue incluida en el actual Estatuto Organico de Presupuesto, lo que no
impide que el legislador, en desarrollo de las competencias que le son propias,
pueda producir normas organicas de presupuesto aplicables a las universidades del
Estado, siempre y cuando con sus decisiones no desvirtue su condicion de organos
autonomos dotados de esa condicion por el constituyente. Mientras tanto, a las
universidades del Estado Jles serdn aplicables, en materia presupuestal,
prioritariamente las disposiciones de la Ley 30 de 1992 y aquellas de la ley organica
de presupuesto gue no desvirtden el nucleo esencial de su autonomia.

En la misma sentencia se evidencia que a las universidades del estado les seran
aplicables las disposiciones de la ley 30 de 1992 y la Ley organica de presupuesto
(Decreto 111 de 1996) sin que desvirtten el nlcleo esencial de la autonomia.

Igualmente la Constitucion politica, en su Articulo 352 reza: “Ademas de lo sefialado en
esta Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar.

La misma Ley 30 de 1992, en su articulo 86, reza: “Los presupuestos de las universidades
nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversién, por los aportes de los entes
territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos
nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de
1993.”

Como se pudo observar para la vigencia 2023, el 49% de las fuentes de financiacion del
presupuesto de la universidad del Tolima, correspondieron a transferencias, comprobando
con ello, que hacen parte del presupuesto de la Nacidn. La Universidad tiene autonomia
para usar, gozar y disponer de los bienes y rentas que conforman su patrimonio, para
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programar, aprobar, modificar y ejecutar su propio presupuesto, en los términos que
defina la Ley Organica de Presupuesto, teniendo en cuenta su naturaleza y régimen
juridico especiales y sin vulnerar el nlcleo esencial de la autonomia universitaria.

Igualmente se evidencid, que la Universidad del Tolima aplica el Decreto 111 de 1996, en
el tema presupuestal, al momento en el que expiden los certificados de disponibilidad
presupuestal enuncian la norma, como se puede observar en todos los CDP expedidos por
la UT.

También se observo que la Universidad del Tolima, en su sistema de Gestidn de calidad
version 04, procedimiento presupuesto, numeral 4 BASE LEGAL, enuncia el Decreto
111 de 1996, confirmando una vez mas la aplicabilidad del Estatuto organico de
presupuesto (Decreto 111 de 1996).

Por lo anteriormente expuesto indicamos nuevamente que la observacién se mantiene, ya
que los argumentos presentados por la Universidad del Tolima, no justifican el por qué no
encuentra implementado el PAC; igualmente hacen mencidén a que el PAC es un insumo
determinante en la construccion y proyeccion del presupuesto: si bien es cierto como lo
afirma la universidad que fue aprobado dentro del presupuesto Acuerdo 037 de 2022,
tambien es cierto que el mismo fue aprobado inicialmente por $185.591.302.309.17,
presupuesto que presento las respectivas modificaciones para quedar en un presupuesto
definitivo de $238.483.373.818.60, donde en ningin documento la universidad del
Tolima demuestra las modificaciones efectuadas.

Es importante resaltar que el PAC, se define como un instrumento de administracion
financiera mediante el cual se verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos
disponibles para las entidades. El propdsito es armonizar los ingresos con los pagos de los
compromisos adquiridos por las entidades.

Es de anotar, que Autonomia NO es el aislamiento del Estado, si no, la capacidad de
regulacion y autorregulacion, que los diferentes entes pueden sostener en las decisiones
frente a las diferentes materias de interés para la institucion. Las Universidades no
pueden establecerse como islas al interior de la Estructura del Estado y menos dentro del
sistema juridico, deben obedecer a las restricciones establecidas por la Ley y cumplir con
los fines del Estado asi como con la misidn que les ha sido asignada mediante el articulo
67 de la Constitucion Politica de 1991.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 19. Actos administrativos que modifican el presupuesto
sin sus respectivos soportes.

Criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 352

Ley 179 de 1994, articulo 64

Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1, 34 y 41

Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto Ley 111 de 1996), Capitulo I, art 1°
Acuerdo 049 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto Universidad del Tolima
Acuerdo 104 de 1993, articulo 18 numeral 27, Universidad del Tolima

Condicion

El Estatuto Organico de Presupuesto fue aprobado mediante Acuerdo 049 del 15 de
diciembre 2019, con el objetivo de contar con una herramienta moderna, que contribuya
de manera directa al manejo de los recursos publicos y al apropiado funcionamiento del
Sistema presupuestal mediante el marco normativo y conceptual al que se deben cefiir las
actuaciones de la Universidad del Tolima en materia presupuestal.

La Universidad del Tolima en su ejecucion presupuestal de ingresos y gastos 2023, refleja
un total de modificaciones al presupuesto por concepto de adiciones en cuantia de
$53.601.223.577, siendo el valor correcto $53.601.823.757 soportado con los acuerdos
proferidos por el Consejo Superior de la Universidad del Tolima como se puede apreciar a
continu

acion:

006

03-02-2023 $ 2.302.174.145,00

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN E INCORPORAN
AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2023,
RECURSOS PROVENIENTES DE LOS SIGUIENTES
CONVENIOS: a) CONVENIO 276-2022, b) CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS ENTRE YARA
COLOMBIA S.A, ¢) CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS ALDEA FORESTAL. S.A, d) CONVENIO
3984-2022, e) CONTRATO 648-2022, f) CONVENIO
CRQ, g) CONTRATO 741-2022
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007

03-02-2023

$ 107.753.607,00

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LA ADICION DEL
CONVENIO DE COOPERACION N° 0727 DE 2022,
SUSCRITPO ENTRE LA COORPORACION AUTONOMA
REGIIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMAY LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, EN EL PRESUPUESTO DE
LA VIGENCIA 2023,

008

08-03-2023

$ 12.562.538.616,00

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS DEL BALANCE DE DESTINACION
ESPECIFICA Y RECURSOS PROPIOS AL PRESUPUESTO
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACIONES DE LA VIGENCIA 2023

009

08-03-2023

$ 692.986.745,92

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS DEL BALANCE, PROVENIENTE DE LOS
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
INCORPORADOS DURANTE LA VIGENCIA 2022, EN EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACIONES DE LA VIGENCIA 2023

011

08-03-2023

$ 1.686.870.979,00

POR MEDIO DEL CUAL SE REINCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO N° 095-
2022 SUSCRITO CON LA CVC Y CONVENIO SUSCRITO
CON LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID -
ESPANA, EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023.

012

08-03-2023

$ 80.000.000,00

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL ACUERDO
COOPERATIVO (AV) No. 1742023 DEL 16 DE ENERO
DEL 2023, SUSCRITO ENTRE LA CONSULTORIA PARA
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO -
CODHES Y LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, EN EL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023.

013

30-03-2023

$ 8.220.929.585,51

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN E
INCORPORAN UNOS RECURSOS DEL BALANCE DEL
FONDO DE INVESTIGACIONES AL PRESUPUESTO DE
LA VIGENCIA FISCAL 2023
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN E
INCORPORAN AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
FISCAL 2023, RECURSOS PROVENIENTES DE LOS
CONVENIOOS ISAGEN N° 33/1780 DE 2023,
CONTRATO DE RECUPERACION CONTINGENTE N°
80740 - 238 - 2022 SUSCRITO CON FIDUCIARIA LA
PREVISORA, CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°
0997 SUSCRITO CON LA GOBERNACION DEL TOLIMA,
CONVENIO 030 SUSCRITO CON ARCANGELES
FUNDACION PARA LA REHABILITACION INTEGRAL,
CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
CELEBRADO CON LA CAMARA DE COMERCIO DE

IBAGUE
015 03-05-2023 $ 2.406.444.557,00

POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 30 DE 1992,
018 23-05-2023 $ 4.058.633.358,00 | EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE REINCORPORAN LOS
RECURSOS ADICIONALES AL CONVENIO 1050 DE
019 22-05-2023 $ 137.100.000,00 | 2022, AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 2193 DE 2020, SUSCRITO
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA Y LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, EN EL PRESUPUESTO DE

LA VIGENCIA 2023.
020 23-05-2023 $ 47.000.000,00

POR MEDIO DEL CUAL SE REINCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO 1059 DE
MARZO 22 DE 2023, SUSCRITO ENTRE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA - SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA Y LA UNIVERSIDAD DEL

021 23-05-2023 $ 371.000.000,00 TOLIMA, EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023.

POR MEDIO DEL CUAL SE REINCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N° 0531 DEL 25 DE MAYO DE
2023. SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA'Y LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, EN EL PRESUPUESTO DE
LA VIGENCIA 2023.

024 17-07-2023 $ 396.296.900,78
POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN RECURSOS
PROVENIENTES DEL CONVENIO
INTERADMNISTRATIVO NO. 1836 DEL 25 DE MAYO
2023, SUSCRITO ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL
025 17-05-2023 $ 1.000.000.000,00 TOLIMA Y LA UT
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POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS DEL CONVENIO DE COOPERACION N°
0614 DE 2023, SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMA'Y
LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, EN EL PRESUPUESTO
DE LA VIGENCIA 2023.

026 17-07-2023 $ 540.550.000,00

POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N° 1851 DE 2023, SUSCRITO
ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE Y LA
UNIVERSIAD DEL TOLIMA, EN EL PRESUPUESTO DE

POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
COBRO COACTIVO N° A 065-2021 EN EL

031 28-07-2023 $ 337.560.762,00 | PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN E
INCORPORAN AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
FISCAL 2023, RECURSOS PROVENIENTES DE LOS
CONVENIOS: a) CONVENIO 1360 DE 2021, b)
CONVENIO 1684 DE 2023 SUSCRITO CON LA
GOBERNACION DEL TOLIMA, c) CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO RECUPERACION CONTINGENTE N°
112721-094-2023.

032 28-07-2023 $ 320.000.000,00

POR MEDIO DE LA CUAL SE REINCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N° 310 DE 2023, SUSCRITO
ENTRE EL INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE
Y RECREACION DE IBAGUE "IMDIRI" Y LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA , EN EL PRESUPUESTO DE
034 28-07-2023 $ 26.100.000,00 | LA VIGENCIA 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS DE MATRICULA DE PREGRADO
CORRESPONDIENTES AL SEMESTRE B DE 2022, EN EL
035 28-07-2023 $ 5.977.895.162,00 | PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023.

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE UNA ADICION DE
LOS RECURSOS PARA FUNCIONAMIENTO POR
ARTICULOS 86 Y 87 DE LA LEY 30 DE 1992, EN EL
PRESUPEUSTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL, Y
ADICIONES DE LA VIGENCIA 2023.

036 30-08-2023 $ 3.304.606.869,00
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN E
INCORPORAN AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
FISCAL 2023, RECURSOS PROVENIENTES DEL
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y RECUPERACION
037 30-08-2023 $ 50.000.000,00 | CONTINGENTE N° 112721-120-2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN E
INCORPORAN AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
FISCAL 2023, RECURSOS PROVENIENTES DEL
CONVENIO SUSCRITO CON MINSITERIO DE
AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL N° 374 DE

038 30-08-2023 $2.283.261.617,00 | 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS DE MATRICULAS DE PREGRADO
CORRESPONDIENTES AL SEMESTRE B DE 2022, EN EL

PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023
041 03-10-2023 $ 3.663.973.405,00

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN E INCORPORAN
AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2023,
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO
PROYECTO CON LA FUNDACION PARA LA
PROMOCION DE LA INVESTIGACION Y LA

042 03-10-2023 $ 11.600.000,00 TECNOLOGIA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN E INCORPORAN
AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2023,
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONTRATO PO-232
SUSCRITO CON LA FUNDACION NATIONAL CENTER
FOR STATE COURTS - NCSC COLOMBIA

043 03-10-2023 $ 75.000.000,00

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA E INCORPORAN
AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2023,
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE
COOPERACION ISNTITUCIONAL QUE SE DESARROLLA
CON LA UNIVERSIDAD DE CALIFORNIA-DAVIS, DESDE

EL ANO 2015
044 03-10-2023 $ 44.010.000,00

POT MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA UNA ADICION DE
RECURSOS POR MAYOR VALOR GIRADO POR
CONCEPTO DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES
050 03-11-2023 $ 2.405.795.039,38 | ESTATALES DE COLOMBIA.
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051

03-11-2023

$ 76.742.228,00

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONTRATO

DE LA VIGENCIA 2023.

055

20-11-2023

$ 300.000.000,00

PROVENIENTES DEL CONVENIO

PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023.

056

20-11-2023

$ 15.000.000,00

PROVENIENTES DEL CONTRATO

Y LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, EN EL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023.

La diferencia se encuentra en el Acuerdo 051 de noviembre 3 del 2023, donde la suma a

$ 53.601.823.576,59

adicionar era $76.742.225 y no $76.242.228.

Asi mismo, se presenta una diferencia de $10.000.003.97, en el valor reflejado en la
ejecucidon presupuestal de gastos a diciembre de 2023, presentada por la Universidad del
Tolima, Créditos y contra-créditos, frente a los actos administrativos (Resoluciones) que
soportan los movimientos presupuestales, es asi que segun la Resolucién No. 1378 del 13
de septiembre 2023, se acredita y contracredita la suma de $111.180.000 y no

$101.180.000.
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INTERADMINISTRATIVO N° 0531 DEL 25 DE MAYO
DEL 2023, SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMA'Y
LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, EN EL PRESUPUESTO

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN RECURSOS
INTERADMINISTRATIVO N° 1836 DEL 25 DE MAYO DE

2023, SUSCRITO ENTRE LA GOBERNACION DEL
TOLIMA'Y LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, EN EL

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN RECURSOS

INTERADMINISTRATIVO N° 014 DE 2023, SUSCRITO
ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA
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4. Quela Secddn de Presupuesto de la Direccidn Conmtable y Financiera de la Vicerrectoria Adrministrativa
vy Financiera, certifica que existe disponibilidad presupuestal para efectuar el crédito y contra crédito
de la presente Resolucidn.

ARTICULO PRIMERO:

CONTRACREDITO

RESUELVE:

Contra acreditar y Acreditar en el presupuesto de la vigencdia fiscal de 2023, las
partidas y los rubros que se especifican a continuacién:

Uriversidod
del Tolma

CLASIFICADOR NOMBRE DEL CLASIFICADOR VALOR
o PRESUPUSETO DE GASTOS E INVERSION 111.180.000,00
2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 111.180.000,00
0201 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 21.000.000,00
020101 ACTIVOS FUOS 21.000.000,00
02010104 MAQUINARIA Y EQUIPO 21.000.000,00
0201010404 MAQUINARIA PARA USOS ESPECIALES 21.000.000,00

MAQUINAS HERRAMIENTAS ¥ SUS PARTES, PIEZAS Y
020101030402 ACC%SORPOS 21.000.000.00
o202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 90.180.000,00
020201 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 90.180.000,00
0202010002 :‘MMAl.Ei VIVOS ¥ PRODUCTOS ANIMALES (EXCEPTO 79.336.500,00
02020. ANIMALES VIVOS 57.736.500,00
0202010002012 BOVINOS VIVOS 16.174.000.00
Universidad del Toima ~ Acrecitads de Alta Caldad - NIT: 890 700 640-7
Barmc Sants Melena Parte Ala | Codigo Postal N° 730006295 ~ Teldfonos: +57 (8) 2 771212 - 018000781313

ACREDITADA
T ALTA CALDAD

Ty

Ibagué - Tobma - Colombia

RESOLUCION NUMERO 1689
( 3 de noviembre de 2023 )

DE 2023

“FPor medio de la cual se contra acredita y acredita unas partidas en el Presupuesto de

la Vigencia Fiscal de 2023~

0202010002012 | OTROS RUMIANTES 4.000.000.00
0202010002013 | CABALLOS ¥ OTROS EQUIDOS 5.000.000.00
0202010002014 | GANADO PORCING 3.562.500.00
0202010002015 | AVES DE CORRAL 28.000.000,00

OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO
NN - PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA ¥ EQUIPO) 2083 500,00
0202010304 QUIMICOS BASICOS 10.843.500,00
020201030402 | PRODUCTOS QUINMICOS INORGANICOS BASICOS N.C.P. 10.843.500.00
020202 ADQUISICION DE SERVICIOS 21.600.000,00
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS ¥ SERVICIOS
2020208 P 21.600.000,00
SERVICIOS DE APOYO A LA AGRICULTURA, LA CAZA,
0202020806 LA SILVICULTURA, LA PESCA, LA MINERIA ¥ LOS 210t .o
SERVICIOS DE APOYO A LA AGRICULTURA, LA CAZA, LA
020202080601 | SERVICIOS DE APOYO 4 L4 21.600.000.00
cREDITO
CLASIFICADOR NOMBRE DEL CLASIFICADOR VALOR
o PRESUPUSETO DE GASTOS E INVERSION 111.180.000,00
3 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 111.180.000.00
0202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 111.180.000.00
020201 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 111.180.000,00
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS ¥ TABACO:
02020102 TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR ¥ PRODUCTOS DE 50.000.000,00
cuero
PESCADO,
———— CARNE, ), FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES ¥ ]
GRrASAS
PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES ¥
0202010203 PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON: OTROS 50.000.000,00
PRODUCTOS ALIME
PREPARACIONES UTILIZADAS EN LA ALIMENTACION DE
020201020303 | HREPARAC 50.000.000,00
[E———— OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO EEREEEE.

PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA ¥ EQUIPO)

PRODIICTOS DF HORNOS DF COOUIF - PRODIICTINS IDF
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CREDITO Y CONTRACREDITO 2023

RESOLUCION FECHA VALOR RECURSOS

Por medio del cual se redistribuyen recursos de la Estampilla PROUNAL
en el presupuesto de rentas, recursos de capital y apropiaciones de la
ACUERDO 010 |08-03-2023 $ 183.304.680,77|vigencia 2023,

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar la
contratacion de materiales y herramientas para el mantenimiento

61 23-01-2023 $ 530.000.000,00|general de la Universidad del Tolima.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar la
contratacién de formuladores de proyectos, del Banco de Proyectos
de la Vicerrectoria de Investigacidén-Creacidon, Innovacion, Extensién y
228 22-02-2023 $ 300.000.000,00|Proyeccién Social.

Que al vencer el periodo de diez (10) afios del Plan de Desarrollo el
31 de diciembre de 2022, la Universidad elaboré el Plan Estratégico
de Desarrollo 2023 — 2032, denominado “Hacia La Consolidacién
Colectiva de una Universidad de Calidad Comprometida con la Nacién
desde la Regidon” aprobado mediante Acuerdo del Consejo Superior
Universitario No. 002 del 17 de febrero del 2023 respectivamente,
478 30-03-2023 $ 14.429.467.637,48 conformado por seis ejes estratégicos, 28 estrategias y 45 programas

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar la
510 10-04-2023 $ 170.000.000,00|contratacidén de servicios técnicos profesionales y juridicos.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar el
proyecto de inversién Implementacién Sede Los Ocobos Universidad
Del Tolima Para El Desarrollo De Los Procesos De Formacién
Institucional, para garantizar el normal funcionamiento de las
actividades académicas en la Sede los Ocobos Plaza de Bolivar, del 1
539 14-04-2023 $ 354.025.000,00|de enero de 2024 hasta el 31 de agosto del 2026.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar las
obligaciones de sentencias y conciliaciones y otras necesidades de la
700 08-05-2023 $ 64.171.864,00|Vicerrectoria de Desarrollo Humano.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar los
gastos de la Maestria en Ciencia y Tecnologia Agroindustrial y Maestria
en Café y Cacao y para compromisos previamente adquiridos con la
818 31-05-2023 $ 74.000.000,00|politica de Genero.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para cumplir las
obligaciones del Proceso de Cobro Coactivo A 065 2021 adelantado
por la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA en virtud de
895 20-06-2023 $ 70.179.794,00 la pdliza de manejo entidades estatales niimero 3601214000543.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar la
960 04-07-2023 $ 500.000.000,00 |dotacién de mobiliario para la institucién.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar la
975 06-07-2023 $ 329.820.206,00|dotacién de mobiliario para la institucién.

Que se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar
gastos de funcionamiento del IDEAD, que garanticen la realizacion del
1153 10-08-2023 $ 464.309.810,00|semestre B de 2023.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar las
prérrogas de los contratos de prestacién de servicios, que garanticen
la realizacién el apoyo a la gestidon del semestre B de 2023 y otras
necesidades de funcionamiento de la Facultad de Ingenieria

1350 08-09-2023 $ 274.000.000,00 | Agrondmica.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para financiar los
proyectos de reinversidn de las utilidades de los programas de
posgrados y educacion continuada del IDEAD y de la Facultad de
1378 13-09-2023 $ 1.181.135.319,00|Ciencias Econdmicas y Administrativas de la vigencia 2023..

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para apalancar los
recursos para financiar el proceso de vigencias futuras del servicio de
Leasing de los 900 equipos a largo plazo, para la Universidad del

1544 12-09-2023 $ 716.017.385,00]|Tolima en la vigencia 2023.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA con radicado No. 73001-
33-33-008-2017-00340-01, para

garantizar los honorarios a los miembros del consejo superior y
servicios publicos y reajuste a la cuota de fiscalizacion a la Contraloria
Departamental del Tolima, seglin resolucién NO. 515 del 9 de octubre
1607 23-10-2023 $ 163.204.742,85|de, expedida por la Contraloria Departamental del Tolima.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para garantizar la
adquisicidn de insumos necesarios para el cierre de la vigencia de las

1689 03-11-2023 $ 111.180.000,00(Granjas.
Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para garantizar los
1790 23-11-2023 $ 5.603.329.632,00|gastos de némina de la vigencia 2023

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para garantizar el
pago de impuesto predial de los predios ubicados en Ibagué de la
1827 29-11-2023 $ 133.000.000,00 |vigencia 2023.

Se hace necesario hacer un traslado presupuestal para garantizar el
pago del Calculo Actuarial del sefior JORGE ALEXANDER ARIAS NUNEZ
segun la resolucién del tribunal 73001-33-33-008-2017-00340-01, la
resolucién 0578 de 2023 de la Universidad del Tolima y el oficio 103-
2113 18-12-2023 $ 56.910.100,00|565.

$ 25.708.056.171,10

$ 25.698.056.167,13 $ 10.000.003,97
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De otra parte, los actos administrativos que modificaron presupuestos no estaban
respaldados por la certificacién del contador y en otros casos por la disponibilidad y
registro presupuestal, segun documentaciéon aportada por la universidad, pese, a que la
comision hizo el requerimiento en oportunidad para la respectiva revision.

Asi mismo, se observd que se incorporaron recursos al presupuesto general vigencia 2023,
pero el rubro no se habia creado por la autoridad competente, en este caso el Consejo
Superior, como se puede apreciar a manera de ejemplo:

CODIGO NOMBRE

PRESUPUESTO DE INGRESOS

208 RENDIMIENTOS RECURSOS
2081 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
208101 DONACIONES
20810101 DE GOBIERNOS EXTRANJEROS
208101011 NO CONDICIONADAS A LA ADQUISICION DE UN ACTIVO
2082 NO CONDICIONADAS A LA ADQUISICION DE UN ACTIVO
INDEMNIZACIONES DE CAPITAL RELACIONADAS CON SEGUROS NO DE
208201 VIDA
INDEMNIZACIONES DE CAPITAL RELACIONADAS CON SEGUROS NO DE
20820101 VIDA
INDEMNIZACIONES DE CAPITAL RELACIONADAS CON SEGUROS NO DE
208201011 VIDA
INDEMNIZACIONES DE CAPITAL RELACIONADAS CON SEGUROS NO DE
20820101101 VIDA
INDEMNIZACIONES DE CAPITAL RELACIONADAS CON SEGUROS NO DE
210 VIDA
2101 RECURSOS DEL BALANCE
210101 RECURSOS DEL BALANCE
2101011 RECURSOS DEL BALANCE
210101101 RECURSOS DEL BALANCE

2124010110101 RECURSOS DEL BALANCE convenio 276 de 2022
2124010110102 Convenio 276
2124010110103 Contrato de prestacidon de servicios entre aldea forestal y la UT

212 RECURSOS DEL BALANCE Recursos de terceros en administracion
21249 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION
212401 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION
21240101 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION
212401011 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION
2124011 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION
212401101 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION
21240101101 RECURSOS DE TERCEROS EN ADMINISTRACION

2124010110104 Convenio 3984-2022

2124010110105 Convenio 648 2022

2124010110106 Convenio CRQ

2124010110107 Contrato 741-2022

2124010110108 Convenio Cooperaciéon No. 0727 del 16 de agosto de 2022 CORTOLIMA
PRESUPUESTO DE GASTOS

3 GASTOS DE INVERSION
305 RECURSOS DEL BALANCE
3051 RECURSOS DEL BALANCE
305101 CONVENIO 276 2022

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO ENTRE YARA COLOMBIA

305102 S.A.Y LA UT

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ENTRE ALDEA FORESTAL
305103 S.A.Y LA UT
305104 RECURSOS CREE ADECUACION CUARTO BIOSANITARIO (POSCOSECHA)
305105 RECURSOS CREE 2017-LAB. DE INVESTIGACION CIENCIAS SOCIALES
305106 RECURSOS CREE- DOTACION EDIFICIO AULAS
305107 RECURSOS CREE PROGRAMA ESPECIAL DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
305108 ESTAMPILLA PRO UT -DOTACION EDIFICIO DE AULAS
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CODIGO NOMBRE
305109 ESTAMPILLA PRO UT 2021
305110 ESTIMULO A LA FORMACION (LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS) PROUNAL
305111 PRACTICAS ACADEMICAS PROUNAL
ACREDITACION DE ALTA CALIDAD DE PROGRAMAS ACADEMICOS
305112 PROUNAL
DOTACION DE EQUIPOS MAT. BIBLIOGRAFICO Y BASES DE DATOS PRO |
305113 UNAL
305114 MOVILIDAD ACADEMICA E INVESTIGACION PROUNAL
305115 INVERSIONES BIENESTAR PROUNAL
305116 RESIDENCIAS MASCULINAS Y FEMENINAS PROUNAL
305117 ACTIVIDADES Y DOTACIONES DEPORTIVAS PRO UNAL
305118 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PROUNAL
305119 REGIONALIZACION PROUNAL
305120 CATEDRA AMBIENTAL PROUNAL
305121 SISTEMA DE GESTION INTEGRADO PROUNAL
ADQUISICION DE EQUIPOS O DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS -
305122 PROUNAL
305123 PRO-UNALACREDITACION ALTA CALIDAD
3051249 PRO-UNAL-SEGURIDADY SALUD EN EL TRABAIJO
305125 PRO-UNAL REGIONALIZACION
305126 PRO-UNAL-UT SOLIDARIA
305127 PRO-UNAL-FORTALECIMIENTOVINCULOS CON GRADUADOS
305128 PROUNAL-MEJORAMIENTO Y ADECUACION SALAS DE ARTE
PROUNAL-ADECUACION LABORATORIO PROCESOS MAESTRIA CIENCIA
305129 TEC.AGROP.
305130 ESTIMULOS A LA FORMULACION EDUCATIVA-PROUNAL-2021
305131 INVERSIONES BIENESTAR PROUNAL 2021
305132 BIENESTAR UNIVERSITARIOINTERPRETES ~-PROUNAL 2021
APOYO ACTIVIDADES ESTUDIANTILES PREGRADO Y POSGRADO-PRO
305133 UNAL 2121
305134 CATEDRA AMBIENTAL -PRO UNAL 2021
305135 ADECUACION PLANTA FISICA PRO-UNAL 2021
305136 RENDIMIENTOS FINANCIEROS PROUNAL 2021 INFRAESTRUCTURA
305137 INVERSION 2019 PFC-RESTAURANTE UNIVERSITARIO
RENDIMIENTOS FINANCIEROSRECURSOS DE INVERSION PFC 2019-
305138 INFRAESTRUCTURA INVERSION 2019 INFRAESTRUCTURA
RENDIMIENTOS FINANCIEROS INVERSION 2019 INFRAESTRUCTURA
305139 FISICA
INVERSION 2020 PFC-APOYO ACTIVIDADES ESTUDIANTILES PREGRADO
305140 -POSGRADO
INVERSION 2020PFC-PROGRAMA INTEGRAL DE ABORDAJE AL CONSUMO
305141 PICA
INVERSION 2020 PFC-APOYO ACTIVIDADES ESTUDIANTILES PREGRADO
305142 -POSGRADO
305175 Recursos del balance proyectos especiales facultades
305185 Recursos del Balance Granja Armero CURDN
305186 Recursos del Balance Centro Forestal Bajo Calima
306 CONVENIOS INTERADMNISTRATIVOS
3061 CONVENIOS INTERADMNISTRATIVOS
306104 Convenio 3984-2022
306105 Convenio 648 de 2022
306106 Convenio CRQ
306107 Contrato 741 -2022
306108 Convenio Cooperaciéon No. 0727 del 16 de agosto 2022 CORTOLIMA

Causa

e Falta de seguimiento y supervision al contenido de los actos administrativos
encargados de cada fase.

Efecto

e Inconsistencia en los valores presentados que inciden en la toma de decisiones.
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Respuesta de la Entidad

“3.2.3. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 19:

Actos administrativos que modifican el presupuesto sin sus respectivos soportes.

La universidad tras realizar la verificacion correspondiente acepta que hubo una
discrepancia en la adicion de recursos del Acuerdo 051 de 2023 debido aun error de
digitacion en la proyeccion del mismo. Es importante destacar que este error no ha
generado una sobre ejecucion presupuestal, ya que tanto el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal como el Registro Presupuestal corresponden al valor correcto para la
vigencia 2023, Sin embargo, se plantea la cuestion de la proporcionalidad de tomar una
medida administrativa con implicaciones disciplinarias por un error de digitacion que no
resulto en ningun efecto fiscal, especialmente considerando que el monto involucrado es
de $500.000, el cual es minimo en comparacion con el volumen total de transacciones
realizadas en el drea presupuestal.

Para subsanar esta situacion, se procedera a la incorporacion de la adicion del convenio
del Contrato Interinstitucional 0531 de mayo de 2023 en el presupuesto de la vigencia
actual, corrigiendo asi el valor correspondiente.

En cuanto a la discrepancia presentada por el ente de control en la Resolucion de traslado
presupuestal No. 1378 de 2023, se evidencia que no existe tal, toda vez que la resolucion
resuelve Contraacreditar y Acreditar en el presupuesto de la vigencia fiscal de 2023 un
valor de $ 1.181.135.319,00 y no $ 111.181.000,00 como registra en el respectivo informe
preliminar de auditoria; de igual forma se realizo la verificacion nuevamente y se ratifica
que fue este mismo monto el tuvo movimiento y no se evidencia diferencia alguna.

En relacion con los actos administrativos de adiciones presupuestales que requieren
certificacion del ingreso de recursos por parte del Profesional Universitario - Tesorero, se
asegura su cumplimiento. En el caso de adiciones de convenios en los cuales aun no se ha
recibido ningun ingreso, estos actos no demandan certificacion alguna, conforme lo que se
encuentra documentado en nuestro sistema de gestion de calidad.

Se reconoce la importancia de continuar con la actualizacion de los procedimientos,
seguimiento y supervision al contenido de los actos administrativos encargados de cada
fase del procedimiento, asi como que la informacion suministrada no muestra
inconsistencias importantes en los valores presentados y que puedan generar incidencias
en la toma de decisiones. Es por ello que se solicita amablemente al ente de control e/
retiro de la presente observacion administrativa y su incidencia disciplinaria”
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Analisis de la Respuesta:

Una vez evaluados los argumentos planteados por la entidad auditada con relacién al
primer punto, donde aceptan la observacién planteada por el grupo auditor, se considera
que teniendo en cuenta que el valor dejado de adicionar no es una suma considerable se
acepta en no tenerlo en cuenta para la incidencia disciplinaria, pero debe tenerse en
cuenta como insumo para plan de mejoramiento.

En cuanto al segundo item de la observacion el grupo auditor acepta los argumentos
expuestos por la entidad Auditada, por cuanto una vez revisados los soportes que hacen
parte de la controversia relacionada con la observacion como la Resoluciéon 1378 de 2023,
por valor de $1.181.135.319 y la Resolucion No. 1689 de 2023 por $111.180.000, no
presenta diferencias como lo confirma la Universidad.

Con relacién a la observacidon de los actos administrativos que modificaron presupuestos
los cuales en el momento de la revisidn por parte de la comision de auditoria no se
encontraban debidamente soportados por la certificacion del contador y en otros casos
por la disponibilidad y registro presupuestal, la comision se ratifica en lo manifestado por
cuanto la entidad pese a que hizo el respectivo requerimiento mediante oficio CDT-RS-
2024-00000622 y en la ejecucion de trabajo de campo, la misma no fue aportada por la
entidad, para que la comisidon de auditoria pudiera evaluar la informacion con oportunidad.

Con relacion a la observacién donde se incorporan recursos al presupuesto general
vigencia 2023, sin que el rubro estuviera creado por la autoridad competente, (este caso

el Consejo Superior), la entidad no efectud el respectivo pronunciamiento, por lo tanto, se
RATIFICA la observacién con incidencia Disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 20 Traslados presupuestales sin la debida autorizacion.
Criterio
e Acuerdo 049 de 2019, articulo 59 Estatuto organico de presupuesto de la
Universidad del Tolima.
Condicion

El equipo auditor analizd los actos administrativos (resoluciones) emitidas por el despacho
del sefior Rector, evidenciandose que se efectuaron traslados presupuestales entre
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diferentes grupos, siendo competencia exclusiva del Consejo Superior de la Universidad
del Tolima, como se evidencia a continuacion:

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ACTO ADMINISTRATIVO MODIFICACION PRESUPUESTO

RESOLUCION
NO. FECHA VALOR

530.000.000,00

61 23/01/2023
64.171.864,00

700 08/05/2023
74.000.000,00

818 31/05/2023
500.000.000,00

960 04/07/2023
329.820.206,00

975 06/07/2023
120.000.000,00

1153 10/08/2023
1.181.135.319,00

1378 13/09/2023
56.910.100,00

2113 18/12/2023

A manera de ejemplo:

Espacio en blanco
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De otra parte, los actos administrativos (resoluciones), proferidas por el despacho del
Sefior rector no guarda la misma estructura de codificacion del presupuesto aprobado, de
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tal forma que se pueda identificar facilmente, es asi que, los mismos en la gran mayoria
no tienen la misma codificacion de la ejecucidn presupuestal, situacion que genera
confusion, tal es el caso de la Resolucidén 895 del 20 de junio de 2023 y 1607 del 23 de
octubre 2023, como se evidencia a continuacion:

CONTRACREDITO

CLASIFICADOR

NOMBRE DEL CLASIFICADOR

0

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION | §

70,179,794,00

1

GASTOS DE PERSONAL

70,179,794,00

101

PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE

70,179,794.00

10103

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE
FACTOR SALARIAL

70,179,794.00

| 1010301

PRESTACIONES SOCIALES SEGUN
DEFINICION LEGAL

20,179,794,00

101030101

SUELDO DE VACACIONES

70,179,794.00

CREDITO

RESOLUCION NUMERO 0¢3

[CLasiicADoR

NOMBRE DEL CLASIFICADOR

]

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

70.179.794.00

10

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

7017079400 |

|3t001

FALLOS NACIONALES

70.179.794.00

SENTENCIA:

720,175,7%4.00

Causa

e Falta de seguimiento y supervision al contenido de los actos administrativos en

cargados

Efecto

de cada fase.

e Inconsistencia en los valores presentados que inciden en la toma de decisiones.
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Respuesta de la Entidad

3.2.4. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 20: Traslados presupuestales sin la debida autorizacion Respuesta:

"Los actos administrativos expedidos por las autoridades ejecutivas y académicas de la
Universidad del Tolima son revisados por varias instancias previamente a su expedicion
conforme al procedimiento establecido en las circulares de la Oficina Juridica y Contractual
, las cuales se encuentran publicadas en la pagina web de la institucion.

De igual forma, dentro del proceso de verificacion previa a la expedicion de las
resoluciones de traslado presupuestal, se constata por parte de la Oficina Juridica y
Contractual la existencia del correspondiente Certificacion de Disponibilidad Presupuestal
que permita contra acreditar los recursos.

Dicho lo anterior, en el articulo sexto (6), del Acuerdo 037 del 22 de noviembre de 2022,

por medio del cual se aprobo el presupuesto para la vigencia 2023, establece que: "El
Rector podré ordenar mediante Resolucion el traslado de apropiaciones en programas de
inversion dentro de una misma unidad académico - administrativa o entre €llas, previa
certificacion del drea de Presupuesto de la Direccion Contable y Financiera, de que la
apropiacion objeto del traslado no ha sido afectada. Esta disposicion aplica de igual
manera para traslados entre grupos de gastos de funcionamiento y/o servicio de la deuda
dentro de las unidades académico administrativas o entre ellas.

El Rector podra efectuar traslados presupuestales de funcionamiento y/o servicio de la
deuda a inversion, previa modificacion del Plan Operativo Anual de Inversiones” autorizada
por el Consejo Superior Universitario (CSU), segun los estipulado en el articulo 59 del
Acuerdo 049 de 2019, Estatuto Organico Presupuestal.”

En cuanto a la estructura de arbol de los clasificadores presupuestales relacionados en las
resoluciones indicadas por la Contraloria Departamental; Se encuentran relacionadas
conforme a los clasificadores aprobados por el Consejo Superior Universitario (CSU)
mediante acuerdo 037 de 2022, como se muestra en el siguiente cuadro y en las
resoluciones anexas.
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CLASIFICADOR NOMBRE DEL CLASIFICADOR
0 PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
01 GASTOS DE PERSONAL
02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
03 TRANSFERENCIA CORRIENTES
] GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA
3 INVERSIONES

Los anteriores clasificadores se encuentran relacionados desde la pagina 1 hasta la pagina
18 del Acuerdo 037 de 2022 expedido por el Consejo Superior Universitario (CSU).
Basandose en lo expuesto, la Universidad del Tolima y sus funcionarios han cumplido con
las normativas institucionales y el sistema de control y seguimiento establecido en la
institucion. En consecuencia, se solicita respetuosamente la exclusion de esta observacion
del informe final, dado que no representa ninguna limitacion en la toma de decisiones,
toda vez que las acciones se llevaron y seguiran llevando a cabo con la debida
autorizacion.

Analisis de la Respuesta:

La observacion se mantiene debido a que no tiene en cuenta lo normado en la
Constitucion politica, en su Articulo 352 que reza: “Ademds de lo sefalado en esta
Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar”.

La misma Ley 30 de 1992, en su articulo 86, reza: “Los presupuestos de las universidades
nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes
territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Como se pudo observar para la vigencia 2023, el 49% de las fuentes de financiacion del
presupuesto de la Universidad del Tolima, correspondieron a transferencias, es decir
recursos del sistema General de participaciones, comprobando con ello, que hacen parte
del presupuesto de la Nacion. Como se decia anteriormente, La Universidad tiene
autonomia para usar, gozar y disponer de los bienes y rentas que conforman su
patrimonio, para programar, aprobar, modificar y ejecutar su propio presupuesto, en los
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términos que defina la Ley Organica de Presupuesto, teniendo en cuenta su naturaleza y
régimen juridico especiales y sin vulnerar el nicleo esencial de la autonomia universitaria.

Es de anotar, que Autonomia NO es el aislamiento del Estado, si no, la capacidad de
regulacion y autorregulacion, que los diferentes entes pueden sostener en las decisiones
frente a las diferentes materias de interés para la institucion. Las Universidades no pueden
establecerse como islas al interior de la Estructura del Estado y menos dentro del sistema
juridico, deben obedecer a las restricciones establecidas por la Ley y cumplir con los fines
del Estado asi como con la mision que les ha sido asignada mediante el articulo 67 de la
Constitucion Politica de 1991.

Por consiguiente el Decreto 111 de 1996, en su articulo 80 reza: “£/ Gobierno Nacional
presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion”, por ende, es el Congreso de la
Republica quien realizara las modificaciones al presupuesto y para el caso que nos ocupa,
es el Consejo Superior quien debe realizarlas.

Aunado a ello se observo que la Universidad del Tolima, en su sistema de Gestidon de
calidad versién 04 aprobado 27-07-2017, procedimiento presupuesto, numeral 4 BASE
LEGAL, enuncia el Decreto 111 de 1996, confirmando una vez mas la aplicabilidad del
Estatuto organico de presupuesto (Decreto 111 de 1996), como se aprecia a continuacion

CODIGO: GF-PO1-F0O2

PROCEDIMIENTO PRESUPUESTO
Version: 04

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

890.700.6490-7

DIVISION CONTABLE Y FINANCIERA
SECCION PRESUPUESTO
Numero: 68
CERTIFICA

Que de conformidad con el Articulo 71 del Decreto 111/96, existe Disponibilidad
Presupuestal Vig ia ano 2023

OBJETO: ¥FF
v

CCOSTO CODIGO NOMBRE RUBRO

> 20202080201 SERVICIOS JURIDICOS 71.249.992_00

Dado a los: 13 dias del mes de: enero

SERIAL:

[N
|

570306
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 21 No hay aplicacion del principio de anualidad
presupuestal

Criterio

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, numerales 1, 34y 41.
e Decreto Ley 111 de 1996, articulos 12 y 14.
Condicion

La Universidad del Tolima no dio cumplimiento a lo estipulado en los articulos 12, 13y 14
del Decreto 111 de 1996, al celebrar 260 contratos que ascienden a la suma de
$15.604.861.367.71, traspasando la siguiente vigencia como se puede apreciar a
continuacién.

RELACION DE CONTRATOS CELEBRADOS TRASPASANDO LA VIGENCIA FISCAL

No. CONTRATO VALOR FECHA PLAZO CLASE
1] 071-2023 80.000.000,00 $ | 2023/02/03 315 | Suministro
2 | 137-2023 34.800.000,00 $ | 2023/02/17 317 | Suministro
3| 251-2023 26.017.600,00 $ | 2023/03/27 395 | Suministro
4| 477-2023 63.000.000,00 $ | 2023/06/13 184 | Suministro
5617-2023 292.324.230,00 $ | 2023/08/04 153 | Suministro
6 | 760-2023 13.814.444,00 $ | 2023/09/25 107 | Suministro
7 | 783-2023 485.451.488,00 $ | 2023/10/03 107 | Suministro
8 | 950-2023 60.000.000,00 $ | 2023/11/20 61 | Suministro
9 | 986-2023 305.000.000,00 $ | 2023/11/28 31 | Suministro
9 1.360.407.762,00 $
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RELACION DE CONTRATOS CELEBRADOS TRASPASANDO LA VIGENCIA FISCAL
No. CONTRATO VALOR FECHA PLAZO CLASE
1]008-2023 35.940.000,00 $|2023/01/17 349 | Apoyo a la Gestidn
21194-2023 61.600.000,00 $ | 2023/03/08 671 | Apoyo a la Gestidn
31238-2023 19.800.000,00 $ | 2023/03/21 335 | Apoyo a la Gestidn
4 | 246-2023 31.468.857,00 $ |2023/03/23 305 | Apoyo a la Gestidn
5|337-2023 17.600.000,00 $ | 2023/04/27 244 | Apoyo a la Gestidn
6 | 355-2023 15.000.000,00 $ | 2023/05/03 244 | Apoyo a la Gestidn
7 | 358-2023 22.733.521,00 $ | 2023/05/04 488 | Apoyo a la Gestién
8| 432-2023 17.600.000,00 $ | 2023/05/29 213 | Apoyo a la Gestidn
9 |436-2023 10.400.000,00 $ | 2023/05/30 214 | Apoyo a la Gestidn
10 | 431-2023 14.000.000,00 $ | 2023/05/29 213 | Apoyo a la Gestién
11 | 575-2023 10.800.000,00 $ | 2023/07/18 274 | Apoyo a la Gestidn
12 | 566-2023 13.200.000,00 $ | 2023/07/14 173 | Apoyo a la Gestién
13 | 669-2023 11.250.000,00 $ | 2023/08/24 137 | Apoyo a la Gestién
14 | 638-2023 7.350.000,00 $ | 2023/08/15 153 | Apoyo a la Gestién
15 | 812-2023 7.800.000,00 $ |2023/10/11 182 | Apoyo a la Gestién
16 | 822-2023 7.800.000,00 $|2023/10/13 91 | Apoyo a la Gestién
171 929-2023 12.546.223,60 $ | 2023/11/16 243 | Apoyo a la Gestidn
18 [ 926-2023 2.940.000,00 $ |2023/11/15 61 | Apoyo a la Gestién
19]1037-2023 22.733.520,00 $|2023/12/06 305 | Apoyo a la Gestién
20 | 801-2023 15.869.972,00 $ | 2023/10/09 92 | Apoyo a la Gestién
21 | 814-2023 16.000.000,00 $ | 2023/10/12 122 | Apoyo a la Gestién
22 | 1056-2023 4.410.000,00 $|2023/12/14 91 | Apoyo a la Gestién
23] 1065-2023 6.600.000,00 $ | 2023/12/19 91 | Apoyo a la Gestién
24| 977-2023 15.155.680,00 $ | 2023/11/24 275 | Apoyo a la Gestidn
25 | 946-2023 15.155.680,00 $ | 2023/11/17 274 | Apoyo a la Gestién
26 | 939-2023 12.546.223,60 $ | 2023/11/17 243 | Apoyo a la Gestién
27| 1050-2023 2.500.000,00 $|2023/12/14 31 | Apoyo a la Gestion
27 430.799.677,20 $
RELACION DE CONTRATOS CELEBRADOS TRASPASANDO LA VIGENCIA FISCAL
No. CONTRATO VALOR FECHA PLAZO CLASE
1]427-2023 29.645.000,00 $ | 2023/05/29 366 | Atipicos
2| 426-2023 12.750.000,00 $ | 2023/05/29 366 | Atipicos
3 | 446-2023 50.000.000,00 $ | 2023/06/01 366 | Atipicos
3 92.395.000,00 $
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RELACION DE CONTRATOS CELEBRADOS TRASPASANDO LA VIGENCIA FISCAL

No. CONTRATO VALOR FECHA PLAZO CLASE
1]605-2023 414.998.195,17 §$ | 2023/08/02 366 | Compraventa
2 | 685-2023 951.703,00 $ | 2023/08/28 120 | Compraventa
3| 644-2023 13.836.844,00 $ | 2023/08/16 137 | Compraventa
4 | 634-2023 16.065.000,00 $ | 2023/08/10 366 | Compraventa
5| 646-2023 14.071.854,00 $ | 2023/08/17 136 | Compraventa
6 | 666-2023 37.384.923,00 $ | 2023/08/24 135 | Compraventa
7| 678-2023 1.785.000,00 $ | 2023/08/25 135 | Compraventa
8 | 664-2023 3.320.100,00 $ | 2023/08/23 137 | Compraventa
9 | 650-2023 57.323.490,00 $ | 2023/08/18 153 | Compraventa
10 | 684-2023 4.715.100,00 $ | 2023/08/28 135 | Compraventa
11 | 665-2023 423.045,00 $ | 2023/08/24 137 | Compraventa
12 11023-2023 24.633.000,00 $ | 2023/12/05 30 | Compraventa
13 11031-2023 8.050.350,00 $ | 2023/12/06 43 | Compraventa
14 | 1040-2023 5.899.399,49 $ | 2023/12/07 60 | Compraventa
15| 1046-2023 18.994.780,00 $ | 2023/12/13 23 | Compraventa
16 | 1053-2023 12.497.380,00 $ | 2023/12/14 26 | Compraventa
17| 1057-2023 21.379.897,00 $|2023/12/15 90 | Compraventa
18 | 1063-2023 3.000.000,00 $|2023/12/19 23 | Compraventa
19 | 1064-2023 4.245.920,00 $ | 2023/12/19 44 | Compraventa
20 | 1068-2023 2.931.436,48 $ | 2023/12/20 86 | Compraventa
21| 1070-2023 33.075.653,34 $ | 2023/12/20 58 | Compraventa
22 | 985-2023 371.489.553,00 $|2023/11/27 366 | Compraventa
23 | 940-2023 7.635.000,00 $|2023/11/17 28 | Compraventa
24 | 942-2023 2.667.980,00 $|2023/11/17 45 | Compraventa
25| 1026-2023 69.998.355,00 $ | 2023/12/06 50 | Compraventa
26 | 943-2023 11.952.210,00 $ | 2023/11/17 62 | Compraventa
27 | 1044-2023 33.000.000,00 $ |2023/12/12 15 | Compraventa
28 | 1049-2023 7.625.520,00 $|2023/12/13 14 | Compraventa
29 | 1051-2023 40.000.000,00 $ | 2023/12/14 31 | Compraventa
30 | 1058-2023 33.727.400,00 $|2023/12/18 14 | Compraventa
31]1060-2023 932.841,00 $ | 2023/12/18 24 | Compraventa
32 | 959-2023 9.983.810,00 $|2023/11/21 45 | Compraventa
33 | 1069-2023 480.522.000,00 $ | 2023/12/20 60 | Compraventa
34| 961-2023 3.779.440,00 $|2023/11/21 45 | Compraventa
35| 962-2023 16.527.910,00 $ | 2023/11/21 60 | Compraventa
36 | 1071-2023 7.243.887,00 $ |2023/12/22 20 | Compraventa
37 | 964-2023 11.971.284,57 $|2023/11/23 90 | Compraventa
38 | 968-2023 20.901.239,00 $|2023/11/23 60 | Compraventa
39 | 975-2023 5.454.960,00 §$ |2023/11/24 45 | Compraventa
40 | 979-2023 4.513.624,00 $|2023/11/24 60 | Compraventa
40 1.839.510.084,05 $
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RELACION DE CONTRATOS CELEBRADOS TRASPASANDO LA VIGENCIA FISCAL

No. CONTRATO VALOR FECHA PLAZO CLASE
1]901-2023 497.146.374,00 $ | 2023/11/09 61 | Contrato de Obra
2 | 1075-2023 394.600.220,79 $|2023/12/28 91 | Contrato de Obra
3(1072-2023 51.118.828,00 $ | 2023/12/26 45 | Contrato de Obra
3 942.865.422,79 $
RELACION DE CONTRATOS CELEBRADOS TRASPASANDO LA VIGENCIA FISCAL
No. CONTRATO VALOR FECHA PLAZO CLASE
Contrato de Prestacion de
1|130-2023 116.000.000,00 $ | 2023/02/15 333 | Servicios
Contrato de Prestacion de
2 | 061-2023 21.450.000,00 $ | 2023/02/02 377 | Servicios
Contrato de Prestacion de
3(123-2023 80.000.000,00 $ |2023/02/10 333 | Servicios
Contrato de Prestacion de
41162-2023 6.351.653,00 $ | 2023/02/24 336 | Servicios
Contrato de Prestacion de
5(190-2023 99.000.000,00 $ | 2023/03/06 670 | Servicios
Contrato de Prestacion de
6 | 186-2023 5.500.000,00 $ | 2023/03/06 305 | Servicios
Contrato de Prestacion de
7 | 188-2023 121.000.000,00 $ | 2023/03/06 671 | Servicios
Contrato de Prestacion de
8 |202-2023 87.400.000,00 $ |2023/03/09 702 | Servicios
Contrato de Prestacion de
9| 196-2023 74.800.000,00 $ | 2023/03/08 671 | Servicios
Contrato de Prestacion de
10 | 286-2023 38.192.315,00 $ | 2023/04/11 487 | Servicios
Contrato de Prestacion de
11 | 293-2023 66.600.000,00 $ | 2023/04/12 548 | Servicios
Contrato de Prestacion de
12 | 264-2023 47.805.346,00 $ | 2023/03/30 487 | Servicios
Contrato de Prestacion de
13 | 243-2023 40.700.000,00 $ |2023/03/23 334 | Servicios
Contrato de Prestacion de
14 | 262-2023 50.000.000,00 $ | 2023/03/30 305 | Servicios
Contrato de Prestacion de
15 | 320-2023 40.700.000,00 $ |2023/04/21 334 | Servicios
Contrato de Prestacion de
16 | 335-2023 16.000.000,00 $ | 2023/04/26 244 | Servicios
Contrato de Prestacion de
17 | 266-2023 40.700.000,00 $ |2023/03/30 334 | Servicios
Contrato de Prestacion de
18 | 269-2023 62.354.799,00 $ | 2023/03/30 487 | Servicios
Contrato de Prestacion de
19 | 347-2023 24.000.000,00 $ | 2023/04/28 244 | Servicios
Contrato de Prestacion de
20 | 353-2023 15.000.000,00 $ | 2023/05/03 244 | Servicios
Contrato de Prestacion de
21 | 356-2023 20.000.000,00 $ | 2023/05/03 244 | Servicios
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Contrato de Prestacion de
22 | 368-2023 28.000.000,00 $ | 2023/05/08 244 | Servicios

Contrato de Prestacion de
23 | 369-2023 61.200.000,00 $ | 2023/05/08 549 | Servicios

Contrato de Prestacion de
24| 327-2023 65.818.955,00 $ | 2023/04/21 487 | Servicios

Contrato de Prestacion de
25 | 328-2023 47.805.346,00 $ | 2023/04/21 487 | Servicios

Contrato de Prestacion de
26 | 375-2023 24.118.444,00 $ | 2023/05/09 426 | Servicios

Contrato de Prestacion de
27 | 376-2023 24.118.444,00 $ | 2023/05/09 426 | Servicios

Contrato de Prestacion de
28 | 302-2023 103.500.000,00 $ | 2023/04/14 276 | Servicios

Contrato de Prestacion de
29 | 334-2023 28.586.996,00 $ | 2023/04/26 304 | Servicios

Contrato de Prestacion de
30 | 394-2023 31.500.000,00 $ | 2023/05/12 228 | Servicios

Contrato de Prestacion de
31 | 445-2023 53.100.000,00 $ | 2023/06/01 214 | Servicios

Contrato de Prestacion de
32 | 346-2023 20.000.000,00 $ | 2023/04/28 244 | Servicios

Contrato de Prestacion de
33 | 450-2023 41.400.000,00 $ |2023/06/01 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
34| 451-2023 28.000.000,00 $ | 2023/06/01 214 | Servicios

Contrato de Prestacion de
35| 361-2023 36.000.000,00 $ | 2023/05/05 244 | Servicios

Contrato de Prestacion de
36 | 363-2023 36.000.000,00 $ | 2023/05/05 244 | Servicios

Contrato de Prestacion de
37 | 464-2023 47.508.000,00 $ | 2023/06/07 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
38 | 416-2023 984.000.000,00 $ | 2023/05/25 245 | Servicios

Contrato de Prestacion de
39| 401-2023 24.118.444,00 $ | 2023/05/17 426 | Servicios

Contrato de Prestacion de
40 | 512-2023 85.537.200,00 $ | 2023/06/23 184 | Servicios

Contrato de Prestacion de
41 | 507-2023 78.408.000,00 $ | 2023/06/22 514 | Servicios

Contrato de Prestacion de
42 | 448-2023 28.000.000,00 $ | 2023/06/01 214 | Servicios

Contrato de Prestacion de
43 | 449-2023 47.508.000,00 $ | 2023/06/01 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
44 | 551-2023 21.000.000,00 $|2023/07/11 184 | Servicios

Contrato de Prestacion de
45 | 569-2023 15.000.000,00 $ | 2023/07/17 184 | Servicios

Contrato de Prestacion de
46 | 578-2023 45.000.000,00 $ |2023/07/18 550 | Servicios

Contrato de Prestacion de
47 | 536-2023 36.000.000,00 $ | 2023/07/05 215 | Servicios

Contrato de Prestacion de
48 | 425-2023 20.800.000,00 $ | 2023/05/29 214 | Servicios

Contrato de Prestacion de
49 | 409-2023 20.000.000,00 $ | 2023/05/24 274 | Servicios
50 | 410-2023 31.920.000,00 $ | 2023/05/25 245 | Contrato de Prestacion de
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Servicios

Contrato de Prestacion de
51 | 424-2023 20.800.000,00 $ | 2023/05/29 214 | Servicios

Contrato de Prestacion de
52 | 423-2023 10.400.000,00 $ | 2023/05/29 214 | Servicios

Contrato de Prestacion de
53 |411-2023 23.352.560,00 $ | 2023/05/25 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
54 | 538-2023 30.600.000,00 $ | 2023/07/06 275 | Servicios

Contrato de Prestacion de
55 | 602-2023 29.752.800,00 $ | 2023/08/01 183 | Servicios

Contrato de Prestacion de
56 | 612-2023 13.000.000,00 $ | 2023/08/03 153 | Servicios

Contrato de Prestacion de
57 | 543-2023 35.581.000,00 $ | 2023/07/06 215 | Servicios

Contrato de Prestacion de
58 | 546-2023 25.506.700,00 $ |2023/07/10 269 | Servicios

Contrato de Prestacion de
59 | 473-2023 52.000.000,00 $ | 2023/06/13 215 | Servicios

Contrato de Prestacion de
60 | 483-2023 25.600.000,00 $ | 2023/06/15 215 | Servicios

Contrato de Prestacion de
61 | 505-2023 78.408.000,00 $ | 2023/06/22 515 | Servicios

Contrato de Prestacion de
62 | 496-2023 28.426.116,00 $ | 2023/06/20 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
63 | 519-2023 36.256.000,00 $ | 2023/06/26 514 | Servicios

Contrato de Prestacion de
64 | 526-2023 39.000.000,00 $ | 2023/06/28 215 | Servicios

Contrato de Prestacion de
65 | 532-2023 25.700.000,00 $ | 2023/07/04 184 | Servicios

Contrato de Prestacion de
66 | 541-2023 23.560.000,00 $ | 2023/07/06 509 | Servicios

Contrato de Prestacion de
67 | 584-2023 17.538.304,00 $ | 2023/07/27 212 | Servicios

Contrato de Prestacion de
68 | 558-2023 21.000.000,00 $ | 2023/07/13 184 | Servicios

Contrato de Prestacion de
69 | 557-2023 128.229.926,00 $ | 2023/07/13 215 | Servicios

Contrato de Prestacion de
70 | 560-2023 18.400.000,00 $ | 2023/07/13 215 | Servicios

Contrato de Prestacion de
71| 609-2023 25.200.000,00 $ | 2023/08/03 258 | Servicios

Contrato de Prestacion de
72 | 564-2023 1.127.562.620,00 $ | 2023/07/13 271 | Servicios

Contrato de Prestacion de
73 | 610-2023 13.000.000,00 $ | 2023/08/03 152 | Servicios

Contrato de Prestacion de
74 | 695-2023 20.321.760,00 $ | 2023/08/31 304 | Servicios

Contrato de Prestacion de
75 (599-2023 54.000.000,00 $ | 2023/08/01 549 | Servicios

Contrato de Prestacion de
76 | 668-2023 15.000.000,00 $ | 2023/08/24 153 | Servicios

Contrato de Prestacion de
77 | 680-2023 12.500.000,00 $ | 2023/08/25 153 | Servicios

Contrato de Prestacion de
78 | 693-2023 133.575.475,00 $ | 2023/08/31 131 | Servicios
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Contrato de Prestacion de
79 | 682-2023 38.000.000,00 $ | 2023/08/25 304 | Servicios

Contrato de Prestacion de
80 | 677-2023 15.750.000,00 $ | 2023/08/25 137 | Servicios

Contrato de Prestacion de
81 | 708-2023 133.000.000,00 $ | 2023/09/05 304 | Servicios

Contrato de Prestacion de
82 | 690-2023 24.000.000,00 $ | 2023/08/29 121 | Servicios

Contrato de Prestacion de
83 | 692-2023 11.600.000,00 $ | 2023/08/30 122 | Servicios

Contrato de Prestacion de
84 | 728-2023 102.000.000,00 $ | 2023/09/08 304 | Servicios

Contrato de Prestacion de
85 | 658-2023 14.400.000,00 $ | 2023/08/22 137 | Servicios

Contrato de Prestacion de
86 | 767-2023 10.000.000,00 $ | 2023/09/27 123 | Servicios

Contrato de Prestacion de
87| 781-2023 90.000.000,00 $ |2023/10/02 92 | Servicios

Contrato de Prestacion de
88 | 778-2023 12.800.000,00 $ | 2023/10/02 182 | Servicios

Contrato de Prestacion de
89 | 679-2023 10.000.000,00 $ | 2023/08/25 122 | Servicios

Contrato de Prestacion de
90 | 709-2023 18.000.000,00 $ | 2023/09/05 122 | Servicios

Contrato de Prestacion de
91 | 790-2023 27.200.000,00 $ | 2023/10/04 194 | Servicios

Contrato de Prestacion de
92 | 807-2023 17.100.000,00 $ | 2023/10/10 92 | Servicios

Contrato de Prestacion de
93 | 818-2023 10.500.000,00 $ | 2023/10/12 91 | Servicios

Contrato de Prestacion de
94 | 733-2023 22.400.000,00 $ | 2023/09/15 243 | Servicios

Contrato de Prestacion de
95 | 825-2023 14.231.000,00 $ | 2023/10/18 174 | Servicios

Contrato de Prestacion de
96 | 828-2023 9.100.000,00 $ |2023/10/18 174 | Servicios

Contrato de Prestacion de
97 | 723-2023 60.000.000,00 $ | 2023/09/07 123 | Servicios

Contrato de Prestacion de
98 | 849-2023 105.000.000,00 $ | 2023/10/20 547 | Servicios

Contrato de Prestacion de
99 | 862-2023 30.800.000,00 $ | 2023/10/25 168 | Servicios

Contrato de Prestacion de
100 | 871-2023 105.316.333,65 $ | 2023/10/31 426 | Servicios

Contrato de Prestacion de
101 | 879-2023 52.617.669,90 $ |2023/11/01 426 | Servicios

Contrato de Prestacion de
102 | 884-2023 75.637.887,33 $ | 2023/11/03 427 | Servicios

Contrato de Prestacion de
103 | 887-2023 52.617.660,90 $ | 2023/11/07 427 | Servicios

Contrato de Prestacion de
104 | 782-2023 10.000.000,00 $ | 2023/10/02 123 | Servicios

Contrato de Prestacion de
105 | 784-2023 28.421.520,00 $ | 2023/10/03 123 | Servicios

Contrato de Prestacion de
106 | 937-2023 7.500.000,00 $ | 2023/11/17 45 | Servicios
107 | 795-2023 5.000.000,00 $]2023/10/06 92 | Contrato de Prestacion de
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Servicios

Contrato de Prestacion de
108 | 896-2023 105.235.321,33 $ | 2023/11/08 427 | Servicios

Contrato de Prestacion de
109 | 774-2023 53.494.011,00 $ | 2023/09/27 488 | Servicios

Contrato de Prestacion de
110 | 799-2023 62.409.679,00 $ | 2023/10/06 488 | Servicios

Contrato de Prestacion de
111 | 915-2023 20.400.000,00 $ | 2023/11/14 144 | Servicios

Contrato de Prestacion de
112 | 1020-2023 220.455.000,00 $ | 2023/12/04 30 | Servicios

Contrato de Prestacion de
113 | 1021-2023 116.000.000,00 $ | 2023/12/04 31 | Servicios

Contrato de Prestacion de
114 | 941-2023 5.325.000,00 $ |2023/11/17 45 | Servicios

Contrato de Prestacion de
115 | 1027-2023 37.584.043,33 $ | 2023/12/06 305 | Servicios

Contrato de Prestacion de
116 | 1028-2023 36.000.000,00 $ | 2023/12/06 60 | Servicios

Contrato de Prestacion de
117 | 1029-2023 12.284.200,00 $ | 2023/12/06 30 | Servicios

Contrato de Prestacion de
118 | 1034-2023 16.551.000,00 $ | 2023/12/06 31 | Servicios

Contrato de Prestacion de
119 | 1035-2023 16.567.180,00 $ | 2023/12/06 23 | Servicios

Contrato de Prestacion de
120 | 1042-2023 142.185.960,00 $ | 2023/12/11 30 | Servicios

Contrato de Prestacion de
121 | 803-2023 20.000.000,00 $ | 2023/10/09 151 | Servicios

Contrato de Prestacion de
122 | 773-2023 53.494.011,00 $ | 2023/09/27 488 | Servicios

Contrato de Prestacion de
123 | 813-2023 30.800.000,00 $ | 2023/10/11 213 | Servicios

Contrato de Prestacion de
124 | 1018-2023 12.800.000,00 $ | 2023/12/04 122 | Servicios

Contrato de Prestacion de
125 ]1017-2023 7.000.000,00 $ |2023/12/04 30 | Servicios

Contrato de Prestacion de
126 | 965-2023 20.312.000,00 $ |2023/11/23 182 | Servicios

Contrato de Prestacion de
127 | 967-2023 1.296.000,00 $ |2023/11/23 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
128 | 1014-2023 12.500.000,00 $ | 2023/12/01 78 | Servicios

Contrato de Prestacion de
129 | 969-2023 6.133.974,00 $ | 2023/11/23 30 | Servicios

Contrato de Prestacion de
130 | 973-2023 27.990.000,00 $|2023/11/24 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
131 | 775-2023 16.000.000,00 $ | 2023/09/28 123 | Servicios

Contrato de Prestacion de
132 | 983-2023 27.990.000,00 $ | 2023/11/27 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
133 | 995-2023 7.800.000,00 $ | 2023/11/29 182 | Servicios

Contrato de Prestacion de
134 | 980-2023 48.000.000,00 $|2023/11/24 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
135 | 798-2023 53.494.011,00 $ | 2023/10/06 488 | Servicios
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Contrato de Prestacion de
136 | 829-2023 27.083.502,00 $ |2023/10/18 174 | Servicios

Contrato de Prestacion de
137 | 848-2023 53.494.011,00 $ | 2023/10/20 488 | Servicios

Contrato de Prestacion de
138 | 869-2023 43.973.330,90 $ |2023/10/27 426 | Servicios

Contrato de Prestacion de
139 | 870-2023 52.617.660,90 $ |2023/10/30 426 | Servicios

Contrato de Prestacion de
140 | 874-2023 52.617.660,90 $ |2023/11/01 425 | Servicios

Contrato de Prestacion de
141 | 885-2023 40.000.000,00 $ | 2023/11/03 70 | Servicios

Contrato de Prestacion de
142 | 886-2023 1.609.500.000,00 $ | 2023/11/03 92 | Servicios

Contrato de Prestacion de
143 | 913-2023 18.564.000,00 $ | 2023/11/14 40 | Servicios

Contrato de Prestacion de
144 | 899-2023 36.456.522,20 $ |2023/11/08 427 | Servicios

Contrato de Prestacion de
145 | 1019-2023 12.000.000,00 $|2023/12/04 122 | Servicios

Contrato de Prestacion de
146 | 1022-2023 36.000.000,00 $ |2023/12/05 366 | Servicios

Contrato de Prestacion de
147 | 1025-2023 25.000.000,00 $ |2023/12/06 91 | Servicios

Contrato de Prestacion de
148 | 955-2023 8.600.000,00 $ | 2023/11/21 62 | Servicios

Contrato de Prestacion de
149 | 1052-2023 3.000.000,00 $|2023/12/14 26 | Servicios

Contrato de Prestacion de
150 | 1059-2023 15.000.000,00 $ | 2023/12/18 31 | Servicios

Contrato de Prestacion de
151 | 1015-2023 12.000.000,00 $ | 2023/12/01 122 | Servicios

Contrato de Prestacion de
152 | 1012-2023 6.400.000,00 $ | 2023/12/01 62 | Servicios

Contrato de Prestacion de
153 | 1010-2023 6.000.000,00 $ | 2023/12/01 91 | Servicios

Contrato de Prestacion de
154 | 970-2023 13.000.000,00 $ | 2023/11/23 62 | Servicios

Contrato de Prestacion de
155 | 984-2023 26.790.000,00 $ |2023/11/27 91 | Servicios

Contrato de Prestacion de
156 | 994-2023 42.738.555,00 $|2023/11/29 35 | Servicios

Contrato de Prestacion de
157 | 900-2023 37.584.043,33 $ | 2023/11/08 305 | Servicios
157 9.753.285.951,67 $

La aplicacion de los Principios de Planeacion y Anualidad, son factores claves en materia
presupuestal, dado que la finalidad, del primer principio es adelantarse a las posibles
situaciones que se puedan dar en el futuro y por ende contar con las previsiones en caso
de presentarse, de ahi que se deban definir las acciones con contenido de estrategia,
asegurando que las cosas sucedan como quiere la administracién dentro del término de
anualidad, que es la regla general, que no se pierda de vista, con el argumento que los
compromisos estan amparados y legalizados en la vigencia y que por ello se puede
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realizar, cuando normalmente es la excepcién a la regla y solo opera en caso de
imprevisibles.

Causa
e Falta de seguimiento y supervision
e No aplicacién del principio de anualidad.
e Falta de planeacion.

Efecto

e Adquisicién de compromisos que sobrepasan la vigencia fiscal.

Respuesta de la Entidad:

3.2.5. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 21: No hay Aplicacién del Principio de Anualidad Respuesta:

A partir de los 260 contratos mencionados por €l ente auditor en esta observacion, con un
valor total de $15.604.861.367,71, se constata que se ajustan a lo estipulado en los
articulos 12, 13 y 14 del Decreto 111 de 1996.

Para evidenciar claramente este cumplimiento, la Universidad del Tolima ha clasificado los
contratos en los siguientes grupos para su explicacion:

FUENTE DE
FINANCIACION

REGALIAS

CONVENIOS &
INWVESTIGACIONES

GRANIAS s S COMNTRATOS COMN SEIECUCION ¥ UCLIDACION DENTRO ODE LA VIGENCIA 2a23
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LA CONTINWNIDAD DEL SERVICIO £S CRUOAL EN EL HOSPITAL VETERINARIO,
HOSPITAL ESPECIALMENTE CONSIDERANDO QUE LAS NECESIDADES DE ATENCION PUEDEN
2 SURGIR EN CUALQUIER MOMENTO. PARA MANTENER LA OPERACION SIN
INTERRUPCIONES, Y EN FECHAS DE VACACIONES COLECTIVAS SIEMPRE DEBE
PERMANECER PERSONAL EN EL HOSPITAL DADO SERVICIO ES 24/7 ¥ 365 DIAS AL ARO

VETERINARIO

27 culminaron en k2 vigenca establecida segun anexos siendo solo 47 contratos que
realmente traspasan |3 wgencia 2023, en algum: a%0s de servioas en laboratorios
los cuales deben tener continuidad para garantizar el cuidado y la la integridad de las
muestras y asi como para obtener los estindares de calidad en proceso de andlisis,
otro caso es el del contrato de recoleccion de residucs peligrasos que se debe daruna
continuidad teniendo en csenta que al corservar por un largo tiempo los residuos,
SEDE CENTRAL 74 universidad puede generar un problema sanitario, en los contratos de compraventa
que no se liquidaron durante ka vigencia estdn sujetos a diversos factores que influyen
en su continuidad como procesas administrativos o legales para su finalizackn
adecuada, los contrates de seguros superan & vigencia teniendo en cuenta que los
trames contractuales y adminstrativos se inlcan en marzo ya que los dos primeros
meses de la vigencia son para adelantar proceso de construccion de pliegos y procesos
de seleccion teniendo en cuenta la cuantia

TOTAL DIFERENCIAS 239 -

Verificar el anexo Contratos 2023- Principio de Anualidad especificamente en la tabla
denominada "Resumen" y las siguientes, se detallan cada uno de los contratos con una
explicacion puntual, los cuales suman un total de 239, no 260 como se indica en el
informe preliminar de auditoria. Este desajuste se origind debido a un error en el calculo
por parte del ente auditor. Sin embargo, con el objetivo de brindar una mayor claridad, a
continuacién se proporciona una explicacion detallada por cada grupo para contextualizar
al ente de control sobre las particularidades que caracterizan la dinamica de la Universidad
del Tolima, Sede Central Los contratos informados responden a una necesidad de servicio
que requiere continuidad en la prestacion y/o suministro para cumplir con los objetivos
fundamentales de los ejes misionales de docencia, investigacion, extension y proyeccion
social.

1.2 Compraventa Es relevante destacar que se optd por ejecutar este contrato de obra al
término del afio, aprovechando la ausencia de estudiantes, lo que facilitd el avance de las
obras de construccién sin interrupciones significativas ni preocupaciones sobre la
seguridad de estudiantes y personal, lo que implica la disminucidon de riesgo de
accidentes. Esta situacién brindd una oportunidad ideal para avanzar en los proyectos.
Otros factores que influyeron en esta decision fueron la disponibilidad de recursos, la
planificacion estratégica para cumplir con los plazos establecidos y la optimizacion de
recursos financieros y humanos.

La Universidad en el desarrollo de sus actividades misionales, cuenta con necesidad
brindar continuidad a los servicios de publicidad para la promocién de oferta académica y
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eventos institucionales, toda vez que, el periodo de receso entre la vigencia es clave para
el aumento de demanda y oferta de programas académicos y educacién continuada.

Asi mismo, se requiere dar continuidad al uso de software educativos que se ofrecen a la
comunidad universitaria durante todo el ano, lo anterior, en aras contribuir en la mejora
de resultados de aprendizaje didactico tanto en los docentes como los estudiantes.

Por otro lado, el proceso de contratacidn de seguros se planifica de manera que se
extiende mas alla del periodo de vigencia. Esto se debe a que los tramites contractuales y
administrativos deben iniciarse en marzo, lo que proporciona los dos primeros meses de la
vigencia para avanzar en la elaboracion de documentos y llevar a cabo el proceso de
seleccién. Dado que este proceso se basa en ofertas de mayor cuantia, requiere una
cuidadosa planificacion para garantizar su efectividad.

2. Granjas

Los 5 contratos informados han sido debidamente liquidados y ejecutados dentro del
periodo de vigencia correspondiente al afio 2023 (ver anexo).

3. Hospital Veterinario

El hospital veterinario de la Universidad del Tolima opera sin interrupciones, brindando
atencion las 24 horas del dia, los 365 dias del afo. Por lo cual se garantizd la continuidad
de los 3 contratos de prestacién de servicios y apoyo a la gestidon para asegurar la
atencion hospitalaria y asistencial de manera ininterrumpida. Esta medida no solo es
crucial para el bienestar de los animales y pacientes, sino que también demuestra el
compromiso de la universidad con la excelencia en la atencién veterinaria.

Cabe resaltar que el hospital veterinario es un aliado estratégico de diferente entes
gubernamentales como la alcaldia y gobernacién con el fin de aunar esfuerzos en pro de
la fauna doméstica y silvestre de la region; por lo anterior, la Universidad del Tolima a
través del Hospital Veterinario brinda servicios de atencion gratuita a los animales
domésticos de comunidades vulnerables y bajos recursos del departamento para lo cual
requiere de servicios profesionales, de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos,
de la adquisicién de insumos y medicamentos, etc.

Asimismo, el Hospital Universitario brinda acompanamiento permanente al centro de
atencion y valoracion de fauna silvestre, para lo cual se requiere la satisfaccién de
necesidades contractuales a fin de brindar un optimo servicio y cumplir a cabalidad las
obligaciones convencionales adquiridas.

4y 5. Investigacion y Convenios
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La Vicerrectoria de Investigacion — Creacién, Innovacion, Extensién y Proyeccidon Social
desempefa un papel crucial en la Universidad del Tolima, impulsando la investigacion, la
innovacion y la creacion artistica y cultural con un enfoque orientado al impacto social.
Esta vicerrectoria se dedica a gestionar, ejecutar, administrar y controlar la ejecucion
financiera de grupos de investigacion, semilleros y proyectos, tanto a nivel interno como
externo. En colaboracién con diversas entidades, como CORTOLIMA, ISAGEN, ICETEX,
AGROSAVIA, CRQ, la Gobernacion del Tolima, Minciencias y la Alcaldia de Ibagué, la
universidad ha establecido acuerdos estratégicos para fomentar proyectos que contribuyan
al desarrollo de la investigacion, la proyeccidn social y la extension universitaria.

Estos compromisos no son meras formalidades; se rigen por un meticuloso cronograma de
actividades, entregables y compromisos que deben cumplirse de manera ininterrumpida.
Es crucial destacar que estas actividades no pueden detenerse debido a recesos
académicos, dias festivos o paros institucionales. Por ejemplo, labores de laboratorio,
procesamiento de muestras y recoleccion de datos deben continuar sin pausa. Para
asegurar el éxito de estos proyectos, es esencial contar con recursos y personal
adecuados. Por ello, la adquisicién de equipos y la contratacion de personal técnico y
administrativo se realizan de manera planificada y oportuna. Este personal, una vez
incorporado al equipo, asume un compromiso solido con el proyecto, garantizando asi el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

6. Regalias De acuerdo con la Ley 2056 de 2020, capitulo 4 en su articulo 137
“Presupuesto del Sistema General de Regalias. El Presupuesto del Sistema General de
Regalias estara compuesto por un Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema General de
Regalias, un Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias, y unas
disposiciones generales”. Por tal razdén, los recursos vinculados a este grupo son
gestionados de manera bienal y no estan sujetos al principio de anualidad. Segun lo
expuesto en cada numeral, la Universidad del Tolima realiza un adecuado seguimiento y
permanente supervisidn en la aplicacion del principio de anualidad, asi como en la
planificacion del presupuesto y las excepciones a tal principio, por lo cual se solicita el
retiro de la presente observacion.

Analisis de la Respuesta:

Se CONFIRMA la Observacion, teniendo en cuenta:

El presupuesto de la Universidad Estatal se debe entender como un instrumento de
programacion que le va a permitir la formulacion de planes y programas de caracter

institucional, por lo tanto debera:

* Reflejar en el corto plazo los objetivos y metas
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* Reflejar adecuadamente la disponibilidad real de los recursos propios y de los aportes del
Gobierno Nacional, Departamental

* Determinar los programas y acciones especificos establecidos dentro de criterios claros
de eficiencia, eficacia y efectividad.

De manera especifica las actividades del presupuesto deberan acogerse a los principios
presupuestales contenidos en el Decreto 111 de 1996. (Planificaciéon, Anualidad,
Universalidad, Unidad de Caja y Especializacion).

Igualmente el Acuerdo No. 0049 de 2019, Por medio del cual se adopta el Estatuto
Organico de Presupuesto de la Universidad del Tolima, hace referencia en el Capitulo III
Principios del Sistema Presupuestal articulos Decimo Primero y Articulos Décimo Segundo
como se observa a continuacion:

Principio de Planeacidon: “E/ presupuesto anual de la Universidad deberd guardar
concordancia con los objetivos y metas de los planes y programas aprobados previamente
por el Consejo Superior en forma Global y que hacen parte del Sistema Presupuestal: Plan
de Desarrollo, Plan Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones’.

Principio de Anualidad: “£/ aro fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada aro, Después del 31 de diciembre de cada afio no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

En virtud del presente principio, la preparacion y elaboracion del Presupuesto General de
la Universidad, debera sujetarse al contenido de los demds componentes del Sistema
Presupuestal, de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Consejo
Superior puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente y no
se podran adquirir compromisos que SUperen en su ejecucion la vigencia fiscal, sin contar
con la previa autorizacion correspondiente para comprometer vigencias futuras, de
conformidad con lo previsto en la Ley y en el presente Estatuto’

Paragrafo: “En caso que la Universidad del Tolima ejecute recursos de regalias, estos se
manejan con las normas particulares de este tipo de recursos, contenidos en la Ley 1530
de 2012 en las normas que lo modifique, adiciones o sustituyan’.

La Ley 2279 de 2022, Decreta el presupuesto del Sistema General de regalias para el
bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre 2024

Recordamos que todas las disponibilidades presupuestales expedidas por la Universidad
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del Tolima rezan textualmente “Que de conformidad con el articulo 71 del Decreto
111/96, existe disponibilidad presupuestal pala vigencia...”( el subrayado es nuestro),
luego la misma entidad manifiesta a través de las disponibilidades y registros
presupuestales que se rigen presupuestalmente atreves del decreto 111 de 1996.

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA CUDIGU
PROCEDIMIENTO DE INGRESO Y S GF-Po1-FOI
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Version: 04

DIVISION CONTABLE Y FINANCIERA

SECCION PRESUPUESTO Pagina No. 0
Numero5265

Que de conformidad con el Articulo 71 del Decreto 111/96, existe disponibilidad presupuestal por la
Presupue 2023
CCOSTO CODIGO NOMBRE RUBRO
11011 CONVENIOS FONDO DE 30518904 DOCTORADO EN CIENCIAS BIOLOGIC 12,000,000.00
11011 CONVENIOS FONDO DE1 30518901 PROYECTOS DE INVESTIGACION EJE 133,130,000.0(
11011 CONVENIOS FONDO DE 30518910 GOBERNACION DEL TOLIMA 8,000,000.00

De acuerdo a lo plasmado anteriormente, esta comisidn de auditoria no acepta los
argumentos expuestos por la entidad “sobre las particularidades que caracterizan la
dinamica de la Universidad del Tolima, Sede Central Los contratos informados
responden a una necesidad de servicio que requiere continuidad en /a
prestacion y/o suministro para cumplir con los objetivos fundamentales de los
ejes misionales de docencia, investigacion, extension y proyeccion social’,
teniendo en cuenta que la dinamica utilizada por la universidad no puede ir por encima de
la Ley de presupuesto y del Acuerdo 049 de 2019, evidenciandose a cambio una indebida
planeacion.

Asi mismo, con Relacién a los contratos a que hace la entidad mencion, correspondiente a
recursos de Regalias , es claro para esta comision de Auditoria que los mismos se pueden
desarrollar dentro de la bienalidad, para lo cual la Ley 2279 de 2022, Decreta el
presupuesto del Sistema General de regalias para el bienio del 1 de enero de 2023 al 31
de diciembre 2024, evidenciandose, en los anexos de la controversia aportados por la
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Universidad que los mismos tienen plazo de ejecucion de tres vigencias, situacion que
denota la falta de Planeacién para la celebracion de los respectivos contratos, a manera de
ejemplo tenemos:

Contrato

No.

Fecha

Valor

plazo

848

20-10-2023

53.494.011

488

798

899

773

799

774

896

08-11-2023

105.235.321.33

427

887

884

879

871

849

599

578

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 22 Inobservancia de requisitos para la constitucion de
reservas presupuestales.

Criterio

de Presupuesto de la Universidad.

Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1y 41
Decreto Ley 111 de 1996, articulo 89
Decreto 4836 de 2003, articulo 6y 7
Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2 del Ministerio de Hacienda
Acuerdo 049 de 2019, articulo 65, 66 paragrafo3 y articulo 67. Estatuto Organico
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Condicion

En Colombia, por regla general, las Entidades Estatales no pueden adquirir, luego del 31
de diciembre de cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales de
la anualidad que se cierra. Sin embargo, este principio de anualidad del gasto cuenta con
tres (3) excepciones, las cuales son:

a) Las vigencias futuras
b) Las cuentas por pagar
c) Las Reservas Presupuestales

Es asi como, las Reservas Presupuestales pueden, de manera excepcional, constituirse
teniendo en cuenta los términos del Estatuto Organico del Presupuesto, el cual indica: “Al
cierre de la vigencia fiscal cada dérgano constituira las Reservas Presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objetivo de la apropiaciéon. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen”.

De conformidad con lo anterior, las Entidades Estatales pueden constituir reservas
presupuestales, en el evento que habiendo adquirido compromisos en una vigencia fiscal,
a 31 de diciembre no se han cumplido en su totalidad y es necesario continuar con la
respectiva ejecucion en la siguiente vigencia.

El Decreto 1068 de 2015 del Ministerio de Hacienda, establece que a mas tardar el 20 de
enero de cada ano, se deben constituir las reservas presupuestales y cuentas por pagar
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a
31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF. Durante
este tiempo solo se pueden constituir reservas presupuestales y cuentas por pagar, sin
que en ninguin caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Asimismo, se debe tener en cuenta que las Entidades Estatales no pueden solicitar
reservas presupuestales en cualquier situacion, pues es un mecanismo excepcional que
debe estar debidamente justificado, por lo que, los asuntos que son consecuencias de una
indebida planeacion contractual no pueden incluirse dentro de esta figura, so pena de las
sanciones a las que haya lugar.

Lo anterior, teniendo en cuenta que tanto el Régimen Presupuestal como el Contractual se
basan en el principio de planeacion.
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La Procuraduria General de la Nacion ha indicado que la constitucion de Reservas
Presupuestales debe estar justificada por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto,
siendo de uso excepcional cuando se presenten eventos imprevisibles. Adicionalmente,
indicd que segun lo previsto en la Ley 819 de 2003, cuando la ejecucién de los gastos
supera la vigencia fiscal, las reservas presupuestales pueden constituirse solo si se trata
de casos excepcionales o de fuerza mayor, debidamente reglamentados en el Estatuto
Organico de Presupuesto de la Entidad.

Las Reservas Presupuestales son compromisos legalmente adquiridos por los 6rganos que
conforman el PGN, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido
dentro del afo fiscal que termina y que seran pagados dentro de la vigencia fiscal
siguiente con cargo a la vigencia anterior, las entidades deberan constituir las reservas y
enviar antes del 20 de enero de cada vigencia siguiente una relacion de estas a la DGPN.

Segun el articulo Sexagésimo Sexto del Estatuto Organico de Presupuesto de la
Universidad en el paragrafo tercero a mas tardar el 20 de enero de cada vigencia, la
Divisidén contable y Financiera o quien haga las veces, constituird al cierre de la vigencia
las cuentas por pagar y las reservas presupuestales remitidas por las unidades académicas
— administrativas, lo cual se realizara mediante Resolucion del Rector.

El equipo auditor analizd los actos administrativos de constitucion de la reserva
presupuestal para la vigencia 2023, encontrando lo siguiente:

1. Mediante Resolucién No. 056 del 30 de enero de 2024, la Universidad del Tolima,
constituyo Reserva presupuestal por valor de DOCE MIL VEINTISEIS MILLONES
NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS M7CTE ($12.026.009.158), con
fecha posterior a lo preceptuado por la Ley.

2. El mismo acto administrativo de constitucion de la reserva no trae cddigos de
identificacidn, ni presupuestal ni de fuente de financiacion.

3. En el acto administrativo no se observa el detalle de los compromisos ni el valor
que hacen parte de la reserva, ni hace alusion a ningln anexo.

4. Mediante acto administrativo No. 091 de febrero 24 de 2024, se modifica el articulo
primero de la Resolucion numero 056 del 30 de enero de 2024, donde en la parte
considerativa numeral 3 reza:

“Que se debe modificar el articulo primero de la Resolucion No. 056 del 30 de enero 2024,
cambiar el resumen de constitucion de las reservas presupuestales y las fuentes de
financiacion sin modificar el valor total de las reservas presupuestales de la Universidad
del Tolima, que ascienden a ONCE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
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QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS CON CINCUENTA

CENTAVOS ($11.818.538.616.50)".

Situacion que difiere con el valor del acto administrativo 056 de enero 30 de 2024 que es
de DOCE MIL VEINTISEIS MILLONES NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS

M/CTE ($12.026.009.158), presentandose una diferencia de $207.470.541.50.

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ACTOS ADMINISTRATIVOS CONTITUCION RESERVA PRESUPUESTAL

NO. FECHA VALOR
56 30/01/2024 12.026.009.158,00
91 06/02/2024 11.818.538.616,50
DIFERENCIA 207.470.541,50

La comision de auditoria efectud el seguimiento a la diferencia de $207.470.541.50 entre
los actos administrativos (resoluciones 056 y 091 de 2024) y observa que se presentaron
modificaciones a la resolucién 056 de 2024, en su valor, pero no hubo la respectiva

justificacion en la Resolucion No. 091 de 2024 como se observa a continuacion:

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

ACTOS ADMINISTRATIVOS CONTITUCION RESERVA PRESUPUESTAL

RESOLUCION
091 DEL 06-
RESOLUCION 056 DEL 30-01-2023 02-2024
DIFERENCIA
ENTRE

DETALLE VALOR CODIGO VALOR RESOLUCIONES
TOTAL CONVENIO
COOPERACION CON LA UNIV.
CALIFORNIA-DAVIS, PREMIO
D43 36.000.000,00 801115 36.000.000,00 -
TOTAL CONVENIO DE
COOPERACION NO. 0614 DEL
27-06-2023 - CORTOLIMA 47.146.669,00 801114 47.146.669,00 -
TOTAL CONVENIO DE
COOPERACION NO. 2073-01-
11052 50.862.167,00 50.862.167,00
TOTAL CONVENIO DE
COOPERACION NO. 2094-01-
110114 42.000.000,00 801112 42.000.000,00 -
TOTAL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 310
DEL 28-06-2023 5.510.014,00 801111 5.510.014,00 -
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TOTAL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO.
1308 DE 2021-11034 12.612.000,00 801113 12.612.000,00 -
TOTAL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO.
0531 DEL 26 DE MAYO DE 2023 365.506.901,00 801110 365.506.900,78 0,22
TOTAL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
NO.1059 DEL 22-03-2023 13.000.000,00 801109 13.000.000,00 -
TOTAL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
NO.1836 DEL 25-05-2023 706.092.691,00 801108 706.092.691,00 -
TOTAL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
NO.1851 DEL 09-0-2023 100.000.000,00 801107 100.000.000,00 -
TOTAL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
NO.3075 DEL 26-09-2023 21.167.850,00 801116 21.167.850,00 -
TOTAL CONVENIO PROYECTO
MORINGA FACULTAD DE
FORESTAL 30.170.000,00 801106 30.170.000,00 -
TOTAL CONVENIOS DE
INVESTIGACION 2.440.624.900,00 801105 2.315.218.385,00 125.406.515,00
TOTAL PFC 918.675.839,00 801103 969.794.667,29 51.118.828,29
TOTAL PROPIOS 4.616.030.058,00 801101 5.432.915.019,54 816.884.961,54
TOTAL PROUNAL 1.037.445.089,00 801102 1.037.445.088,89 0,11
TOTAL RECURSOS CREE 15.948.384,00 801104 134.999.401,00 119.051.017,00
TOTAL REGALIAS 1.567.216.597,00 802101 548.959.930,00 | 1.018.256.667,00
TOTALES 12.026.009.159,00 11.818.538.616,50 | 207.470.542,50

Asi mismo, al analizar las reservas presupuestales, se deduce que las mismas se deben a
falta de planeacion al ejecutar el presupuesto y a realizar la contratacion en el Gltimo mes
del afio, algunas situaciones no encajan en el término excepcional, que indica algo dificil
de advertir como no lo es, la temporada decembrina; este es contrario a lo estipulado en
la Ley 819 de 2003 articulo 8.

Asi mismo, se presenta diferencias en la constitucion de las cuentas por pagar, segun
Resolucién 057 del 30 de enero de 2024, “Por medio del cual se aprueba la constitucion
de las cuentas por pagar correspondiente a la vigencia 2023” en cuantia de CATORCE
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
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CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y
DOS CENTAVOS ($14.444.951.265.72)MCTE, con el total reflejado en la Resolucion
098 del 8 de febrero 2024 “por medio de la cual se modifica la Resolucion de Rectoria No.
057 del 30 de enero 2024”7, en cuantia de CATORCE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
($14.449.791.589.72); es decir la suma de $4.840.324 menos del valor inicial de la
Resolucién 057 del 30 de enero 2024.

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
ACTOS ADMINISTRATIVOS CUENTAS POR PAGAR
NO. FECHA VALOR
57 30/01/2024 14.444.951.265.72
98 08/02/2024 14.449.791.589.72
DIFERENCIA 4.840.324,00

La diferencia presentada corresponde al valor reflejado en la Sede Central como se aprecia
a continuacion:

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
ACTOS ADMINISTRATIVOS CUENTAS POR PAGAR

NO. FECHA VALOR
57 30/01/2024 13.983.732.462.36
98 08/02/2024 13.988.572.786.36
DIFERENCIA 4.840.324,00

La comisidon de auditoria efectud el seguimiento a la diferencia de $4.840.324 entre los
actos administrativos (Resoluciones 057 y 098 de 2024) y observa que el acto
administrativo 098 del 8 de febrero 2024, presenta varios valores, situacion que causa
confusidon como se observa a continuacion:

En la parte considerativa de la Resolucién 098 del 8 de febrero 2024 en su numeral 2 hace
referencia a:

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
RESOLUCION 098 DEL 08-02-2024

NO. DEPENDENCIA VALOR
098 | SEDE CENTRAL 13.988.572.786.36
OFICINA DE
INVESTIGACIONES 461.218.803.36
VALOR TOTAL 14.449.791.589.72
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En el numeral 3 de la misma resolucién hace referencia: “ Que de acuerdo a lo anterior,
es necesario modificar el valor de la constitucion de las cuentas por pagar de la
Universidad, por valor total de CATORCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS (14.446.114.198.71) M/CTE",

Presentandose una diferencia de $3.677.391.01, informacidén que también va en el articulo
Unico de la parte resolutiva.

De otra parte, la modificaciéon del valor de la resolucion No. 057 del 30 de enero 2024, no
se encuentra debidamente sustentada, ni la misma hace referencia al detalle de las
cuentas por pagar, ni aun anexo.

Al analizar las justificaciones de las reservas presupuestales, se deduce que las
mismas se deben a falta de planeacion al ejecutar el presupuesto y a realizar la
contratacién en el ultimo mes del afo, tal como se evidencia en el cuadro, algunas
situaciones no encajan en el término excepcional, que indica algo dificil de advertir; este
es contrario a lo estipulado en la Ley 819 de 2003 articulo 8.

Respecto a lo anterior la Procuraduria General de la Nacién mediante Circular sobre uso
excepcional de reservas presupuestales en eventos que se afecte ejercicio basico de la
funcion publica, manifestd lo siguiente:

<<Atendiendo, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, cuando las entidades
territoriales requieran celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie
con el presupuesto de la vigencia en curso y continde en vigencias fiscales posteriores,
requeriran la autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente
corporacion politico-administrativa. >>

En relacién con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio
de Hacienda y Crédito ha conceptuado recientemente lo siguiente: <<(..) /as entidades
territoriales podran constituir reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles que impidan la ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente
convenido y que se traduzca en que la recepcion del bien o servicio solo puede ser
verificada en la vigencia fiscal siguiente.>>

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas
presupuestales como <<wn instrumento de uso excepcional, o sea, esporddico y
justificado Unicamente en_situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la _entidad
contratante que impidan la_ejecucion de los compromisos en [las fechas inicialmente
pactadas dentro de la misma vigencia en que este se perfecciond, debiendo desplazarse la
recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siquiente, lo cual conlleva a gue
en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal>>.
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Para la Procuraduria General de la Nacion el término <<excepcional>>,
deberd entenderse como lo define el Diccionario de la Real Academia de la
lengua Espafola; como un evento extraordinario que <<constituye la excepcion a /a
regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez.>>

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion
de eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera
sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcion publica, caso en el cual las entidades
territoriales que decidan constituir reservas presupuestales deberan justificarlas por el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. (Subrayado fuera de texto).

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacion por parte de las entidades
territoriales.>>

Con el manejo de esta situacion presupuestal el ente territorial estaria frente a la
generacion de RESERVAS INDUCIDAS que carecen de las vigencias futuras exigidas en la
Ley 819 de 2003 articulo 12, Ley 1483 de 2011, Circular 026 y 031 de la Procuraduria
General de la Nacién y Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 22.

Causa

e Falta de seguimiento, tanto de los supervisores de los contratos como de las que
rinden la informacion.
o Deficiencias en la planeacidn de la contratacion.

Efecto
e Incoherencia en la informacion presentada.
Respuesta de la Entidad:

"3.2.5. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 22: Inobservancia de requisitos para la constitucion de reservas
presupuestales

Con el objetivo de mejorar la eficiencia en la verificacion, se realizaron modificaciones
importantes en la reserva presupuestal mediante resolucion 091 de 2024 debido a varios
factores; En primer lugar, se identificaron 44 contratos relacionados con regalias que, al
tener un presupuesto Bienal, no requerian estar en reserva. Ademas, en el rubro de
recursos propios fue necesario incluir 7contratos adicionales, mientras que otros fueron
redistribuidos para convenios de investigaciones, dada la necesidad del servicio y en aras
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del cumplimiento de los ejes misionales de la Universidad del Tolima. Por otro lado, en el
rubro de recursos Cree, se determind la necesidad de agregar un contrato adicional, al
lgual que en recursos Plan de Fomento a la Calidad (PFC). En cuanto a los convenios de
cooperacion numero 273, se retiraron de los mismos 7 contratos que también estaban
relacionados como regalias o reservas de regalias, los cuales podrén ser pagados durante
la vigencia 2024 debido a su presupuesto bienal. Por ultimo, un contrato se traslado a
convenios de investigaciones. como se puede observar en los anexos:

FUENTE DE I LTS TR RESOLUCION 091-
FINANCIACION - 2024

DIFERENCIA DETALLE

AL REVISAR DE UNA MANERA MAS
EXHAUSTIVA SE DETERMINO QUE 44
CONTRATOS EN RESERVAS ERAN DE
REGALIAS 1,567,216,597.36 548,959,930.00| 1,018,256,667.36 REGALIAS LAS CUALES TIENEN UN
PRESUPUESTO BIENAL Y NO ES
NECESARIA LA RESERVA SEGUN ANEXO
RESERVA REGALIAS
SE HIZO UNA REVISION EXHAUSTIVA
DE LA RESERVA Y SE IDENTIFICO QUE
PROPIOS 4,616,030,058.00 5,432,915,019.54 |- 816,884,961.54 AUN QUEDABAN POR INGRESAR 7
CONTRATOS POR VALOR DE

S$668,173,448 LOS OTROS CAMBIOS
SON REDISTRIBUCION DE RUBROS
EN LA REVISION SE DETERMINO QUE
CONVENIOS DOS (2) CONTRATOS QUE ESTABAN EN

2,440,624,899 .82 2,315,218,385.00 |125,406,514.82 CONVENIOS INVESTIGACIONES PASAN
INVESTIGACIONES A PROPIOS POR SER UN RUBRO DE LA
SEDE CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD
SE HIZO UNA REVISION EXHAUSTIVA
DE LA RESERVA Y SE IDENTIFICO QUE
AUN QUEDABAN POR INGRESAR 7
RECURSOS CREE 15,948,384.00 134,999,401.00 -119,051,017.00

CONTRATOS POR VALOR DE

$668,173,448 LOS OTROS CAMBIOS
SON REDISTRIBUCION DE RUBROS
SE HIZO UNA REVISION EXHAUSTIVA
DE LA RESERVA Y SE IDENTIFICO QUE

PFC 918,675,839.00 969,794,667.29 -51,118,828.29 AUN QUEDABAN POR INGRESAR UNJ

1) CONTRATOS POR VALOR DE
$51,118,828,29

|

EL CONTRATO 135-2023 PASO A
CONVENIOS INVESTIGACION Y EL
Convenio de RESTO DE CONTRATOS ERAN DE
Cooperacién nimero | 50,862,167.00 50,862,167.00 RESERVAS DE REGALIAS POR LO
2073- TANTO SE PUEDEN PAGAR ESTE
VIGENCIA POR EL PRESUPUESTO
BIENAL

TOTAL DIFERENCIAS | 9,609,357,945.18 9,401,887,402.83 |207,470,542.35

Por otro lado y de acuerdo a la informacion reportada por el ente de control con respecto
de las cuentas por pagar de la Universidad del Tolima, se permite manifestar que la
diferencia presentada en Resoluciones 057 y 098 de 2024 de constitucion de Cuentas por
Pagar de la vigencia 2023, corresponde a Rechazos en el pago de las planillas 720,
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9034, por valor de $12.979.050, a /a inclusion de las cuentas 8494 y 9214 las cuales no
habian ingresado a Tesoreria por valor de $7.564.800 y a una modificacion por parte de
Contabilidad en la declaracion de la Retencion en la Fuente del mes de diciembre de 2023,
por valor de $236.000, para un total de aumento en las cuentas por pagar por la suma de
$20.779.850. También se presento una disminucion en el valor reportado por la Direccion
de Gestion del Talento Humano, en cuanto al valor a pagar por cesantias definitivas, por
valor de ($-15.939.526), presentando una diferencia en el valor de las cuentas por pagar
por la suma de $4.840.324, segun cuadro anexo:

AUMENTOS EN CUANTAS POR PAGAR

Rechazos en pagos Cuenta No.
7205 4.706.550,00
9034 8.272.500,00
Cuentas Causadas no Recibidas
8494 5.500.000,00
9214 2.064.800,00
Coreccidn Retefuente Dic-2023 236.000,00
TOTALAUMENTO EN LAS CXP 20.779.850,00

DISMINUCIONES EN LAS CUENAS POR PAGAR
Reporte de Cesantias Direccidon del Talento Humano |- 15.939.526,00
TOTAL DISMUNUCION EN LAS CXP -15.939.526,00
TOTAL DIFERENCIAS EN RESOLUCIONES DE CXP 4.840.324,00

Lo expuesto anteriormente evidencia que las discrepancias entre las resoluciones se deben
a la correccidon de informacidon por parte de los responsables del proceso, asi como al
compromiso de la universidad con el control y seguimiento en todas sus acciones. Este
enfoque garantiza la correcta realizacion de los pagos y en virtud de esto se solicita
amablemente eliminar la observacion”

Analisis de la Respuesta

La observacion se confirma teniendo en cuenta que el Decreto 1068 de 2015, establecid
que a mas tardar el 20 de enero de cada afo, se deben constituir las reservas
presupuestales y cuentas por pagar correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF. Durante este tiempo solo se pueden constituir reservas
presupuestales y cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos
compromisos ni obligaciones, La entidad fiscalizada no puede sustentar el incumplimiento
de la norma por que “se identificaron 44 contratos relacionados con regalias que, al tener
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un presupuesto Bienal, no requerian estar en reserva. Ademas, en el rubro de recursos
propios fue necesario incluir 7contratos adicionales, mientras que otros fueron
redistribuidos para convenios de 50 investigaciones, dada la necesidad del servicio y en
aras del cumplimiento de los ejes misionales de la Universidad del Tolima”, entre otros
argumentos, es claro para el ente de Control que Mediante Resoluciones Nos. 056 y 057
del 30 de enero de 2024, la Universidad del Tolima, constituyo Reserva presupuestal y
cuentas por pagar, fecha extemporanea para constituir reserva presupuestal y cuentas por
pagar, peor aun cuando la mismas no cumplian requisitos establecidos por la Ley de
Presupuesto y el Acuerdo 049 de 2019, articulo 65, 66 paragrafo 3 y articulo 67. Estatuto
Organico de Presupuesto de la Universidad.

De acuerdo a los descargos efectuados por la entidad, lo que se evidencia es que no hay
una informacién consolidada entre las diferentes dependencias involucradas en la parte
presupuestal, que permita en tiempo real emitir los informes y saldos de los estados de
cada compromiso adquiridos por la Universidad y que la misma, no se viera avocada a
efectuar modificaciones de los actos administrativos, con mas posterioridad, a la fecha
limite establecida por la Ley (20 enero de cada vigencia).

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 23 Pasivos exigibles sin el lleno de requisitos

Criterio

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1y 41

e Decreto 111 de 1996, articulo 89

e Acuerdo 049 de 2019, articulo 71. Estatuto Organico de Presupuesto de la
Universidad.

Condicion

Se entiende como Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas, el traslado presupuestal que se
hace para responder a los compromisos u obligaciones adquiridos por un Entidad Estatal
en una vigencia anterior, con el lleno de los requisitos legales, para lo cual no se hubiere
constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, o cuando a
pesar de haberse constituido su pago, no se hubiese realizado.

Se evidencio falencias en la constitucion de los pasivos exigibles por cuanto:
Segun la Resolucion No. 263 de fecha 23 de febrero, se constituye como pasivo exigible el

valor de $902.000 correspondiente al primer pago del contrato No. 880 del 2022 periodo
del 9 al 30 de noviembre 2022.
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Este contrato se firmd el 28 de octubre 2022, con el objeto de prestar el servicio de
apoyo a la gestion en el centro de atencidn tutorial del Tunal, con el fin de garantizar la
gjecucion de actividades académicas, y de bienestar en el afio 2022, pese de existir
aprobacién de presupuesto por valor de $3,894,000 de fecha 21-06-2022, estudios
previos 29-06-2022 $3,894,000, solicitud disponibilidad por valor $19,470,000 de fecha
13-05-2022, solicitud de contratacion de fecha 11-10-2022 $3,894,000, registro
presupuestal del 9 de noviembre 2022 $3,894,000, acta de inicio 9 de noviembre.

El objeto hace referencia la “ejecucién de actividades académicas, y de bienestar en el afio
2022” el mismo se firma a un mes de acabar actividades académicas por parte de los
colegios, se firma con un plazo de ejecucién tres meses para cumplir las actividades,
violando el principio de anualidad.

2. En la Plataforma SIA OBSERVA, se evidencian tres pagos correspondientes al contrato
880 de 2022, quedando pendiente el segundo pago, pero en la Resolucién 263 del 23 de
febrero 2023, constituyen pasivo exigible por valor de $902.000, valor que no coincide con
el saldo pendiente de pago que es por valor de $1.100.000, como se relaciona a
continuacion:

CONTRATO NO. PAGOS DETALLE
EFECTUADOS
0880 de 2022 FECHA VALOR
10-02-2023 1.298.000 PRIMER PAGO
17-03-2023 594.000 TERCER PAGO
17-03-2023 902.000 CUARTO PAGO
TOTAL PLATAFORMA SIA 2.794.000
OBSERVA

Asi mismo, la Resolucion No.684 del 4 de mayo de 2023, se constituye pasivo exigible el
valor de $2.407.311, correspondiente al pago Aceptacion de Oferta 1175-2022, CDP
No.3271 con fecha del 08 de agosto del 2022 y RP 5931 con fecha de 13 de diciembre de
2022, aceptd la compra de materiales para el laboratorio de entomologia segun la
propuesta de Tamisuelos SAS por un valor de $2.407.311,00.

"La Universidad argumenta que por motivos de fin de afo fue necesario suspender el
contrato hasta el inicio de la nueva vigencia y el pago no se pudo realizar dado que, por
error involuntario, no se realizo la respectiva reserva presupuestal, aunque los materiales
ya fueron entregados al laboratorio de entomologia”.

En este caso se observa que la Resolucién No. 684 del 4 de mayo de 2023, con el
argumento que los materiales ya se habian entregado, situacién que segun documentos
correspondientes, no es cierto, teniendo en cuenta que la factura, entrada No. 446 y
salida de almacén No. 168 tiene fecha 7 de junio de 2023 y 20 de junio 2023
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respectivamente, luego el argumento para constituirlo como pasivo exigible no es
correcto.

De otra parte, se observa que la aceptacién de la oferta de fecha 25 de octubre 2022, se
encuentra por valor de $7.288.274, valor diferente a la disponibilidad.

El valor restante de la disponibilidad No. 3271 de fecha 8 de agosto 2022 no fue liberad
por parte de la seccién de presupuesto.

CODIGO: GF-PO1-F02

PROCEDIMIENTO PRESUPUESTO :
m Version: 04

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Fecha Aprobacion:27-07-2017

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
890.700.640-7
DIVISION CONTABLE Y FINANCIERA
SECCION PRESUPUESTO
Numero: 3271
CERTIFICA

Que de conformidad con el Articulo 71 del Decreto 111/96, existe Disponibilidad
Presupuestal Vigencia ano 2022

OBJETO: AO.DE INSUMOS PARA EL NORMAL DESARROLLO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
CLASES DE LOS ESTUDIANTES DE LA FACULTAD DE INGENIERIA AGRONOMICA
QUE SE DESARROLLAN EN EL LABORATORIO DE POSCOSECHA

CCOSTO CODIGO NOMBRE RUBRO

3200 020201030402 PRODUCTOS QUIMICOS INORGANICOS BASICOS N.C.P. 4.995.607.00

SEPE CENTRAL

s —
Seccion Prkoiupucsto

SERIAL: 2490306
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Causa

e El inadecuado ejercicio de la supervision de los contratos es una de las causas
determinantes para que existan inconsistencias en los valores presentados en los
pasivos exigibles, puesto que no se evidencia informes de actividades realizadas,
actas de recibo a satisfaccion.

e Igualmente, no se tiene un mecanismo de control eficaz, que permita verificar el
cumplimiento de los objetivos del sistema presupuestal, recolectar informacion
confiable y veraz, determinar la situacidn presupuestal de los contratos y asi
establecerse los pasivos exigibles de la entidad.

e Finalmente, se evidencié el incumplimiento a los principios de economia, celeridad
y eficacia de la actuacién administrativa, como la falta de coordinacion y
depuracién presupuestal entre las dependencias y la direccién contable y de
Presupuesto.

Efecto

e Incumplimiento y falta de seguimiento en la constitucion de los compromisos.

Respuesta de la Entidad

"3.2.6.0BSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 23 Pasivos exigibles sin el lleno de requisitos

La Universidad del Tolima, desde la Direccion Contable y Financiera se encuentra
comprometida con el cumplimiento del estatuto organico de presupuesto de la Institucion.
Para ello, se emplean mecanismos como los Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas y
traslados presupuestales, los cuales se utilizan para atender compromisos adquiridos en
vigencias anteriores.

De esta manera, pertinente aclarar que la Universidad del Tolima, considera fundamental

e impostergable la constitucion de las figuras que garantizan el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por la Institucion, en este sentido, se procede a realizar el estudio
y andlisis de los casos mencionados en esta observacion, destacando la ausencia de
incidencia disciplinaria en las acciones relacionadas.
Resulta necesario aclarar que, la Institucion se encuentra firmemente comprometida con
el adecuado ejercicio de la supervision de los contratos por parte de los funcionarios
designados para tal fin. Asi mismo, en relacion al cumplimiento de los objetivos del
sistema presupuestal y de los principios de economia, celeridad y eficacia en la actuacion
administrativa de las dreas involucradas en el proceso.

Caso No. 1 El espacio de tiempo existente entre las fases de contratacion contempladas en
el procedimiento de contratacion interno, responden a los términos normales que conlleva
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la celebracion de los contratos, en concordancia, en relacion con el contrato no. 882 de
2022, que tuvo su inicio en noviembre del 2022, a causa del paro estudiantil nacional
ocurrido en abril de esa misma vigencia, situacion que ademas, ocasiond una modificacion
en el calendario académico, extendiendo la duracion del semestre 2022-B hasta el mes de
febrero del ano 2023.

Esta situacion generd la necesidad imperativa de contar con el personal necesario para
cubrir el normal desarrollo académico en las fechas alteradas, teniendo en cuenta que, la
Institucion debe garantizar el €jercicio educativo de todos sus estudiantes, por lo que, /a
contratacion e inicio de la ejecucion de los contratos era estrictamente necesaria en los
ultimos meses del afio 2022 y primeros meses del afio 2023.

En relacion con los pagos realizados frente al contrato en mencion, de acuerdo con el
sistema GCI de presupuesto, contabilidad y tesoreria, se registran cuatro (4) pagos a
nombre de CAROL DAYANNE AMAYA PALACIO, con numero de documento 1013638139,
para los cuales adjunto los soportes correspondientes y se aclaran en €l siguiente cuadro:

PAGOS CONTRATO No. 822-2024

FECHA DE PAGO VALOR No. CUENTA
6/12/2022 1.298.000,00 |Cuenta No. 6802
14/12/2022 1.100.000,00 |Cuenta No. 69526
6/03/2023 594.000,00 |Cuenta No. 965 cuenta de reserva
9/03/2023 902.000,00 |Cuenta No. 1037 Pasivo exigible resolucion No. 263
FTOTAL PAGOS 3.894.000,00 |VR. COMPROMISO $3.894.000

En concordancia, se puede evidenciar que la informacion reportada por la Universidad del
Tolima corresponde con los compromisos del anterior contrato.

Analisis de la Respuesta:

Con relacion al primer punto esta entidad acepta lo expuesto por la Universidad del
Tolima, no sin antes recomendar, que la Plataforma SIA OBSERVA, es uno de los medios
de consulta, que utiliza este ente de control para verificar el cumplimiento y desarrollo de
los contratos, es asi que en el momento se revisar (trabajo de campo) los soportes del
contrato se encontrd que segun la plataforma solo se habian efectuado tres pagos como
se expreso en la observacion inicial, faltando el valor de $1.100.000, a la fecha de revision
de la controversia (26-04-2024) la Universidad del Tolima, aun no habia subido a la
plataforma todos los soportes de desarrollo del contrato, como se evidencia a
continuacion.
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Con relacién al segundo punto, esta comision de auditoria se RATIFICA en la observacion,
por cuanto los argumentos expuestos por la entidad no la desvirtian y por el contrario, se
evidencia que, a pesar de que existe una aceptacion de oferta por parte de la Universidad,
esta no fue desarrollada en los términos de la misma. Maxime cuando debe existir un
comité evaluador que evalla y conceptla de acuerdo a las condiciones y caracteristicas
planteadas en los estudios previos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 24 Avances sin legalizar sede Central y Bajo Calima e
Investigaciones.

Criterio

e Resolucidon No. 065 del 01 de febrero 2018 por medio de la cual se reglamenta la
constitucién y procedimiento general de solicitud, autorizacion, desembolso,
legalizacion y control de avances en dinero de la Universidad del Tolima.

e Resolucion 0158 del 21 de febrero 2018.

e Resolucion 555 del 2015, (Plan de austeridad del gasto Universidad del Tolima).

Condicion

En el proceso de verificacién de la documentacion que soporta los avances otorgados se
observa que los mismos no son legalizados como lo estable la Resolucion 065 de 2018,
teniendo en cuenta que en la parte considerativa de la resolucidn establece “que durante
el funcionamiento normal de la vida universitaria, se pueden presentar situaciones que
generan gastos que deben ser atendidos como de necesidad prioritaria en el corto plazo,
por lo que se encuentra que un mecanismo agil para atender dichas necesidades de
recursos monetarios lo constituyen los avances en dinero.

La Constitucion y procedimientos de solicitud, aprobacidén, desembolso, legalizacion y
control de avances en dinero tienen como objeto optimizar la administracion de los
recursos financieros y mejorar el apoyo de las areas misionales a través de simplificacion
en tramites administrativos.

La Constitucion, solicitud de aprobacion, desembolso, legalizacién y control de avances en
dinero se debe emitir con una reglamentacién acorde con los requerimientos de la
estructura Presupuestal y financiera de la Universidad del Tolima, por lo que debera
prevalecer el cumplimiento del plan de austeridad del gasto publico de la Universidad del
Tolima, establecido mediante resolucion 555 del 2015.

En la parte Resolutiva articulo primero de la resolucién 065 de 2018, reza: “se entiende
por avance en dinero la suma de dinero entregado a los funcionarios mencionados en e/
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articulo segundo de la presente resolucion, que tiene como proposito cubrir los gastos y
obtener ocasiones urgentes e imprevisibles. En los que se debe incurrir para el desarrollo
de una actividad relacionada con la mision institucional, previa justificacion de la misma,
constituyendo avances. Los adelantados de dinero entregados para realizar gastos y
erogaciones cuyo pago oportuno no puede efectuarse a través del tramite ordinario. De la
division contable y financiera o de las cajas menores”.

Segtin el articulo séptimo legalizacion. La legalizacion es un procedimiento mediante
el cual se presentan ante la division contable y financiera de la Universidad los
documentos que justifican los gastos autorizados a través de avances. Con el fin de
facilitar y agilizar la verificacion, todos los soportes deben allegarse en originales, sin
tachones ni enmendaduras y presentados pegados en hojas debidamente foliados. Para
realizar la legalizacion se debe adjuntar los siguientes documentos.

1. Diligenciamiento del formato de legalizacion de avance.

2. Recibo de consignacion de los valores no ejecutados.

3. Fotocopia al formato con el que se otorgo el avance.

4. Ruth. del proveedor o prestador del servicio

5. Quinto original de las facturas Y/O cuentas de cobro que soportan el gasto, con e/
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estatuto Tributario, tanto para el
régimen comun como para el régimen simplificado. Estos documentos deben
presentar la descripcion, cantidad unitaria y total de los bienes Y/O servicios
prestados y el debido recibido a satisfaccion. En los casos en que no sea posible la
expedicion de facturas Y/O cuentas de cobro ( Por ejemplo, servicio de Chalupas,
taxis, entre otros), se legalizara con un recibo pro forma de caja menor, en el que
se implique en letra legible y concepto claro, el nombre del prestador del servicio,
la Cédula, el valor y la fecha, debiendo elaborar a nombre de la Universidad.

Paragrafo primero. La legalizacion del avance entregado al profesor de planta o
catedratico para los apoyos economicos para practicas académicas, deberan tener
anexo el informe de actividades y la relacion legible y clara de los alumnos que
asistieron a la practica, debidamente firmada por el profesor y los estudiantes. Y con
Su respectiva identificacion”.

Se observa en el proceso de legalizacion de los avances que los mismos distan de
presentar una legalizacidon correcta, teniendo en cuenta que se acostumbra legalizar los
avances, sin informe de actividades, sin soportes de recibos, sin relacion de actividades en
la gran mayoria de los casos y con fecha posterior a los diez dias establecidos por la
resolucion.

Aunado a ello se legaliza a través de los avances compromisos adquiridos con dos o tres
meses de anticipacion, tal es el caso del avance No. 038 de 2023, en donde el avance se
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La Conrraloria del cindadano.

concedié por valor de $10.000.000.el 18 de agosto del 2023, con la cuenta sin niUmero y
uno de los soportes (factura equivalente de No. 32999 de fecha septiembre 7 de 2023,
expedida por la misma Universidad ) estan cancelando transporte de los meses de mayo y
junio para actividades de monitoreo y POF Convenio No. 095 del 2022 por valor de
$2.000.000, cabe aclarar que no trae el recibo de caja y el respectivo soporte.

En el mismo avance, se aporta (factura equivalente de No. 32998 de fecha septiembre 7
de 2023, expedida por la misma Universidad), por valor de $5.000.000, cancelando
transporte del coordinador de monitoreo por 20 dias Etapa Monitoreo y Diagnostico, pero
no especifica qué dias, los lugares donde se prestd el servicio, no se aporta el recibo de
caja y certificacion de que se presto el servicio.

Al igual ocurre con los demas soportes que hacen parte de la legalizacion del avance 038
de 2023.

De otra parte, no existen controles en el otorgamiento de los mismos, teniendo en cuenta
que el avance se otorgd por $10.000.000 de pesos, pero el giro se efectué por
$11.360.000 el 22 de agosto 2023 de la cuenta 842.000044-20 como se aprecia a
continuacién, cabe resaltar que la suma de $1.360.000 fue reintegrada a la cuenta 842-
000044-20, segundos mas tarde.

Avance 078 del 23 de octubre 2023 por valor de $11.600.000, para desarrollar actividades
de mantenimiento y reparaciones locativas del centro forestal tropical Pedro Antonio
Pineda y reconstruccién del garaje, se evidencia facturas equivalentes UT Nos. 34399 por
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valor de $1.404.000 factura No. 34400 por $650.000, factura 34405 del 23-11-2023
$420.000, factura equivalente UT. 34404 $1.260.000, en ninguna parte de los documentos
hay soportes de dichas facturas, donde no se menciona las actividades de mantenimiento

o lugar

de trasporte, no existe informe de actividades.

Avance 1118, investigaciones de fecha de aprobacién 9 de marzo de 2023, donde se
evidencia soportes con fecha anterior al avance concedido y para el tiempo de legalizacion
mas de diez dias, contrario a lo ordenado en la Resolucion No. 065 de 2018, articulo 5
paragrafo 3.

Causa

Efecto

Falta de cumplimiento a lo preceptuado en la Resolucion 065 de 2018.
Incumplimiento de proceso de contratacion.

Falta de Planeacién.

Falta de seguimiento y control.

Otorgamiento de avances evadiendo el proceso de contratacion.
Legalizacion de avances sin soportes.

Respuesta de la Entidad

3.2.7. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 24: Avances sin legalizar sede-Central y Bajo Calima e
Investigaciones Respuesta:

De acuerdo con la observacion presentada respecto al Avance N.© 038 de 2023, en
donde se indlica que no se aporta el recibo de caja y certificacion de que se presto
el servicio; la Universidad del Tolima en cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Estatuto Tributario en relacion al Articulo 1.6.1.4.12 del Decreto 1625 de
2016, estima que no es necesario la solicitud del recibo de caja al ser suficiente la
factura o documento equivalente, pues al realizar operaciones con sujetos que no
se encuentran en la obligacion de expedir factura de venta y/o documento
equivalente, Unicamente es necesario como prueba de la transaccion un
documento soporte que pruebe la operacion y que cumpla los requisitos
referenciados por la ley, por lo tanto, los soportes denominados cuentas de cobro,
recibos de caja y/o certificaciones no son considerados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales como soportes de transacciones, por lo cual, e/
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Avance N° 038 se encuentra debidamente soportado conforme a la disposicion
normativa vigente.

e Asimismo, en referencia a la ausencia de certificado que compruebe la prestacion
de servicios, se dispone con el documento denominado factura, el cual da fe del
efectivo servicio prestado, tal y como se sefalo con anterioridad.

e £n correlacion con la solicitud de informes y de conformidad con el articulo séptimo
de la Resolucion 065 del 01 de febrero del 2018 por medio de la cual se
reglamenta el tratamiento de avances, en los documentos requeridos para realizar
la legalizacion no se incluye la presentacion de informes, salvo lo contemplado en
el pardgrafo primero por concepto de apoyos economicos para practicas
académicas en el que se debera anexar un informe de actividades.

e (Cabe resaltar que, en armonia con los principios de transparencia y €l proposito de
cubrir gastos y/o erogaciones urgentes e imprescindibles para el desarrollo de
actividades encaminadas a la mision institucional, se ha dispuesto en el sistema de
gestion de calidad un formato que contempla dentro de su cuerpo la necesidad de
senalar de forma clara y expresa la justificacion de la misma.

e 60 Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, la Universidad del Tolima
implementara ajustes y/o modificaciones en su normatividad interna con €l fin de
consolidar un procedimiento de otorgamiento de avances que de estricto
cumplimiento a los plazos, a un eficaz seguimiento y control a las respectivas
autorizaciones e inclusion de evidencias documentales pertinentes que demuestren
su ejecucion.

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por el ente auditado, se confirmar la observacién en
cada una de sus partes.

Se hace claridad que en ningln momento se esta reprochando la factura equivalente
expedida por la Universidad del Tolima, se esta reprochando es la forma de legalizar los
avances, los documentos no aportados que soportan dicha factura, se efectuaron
gastos que afectaron presupuesto por parte de la Universidad, pero se desconoce
realmente si el bien o servicio se presto.
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La documentaciébn que acompafe cada legalizacion de avance debe ser clara,
debidamente soportada, que permita visualizar la transparencia de cada una de las
transacciones.

Con relacién a los otros componentes de la observacion la Universidad del Tolima no se
pronuncio.
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