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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD-072 -2024-100

Ibagué, 25 de septiembre de 2024

Doctor

SANTIAGO HERRERA YEPES
Alcalde Municipal

Carrera 3ra N©. 2-39 Palacio Municipal
contactenos@coello-tolima.gov.co
Coello Tolima

Respetado Doctor Herrera:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCFT),
vigencia 2024, adoptado mediante resolucion 731 del 29 de diciembre de 2023,
modificado con las resoluciones Nos. 154 del 12 de marzo de 2024 y 445 del 15 de julio
de 2024 de la Contraloria Departamental del Tolima, se realizé auditoria de cumplimiento
a los recursos del crédito vigencia 2023.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la contratacion,
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y en la
metodologia para las auditorias de Cumplimiento, contenida en la Guia de Auditoria
Territorial, version 3.0, adoptada mediante Resoluciéon 760 de 2022, metodologia que se
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ajusta en sus aspectos importantes a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecuciéon de la Auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que le son aplicables y que fueron
remitidos por las entidades consultadas. Los andlisis y conclusiones se encuentran
debidamente documentados y soportados en Papeles de Trabajo.

1. 1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
publica en los procesos contractuales adelantados en la vigencia 2023, asi como los
postulados y finalidades de la funcion publica y administrativa, con los recursos del
crédito.

Objetivo Especificos

% Establecer si la gestion contractual se realizd conforme las normas que rige la
contratacion estatal y el manual de contratacidn de la entidad.

% Establecer si la entidad identificd los riesgos asociados al proceso, disefio y aplicd
mecanismos de control para asegurar la ejecucién idonea del objeto contratado, en
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.

% Determinar si con la celebracion y ejecucidon de los contratos evaluados, la entidad
logré el cumplimiento de los fines misionales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios a su cargo.

% Evaluar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual, se
desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
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1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal a ser considerados en la
auditoria es el siguiente:

e Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia 1991

e Ley 80 de 1993

e Ley 1150 de 2007, y demas que la modifiquen

e Ley 1474 de Julio 12 de 2011

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, nim. 1

¢ Decreto 1082 de 2015

e Ley 358 de 1997

e Manual de contratacion de la entidad

e Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020
o Demas normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Cumplimento se orienta hacia la evaluacion de la gestién contractual
adelantada por la Alcaldia municipal de Coello, enfocada en el aspecto del analisis general
de la contratacidn con recursos del crédito vigencia 2023.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance y
el cumplimiento de alguno de los objetivos establecidos.

1.5. RESULTADOS DE EVALUACION CONTROL INTERNO

En relacién con el Sistema de Control Interno, la Alcaldia Municipal de Coello, tiene en su
planta de personal el cargo de oficina asesora de control interno. Sin embargo, la
evaluacion realizada mediante la metodologia de la matriz de analisis de control interno
institucional indica que el control interno de la entidad es PARCIALMENTE
ADECUADO.

Aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos y controles institucionales que
considera valoracion efectividad sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
corresponde al rango EFICIENTE, con una calificacion de 1.1.
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CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
ADECUADO PARCIALMENTE BAJO CON DEFICIENCIAS L4
ADECUADO EFICIENTE

Lo anterior indica que, en general, la entidad cuenta con algunos controles adecuados
para enfrentar y mitigar los riesgos que podrian afectar el logro de los objetivos
establecidos. Sin embargo, es necesario fortalecer las lineas de defensa y fomentar un
didlogo mas eficiente, apoyandose en el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno (MECI). Esto permitirda mejorar la gestién del control interno y asegurar que los
procesos se alineen con los resultados esperados, promoviendo asi una mayor efectividad
en la administracion.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

La Administracion municipal de Coello, adelantd proceso de licitacion de obra publica LP-
001-2023, revocada mediante resolucién No. 17 del 18 de enero de 2024, por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Mediante la resolucién 219 del 31 de julio de 2024, se da apertura al proceso de
LP-002-2024, cuyo objeto es: “"CONTRATAR LA REMODALACION DE LA VIA
CALLE 2 DESDE LA CARRERA 5 HASTA EL PUENTE SAN LUIS SECTOR LA
GARRUCHA EN EL CENTRO POBLADO DE GUALANDAY MUNICIPIO DE
COELLO-TOLIMA’, por valor estimado de DOS MIL TREINTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETENTA Y CUATRO PESOS
($2.035.332.074), soportados en la disponibilidad presupuestal No. CD 1
2024000156 del 21 de marzo de 2024.

En el manejo de los recursos del crédito desembolsados por el Banco de Bogota, se
constituye un hallazgo de auditoria administrativa con beneficio cuantitativo, al identificar
que el municipio formalizara el abono a capital del PAGARE Nro.953161363
CREDITO LINEA CARTERA ORDINARIA, con los intereses generados por el CDT que
la administracién constituyd con el Banco Coomeva, reduciendo el capital de la
obligacion.

Los manuales de contratacidn, procesos y procedimientos de la administracion estan
desactualizados, pero no se establecieron observaciones. En el informe de la actuacion
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especial de fiscalizacion DCD-19-2024-100 del 11 de abril de 2024, quedaron registrados
los hallazgos de auditoria administrativos que estan siendo abordados un en plan de
mejoramiento.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, la Contraloria Departamental del Tolima,
constituyd un hallazgo de auditoria administrativa con beneficio cuantitativo.

INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS

BENEFICIOS
No. | ADTVOS FISCAL
CUALITATIVO | CUANTITATIVO VALOR DISCIPLINARIO PENAL SAM%MTOR PAGINA
1 X X 37,042,500.00 14

TOTAL

1.8. CRITERIOS DE AUDITORIA APLICADOS

e Manual de procedimientos

e Manual de contratacion de la entidad

¢ Procedimiento presupuestal y financiero

e Cumplimiento a la inversién con los recursos del crédito, objeto del certificado de
registro de deuda publica

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION

La Alcaldia municipal de Coello, segun certificacién expedida el 16 de septiembre de
2024, suscribid en la vigencia 2023, por tipo, modalidad y fuente de financiacién, un total
de 454 contratos, que ascendieron a un total de SIETE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA Y NUEVE PESOS ($7.952.462.139) MCTE.
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Tipo de contratacion
RELA CION DE CONTRA TOS MUNICIPO DE COELLO
No. CTOS. TIPO DE CONTRATO - VIGENCIA 2023 VALOR %o PART
373 PRESTACION DE SERVICIOS 4,957,154,452 62
54 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 351,407,731 4
5 SUMINISTRO 131,167,003 2
13 OBRA 1,865,010,757 23
5 CONVENIOS 505,550,000 6
2 CONSULTORIA 104,268,276 1
2 COMPRAVENTA 37,903,920 0
454 TOTAL 7,952,462,139 100

Fuente: Certificacion del 16/9/2024

Por tipo de contratacidn, se observa que la mayor representacion la tienen los contratos
de prestacién de servicios con el 62%, obras con el 23%, y en una menor representacion
los contratos de prestacidon de servicios de apoyo a la gestién con el 8%, convenios con

el 6%.

Modalidad de contratacion

RELA CION DE CONTRA TOS MUNICIPO DE COELLO
No. CTOS. MODA LIDA D DE CONTRATACION - VIGENCIA 2023 VALOR % PARC

403 DIRECTA 4,537,394,371 57

1 CONCURSO DE MERITOS 74,423,076 1
42 MINIMA CUANTIA 1,035,134,028 13

7 MENOR CUANTIA 1,259,868,837 16

1 LICITACION PUBLICA 1,045,641,827 13
454 TOTAL 7,952,462,139 100

Fuente: Certificacion del 16/9/2024

Por modalidad de contratacion, tenemos que la mayoria de los contratos se adelantaron
por contratacion directa con el 57%, seguido de la menor cuantia con el 16%, y en una
menor concentracion minima cuantia y Licitacién Publica con el13%.

Fuente de financiacion

ALCALDIA MUNICIPAL DE COELLO
No. CTOS. MODA LIDAD DE CONTRATACION - VIGENCIA 2023 VALOR % PART
318 RECURSOS PROPIOS 3,753,429,250 47
135 RECURSOS SGP 3,153,391,062 40
1 RECURSOS SGR 1,045,641,827 13

454 TOTAL 7,952,462,139 100
Fuente: Certificacion del 16/9/2024
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Por fuente de financiacion, la mayor fuente de financiacion fue con recursos propios con
el 47%, seguido del SGP el 40%, y en una menor participacion con recursos del SGR con
el 13%.

2.2. MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de la auditoria corresponde a los contratos, suscritos con los recursos del
crédito de los proyectos de inversidn relacionados en el Certificado de Registro de Deuda
Publica No.012 del 5 de julio de 2023, por $3.000.000.000,00, expedido por la
Contraloria Departamental del Tolima.

Analizado el proceso de contratacién se observd que la administracidon municipal de
Coello Tolima adelantd proceso de Licitacion Publica LP-001-2023, a través de la
resolucion 317 del 29 de noviembre de 2023, revocada por la resolucion 17 del 18 de
enero de 2024, estipulando en uno de sus apartes lo siguiente:

En el caso examinado, el Municipio de Coello, Tolima, considera necesario efectuar |a

revocatoria directa respecto del proceso de seleccidn — Licitacidn Piblica No. 001 de 2023

que tiene por objeto "CONTRATAR LA RECUPERACION DE LA MALLA VIAL, REPOSICION DE
LAS REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LAS VIAS INTERNAS DE GUALANDAY
Y OBRAS DE URBANISMO DEL PROYECTOQ "URBANIZACION VILLA DEL CARMEN" EN EL
MUNICIPIO DE COELLO — TOLIMA."," bajo la causal sequnda en razén a que al verificarse
&l transcurso del proceso de seleccidn, se evidendia tal y como lo sefiald el peticionario, que
debido a un error involuntario en la elaboracidn de los Andlisis de Precios Unitarios (APU)
no se twvo en cuenta su estructuracion siguiendo la exigencia prevista en el Anexo Técnico
ﬂn 01 en cuanto a la necesidad de contar con dos frentes de trabajo. De manera que esta
imprecision que a la postre podria parecer no afectar la ejecucién del proyecto resulta en
una medificacion del presupuesto oficial elaborado por la entidad al verse modificado los
costos indirectos en relacién con el componente de Administracidn en el ALLU.

En el periodo 2024, se ordena la apertura del proceso de Licitacion Publica No. LP-002-
2024, con la resolucion No. 219 del 31 de julio de 2024, cuyo objeto es: "CONTRATAR
LA REMODALACION DE LA VIA CALLE 2 DESDE LA CARRERA 5 HASTA EL
PUENTE SAN LUIS SECTOR LA GARRUCHA EN EL CENTRO POBLADO DE
GUALANDAY MUNICIPIO DE COELL-TOLIMA", por valor de DOS MIL TREINTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETENTA Y CUATRO
PESOS ($2.035.332.074), soportado con la disponibilidad presupuestal No. CD 1
2024000156 del 21 de marzo de 2024.
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La Contraloria Departamental del Tolima no evalud la contrataciéon relacionada con los
recursos del crédito debido a que el proceso de adjudicacion de la licitacion LP-02-2024
aun estd en curso. Es fundamental que, durante este tiempo, la administracién se
asegure de seguir los procedimientos adecuados para garantizar la transparencia y el
correcto uso de los recursos.

3. SEGUIMIENTO A LA INVERSION CON LOS RECURSOS DEL CREDITO
VIGENCIA 2023

3.1. INVERSION CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDA PUBLICA No.012
DEL 5 DE JULIO DE 2023 POR VALOR DE $3.000.000.000

El MUNCIPIO DE COELLO Tolima, registrd el Contrato de empréstito y pignoraciéon de
rentas suscrito con BANCO DE BOGOTA S.A. Por la suma de TRES MIL MILLONES
DE PESOS ($3.000.000.000,00) Moneda legal, para utilizar exclusivamente en:

PORCENTAIJE
No. PROYECTO DE INVERSION DE MONTO CLASE DE ENTIDAD
INVERSION INTERES

Obras de Inversion en el Mejoramiento y
Rehabilitacion en la Via Urbana desde el
Parque Principal hasta el Sector La

1 |Garrucha del Centro Poblado Urbano de 100% $1,500,000,000 |IBR-1,5T.V| FINAGRO
Gualanday del Municipio de COELLO
Tolima —Proyecto Via Urbana Mejorada
del Municipio.

Construccién de Urbanismo del Proyecto

de Vivienda denominado Villa Carmen

2 |del Centro Poblado Urbano de Gualanday 100% $1,500,000,000 |IBR +3,8T.V

del Municipio de COELLO Tolima -

Proyecto Viviendas de Interés Prioritario

urbanas construidas en el Municipio.
TOTAL EMPRESTITO $3,000,000,000

CARTERA
ORDINARIA

En virtud con lo establecido en el Acuerdo del Concejo Municipal No.008 del 12 de
diciembre de 2022 proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo "COELLO AVANZA
TRABAJANDO CON EL CORAZON" con un plazo de amortizacion de setenta y dos
(72) meses, con periodo de gracia de veinte cuatro (24) meses; pagaderos
TRIMESTRALMENTE a una tasa de interés del IBR -1.5 TV (LINEA FINAGRO)
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PARA EL PROYECTO No.1 Y UN IBR+3.8%TV (CARTERA ORDINARIA) PARA EL
PROYECTO No.2 las obligaciones de pago estan garantizadas por la renta
PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL hasta en cuantia igual al 130% del
Servicio Anual de la Deuda. De acuerdo a lo determinado en el articulo 364 de la
Constitucion Nacional y registrado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico base
Unica de datos nimero 611519157.

3.2 DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS DEL CREDITO

La administracion municipal de Coello realizé un total de dos desembolsos de los recursos
del crédito, desglosados de la siguiente manera:

+ BANCO DE BOGOTA CTA DE AHORROS 309306116 FINAGRO

FECHA CONCEPTO VALOR
17/11/2023 DESEMBOLSO 1.499.999.626,00
TOTAL 1.499.999.626,00

A través de oficio SH-D-2023-1275 de noviembre 15 de 2023 el alcalde municipal de
Coello solicito desembolso de los recursos de los recursos del crédito por la suma de
$1.500.000.000,00 para utilizar en el proyecto obras de inversidon en el mejoramiento y
rehabilitacion en la Via Urbana desde el Parque Principal hasta el Sector La Garrucha del
Centro Poblado Urbano de Gualanday del Municipio de COELLO Tolima — Proyecto Via
Urbana Mejorada del Municipio.

<+ BANCO DE BOGOTA CTA DE AHORROS 3009306108 CARTERA ORDINARIA

FECHA CONCEPTO VALOR
27/11/2023 DESEMBOLSO 1.499.999.626,00
TOTAL 1.499.999.626,00

A través de oficio SH-D-2023-1274 de noviembre 15 de 2023 el alcalde municipal de
Coello solicito desembolso de los recursos de los recursos del crédito por la suma de
$1.500.000.000,00 para utilizar en el proyecto Construccién de Urbanismo del Proyecto
de Vivienda denominado Villa Carmen del Centro Poblado Urbano de Gualanday del
Municipio de COELLO Tolima - Proyecto Viviendas de Interés Prioritario urbanas
construidas en el Municipio.
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El Banco de Bogota a través de oficio del 03 de septiembre de 2023, informa al ente
territorial que deberd hacer uso de los recursos del crédito hasta el 31 de diciembre de
2023. Durante este tiempo se mantendran las condiciones financieras pactadas. La
primera obligacion se encuentra bajo la linea FINAGRO con una tasa de IBRM-1,50 % TV
y la segunda bajo la modalidad de cartera ordinaria a una tasa de IBRM+3.80% TV.

3.3. APERTURA DE CDT-BANCO COOMEVA

Con el segundo desembolso del crédito de cartera ordinaria del banco de Bogota se
apertura CDT en el banco COOMEVA generando unos intereses a octubre de 2024 por la
suma $37.042.500,00.
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3.4. PAGO DE LAS OBLIGACIONES DE CREDITO
De acuerdo con la tabla de amortizacién pactada para cada una de las obligaciones la

administracion municipal de Coello efectiia los pagos correspondientes a cada uno de los
pagarés:

3.4.1. PAGARE Nro.9533112646 CREDITO LINEA FINDETER

BANCO DE BOGOTA
OBLIGACION Nro.9533112646
FECHA CONCEPTO GIRO PPTAL Nro. VALOR
15/03/2024|PAGO IC PRIMER TV 2024000076 40.193.697,00
29/05/2024|PAGO IC SEGUNDO TV 2024000334 37.950.238,00
30/08/2024|PAGO IC TERCER TV 2024000750 35.232.405,00
TOTAL 78.143.935,00

3.4.2. PAGARE Nro.953161363 CREDITO LINEA CARTERA ORDINARIA

BANCO DE BOGOTA
OBLIGACION Nro.953161363
FECHA CONCEPTO GIRO PPTAL Nro. VALOR
9/02/2024|PAGO IC PRIMER TV 2024000014 61.463.904,66
29/05/2024|PAGO IC SEGUNDO TV 2024000333 58.849.599,00
23/08/2024|PAGO IC TERCER TV 2024000734 55.823.198,00
TOTAL 176.136.701,66

En conclusidn, se evidencia que la Administracion no gestiond adecuadamente los
recursos del crédito, conforme al certificado de registro de deuda No. 006 del 17 de abril
de 2023, en la compra de la maquinaria autorizada mediante Acuerdo del Concejo
Municipal No.006 del 16 de julio de 2022. Esto se refleja en el hecho de que se entregd
un anticipo del 50% del valor del contrato, sin que se hubiera recibié la maquinaria
correspondiente. Como resultado, se declar6 el incumplimiento, a través de la
resolucion 354 de 2023.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION REALIZADA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUANTITATIVO
Nro.1 Abono a capital de la obligacion Nro. 953161363 - CREDITO LINEA CARTERA
ORDINARIA con Banco de Bogotd con los intereses generados del CDT BANCO
COOMEVA.
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Criterio

- Ley 358 de 1997, Art.6
- Ley 617 de 2000, Art.10
- Decreto 111 de 1996, Articulo 70

Condicion

La administracion municipal de Coello Tolima abrié un CDT en el Banco Coomeva con un
desembolso de $1.500.000.000,00, proveniente del crédito de linea ordinaria adquirido
con el Banco de Bogota.

Una vez finalice el plazo de los 90 dias, el 2 de octubre de 2024, realizara un abono a
capital con los intereses generados del CDT (Certificado de Depodsito a Término) en el
Banco Coomeva, como medida para reducir el costo de los intereses corrientes
trimestrales a la obligacion Nro. 953161363.

Causa

Con el desembolso del crédito de cartera ordinaria del Banco de Bogota, se apertura un
CDT en el Banco Coomeva, generando unos intereses a octubre de 2024 por la suma de
$37.042.500,00.

Efecto

Se reduce el saldo a capital a $1.462.957.500.00, generado por el abono a capital de la
obligacidon Nro. 953161363 - CREDITO LINEA CARTERA ORDINARIA con Banco de Bogota
por la suma de $37.042.500,00.

Atentamente,

Contralora Departgppental del Tolima

JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente
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