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1. HECHOS RELEVANTES
DONACIONES DE LA DIAN

El grupo Auditor, evidencio dentro de sus procedimientos técnicos, que el dia 14 de abril
de 2023 la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) dono al municipio de
el Espinal Tolima, la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL NOVESCIENTOS VEINTICINCO PESOS MCTE ($368.140.925)
en mercancias, elementos que fueron registrado su ingreso al almacén general del
municipio del Espinal Tolima el dia 10 de julio de 2023, mediante comprobante de
entrada No 202300039 por un valor de TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
CUATROSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS MCTE ($362.442.578,47),
generando como se puede observar una diferencia no ingresada al almacén de CINCO
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
SEIS PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($5.698.346,53).

Asi mismo, indica el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, que los
elementos donados por la DIAN y que ingresaron al almacén general del Espinal, oficina
encargada del control, administracion, vigilancia, guarda y custodia de los bienes
estatales, no fueron evidenciados fisicamente en las bodegas del municipio y no se
encontrd en los archivos de la administracion documentos que soporte la salida de los
mismos, esto es, no hay existencia de documentos de entrega de articulos que permitan
al ente de control tener certeza de la entrega de los productos que fueron donados por
la DIAN a la comunidad beneficiada, en este orden de ideas, se presentd una pérdida
de bienes del Estado en la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS MCTE ($336.493.742).

NO GENERARON CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD Y REGISTRO
PRESUPUESTALES

En un Estado de derecho como el de Colombia, se encuentra regulado por disposiciones
normativas y disposicién juridicas establecidas en el ordenamiento juridico, tal es el caso
de los principio Constitucionales como es el de Legalidad, el cual consiste en la existente
facultad, funcidon o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley, es decir,
este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose
al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas
juridicas.
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En este orden de ideas, el articulo 71 del Decreto 111 de enero 15 de1996, preceptud
que todo acto administrativo que afecten las apropiaciones presupuestales debera
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiaciones suficientes para atender los gastos.

Tal es el caso lo indicado por la Corte Constitucional en su sentencia C-018-96 de fecha
enero 23 de 1996, donde el magistrado Ponente DR. HERNANDO HERRERA VERGARA
sefiala:

"La prevision que €l legislador consagra, consistente en sefalar que no podra efectuarse

gasto alguno cuyos recursos no se encuentren incorporados en el presupuesto del Banco
de la Republica, reflejo del principio que igualmente rige para el presupuesto general de
la Nacion, es consecuencia obligada del mandato constitucional que dicta la
observancia del principio de legalidad preexistente, necesario para que haya
claridad y orden en materia del gasto. Con razon, puede observarse que esta
normativa es de la incumbencia del legislador, en cuanto a este compete preservar e/
equilibrio macroeconomico y tutelar el interés general” (negrillas y subrayas fuera de
texto). (...)

"El proceso presupuestal que rige para el conjunto de las entidades publicas
se inspira en el principio de legalidad, de profunda raigambre democrética,_en
cuya virtud se reserva a un organo de representacion popular la decision final
sobre el universo de los eqresos e ingresos estatales. Asimismo la racionalidad,
eficacia y responsabilidad inherentes a la funcion publica, demandan que el recaudo y
aplicacion de los dineros del erario se manejen de acuerdo con reglas y procedimientos
predeterminados y controlables. (...)

Empero, una condicion elemental que la administracion debe acatar en lo que

atane a la ejecucion del gasto es la de sujetarse a las normas presupuestales

tanto constitucionales como legales, lo que de suyo no implica desmedro a
los derechos de los trabajadores” (negrillas y subrayas fuera de texto)...”

En este caso que nos atiende, la normatividad Ordenada en el estatuto de presupuesto
y lo dado a conocer por la sentencia de la Corte Constitucional, no fueron tenidas en
cuenta por la Administracién Municipal de Espinal, ya que el grupo auditor evidencio que
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, sanciono al municipio de El
Espinal Tolima en los meses de marzo y noviembre de 2023, por el no suministro de
informacidn tributaria dentro del plazo establecido, en una suma de TREINTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE
($33.399.000), dineros que fueron cancelados por el ente territorial en el mes de
marzo y noviembre de 2023, sin los respectivos documentos soportes legales tales
como: certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), registro presupuestal (RP),
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ordenes de pago y comprobantes de egresos, donde la alcaldia sustente la autorizacion
y salida de estos dineros.

ESTAMPILLAS QUE SE ENCUENTRAN SIN USAR

La Ley 48 de septiembre 23 de 1986, modificada por la Ley 687 de agosto 15 de 2001,
y el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 modificada por el articulo 1 de la Ley 666 de 2001,
autorizd a las asambleas departamentales y a los concejos municipales para emitir
estampillas pro bienestar del adulto mayor y estampillas Procultura, la primeras
estampillas fue con el fin de contribuir a la construccion, dotacion y funcionamiento de
los centros de bienestar del anciano y la segunda estampilla para fomentar y estimular
las actividades culturales, en este orden de ideas la Administracion municipal del Espinal
Tolima mediante articulo 270 y 289 Acuerdo No 029-2020 de fecha diciembre 29 de
2020 ordeno el cobro de las citadas estampillas.

El grupo Auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, al revisar el procedimiento
de las estampillas (Bienestar Adulto Mayor y Procultura), evidencio que la Administracién
Municipal del Espinal Tolima, ha imprimido gran cantidad de estampillas para el
Bienestar del adulto mayor y Procultura, documentos que contiene como facsimil la firma
y rubrica del gravamen impositivo el cual al momento de la ejecucién de la auditoria no
se encontraban inventariadas, las mismas estaban en una oficina sin la debida proteccion
y/o custodia, en virtud a este hecho, la contraloria Departamental del Tolima procedi6
a revisar las estampillas existente, las cuales evidencio un total de SETENTA MIL
OCHOCIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($70.811.452.489), de las
cuales $32.905.291.200 corresponde a Bienestar del Adulto Mayor y $37.906.161.289 a
estampillas Pro-cultura.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
DCD- -2024-100

Ibagué, 13 de agosto de 2024

Sefior

WILSON GUTIERREZ MONTANA

Alcalde Municipal de el Espinal Tolima

Correo electronico: Contactenos@elespinal-tolima.gov.co
Carrera 6 No 8-07 Palacio Municipal

Espinal Tolima

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion
Respetado sefior alcalde Wilson Gutiérrez:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicd Auditoria a los Estados Financieros de la
Administracion Municipal del Espinal Tolima, para la vigencia 2023 los cuales comprenden
el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio y las revelaciones a los estados financieros. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT V 3.0, adoptada por la
Contraloria Departamental del Tolima, mediante la Resolucién 760 del 29 de diciembre de
2022, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los Estados Financieros, la opinion
sobre el Presupuesto, el concepto sobre la Gestion (Planes, programas, proyectos,
contratacién) y el concepto sobre control interno.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Universidad del Tolima, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.
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2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 331 de 2022 vy el
marco normativo para entidades de gobierno impartidas por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion, la Administracion Municipal del Espinal Tolima
para la vigencia 2023, es responsable de preparar y presentar los Estados Financieros y
cifras Presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas,
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacién reportada a la Contraloria Departamental del Tolima, se encuentre libre de
incorreccién material debida a fraude o error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima, es obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto, estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
Informacion Financiera y Presupuestal. Ademas, un concepto sobre Control Interno Fiscal.

Seguridad razonable, es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente, que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos Estados Financieros o
Presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera y de
Gestidn, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 760 de 2022, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con
los requerimientos de ética en relacion con la independencia.

Asi mismo:
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> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los Estados Financieros y
el Presupuesto, debido a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de Auditoria
para responder a dichos Riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o
la elusién del Control Interno.

> Obtiene conocimiento del Control Interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del Control
Interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunica a los responsables del gobierno de la entidad, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha comunicado a los responsables de la direccion
del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion
de la auditoria y las observaciones significativas de la auditoria, asi como las observaciones
al control interno identificadas por la Contraloria Departamental del Tolima, en el transcurso
de la auditoria.

2.3. OBJETIVO
2.3.1. Objetivo General

“Evaluar la gestidn fiscal adelantada por la Administracion del Municipio del Espinal Tolima
durante la vigencia 2023, profiriendo un pronulnciamiento sobre la programacion, uso y
disposicion de los recursos y bienes puestos a su disposicion, buscando el cumplimiento de
los fines esenciales del estado y el bienestar general de la comunidad Tolimense (impacto);
el ejercicio auditor culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, resultante de la Opinion
sobre los Estados Financieros, Opinion sobre el Presupuesto, los cuales se conjugan con el
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concepto de la Evaluacién de la Inversion y del Gasto (inversion, operacién vy
funcionamiento; gestidn contractual y recepcion de bienes y servicios)”

2. 3 2. Objetivos Especificos
Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno
Conceptuar sobre la Inversion y el Gasto
Emitir Pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicién de la cuenta
Emitir Pronunciamiento sobre el Plan de Mejoramiento
Evaluar la Ejecuciéon Contractual
Opinion sobre los Estados Contables
Evaluacion Financiera
Opinidén sobre el Presupuesto
Fenecimiento de la cuenta.

2.4. OPINION FINANCIERA 2023

La Contraloria Departamental del Tolima, ha auditado los Estados Financieros del
municipio de El Espinal Tolima, que comprenden el Estado de Situacion Financiera,
el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, todos los anteriores
a corte de 31 de diciembre de 2023, asi como las revelaciones de los Estados
Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1. Fundamento de la Opinion

Uno de los fundamentos mas relevantes para la toma de opinién fueron los
siguientes:

e Sobrevaloracion del grupo 1.6 Propiedad Planta y Equipo, encontrandose cuentas sin
depurar, como son la 1.6.10 Semovientes y plantas, 1.6.75 Equipos de transporte,
traccion y elevacion.

e Registros contables que no guardan coherencia con el origen de los gastos.

e Donacion de mercancia, sin documentos soporte de entrega a la comunidad y sin
existencia fisica y aun registrada en la cuenta inventarios.

e Pagos ejecutados sin soportes y errdnea contabilizacién en la subcuenta 291790
Anticipos y retenciones de otros impuestos, cancelados de una cuenta bancaria
nominada cuenta especial depositos provisionales.

e Desembolsos realizados y no contabilizados.
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2.4.2. Opinion negativa

En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo a lo descrito en
el fundamento de la opinidn, los estados financieros no presentan razonablemente
en todos los aspectos significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023
y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco
normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

( OPINION ESTADOS FINANCIEROS ]
NEGATIVA

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Evalla la planeacién, programacion y la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, el
cumplimiento de los principios presupuestales, la constitucion de las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales.

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del
Tolima ha auditado la informacién general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022
del municipio de Espinal Tolima, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo
de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al célculo
presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el Decreto de Liquidacion Anual del Presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.
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> Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal, cuya cuenta se rinde con cargo

a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1. Fundamento de la Opinion

La Contraloria Departamental del Tolima, evidencidé que la administracion del
Municipio del Espinal Tolima, vulnerd la normatividad en materia presupuestal, en el
sentido de hacer modificaciones y reducciones al presupuesto por Decreto y no por
la autoridad competente que es el Concejo Municipal, los Actos administrativos que
modifican presupuesto no estan acompafnados de las respectivas certificaciones de
disponibilidad de recursos, constitucién de reservas presupuestales de contratos
celebrados en la vigencia 2022 y constitucion de cuentas por pagar con compromisos
adquiridos en la vigencia 2022

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CDT, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion responsabilidades del auditor
en relacion con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima, es independiente del sujeto de control, de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cddigo de Integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Departamental del
Tolima, ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos.

La Contraloria Departamental del Tolima, considera que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinion.

2.5.2 Opinion (Limpia, con salvedades o negativa)

La Contraloria Departamental del Tolima, debido a la significatividad de la cuestion
0 cuestiones descritas en la seccién “Fundamento de la Opinidn”, opina que el
presupuesto adjunto no presenta fielmente, todos los aspectos materiales, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 111 de 1996 Y Acuerdo 049 de
2019
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OPINION PRESUPUESTAL

::forrer:zsde Ejecucion de NEGATVA
In?orme de Ejecucion de OPINION CONSOLIDADA NEGATIVA
Gastos Fl LIMPIO O SIN SALVEDADES

Existe informacion pertinente y suficiente para emitir una opiniéon Negativa, en
cuanto se evidencié que la administracion del Municipio del Espinal Tolima, vulnero
la normatividad en materia presupuestal, en el sentido de hacer modificaciones y
reducciones al presupuesto por Decreto y no por la autoridad competente que es el
Concejo Municipal, los Actos administrativos que modifican presupuesto no estan
acompafados de las respectivas certificaciones de disponibilidad de recursos,
constitucién de reservas presupuestales de contratos celebrados en la vigencia 2022
y constitucidn de cuentas por pagar con compromisos adquiridos en la vigencia 2022

2.5.3. PRESUPUESTO

El presupuesto de las entidades es por excelencia una de las principales herramientas
de planeacién y en él se deben proyectar los Ingresos y Rentas a percibir durante la
vigencia fiscal, igualmente, autorizar los respectivos gastos e inversiones; para
atender criterios de prioridad de los programas y proyectos contenidos en el Plan
Estratégico. Comportamiento Presupuestal:

Presupuesto Inicial de Ingreso
Modificaciones al Presupuesto de ingresos
Presupuesto Definitivo de Ingresos
Comportamiento del Recaudo
Presupuesto Inicial de Gastos
Modificaciones al Presupuesto de Gastos
Presupuesto Definitivo de Gastos

Gastos Ejecutados

VVVVVVYYVYYVY

2.5.3.1. Analisis Presupuestal

El municipio de El Espinal Tolima, en materia Financiera y Presupuestal se fundamenta en
el Decreto 111 de 1996.
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Mediante Acuerdo No. 019 del 22 de Noviembre de 2022, el Concejo Municipal del Municipio
de El Espinal Tolima, aprobd el presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones
para la vigencia del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre 2023, por un
valor NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES NOVENTA
Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS ($97.762.099.802).

Con Decreto 0158 del 30 de noviembre 2022, el Alcalde Municipal liquidd el Presupuesto
del Municipio de El Espinal, para la vigencia 2023, en cuantia de NOVENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
DOS PESOS ($97.762.099.802).

Las adiciones efectuadas para vigencia 2023, segun la informacidon subida por la
administracion al aplicativo SIA ascendieron a la suma de $50.558.960.226.05 y las
reducciones al presupuesto en cuantia de $1.344.669.432.16 para un presupuesto definitivo
de CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS CON
OCHENTA U NUEVE CENTAVOS ($146.976.390.595.89)

I_ngresos
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023
DETALLE VALOR
PRESUPUESTO INICIAL 97.762.099.802.02
ADICIONES 50.558.960.226.05
REDUCCIONES 1.344.669.432.16
PRESUPUESTO DEFINITIVO 146.976.390.595.89
PRESUPUESTO DE INGRESOS
2023
150.000.000.000,00
100.000.000.000,00
50.000.000.000,00
R ' - 7 W Seriesl
\)@‘3@ \o&e .\o&s oeé'o .
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De acuerdo a la informacion aportada por la Administracion tenemos:
Las principales fuentes que Financian el presupuesto del Municipio del Espinal Tolima son:

Los ingresos corrientes, con una participacion del 87.68% vy recursos de capital con el
12.25% del presupuesto definitivo.

Dentro de los ingresos corrientes, encontramos los no tributarios, con una participacion del
62.51% donde las transferencias aportan el 91.99%.91.99, las demas tasas el 0.8%

Los Recursos de capital que representan el 12.25%, los rubros que mas se destacan son
recursos del balance con el 87%, recursos FOPEP con el 8.49%, disposicion de activos
1.6% y rendimientos financieros con el 1.41%

EJECUCION DE INGRESOS A DICIEMBRE 31 DE 2023
TOTAL
CODIGO NOMBRE APROPIACION |% PARTICIPACION

1 INGRESOS 146,976,390,595.89 100
1.1 INGRESOS CORRIENTES 128,958,796,344.88 87.68
1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 48,345,028,635.79 37.48
1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 12,366,163,003.00 25.57
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 80,613,767,709.09 62.51
1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 1,298,558,778.80

1.1.02.02 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 1,197,882,344.26 8.01
1.1.02.03 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 2,447,032,059.26

1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 311,587,009.00

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 74,158,834,658.79 91.99
1.1.02.07 PARTICIPACION Y DERECHOS POR MONOPOLIO 1,199,872,858.98

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 18,017,594,251.01 12.25
1.2.01 DISPOSICION DE ACTIVOS 289,177,764.00 1.6
1.2.01.02 DISPOSICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 289,177,764.00

1.2.03 DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS INVERSIONES DE CAPITAL 91,933,544.00 0.51024317
1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 254,609,597.83 1.14
1.2.05.02 DEPOSITOS 254,609,597.83

1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 15,850,188,292.33 87.97
1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 15,850,188,292.33

1.2.12 RETIROS FONPET 1,531,219,034.85 8.49
1.2.12.09 PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES PENSIONALES CORRIENTES 1,531,219,034.85

1.2.13 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS 466,018.00) 0.002586461
Gastos

Por su parte, la ejecuciébn de gastos presentd adiciones por $50.558.960.226.05 vy
reducciones en la suma de $1.344.669.432.16 para un presupuesto definitivo de
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$146.976.390.595.89; los compromisos totales fueron de $135.063.553.722.13 los cuales

representan el 91.8% del total apropiado, como se observa a continuacion:

PRESUPUESTO DE GASTOS 2023

Presupuesto Inicial

97,762,099,802.00

Adiciones

50,558,960,226.05

Reducciones

1,344,669,226.05

Créditos y contra créditos 11,921,544,542.29

Presupuesto Definitivo 146,976,390,802.00

PRESUPUESTO DE GASTOS 2023

160.000.000.000,00
140.000.000.000,00
120.000.000.000,00
100.000.000.000,00
80.000.000.000,00
60.000.000.000,00
40.000.000.000,00

20.000.000.000,00 A
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La ejecucion presupuestal de gastos culmina con un presupuesto Definitivo de
$146.976.390.802 de los cuales el 80.04% corresponden a Inversion, gastos de
funcionamiento el 17.60 y Servicio a la Deuda el 2.36%% a gastos de Inversién, como se
observa a continuacion.
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EJECUCION DE GASTOS A DICIEMBRE 2023
TOTAL
CODIGO NOMBRE APROPIACION PARTICIPACION
2 GASTOS 146,976,390,595.89 100.00
2.1 FUNCIONAMIENTO 25,872,639,397.57 17.60
211 GASTOS DE PERSONAL 8,835,986,219.00 34.15
2.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 9,332,790,365.76 36.07
2.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7,440,627,844.81 28.76
2.1.7 DISMINUCION DE PASIVOS 205,168,794.00 0.79
2.1.8 GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES 58,066,174.00 0.22
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3,461,839,835.80 2.36
2.2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA 3,461,839,835.80 100.00
2.3 INVERSION 117,641,911,362.52 80.04
2.3.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 112,885,953,112.96 95.96
2.3.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,472,428,773.00 2.95
2.3.4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,283,529,476.56 1.09

Entre de los Gastos de Inversion que equivalen al 80.04% tenemos que la adquisicion de
bienes y servicios representan el 95.96%, las Transferencias corrientes el 2.95% vy las
Transferencias de capital el 1.09%.

Dentro de los gastos de funcionamiento que representa el 17.60% del total de los gastos
los gastos de personal tienes una participacion del 34.15%, adquisicion de Bienes y Servicios
con 36.07%, transferencias corrientes con el 28.76%, Distribucién de pasivos el 0.79% y
gastos por tributos y multas con el 0.22%

En cuanto el servicio a la deuda tiene una participacion del 2.36% del total del presupuesto
de gastos.

En cuanto al total de las obligaciones tenemos que El Municipio del Espinal Tolima Tolima,
adquiri6 obligaciones por valor de $135.063.553.722.13, de los cuales las obligaciones por
inversion alcanzaron el 80.55%, obligaciones por concepto de gastos de funcionamiento el
16.90% vy el servicio a la deuda el 2.56%, como se puede apreciar a continuacion:
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Codigo Nombre Total Apropiacion | Total Obligacion | PARTICIPACION

2 GASTOS 146,976,390,595.89| 135,063,553,722.13 100.00

2.1 FUNCIONAMIENTO 25,872,639,397.57| 22,823,434,297.58 16.90

2.11 GASTOS DE PERSONAL 8,835,986,219.00| 8,566,617,474.00 37.53

2.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 9,332,790,365.76|  9,119,392,217.82 39.96

213 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7,440,627,844.81| 4,928,532,734.76 21.59

2.1.7 DISMINUCION DE PASIVOS 205,168,794.00 151,253,487.00 0.66

2.1.8 GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, MULTAS 58,066,174.00 57,638,384.00 0.25

2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3,461,839,835.80| 3,451,271,412.00 2.56

2.2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA 3,461,839,835.80| 3,451,271,412.00 100.00

2.3 INVERSION 117,641,911,362.52| 108,788,848,012.55 80.55

2.3.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 112,885,953,112.96| 104,246,059,178.36 95.82

2.3.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,472,428,773.00|  3,339,929,179.83 3.07

234 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,283,529,476.56| 1,202,859,654.36 111

De otra parte, se constituyd mediante Resolucién No. 002 de enero 4 de 2024, las reservas
presupuestales por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS MIL SEISCIENTOS QUINCE CON CINCUENTA CENTAVOS.
($243.900.615.50)m/cte, pare ser ejecutada en la vigencia 2024.

Asi mismo, mediante Resolucion No. 004 de enero 5 de 2024, se constituyo las cuentas por
pagar de la vigencia 2023, para ser canceladas en el ano 2024, por valor de MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS ONCE PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS.
($1.469.049.711.25)m/cte.

2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2023

El articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 modifica el articulo 272 de la Constitucién
Politica, ha decretado que la vigilancia de la gestidn fiscal en los Departamentos y/o
Municipios le incumbe a las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales y en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica, adicionalmente, el Articulo 2°
del Decreto 403 de 2020, establece que: ".. e/ Control Fiscal es una funcion publica de
fiscalizacion de la Gestion Fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los Organos de Control Fiscal de manera
autonoma e independiente de cualguier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con €l fin de determinar si la Gestion Fiscal y sus resultados se ajustan a los Principios,
Politicas, Planes, Programas, Proyectos, Presupuestos y Normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de cardcter valorativo sobre la gestion examinada (...)"

Es asi como la Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la Gestién de
Inversion (Planes, Programas y Proyectos) y del Gasto (Adquisicion, Recepcidon y uso de
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Bienes y Servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 3.0
en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: Inversion, Operacion
y Funcionamiento; Gestion Contractual y Adquisicién, Recepcion y uso de Bienes y Servicios.

2.6.1. Fundamento del Concepto

Para la evaluacidn se tuvo en cuenta el Presupuesto General de Rentas e Ingresos y de
Apropiaciones para Gasto, de la vigencia 2023, aprobado mediante Acuerdo No. 019 del 22
de Noviembre de 2022, el Concejo Municipal del Municipio de El Espinal Tolima, aprobd el
presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para la vigencia del primero
(1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre 2023, por un valor NOVENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS DOS PESOS ($97.762.099.802), vy liquidado mediante Decreto 0158
del 30 de noviembre 2022, en el que se detallan apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos para el Municipio.

2.6.1.1. Gestion Contractual 2023

Con base en los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion contractual
en el municipio de Espinal Tolima, se puede determinar que en igualdad de condiciones de
calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades fueron adquiridos
previa realizacién de estudios del sector, propendiendo por costos adecuados segun el
mercado, teniendo en cuenta el principio de economia consagrado en el art. 25 del Estatuto
General de Contratacidon de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), el cual establece
que los procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios para seleccionar la
propuesta mas afin a los intereses del Estado y todos los tramites deben adelantarse con
austeridad en tiempo y de recursos en términos de la actuacién administrativa, por lo cual
los plazos u oportunidades son preclusivas y perentorias.

El deber de planeacidn, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia 0 no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafado, ademads, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos
y recursos que su celebracion y ejecucién demanden.

En este orden de ideas se debe de indicar que la Administracién municipal del Espinal
Tolima, segun informe plataforma CHIP - formulario ejecucion de ingresos a 31 de diciembre
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de 2023, cerrd con un presupuesto total recaudado de $146.517.488.260, comprometiendo
de esta suma, el valor de $46.368.364.969,58 relacionados en 1.309 contratos, negocios
juridicos los cuales fueron suscritos durante la citada vigencia, segun relacion existente en
el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima.

Conforme al analisis realizado al aplicativo SIA Observa se evidencia el registro de 1.309
contratos suscritos por valor de $46.368.364.969,58, de los cuales 481 fueron suscritos con
recursos propios por un valor de $6.930.735.340,33, equivalente al 14.95% del total del
valor contratado

Es de indicar que en el aplicativo SIA OBSERVA, las modalidades de contratacién descritas
n el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, tal como: Concurso de Méritos, Contratacion directa,
Convocatoria publica, Licitacion Publica, Minima Cuantia y Seleccién Abreviada, son
clasificadas por la administracién municipal del Espinal Tolima en el aplicativo asi:

ALCALDIA DEL ESPINAL TOLIMA
CONTRATA CION REPORTADA POR EL SIA OBSERVA

MODALIDAD DE CONTRATACION| CANTIDAD VALORTOTAL  |% PARTICIPACION
CONCURSO DE MERITOS 5 $ 707.494.022,00 1,53%
CONTRATACION DIRECTA 1217 $ 16.844.224.778,31 36,33%
LICITACION PUBLICA
CONVOCATORIA PUBLICA 17 $ 21.352.919.883,78 46,05%
MINIMA CUANTIA 29 $ 669.345.338,44 1,44%
SELECCION ABREVIADA 41 $ 6.794.380.947,05 14,65%
TOTALES 1309 $ 46.368.364.969,58 100,00%

Para el desarrollo de la auditoria se selecciond una muestra de quince (15) contratos, por
valor de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MIL NOVESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($1.192.447.965)
incluida las adiciones, de conformidad con el andlisis realizado a la totalidad de los contratos
ejecutados en la vigencia 2023; de los cuales en contratacion directa se auditaron 5
contratos equivalentes a $97.050.000, en minima cuantia se audito un (1) contrato,
equivalente a la suma de $25.997.500 y de Seleccion Abreviada de menor cuantia se
auditaron 9 contratos equivalentes a $1.069.400.465; verificando el cumplimiento de los
principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccidon objetiva.
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De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos
de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion
del valor de la contratacion, entre otros.

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacion No. 024-2024
de fecha abril 11 de 2024, se realizo la seleccidn de la muestra, para un total de 15 contratos
que ascienden a un valor total de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
CUATROSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVESCIENTOS SESENTA Y CINCO

PESOS MCTE ($1.192.447.965)

incluida las adiciones, distribuidos de la siguiente

manera:
| MUESTRA CONTRA CTUA
CODIGOCONTRATO OBJETOCONTRATO FECHASUSCRIPCION| VALOR VIGENTE _[TIPO CONTRATO
297-2023 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS [2023/01/27 $9.450.000 Contrato de
1 PROFESIONALES PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL Prestacién  de
PROGRAMA ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DIRIGIDA A LOS Servicios
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE EL ESPINALTOLIMA
235-2023 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS [2023/01/25 $18.000.000 Contrato de
PROFESIONALES DE UN PSICOLOGO PARA EL APOYO Y Prestacién  de
5 FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE Servicios
SALUD EN PROCESOS DE GESTION CON ENFOQUE
DIFERENCIAL EN POBLACIONES VULNERABLES EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA
819-2023 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS [2023/06/27 $27.000.000 Contrato de
PROFESIONALES, PARA EL APOYO Y FORTALECIMIENTO DE Prestacién  de
LA DIRECCION ADMNISTRATIVA DE SALUD EN EL PROCESO Servicios
3 DE GESTION DE LA DIMENSION DE VULNERABLES CON
ENFOQUE DIFERENCIAL EN LA POBLACION HABITANTE DE
CALLE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL.
027-2023 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS [2023/01/13 $24.600.000 Contrato de
PROFESIONALES DE UN TRABAJADOR SOCIAL PARA EL Prestacién  de
4 APOYO Y FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION Servicios
ADMINISTRATIVA DE SALUD EN PROCESOS DE GESTION
CON  ENFOQUE DIFERENCIAL EN  POBLACIONES
VULNERABLES EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA.
5 [398-2023 CONTRATAR DOTACION CENTROS CARCELARIOS. 2023/02/07 $59.978.500 Compraventa
460-2023 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES[2023/03/16 $160.000.000 Contrato de
DE LOGISTICA Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES Prestacién  de
6 CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL| Servicios
VIGENCIA 2023 PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA
ALCALDIA DE EL ESPINAL.
786-2023 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE[2023/06/23 $250.000.000 Compraventa
ESCRITORIO, ARTICULOS DE OFICINA, DE ASEO,
7 CAFETERIA, ASI COMO EL SERVICIO DE FOTOCOPIADO
PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE EL ESPINAL TOLIMA.
530-2023 PRESTACION DE SERVICIOS DE ACTUALIZACION EN|2023/05/30 $132.412.750 Contrato de
NORMAS ARCHIVISTICAS CON EL SUMUNISITRO DE Prestacién  de
8 CARPETAS Y CAJAS PARA LA DOCUMENTACION DE LA Servicios
SECRETARIAS Y DIRECCION DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE EL ESPINAL
511-2023 CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO  Y[2023/05/17 $70.000.000 Contrato de
CORRECTIVO A TODO COSTO DE LOS AIRES Prestacién  de
9 ACONDICIONADOS DE LAS DIFERENTES OFICINAS Y Servicios
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL TOLIMA.
916-2023 PRESTACION DE SERVICIOS DE RECARGA E INSTALACION|[2023/07/24 $59.969.865 Contrato de
10 DE EXTINTORES Y ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LOS Prestacién  de
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL TOLIMA. Servicios
1051-2023 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN|2023/10/19 $65.000.000 Contrato de
OPERADOR LOGISTICO PARA APOYAR A LA REGISTRADURIA Prestacién  de
MUNICIPAL DEL ESTADO CIVIL DE EL ESPINALTOLIMA EN LA Servicios
11 ORGANIZACION Y EJECUCION DE LAS ELECCIONES
REGIONALES QUE SE LLEVARA A CABO EL DIA 29 DE
OCTUBRE DE 2023 EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL
TOLIMA.
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1100-2023 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE DOTACIONES DEL ANO|2023/11/01 $85.000.000 Compraventa

2023, PARA LOS EMPLEADOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL ESPINAL QUE TENGAN DERECHO
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

12

486-2023 CONTRATAR  EL  MANTENIMIENTO  PREVENTIVO  Y|2023/04/18 $187.039.350 Contrato de
13 CORRECTIVO A TODO COSTO PARA LAS IMPRESORAS DE Prestacion  de
LAS OFICINAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE EL Servicios
ESPINAL TOLIMA.
498-2023 CONTRATAR LA COMPRA DE LA DOTACION DE INSUMOS|2023/05/05 $25.997.500 Suministro

PARA LOS GUARDAS DE TRANSITO ARTICULO 148 CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL ESPINAL.

14

822-2023 CONTRATAR LA PRESTACION DE  SERVICIOS|2023/06/27 $ 18.000.000 Contrato de
PROFESIONALES, PARA EL APOYO Y FORTALECIMIENTO Prestacion de
DE LA DIRECCION ADMNISTRATIVA DE SALUD EN EL Servicios
15 PROCESO DE GESTION DE LA DIMENSION DE

VULNERABLES CON ENFOQUE DIFERENCIAL EN LA
POBLACION ADULTA MAYOR DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL

| $1.192.447.965

En la evaluacion se verificd el cumplimiento de los Principios de la Gestion Contractual
(Principios de transparencia, economia, seleccion objetiva e igualdad, entre otros) en las
diferentes etapas de la contrataciéon, para lo cual se verifico el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, deducciones de ley en los pagos, costo y calidad de los bienes y
servicios, asi como el cumplimiento del objeto contractual; teniendo en cuenta las
respectivas maodificaciones, labores de supervisién e interventoria, liquidacién de los
contratos y la legalidad en la gestion, verificando con ello, el cumplimiento de la
normatividad aplicada a cada una de las etapas contractuales, sin embargo, se presentaron
incumplimientos que se relacionaron en el informe preliminar y que fueron objeto de
controversia, como se trataran mas adelante.

En este orden de ideas y con base en los contratos auditados seleccionados como muestra
de la gestion contractual en la Administracion Municipal del Espinal Tolima, se puede
determinar que en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y servicios de los
respectivos acuerdos de voluntades fueron adquiridos previa realizacién de estudios del
sector, verificacion y evaluacion de propuestas, propendiendo por costos adecuados segln
el mercado, teniendo en cuenta el principio de economia conexo al principio de planeacion
consagrado en el manual de Contratacion del municipio del Espinal Tolima, regulacion la
que establece los procedimientos o etapas necesaria para seleccionar la propuesta mas afin
a los intereses del Estado y todos los tramites que deben adelantarse con austeridad en
tiempo y de recursos en términos de la actuacion administrativa.

El deber de planeacién, conexo con el principio de economia, tiene por finalidad asegurar
que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia 0 no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
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negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafado, ademads, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos
y recursos que su celebracion y ejecucién demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de control
para la vigencia 2023, tuvo una calificacion ECONOMICO del 100% respecto al principio de
economia.

2.6.1.2. Concepto sobre el Principio de Eficacia y Economia:

De acuerdo con los quince (15) contratos auditados y seleccionados como muestra de la
gestion contractual en la Universidad del Tolima, el grupo auditor igualmente selecciond el
contrato 518-2023, de fecha mayo 24 de 2023, cuyo objeto era: ".. Prestacion de servicios
de un operador que garantice la operatividad y el funcionamiento fisico, técnico,
administrativo y la atencion integral del centro de bienestar y proteccion social para el adulto
mayor "SAN JOSE" del municipio del Espinal-Tolima...”, en la suma contractual de
SETESCIENTOS CINCUENTA TRES MILLONES SESENTA Y OCHO MIL CIENTO
NOVENTA PESOS MCTE ($753.068.190),negocio juridico que hace parte de los recursos
del proyecto social para el adulto mayor SAN JOSE del municipio del Espinal Tolima; para
verificar los principios de la eficacia y economia; proyecto que esta constituido por un (1)

contratos cuya modalidad de seleccion fue por Licitacién Publica.

Para el proyecto social adulto mayor SAN JOSE, es necesario indicar que ingresaron por
estampillas Pro-bienestar adulto mayor cuenta de ahorro del banco Davivienda No 1662-
70058356, en el afo 2023, la suma de TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES OCHOSCIENTOS CUARENTA MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS MCTE
($3.268.840.191), de los cuales, el treinta porciento (30%) de esta suma va destinada a
DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR,
esto es el valor de SETESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
VEINTIUN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE ($784.521.646), ¢l
setenta porciento (70%), va destinada para CENTRO VIDA/DIA, esto es la suma de MIL
OCHOSCIENTOS TREINTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL
QUINIENTOS SIETE PESOS MCTE ($1.830.550.507), y el veinte porciento (20%) de
esta suma va destinada a PASIVO PENSIONAL MUNICIPIO, esto es el valor de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SETESCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL TREINTA Y OCHO PESOS MCTE ($653.768.038).
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RECAUDO ESTAMPILLAS BIENESTAR ADULTO MAYOR
Vigencia 2023
cuenta de ahorro Davivienda No 1662-7005-8356
VALORES DISTRIBUIDOS ESTAMPILLA PARA
- EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
AN CONCEPTO VALOR RECAUDADO 20% PASIVO0|80% PARA EL
PENSIONAL BIENESTAR DEL ADULTO
2023 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2023 $3.268.840.191,80 $ 653.768.038,00 $ 2.615.072.153,00
30% PARA DOTACION Y
, 70% PARA | FUNCIONA MIENTODE LOS
DISTRIBUCION SEGUN A CUERDO MUNICIPAL No 011 DE JUNIO 25 DE 2018 CENTROS VIDA /DIA |CENTROS DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR
203 | 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2023 $ 1.830.550.507,00 $ 784.521.646,00
CUENTAS BANCARIAS
1662-0016-2427 20% PASIVO PENSIONAL MUNICIPIO $653.768.038,00
1662-0016-2385 70% PARA CENTROS VIDA/DIA $1.830.550.507,00
1665-0016-2377 30% PARA DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR $ 784.521.646,00
1662-7005-8356 ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR-RECAUDADORA $ 3.268.840.191,00

FUENTE: Tesoreria Municipal del Espinal Tolima

El principio de eficacia hace alusion a lo relativo del cumplimiento de las determinaciones
de la administracién, el cumplimiento de los intereses generales, encaminado a la
consecucion efectiva de los fines del estado; habida cuenta de lo sefialado, el grupo auditor
vislumbra el siguiente resultado de la Gestion Contractual del sujeto de control, para la
vigencia 2023, del proyecto social adulto mayor SAN JOSE del municipio del Espinal Tolima
cumplié en un 100% con el principio de Eficacia y con el 100% con el Principio de Economia.

HOJA DE CALIFICACION

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
VIGENCIA 2023
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CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 1 CONTRATOS eI L)
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS i PESOS S IESAT
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 100,00% EFICAZ
ECONOMIA 100,00% ECONOMICO

Fuente: Matriz RCF-69 V.2.1 — Hoja “Gestién Contractual”.

2.6.2. Concepto sobre la inversion y el gasto (favorable, con observaciones, de
desfavorable)

La Contraloria Departamental como resultado de la Auditoria realizada, conceptuia la gestion
sobre la inversidn y el gasto, a través de la ponderacidon de la gestion adelantada por la
Administracion municipal del Espinal Tolima, en la gestidon contractual relacionada con los
proyectos seleccionados por el grupo auditor, dando un concepto con observaciones
sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto, tal como se ilustra a continuacion:

CONCEPTO
GESTION DE GESTI(?N
INVERSION Y
PLANES, - )
GESTION DE | PROGRAMAS Y 5% 50,0% .
INVEIFE/S\ION Y PROYECTOS 114,3% 28,6%
DEL GASTO
Con
. observaciones
COSESAT?TTJ L 25% 100,0% 100,0% 25,0%

Fuente: Matriz RCF-69 V.2.1

Lo anterior producto del resultado de la Gestion de Planes, Programas y Proyectos, que
alcanzaron una relacién de eficacia y efectividad del 28.6%, presentando un porcentaje con
observaciones para el objetivo social de la inversion.

Para la gestién contractual, su calificacion fue del 25%, al observarse una gestion
contractual eficaz y econémica
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2.7. Concepto Sobre La Calidad Y Eficiencia Del Control Fiscal Interno

En atencion al numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia "Sobre /a
atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal”, la Contraloria Departamental del Tolima, evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en
la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

En este orden de ideas, la Contraloria Departamental del Tolima, evalud el Disefio de
Control — Eficiencia (25%), el Riesgo Combinado y la Efectividad de los Controles
(75%), resultado de las pruebas realizadas por el equipo auditor y establecidas por
el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI, se evalla
la gestion a los lideres de los procesos, presentando el siguiente resultado:

Rangos de ponderacion CFI
De10a15 Efectivo

De>1.5a2.0 Con deficiencias

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacién al Disefio de
Controles se determind un resultado de Parcialmente Adecuado; y que la
evaluacién a la efectividad de los controles arrojé un resultado INEFICAZ;
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecida en la GAT:

TABLA DE RESULTADOS

Diseio de controles PARCIALMENTE ADECUADO

Riesgo combinado

Efectividad de controles

Resultado del CFI

Emite un concepto Inefectivo, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia
y calidad del Control Interno Fiscal, arrojo una calificacion de 2.2, como se ilustra
en el siguiente cuadro y que invita a la administracion a establecer mecanismos de

7
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control y seguimiento mas concretos y eficientes, que permita la efectividad
administrativa y su mejoramiento continuo.

_c'é{)\_)_ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
CONTRALORIA AUDITORiA FINANCIERA Y DE GEST'ON -Version 2.
CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

2.2

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO
Total General PARCIALMENTE ADECUADO

Las deficiencias administrativas identificadas por el grupo auditor en la formulacién
y €jecucion de controles conllevaron a la elaboracion de hallazgos en materia
contable, presupuestal, contractual, entre otras, asi como en lo relacionado con la
inversion y el gasto.

2.8. Pronunciamiento sobre la Efectividad Del Plan De Mejoramiento

Como quiera que en el afio 2023 se realizd Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022
al municipio de El Espinal Tolima, el equipo auditor no se pronuncia sobre la efectividad del
Plan del mejoramiento en virtud que en estos momentos la Contraloria Departamental del
Tolima actualmente adelanta Auditoria Financiera y de Gestidn Vigencia 2023, por lo que el
plan de mejoramiento establecidos en la Auditoria anterior se encuentra vigente

2.9. Pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la Rendicion de
la cuenta

El municipio de El Espinal Tolima, rindid la cuenta de la vigencia 2023, el 29 de
febrero de 2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, a través de la Resolucién N° 040 del 30 de enero de
2024, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para
la rendicién electrdénica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria
Departamental del Tolima”.

Con fundamento en los hallazgos financieros y la opinién Negativa tanto de los
Estados Financieros y la opinidon No razonable de la Ejecucion Presupuestal y
Contractual; la Contraloria Departamental del Tolima, NO FENECE la cuenta rendida
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por el municipio de El Espinal Tolima, para la vigencia 2023, por su conexidad de su

informacion con los hallazgos.

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Fenece

Menos de 80 puntos

No se Fenece

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES C:L::;%I;ﬁ{é PONDERADO A::Z:I‘ BLl?[JDE o
Oportunidad en la rendicidn de la cuenta 100.0 0.1 10.00
?;:;iaepssiay an(etiilig;nciamiento total de 77.6 0.3 23.27
Calidad (veracidad) 73.1 0.6 43.85
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 77.1

Concepto rendicion de cuenta a emitir

No se Fenece

2.10. Fenecimiento de la Cuenta

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria Financiera
y de Gestion, adelantada al municipio de El Espinal Tolima, NO FENECE la cuenta
rendida de la vigencia fiscal 2023, como resultado de la opinidon financiera
(Negativa), la opinién presupuestal (Negativa y el Concepto sobre la gestion, con
observaciones, lo que arrojo una calificacion consolidada de 46.5%; como se

observa en la siguiente matriz:
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Seh
'§h
@@3 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
“‘; ),* PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
CONTRALORIA ] ) ]
y : AUDITORIA FINANCIERA'Y DE GESTION CODIGO:F69-PM-CF-02 FECHA APROBACION: 06-03-2023
SUJETO DE CONTROL ALCALDIA DE EL ESPINAL TOLIMA
PVCFT 2024
VIGENCIA AUDITADA 2023
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
) PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL 6
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROgésL(I)TI::g:QO(:‘P:?)ZESO cg’;f;z?'
EACACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE o PRESUPUESTAL
INGRESOS : 100.0% 15.0%
GESTION
PRESUPUESTAL
) Negativa
EJEgESCT'gg DE 15% 0.0% 0.0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION PRESUPUESTAL 60% AU, 30% INVERSION ¥ GASTO
PROGRAMAS Y 50.0% 100.0% 225%
GESTION DELA | prOYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO CESTION Con observaciones
e 40% 100.0% 100.0% 40.0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION o ) . " . 3
PRESUPUESTAL 100% 70.0% 100.0% 100.0% 77.5% 46.5%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% o A
GESTION FINANCIERA 40% Negativa
TOTAL MACROPROCESO GESTION
Hcl)iANCIERA 200% 0.0% 0.0% 0.0%
ot 420% | 1000% 100.0% 46.5%
TOTAL PONDERADO 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

La calificacién obtenida, se fundamenta en que el municipio de El Espinal Tolima,
rindio la informacién de las operaciones legales, técnicas, contables, financieras, de
gestion y resultados de la vigencia 2023, con la oportunidad exigida por la
Contraloria Departamental del Tolima, y se realizd bajo los parametros establecidos
en la Resolucién No. 040 del 30 de enero de 2024, sin embargo, es importante
mencionar que se detectaron inconsistencias que se deben tener en cuenta para
corregir las posibles causas que las originaron y para el mejoramiento continuo del
proceso de rendicion y demas acciones fiscales, a través del Plan de Mejoramiento,
que permita atender su correcciéon y cumplimiento.
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2.11. Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 27 Hallazgos de Auditoria, de los
cuales dieciséis (16) tienen presunta incidencia Disciplinaria, ocho (8) fiscal, uno (1) penal
y tres (3) con beneficio cuantitativo; como se relacionan a continuacion:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR EN PESQOS
Administrativos 27

Disciplinarios 16

Fiscales 8 | $3.548.851.204
Penales 1

Sancionatorio

Beneficio de Auditoria “Cuantitativo” 31 $70.812.541.489
Beneficio de Auditoria “Cualitativo”

2.12. Denuncias Fiscales

Se atendid por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la denuncia No 002-2024
de fecha febrero 20 de 2024, SICOF 3496, radicada mediante oficio CDT-RE-2024-0000674,
que ameritara su incorporacién a la presente Auditoria Financiera y de Gestidn, vigencia
2023.

2.1.3. Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente Auditoria, la Administracion Municipal de Espinal Tolima,
debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del formato F-
07-CDT —-FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO vy remitirlo al correo
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 762 del 29 de diciembre
de 2022. La Entidad debe elaborar un plan de mejoramiento, con las acciones y metas,
para responder a cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el
cronograma para su impleme bles de su gesarrollo que permitan
solucionar las deficiencias com i

Atentamente,

VELASQUEZ
ContPalora Departamejgyal del Tolima

/
JOSE BALLERG HERNANDEZ
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Afjbiente

CAROLINA MORENO VARGAS
Abogada contratita
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Se realizd la seleccion de la muestra, para un total de 15 contratos que ascienden a un valor
total de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTAY
SIETE MIL NOVESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($1.192.447.965)
incluida las adiciones, tal y como se indican en el punto 2.6.1.1. Gestién Contractual 2023,
de los cuales en contratacion directa se auditaron 5 contratos equivalentes a $97.050.000,
en minima cuantia se audito un (1) contrato, equivalente a la suma de $25.997.500 y de
Seleccion Abreviada de menor cuantia se auditaron 9 contratos equivalentes a
$1.069.400.465.

4. RELACION DE HALLAZGOS
1. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO
1.1 Control Fiscal Interno - Administrativo

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01. Deficiéncias en el sistema
de control fiscal interno.

Criterio

o Ley 87 de 1993, articulo 8
e Ley 1474 de 2011, articulo 83
e Resolucion 193 de 2016 CGN, numeral 1.1

Condicion

Para evaluar el Sistema de Control Interno, se identificaron riesgos a nivel de procesos, asi
mismo, se consideraron los potenciales riesgos de fraude que pudieran estar presentes
dentro de la actividad del sujeto de control, por consiguiente, se realizd seguimiento de los
procesos significativos a través de la preparacion de diferentes pruebas, las cuales
incluyeron el analisis de procedimientos y actividades frente a los riesgos y controles con
relacion a la confiabilidad de la informacion.

En el desarrollo de la auditoria, se evaluaron los mecanismos de control interno inherentes
a los procesos o lineas evaluadas en la Administracion municipal de Espinal para la vigencia
2023, de lo que se concluye que los mecanismos de control interno en los procesos
evaluados presentan deficiencias toda vez que el control interno no detectd las falencias
administrativas, las cuales se reflejan en las observaciones aqui plasmadas.
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El sistema de control interno de la entidad en la vigencia 2023, presenta debilidades en el
tema de la implementacion y seguimiento a los controles sobre las actividades identificadas
como criticas y de los riesgos valorados, como se pudo observar, no se realizaron procesos
y procedimientos de control en tal periodo, si bien existe evidencias de aplicacién de
auditorias internas y un plan de trabajo en la vigencia 2023, la deficiente aplicacion de la
autoevaluacion institucional y la practica de los principios de autocontrol, autorregulacion y
autogestién entre otros, ponen en riesgo el logro de los objetivos institucionales que,
permitan garantizar que la produccion de la informacidon financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, esto se fundamenta en
que dentro de la ejecucidon del proceso auditor, se evidenciaron diversas situaciones que
merecen atencion inmediata por parte de la administracion y que se encuentran
relacionadas en las observaciones de este informe, dentro de las que resaltamos las cuentas
de depositos en instituciones financieras, mercancias en existencias, semovientes y plantas,
Equipos de transporte, traccion y elevacion, bienes y servicios, Impuestos, contribuciones y
tasas, Retenciones y anticipo de impuestos.

Causa
e Incumplimiento y ausencia de seguimiento y monitoreo a los procesos de
contratacidn, presupuesto y contabilidad, al no sequir criterios claros en los planes
de auditoria y aprobado por el comité de control interno de la entidad objeto de
estudio.

Efecto

e Un sistema de control interno inadecuado que no permite prevenir, detectar, evitar
0 al menos mitigar estos riesgos.

Respuesta de la Entidad

“ .. OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01. Deficiencias
en el sistema de control fiscal interno.

Con respecto a los hechos que configuran la observacion enunciada anteriormente,
podemos manifestar lo siguiente:

Al momento en que la Administraciéon “Construyendo el Espinal con decisiéon y Firmeza”
correspondiente al periodo 2020-2023, recibié la direccion administrativa de la Alcaldia del
Espinal, el porcentaje de implementacion del Sistema de Control Interno, no subia del 12%
segun el seguimiento a la implementacion del mencionado sistema que hacia la Oficina de
Control Interno de la época; gracias al seguimiento y evaluacion y a las recomendaciones
echas por el Jefe de la Oficina de Control Interno quien asumioé funciones en enero de 2022,
se logro que la mencionada administracion actualizara el Modelo de Operaciéon por
Procesos en la vigencia 2022, y la elaboracion e implementacion de la Politica de
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Administracion del Riesgo en la vigencia 2023; es asi como en el ultimo resultado del
sequimiento a la implementaciéon del Sistema de Control Interno publicada en el sitio
electrénico de la entidad el pasado 31 de enero del presente afio, ascendio al 71%.

Con los argumentos expuestos en el parrafo anterior, queremos demostrar la evolucion
significativa que tuvo la implementacion y puesta en marcha del Sistema de Control interno
en el cuatrienio 2020-2023, asi mismo, con las Auditorias Internas llevadas a cabo por la
Oficina de Control Interno, se establecieron algunas irregularidades sobre todo en la parte
financiera las cuales han sido objeto de planes de mejoramiento interno, que con el paso
del tiempo han ido contribuyendo a generar cada vez mas informacion contable mucho mas
razonable.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la Administracion Municipal del Espinal en octubre
de 2023, fue objeto de un proceso Auditor Financiero y de Gestion, el cual al termino de
dicho proceso se suscribié con el ente de control un Plan de Mejoramiento cuya ejecucion
se encuentra vigente, destacando que en el presente afio se han ido adelantando las
diferentes acciones plasmadas en dicho plan de mejoramiento, las cuales han ido
contribuyendo a eliminar las causas de los hallazgos administrativos y a corregir las
diferentes irregularidades detectadas en el mencionado proceso auditor...”

Analisis de la respuesta

Una vez evaluada la respuesta y revisado los anexos emitidos por el sujeto de control con
respecto a lo observado por la Contraloria Departamental del Tolima, el equipo auditor indica
que si bien es cierto se ha venido mejorando el sistema de control interno a través de los
planes de mejoramiento tanto interno como los indicados por el ente de control a través de
las observaciones establecidas en el proceso Auditor Financiero y de Gestidn de la vigencia
2022, también lo es, que estos no fueron los suficientes para subsanar y detectar
deficiencias en los diferentes procesos relacionados con la administracion del municipio del
Espinal Tolima; Aunado a lo anterior, se pudo constatar que la Administracién Municipal del
Espinal Tolima maneja el mapa de riesgos de gestidn, sin embargo, sigue reincidiendo en
las mismas falencias que fueron dadas a conocer en su momento por anteriores auditorias
efectuadas por este ente de control, por tal motivo, el seguimiento efectuado por la oficina
de Control Interno no es contundente para mitigar el riesgo frente a la razonabilidad del
componente financiero, presupuestal y de la inversion del gasto.

En este sentido, este despacho no encuentra suficientes y pertinentes los motivos expuestos
con que el auditado pretende desvirtuar lo observado por la Contraloria Departamental del
Tolima, de hecho los resultados de la presente auditoria, son conductas reiterativas por los
participantes en los diferentes procesos aqui evaluadas, por lo que se confirma la
observacién configurandose en hallazgo administrativo, para sus correcciones a través del
plan de mejoramiento a suscribir y presentar a este 6rgano de control.
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2. CONCEPTO INVERSION Y GASTO

Con base en los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion contractual
en el municipio de Espinal Tolima, se puede determinar que en igualdad de condiciones de
calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades fueron adquiridos
previa realizacion de estudios del sector, propendiendo por costos adecuados segun el
mercado, teniendo en cuenta el principio de economia consagrado en el art. 25 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica (Ley 80 de 1993), el cual establece
que los procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios para seleccionar la
propuesta mas afin a los intereses del Estado y todos los tramites deben adelantarse con
austeridad en tiempo y de recursos en términos de la actuacion administrativa, por lo cual
los plazos u oportunidades son preclusivas y perentorias.

El deber de planeacidn, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia 0 no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversidén, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberad estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos
y recursos que su celebracion y ejecucién demanden.

En este orden de ideas se debe de indicar que la Administracion municipal del Espinal
Tolima, segun informe plataforma CHIP - formulario ejecucion de ingresos a 31 de diciembre
de 2023, cerrd con un presupuesto total recaudado de $146.517.488.260, comprometiendo
de esta suma, el valor de $46.368.364.969,58 relacionados en 1.309 contratos, negocios
juridicos los cuales fueron suscritos durante la citada vigencia, segun relacion existente en
el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima.

Conforme al analisis realizado al aplicativo SIA Observa se evidencia el registro de 1.309
contratos suscritos por valor de $46.368.364.969,58, de los cuales 481 fueron suscritos con
recursos propios por un valor de $6.930.735.340,33, equivalente al 14.95% del total del
valor contratado

Es de indicar que en el aplicativo SIA OBSERVA, las modalidades de contratacion descritas
en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, tal como: Concurso de Méritos, Contratacion directa,
Convocatoria publica, Licitacion Publica, Minima Cuantia y Seleccién Abreviada, son
clasificadas por la administracién municipal del Espinal Tolima en el aplicativo asi:
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ALCALDIA DEL ESPINAL TOLIMA

CONTRATACION REPORTADA POR EL SIA OBSERVA
MODALIDAD DE CONTRATACION CANTIDAD VALOR TOTAL % PARTICIPACION
CONCURSO DE MERITOS 5 $ 707.494.022,00 1,53%
CONTRATACION DIRECTA 1217 $ 16.844.224.778,31 36,33%
LICITACION PUBLICA
CONVOCATORIA PUBLICA 17 $ 21.352.919.883,78 46,05%
MINIMA CUANTIA 29 $ 669.345.338,44 1,44%
SELECCION ABREVIADA 41 $ 6.794.380.947,05 14,65%
TOTALES 1309 $ 46.368.364.969,58 100,00%

Para el desarrollo de la auditoria se selecciond una muestra de quince (15) contratos, por
valor de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($1.192.447.965)
incluida las adiciones, de conformidad con el analisis realizado a la totalidad de los contratos
ejecutados en la vigencia 2023; de los cuales en contratacién directa se auditaron 5
contratos equivalentes a $97.050.000, en minima cuantia se audito un (1) contrato,
equivalente a la suma de $25.997.500 y de Seleccion Abreviada de menor cuantia se
auditaron 9 contratos equivalentes a $1.192.447.965; verificando el cumplimiento de los
principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos
de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion
del valor de la contratacion, entre otros.

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacion No. 024-2024
de fecha abril 11 de 2024, se realizd la seleccidn de la muestra, para un total de 15 contratos
que ascienden a un valor total de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS MCTE ($1.192.447.965) incluida las adiciones, distribuidos de la siguiente
manera:
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MUESTRA CONTRACTUA
OCODIGOCONTRATO! OBJETOOONTRATO FECHASUSCRIPCION| VALOR VIGENTE|TIPO CONTRATO
297-2023 CONTRATO DE PREST ACION DE SERVIQ(0S|2023/01/27 20450.000 |Contrato de|
1 PROFESIONALES PARA BEJEOTAR LAS ACTIVIDADES DE| Prestacon  de
PRORAMA BWBEECOMIENTO Y VBIEZ DIRIGDA A LOS Servicos
ADULTOS MAYORES DE. MUNKOPIO DE B ESPINALTQLIMA
2352023 CONTRATAR LA PREST AGON CE SERVIA(0S|2023/01/25 £18.000.000 |Contrato de
PROFESIONALES DE UN PSICOLOGO PARA B APOYO Y| Prestacon  de
2 FRORTALEOMIENTO DE LA DIREOCON ADMINISTRATIVA D Servicos
SALUD BN PROCESOS DE GESTION CGON BNROQUH
DFRRBENCAL BN POBLAOONES WVULNERABLES EN B
MUNIOPIODEB ESENA. TO.MA
819-2023 CONTRATAR LA PREST AQON CE SERVIA(OS|2023/06/27 £27.000.000 |Contrato de|
PROFESIONALES, PARA B APOYO Y FORT A ECOMENTO DE| Prestacion de
LA DRECOON ADMNISTRATIVA DESALLD EN B PROCES( Servicos
3 DE GSSTION [CE LA DIMBNSION DE VUNRRABLES OGN
BENFODLE DIFERBENCIAL BN LA POBLACION HABITANTE D
CALLE DE. MUNIOIPO DE B ESPINAL.
027-2023 CONTRATAR LA PRESTAOON [E  SERVIAOS|2023/01/13 $24.600.000 |Contrato de
PROFESIONALES DE UN TRABAJADCR SOJAL PARA B Prestacion de
4 APOYO Y FORTALEOMIENTO DE LA DRECOON Servicios
ADMINISTRATIVA DE SALUD BN PROESCS DE GESTION
QON BVFOQLE DFRBNOA EN  POBLACONESS
VULNERABLES BN B. MUNKCIPIO DE B ESPINAL TOLIMA,
5 |398-2023 CONTRAT AR DOTACON (BNTROS CARCHEARICS. 2023/02/07 £59.978.500 |Compawenta
480-2023 CONTRAT AR LA PRESTACON DE SERVIGOS QATURALES|2023/03/16 $160.000.000 Contrato =
CE LOGSTICA ¥ BEQXx3ON DE Las ACTIVIDALCES Prestacdn ==
s CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE EIENESTAR SOCAL| Serscos
WVIGENCIA 2023 PARA LOS RFUNCONARICS DEPLANT A CE LA
ALCALDEs OE B ESPTNAL
7862023 DCE B89 Cs DE PAPELERIA, UTILES DE|2023/05/23 $250.000.000 Comprawenta
ESCRITORIO ARTIOLOS DE OFCINA, DE AAED
- CAFETERIA ASI COMO EL SERVICO CE FOTOCOPIADO
PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDEIA DEL MUNECTPIO
CE B ESPINAL TOuaMA.
530-2023 PRESTACION DE SERVIGOS = =3 ACTUALIZACION BN|2023/05/30 S$132412.750 Contrato ==
NORMAS ARCHIVISTICAS OO B SuMuNasSITRO  DE] Prestacdn ==
s CARFETAS ¥ CAJAS PARA LA DOCUMENTACION DE LA Serscos
SECRETARIAS Y ORECCION DE LA ALCALDIA DE. MUNETIPIO)
CE BEL. ESPINAL
S11-2023 COMNTRATAR B MANTEGIENTO  PREVENTIVO | ¥|2023/05/17 =50.000.000 |Cortr=to =
CORRECT IVO A TODO cCOSTO = =3 LS AIRES Prestacdn o=
-] ACONCICOONADCOS DE LAaS OFERBEVTES CFCINAS Y] Serscos
DEPENDENCIAS DOE LA ALCALDIA DEL MUNECPIO DE £
ESPINAL TOUIMA.
916-2023 PRESTACION DE SERVEICS DE RECARGA E INSTALACON|2023,/07/249 S$595.969.865 Contrato ==
10 CE EXTINTORES Y ADQUISIXION DE BEEMENTOS PARA LCS Prestacan ==
FUNCONARICS CE LA ALCAILDA OE B ESPINAL TOuaMA, Serscos
1051-2023 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVEZCS D[OE UN|2023/10/19 SE65.000.000 Contrato ==
COPERADCOR LOGSTICO PSR A APOYAR A LAREISTRADURIA Prestacdn =
MUNECPAL DEL. 557 ADO OVL DE B ESPINALTOLIMA BENLA Serscos
11 ORGANCZACON Y BECUCON DE LasS B _8O0CONES
RESIONALES QUE SE UEVARA A CABO B CIa 29 DF
OCTUBRE DE 2023 BN B MUNECPIO DE B ESPINALY
TOLIMA
1100-2023 CONTRATAR B SUMINSTRO DE DOTACIONES DEL ANC2023/11/01 S85.000.000 Comprawventa
2023, PARA LOS BIPLEADCS CE PLANTA DE LA A CAaLTIA)
12 MUNECPAL CE B ESPINAL QUE TENGAN DERECHO
CONFORME A LA NORMATIVIDADVIGENTE
486-2023 CONTRAT AR a. MANTENEVIENTO PREVENTIVO Y|2023/04/18 S$187.039.350 Contrato ==
CORRECTTIVO A TODOD COSTO PARA LAS IMPRECORAS DE) Prestacdn ==
3 LAS OFONAS CE LA ALCAN OIA 0 MUNOEOPIO DE =2 Serscos
ESPINAL TOUMA.
295 2023 CONTRATAR LA COMPRA DE LA DOTACION DE INSUMOS|2023/05/05 525957500 |Suministo
PARA LOS GUARDAS DE TRANSITO ARTICULO 148 CODIGO
. NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE DE LA ALCALDIA|
MUNICIPAL DE ELESPINAL
8222023 CONTRATAR La PRESTACION DE SERVICIOS|2023/05/27 S 18.000.000 |Contrato de
PROFESIONALES, PARA EL APOYO Y FORTALECIMIENTO Prestacion de
1s DE LA DIRECCION ADMNISTRATIVA DE SALUD EN EL Servidos
PROCESO DE GESTION DE LA DIMENSION DE
VULNERABLES CON ENFOQUE DIFERENCIAL EN LA
[ S1152.337.565
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De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verifico el
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis
de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de
contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacién,
entre otros.

2.1 Contratacion

La Contratacién de la Administracion Municipal del Espinal Tolima se rigen por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1510 de 2013, y otras regulaciones
normativas que establecen los procedimientos para contratar y las modalidades de seleccién
del contratista; la Administracién Municipal de El Espinal expidié el manual de Contratacion
donde el capitulo II determina las etapas contractuales, tal como: Licitacion Publica,
Seleccion abreviada, Concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

Una vez analizada la gestidon contractual adelantada por la administracién municipal de El
Espinal - Tolima, en la celebracién de los acuerdos de voluntades revisada, se observé las
siguientes irregularidades asi:

HALLAZGO DE AUDITORIiA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY FISCAL No. 02 Mayor valor contratado y pagado en el contrato
del Plan de bienestar social vigencia 2023

Criterio
e Ley 1952 de 2019, articulo 38
e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1 y articulo 2.2.1.1.2.1.3
e Decreto 1510 de 2013, articulo 20 y 22.
o Estudios previos numeral 4.1 justificacion del valor a contratar.
» Pliego de condiciones proceso de seleccion de menor cuantia No 007-2023, capitulo

I1I especificaciones técnicas
o Contrato seleccidon abreviada de menor cuantia (prestacion de servicios) No 460-
2023 de fecha marzo 16 de 2023.

Condicion

En la verificacion, revision y andlisis de las etapas de la contratacion de la administracion
municipal de El Espinal - Tolima, se evidencio que el contrato No 460-2023 de fecha marzo
16 de 2023, cuyo objeto era: "..CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES
DF LOGISTICA Y EJECUCION DE [AS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2023 PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA
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ALCALDIA DE EL ESPINAL...”, en un valor contractual de CIENTO SESENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($160.000.000), los estudios previos y el pliego de condiciones, en las
condiciones técnicas exigidas, registraron la cantidad de 112 funcionarios de planta de
personal que laboran en la Alcaldia Municipal de El Espinal, posteriormente y teniendo en
cuenta las condiciones a contratar, sefialaron dentro de su cartulario actividades para
cumplir con el plan de bienestar la celebracion del dia de la mujer para 60 funcionarias y
del dia del hombre para 60 funcionarios, cuando es evidente y como se indicd, solo existen
en la administracion municipal de El Espinal 112 funcionarios de planta inscritos en la
alcaldia, tal como se observa en la siguiente certificacién de la Directora Administrativa de
Talento Humano, Angélica Maria Guzman Orjuela.

' ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL
SECRETARIA DE GOBIERNO
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO

oy Verside: 00 Fochx 050072020 Pigex 02e?

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA

HACE CONSTAR:

Que una vez revisada la planta de personal comespondients para el aflo 2023, se
enconfraba conformada de los siquientes funcienanos:

PERSONALPLANTA | 112]

MUWERES 58|
HOMBRES 53!
SECRETARIAS 28|

La presente a soicitud de la Contraloria Departamental del Tolma,

Expedida en Espinal Tolima, a los veinbtrés (23) dias del mes de mayo del afio
dos mil veinticuatro (2024)

A | .
i A, A )
W /,ua wo
R unduomueu
Direclora Admrr\suau'.a de Talento Humano.

Pyt Mumwmn‘%‘
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Igualmente, dentro de dichos estudios previos y pliego de condiciones se vislumbra dentro
de las condiciones técnicas exigidas, la actividad de bienestar para 60 secretarias, cuando
dentro de la planta de personal de la alcaldia Unicamente se reportan dentro de los registros
la cantidad de 28. Situacion similar ocurrié en la actividad de bienestar para el dia del
funcionario publico, donde se contratd para 112 personas, y en la legalizacion de las planillas
de asistencia, la secretaria de Gobierno y General de la Alcaldia relaciona 111 funcionarios.

La incoherencia entre las actividades contratadas por la Administracion Municipal de El
Espinal y la planta de personal existente de la alcaldia, generaron en la elaboracion de
estudios previos y el pliego de condiciones una contratacién mayor al valor real requerido,
accion ésta que conllevd a que se genere un dafio patrimonial en la suma de NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
MCTE ($9.483.583) asi:

TR X T IR PRI YA IR OF NIV ISR N T3S I 5IT TEUEX TIOR TN TN X TONTX

FREROF ORI T il T UFITIXT
Shaten s e o I T ot Yola
e evasea | Danc R CION uso CANT] e e sonson e pwasera [S7000 " Al necee [consra
wa .- TVA

Hodniona
Hmdniona

TOYXT ® =ivoo00 CEELET
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(DNTRATO DE PRESTACION DE SERVICIDS o 460- 013

-

Persomas

DESQRIPOON

[Valor Total
cmr:'mom oon Iva

PRESUPLESTO OHCAL

VA

EVENTO

lamero
Personas

AUVEWOH 13a via

DECORACION: adruacion y dxocon é2 s
espacos dusives alevento

1$ 1,000,000 5 1.000.000

TARJETA: eebomds enpapd kmbarly medda
14d0cm. Ausvz alafecha

$5000  [5300.000

ALQUILER DE: Martees Barces yizpasce
olores variaos en il poliester L LI amy
T070cm espedivemente

paly)

$5000  [5100.000

amb en tacion musical: genem popular tegrado
por artistas que bran organeta, bajo dedrcg
hateda brambon, sacfon, dainds, tba y
cartarte

L=

$300000 5 1.500000

ALQUILER DE SONIDO: Alquler y desmortz G
sonico prdesiond ampifcato mana ins arsy
03 campo Edetn de 12000 vatios efedives,
cuzbro cais L2100 aural - dos montores de pso
secefi (100030 yass - micrd onos sm 57, sm
33 - Miooforo nglambrioo bioo - potences: lad
crouper 10000, 6.000walts ¢/u - consola 32
cznakes rack dj 4.300, mxe.

1$500000 52000000

HIDRATA (IOM: AGJA ENBOTELLA DEZ00ML
pacas de 1 unidadss PACA

A

10

$500 525000

SOUVENIR : tug cepotve

Dmersiones F om x37amx15am

Yolumer: 18ktos

Tejico iso 100% pdisster y/o sirtetica
impermeEhle

(Cere de cordn g tamben sne e tras pae
v2rk sobre s hombos

Presie pam cogaria en el nkeror

(Colorce! atioute varados

56000 (53500000

RERBRIO: fata depolo hechas entodia e
hafnz de trio 430 oramos, mlenss de 25
oanes de pdlo desmenad em sdss
debechamely 100 gramos de maz terco dilce,
120 gamas & QS0 mozares, Gase0sa o
refomade ce 0 m

$1200 (720000

AUVEWOH 13a via

&

15 116,569

1535000

§ 1667

15 1168

§ 5000

15 175000

2018

§ €0.000

1§ 420,000

§ 2000

15 84.000

TOTAL

$ 9470000

$1104.838
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CDHTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS 1o 460-023

LIQUIDACION CONTRALORIA

DESQRIPCION

PRES UPLESTO OHTAL

Vabr

Valor Total @a

[iomers | _|pRESURESTO cRIGAL

Personas \Valor

\abr Total

&0

'S

VINVLIINOAS V1 34 via

ALQUILR DEL SITD: ALQULR ST 23
rEns

oruzlen @ Municpo ce £ Sponsl dele indur
dauker e msas ysies

»

$ 1500000 |51.500.000

DECORA (DI acecucony decomcian delos
P300S 2LsvE 3 evarto

$ 1000000 151,000,000

TARXETA: elbomd: en mod knbady madics
#xd0om. Alsvaz lafecha

;

$ 5000

$200.000

ALQUILR DE Martdes Sarcos ytzox &
cdo=s varads entaa mieger 150x 130 omy
070 om respectvaments

$200.000

ALQUILER DESOMIDO: Alauer y desmorte de
sonich profesond amplificado marcs res ary
e campo beto de 12000 vatios efectios,
ostrocgas 2100 sl - dos montores ce pso
sadefi (L0030 yass) - micoforos sm 57, sm
% - Mcofono nsembricoblo - potecias bd
couper 30,000, 6,000 walts ¢/u - consda 2
canzkes rak g 4300, moer,

HORAS

T~

$ 00 |32.000.00

AMBENTAQION MUSICAL gerem tropica
Tegmdoporartetas quetocan oEnda,
tombon, sdon, darnets, tmbdss, tejo,
sacfon y catarte

HORAS

w

SO0 51300000

HIDRATAQIOM: AGA ENBOTE LA DE 200 ML
pecas ce 12 uncaces PACA

$ 2500

$250.000

QUPCAKES: zLsve /2 caelracon

$ 200

$ 720000

VINVLIINMOAS V1 34 via

ALMUERDD: rojamz i 400 gmmcs, 200 gramos
& amx, 2pataran de 30 gamos, 100gramos de
e 3 lafranoess, ersslace W gamosde e
Bchugs , tomate, zarefore y c2bae

ez postre de mdocdon y o==0s2 o
shondlede L0 m

&0

$2.700.000

RERIERD: faut= e pdb heches en totilade
Fafnade trgo 430 grames, rdens & 25
amos depolo desmanzaio e sska de
bechamely 100 gamos demaz tecro dice,
00 gamoms g Q.es) MEards, EseEan
shondlede0m

$ 2.000

$720000

SOUVENIR: COSMETIQUERA

Largox Archo xAlbuz: 30 om x 18cmx Yom
Too e cara Care
Carticed e compat mertos 2

Material princicek: 600 Pvc Paféster +Pic.
Geremx Sno@en

$ .00

$2200.000

(2 [525000

$800.000

CIIAs

$533342

$ 180000

$ 160000

B
i
i
L
w

$10%5%

5 25000

¥

$800.000

15 4,57

i

T334

$133342

|3

5 12000

$384000

B2 545000

$ 14000

B2 [512000

$384000

(2 [560000

$1.520.000

TOTAL

$14.550.000

$7.78134
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(DNTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS 1o 460-2023

DESQRIPOION

LIDUIDA

| PRESUPLESTOOAQAL

Vabr \alor Total @a
Unitario con| b2
NA

EVENTO

Persomas

oI ORALGRIA |

\abr T
oa a

o

0O11ENd OIMVNOIONNA 130 VIa

12

ALQUILR DEL STTD: ALQULR ST 2o
rEns

oruzlen d Municpo ce £ Sponsl dele indur
daikr e masasysies

$ 3000000 |$32.000.000

DECORA ODIk aceouxcony decomcan delos
D305 SLSVE 3 et

$ 1000000 51.000.000

ALQUILRR DE Martaes Sarcos ytzo= &
cdom=s varads entaa mieser 1.50x 130 omy
0 om respecivaments

$ 5000 $150.000

REFRIGERDD (TAMAL CONARNCE 200 GAMDS)

MANAMA REREATIVA: 3 morescionets pad
cesamooce &5 advidads.

SO0 51.120.000

S 20000 5600000

ALMUERDD: camea 2= de 280 grames,
BB, Y3 y gecamae , CALDO: DE COSTLLA
200 GRAMOS. Ju-corsoe 32
canakes rack g 4500, mier

SO0 555000

AMBENTACION MUSICAL: Artst= mooroods
ererotmacs| [Meg=d por atsas ge toczn
or@Ena, trombon, sacfon, carngs, tmizls,
t5j0, sadfon y cantarte

HORAS

o

$ 1000000 |$32.000.000

AMBENACION MUSKCAL: GEVER0
00LOVERAD (DLETO)

HORAS

"

$T000  |51.00.00

AMBENTAGON MIBIAL : G2ED
VALLENATOS

rhegrado por FtEas que toca aconden,
oecseraa cais, tarbom, o3t y catarte

HORAS

Lu

$ 1000000 1$3.000.000

GASEQSA X 400ML PACAS x12

SELM0 5253000

HIDRATAQIOM: AGA ENBOTELA DE 00 MLx
73

PACAS

SELD  |51.30.00

SOUVENIR: CAM 57 A TIPO FOLO MAMNGA CORTA
CON LOGOS INSTITUCIONALES BORDADOS -
domdaen tda Laomte e dar 7P ddan,
FPopaiater. 240 gemas, celoteida ds
botores e carra - Margs oota cortemirecan
tco- traamentnal ore encogdda

& fzbrcanionnacond.

SO0 5724000

00118Nd OIMVNOIONNA 1340 VIa

Alguier y desmoate de somido poiesina
arpificadofres aray pam campo beto de
L2000 vatios efedves, cetrocajas L2 10020
- dos monitorss de piso secefl ( 1000500 yass) -
micrdioncs smS7, sm 3 - Micoforo irslambéco
bl - paences &d oouger 10,000, £.000 watts
cly - corsoi 32 canzles rack & 4.500 moer.

HORAS

SO0 340000

RERIERD (S0id sgrommacemart de 100
gramos comocrossant depoloy T
TommETte gasss, 12 53002300 up de

L0

SO0 313400

1 BT

1 B82S

1 B139

1 1510000

1 B53%T7

1 50000

1 B2B7ES

1 B82S

11

1 B27E

i 25714

1 133

1 7000

$ 70,000

1 p3s7s

1 512000

TOTAL

$ 36.034.000

Taz efodade Emye

Taz! efodiadel hombre

Taz! efodade bsscrdare

Taz! ;fodiadel senvidorpudico
TOTAL

$2BAE
$1.108838
§7.781.344

$3a.73

§ 5.483.583
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Causa

» Falta de diligencia en la revision, verificacion y analisis técnico en la elaboracion de
los estudios previos y pliego de condiciones, con el fin de evitar incoherencias entre
lo realmente existente y requerido frente lo contratado para evitar erogaciones no
requeridas y que conlleven a afectar las finanzas del municipio

Efecto
e Posible detrimento patrimonial
Respuesta de la entidad

"..OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 02 Mayor valor contratado y
pagado en el contrato del Plan de bienestar social vigencia 2023.

Con relacion al punto 2.1. Contratacion: En Cuanto a la actividad de celebracion del
dia de la Secretaria, si bien es cierto dentro de la planta de personal existen registradas
como posesionadas en el cargo de "Secretaria” 28 personas, también lo es que en
las diferentes dependencias existen funcionario con otros cargos como Auxiliares
Administrativos que desarrollan actividades secretariales gue merecen ser exaltados
y reconocida su labor, ya que sin el cumplimiento de esta tan importante labor no
seria posible el desarrollo normal de las actividades tanto misionales como
administrativas al interior de la Alcaldia Municipal.

Las anteriores afirmaciones se encuentran soportadas en /as planillas de asistencia
al mencionado evento las cuales deben encontrasen anexas a la carpeta o
expediente contractual que reposa en los archivos de la Administracion Municipal y
que hacen parte de la evidencia en la etapa de ejecucion del mencionado contrato.

De otra parte, en cuanto a los demds conceptos de celebracion que contemplaba
€l Plan de Bienestar ( Dia de la mujer, Dia del Hombre, Dia del Funcionario Publico),
sibien es cierto, la Contraloria establecio unas diferencias entre la cantidad
de funcionarios de planta de la Alcaldia Municipal, y los asistentes a los mencionados
eventos, también lo es que los recursos asignados para la ejecucion del mencionado
plan se invirtieron en su totalidad en los funcionario y algunos contratistas por
la importante labor que desarrollaban al interior de la administracion municipal,
merecian algun reconocimiento a su aporte a la buena y correcta gestion de la entidad,
que redundo en la buena prestacion de servicios y la continua atencion a
la comunidad, dentro de los contratista que se beneficiaron de dichos eventos
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se encuentran la sefloras de servicios generales las cuales con su ardua
labor, contribuyeron dia a dia a que las instalaciones de la Alcaldia Municipal
estuvieran presentables para la ciudadania; otros compaferos vinculados por
contrato que por su aporte a la gestion de la entidad merecian ser exaltados en
su labor fueron los orientadores quienes eran la primera cara de la Administracion
Municipal ante la Ciudadania. Finalmente, y de acuerdo con los argumentos
expuestos anteriormente puedo manifestar gue en el caso que nos ocupa no se
puede predicar la existencia de un presunto darfo patrimonial al erario de la Alcaldia
Municipal del Espinal, quedando aclarado y demostrado que los recursos destinados
para tal fin fueron invertidos en los eventos programados en su totalidad, que no
fueron a parar a bolsillos ajenos, enriqueciendo a terceros que nada tuvieron que ver
con la gestion de la entidad durante el afio 2023.

Por lo anterior solicito que se elimine la presente observacion, o en su defecto se
elimine las incidencias Fiscal y Disciplinaria, y se deje solo administrativa para que sea
parte de un plan de mejoramiento que le permita a la entidad establecer una accion
de mejora para evitar que dicha situacion se vuelva a presentar(...)

Los cargos totales en la planta son 112; los cargos de secretaria de nivel
asistencial son 10; Auxiliares administrativos que e€jercen las funciones de
secretarias 13; Técnico administrativo que €jerce la funcion de secretario.

En relacion con la informacion suministrada en constancia al 24 de mayo 2024,
de los cargos y cantidades de funcionarios de acuerdo con el genero hombre y
mujeres para la vigencia 2023, ratificamos lo dicho en constancia aportada, al
igual que la cantidad de funcionarios que asistieron a la celebracion del dia de la
secretaria fueron 28, de conformidad con el listado que reposa en la carpeta del
plan de bienestar social e incentivos 2023...”

Analisis de la respuesta:

RESPUSTA AL PRIMER PUNTO: Frente a indicar sobre la actividad de la celebracion del
dia de la secretaria, las cuales si bien es cierto existen registradas 28 de ellas, también lo
es que existen funcionarios con otros cargos como auxiliares administrativos y que merecen
ser exaltados y reconocida su labor, frente a este argumento dado a conocer por la
Administracion Municipal del Espinal Tolima, el ente de control indica que no acoge la
apreciacion del municipio, puesto que dentro del material probatorio aportado por la Alcaldia
y lo encontrado en los archivos de la oficina de Talento Humano, Unicamente se vislumbra
en la carpeta del Plan de Bienestar Social e Incentivos de la vigencia 2023 la firman de
veintiocho (28) funcionarios que asistieron a la celebracién del dia de la secretaria y no
sesenta (60) funcionarios como quedo registrado en los estudios y documentos previos, el
pliego de condiciones y en la minuta del contrato, generando este hecho un dafo patrimonial
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de SIETE MILLONES SETESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($7.781.344); suma esta que corresponde al costo de 28 personas
que la administracion municipal pago al contratista, sin que fueran funcionarios que
ostentaba el cargo de secretarias.

DIRECCION AGMINISYRAT

ALCALDIA mumCIPA
RIA DE GO NG ¥ GENERAL
WO DE TALENTO HUMANO
AL -TOLIMA
NIT. 890.702.027-0

CELEBRACION DIA DE LA SECRETARIA/O

Espinal con Decleio

-
Kevioni. Tel: (8123

5 CONSTRUYEND!
EORTNACES!

DIA DE LA SECRETARIA

NOMBRE COMPLETO

_|ALDANA OTAVE) ANDREA FERNANDA

Gk

BARRIOS CORNIOBA CESAR AUGUSTO

& (TV2

__|BONILLA ROUA'S JERSON ALBERTO

U(‘\)uvlq Cailovin, S

MONTEALEGRE MARTHA JANET

4__|CALDERON ANORADE LILIANA

5 |CALDERON MENDOZA YENY Lt(,,‘“l,( (b (rduu A T L l}\'{ s
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RESPUSTA AL SEGUNDO PUNTO: En cuanto a los pagos por conceptos de celebracién
que contemplaba el Plan de Bienestar (Dia de la mujer, Dia del Hombre, Dia del
Funcionario Publico), que generaron diferencia encontrada por el ente de Control, obedece
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a que se cancelaron eventos donde asistieron funcionarios de planta y algunos contratistas;
este ente de control le indica que no acoge su argumento, ya que como lo indica el plan de
bienestar social e incentivos vigencia 2023, los beneficiarios de los incentivos son para todos
los empleados de carrera asi como los de libre nombramiento y remocién; marco normativo
que encuentra su fuente legal en el articulo 123 de la Constitucion politica de Colombia que
indica: ”...Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados
y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios...” fuente que fue en marcada en el articulo 13 del Decreto 1567 de 1998, la cual
regula el sistema de estimulos programas de bienestar, donde sefiala que los programas de
bienestar es solo para los empleados del Estado, a igual como lo indica el articulo 2.2.10.1y
el articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 de mayo 26 de 2015, donde manifiesta que los
programas de estimulos a través de programas de bienestar es unicamente para los
empleados del Estado y sus familias, en este orden de ideas el ente de control confirma la
observacion No 02, elevandola hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal .

HALLAZGO DE AUDITORIiA ADMINISTRATIVA No. 03. CON BENEFICIO DE
CONTROL FISCAL CUANTITATIVO. Diferencia en la liquidacion de estampillas

Criterio

o Estatuto de rentas municipal Acuerdo No 029-2020 de fecha diciembre 29 de 2020,
articulo 289, 290 y 291
e Contrato de mantenimiento No 486-2023 de fecha abril 18 de 2023.

Condicion

En el contrato de prestacién de mantenimiento No 486-2023 de fecha abril 18 de 2023, cuyo
objeto era: ”.... CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO
COSTO PARA LAS IMPRESORAS DE LAS OFICINAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL TOLIMA...” en un valor contractual de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES
TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($187.039.350), en
cumplimiento al Acuerdo No 029-2020, se liquidd las estampillas Pro Adulto Mayor en la
suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CINCUENTA PESOS MCTE
($5.287.050), tal como se evidencia en el recibo de ingresos No 2023008291 de fecha abril
24 de 2023.
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En este orden de ideas, y visto el recibo de ingreso de la liquidacion de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, el ente de control procedié a verificar la legalidad de la
liquidacion, la cual se encuentra establecida en los articulos 289, 290 y 291 del Acuerdo No
029-2020 de fecha diciembre 29 de 2020 asi:

ARTICULO 290.- LIQUIDACION DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR. El cobro de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, se hard a todo cuenta
u orden de pago a favor de personas naturales y/o juridicas que efectue el Municipio de El
Espinal, sus entidades descentralizadas y empresas de servicios publicos oficiales,
provenientes de actos tales como: contratos, pedidos o facturas; se exceptian las cuentas
y Ordenes de pago que provengan de contratos celebrados con entidades de derecho
publico, juntas de accion comunal, ligas deportivas municipales con personaria juridica
emitida por la entidad competente, los contratos de empréstitos. También se exceptian los
pagos por salarios, viaticos, prestaciones sociales y los que se efectuan en cumplimiento de
sentencias judiciales o actas de conciliacion.

ARTICULO 291. TARIFA. De conformidad al articulo 4° de la ley 1276 de 2009, la tarifa para
la estampilla el Bienestar del Adulto Mayor seran las siguientes:

e 4% sobre el valor del contrato y sus adiciones ...”
Evidenciando en la liquidacion, que el municipio, dejé de cobrar la suma de NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE ($999.987) asi:
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Valor Contrato | Valor Real Valor-Descontado Valor
Valor- Contrato Sin IVA (19%) | A descontar Alcaldia Espinal dejado de cobrar
$187.039.350 $157.175.924 $6.287.037 $ 5.287.050 $999.987

Sin embargo, en el desarrollo del trabajo de campo, el equipo auditor dio a conocer la
observacién mencionada a la administracién municipal, procediendo el ente territorial a
localizar al contratista Andrés Alejandro Duque Cardozo, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.105.675.709 de El Espinal Tolima, persona natural quien ejecuté el contrato
de mantenimiento No 486-2023; vy el dia 24 de mayo de 2024, canceld el valor de la
estampilla faltante en la suma de UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000); evidenciando
de esta manera el reintegro de los dineros dejados de descontar por estampillas para el
bienestar del adulto mayor, por lo tanto es necesario indicar dentro de los procedimientos
de la Auditoria Financiera y de Ges,tic')n un BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR
“CUANTITATIVOQ”, por valor de UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000).

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

Nit: 8907020270

RECIBO DE INGRESOS VARIOS
RECIBO UNNERSAL Nro: 2004003746
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Causas

» Falencias en los mecanismos de control y verificacion de las reglas establecidas en
los procedimientos en la liquidacion de las estampillas.

o Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente un problema de
liquidacion de los recaudos por estampillas.

Efectos

e Menores ingresos por el recaudo de estampillas
» Afectacion de la inversion en proyectos relacionados con adulto mayor

Respuesta a la observacion

".. Confirmamos que durante la permanencia del equipo auditor se solicito al contratista
reintegrar los dineros que por falencia no se descontaron en las estampillas, dado lo anterior
se presenta el recibo universal 2024003746. Anexamos recibo relacionado en le informe de
auditoria ...”

Analisis de la respuesta:

Conocido los argumentos de la Administracion Municipal del Espinal, el ente de control
confirma la observacién No 03, elevandola a hallazgo de auditoria administrativa con
beneficio de control fiscal cuantitativo

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 04 Diferencia en liquidacién de
estampillas

Criterio

o Estatuto de rentas municipal Acuerdo No 029-2020 de fecha diciembre 29 de 2020,
articulos 270, 273, 279, 284, 289, 290 y 291
e Contrato de suministro No 786-2023 de fecha junio 26 de 2023

Condicion

El municipio suscribi6 el contrato de suministro No 786-2023 de fecha junio 26 de 2023,
cuyo pbj eto era: ”.. ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, U TILES DE ESCRITORIO,
ARTICULOS DE OFICINA, DE ASEO, CAFETERIA, ASI COMO EL SERVICIO DE
FOTOCOPIADO PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL
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TOLIMA...” en un valor contractual de TRESCIENTOS TREINTA MILLONES NOVECIENTOS
DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($330.902.400).

Segun el acuerdo 029-2020 de fecha diciembre 29 de 2020, indica en sus articulos 270,
273, 279, 284, 289, 290 y 291, que para las estampillas de Pro-cultura, Pro-deporte y
recreacion y para el bienestar del adulto mayor se cobrara la tarifa sobre el valor del contrato
y sus adiciones, accion ésta que no ocurrid en este contrato dentro de la liquidacion de las
estampillas, puesto que, en el acuerdo inicial de las obligaciones liquidaron la tarifa sobre
el valor total del contrato y posteriormente con la adicién contractual la cobraron sobre el
valor antes de Iva, generando incoherencias en el cobro y con lo normado por el Estatuto
de Rentas Municipal.

LERUDACONALCALD LEUDACION CONMRA LORLA
Actwidad Vabe Vador A e Valoe Vabe real
des coe tado dex werto Hl!M Valoe
29 Wi W20 U8 uiint $ 21 SUU0UUO0Y $ 1/ 8812 58] $ 3 NLES) 14
Adcon s Wl4lu o &) 98 21008 $S 5.MN.88 $S /4 858 $0. 00
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ACUSRDO 029 2020

Valbe IVA Valce WA Vabr a Pro-Adulte
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Causas

o Falencias en los mecanismos de control, administracion y verificacion en la
liquidacién de las estampillas que den cumplimiento a lo reflejado en el estatuto de
rentas municipal.

» Falta de cuidado en la aplicacion del estatuto de rentas municipal, que se deben de
aplicar los descuentos tal y como lo sefiala el reglamento regulador del estatuto de
rentas municipal.

Efectos

e La no aplicaciéon del Estatuto de Rentas conforme a los planteamientos legales y
normativos establecidos en el ordenamiento juridico puede generar un cobro no
debido al contratista como también la falta del cobro real del valor impositivo de
estampillas que puede ocasionar un dafo patrimonial al municipio.
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Respuesta a la observacion:

"..Revisando la observacion planteada por el ente de control y confrontandola con lo que
establece el Estatuto municipal de rentas, se observa que efectivamente en la adicion que
se realizo al contrato en mencion, /a liquidacion de las estampillas correspondientes al valor
de esta adicion, fue liguidado de manera erronea sobre el valor de la adicion de descontado
el IVA, situacion con la cual no se cumple lo establecido en el Estatuto municipal de rentas,
el cual es claro al establecer que estas estampillas se liquidan sobre el valor total del
contrato.

La actual administracion tiene muy claro la forma de liquidar estas estampillas en el caso de
qgue se celebren contratos cuyo servicio compra este gravado con el IVA y realizar el cobro
de estampillas sobre el valor de dicho contrato incluyendo este impuesto al valor
agregado...”

Analisis de la respuesta:

Conocido los argumentos de la Administracion Municipal del Espinal, el ente de control
confirma la observacion No 04, elevandola a hallazgo de auditoria administrativa No 04
diferencia en la liquidacion de estampillas.

3. MACROPROCESO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05 Cuentas corrientes y de
ahorro inactivas y de convenios sin liquidar.

1.1.10 Depositos en instituciones financieras
Criterio

e Ley No. 298 de 1996, articulo 7

e Ley 1777 del 01 de febrero de 2016, articulo 1, 2y 3

e Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones

e Circular Externa No. 001 del 05 de enero de 1999 de la Superintendencia Bancaria

Condicion

El estado de situacidn financiera del municipio de El Espinal Tolima en la vigencia 2023,
refleja en la cuenta 1.1.10 Depdsitos en instituciones financieras la siguiente informacion:
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VALORES
SALDO FINALA 31 DE
CODIGO NOMBRE DICIEMBRE 2023 (CHIP) REPORTADOS POR LA| DIFERENCIA
ENTIDAD
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 R 13,174977,567.00 | 13,174977,567.00 0.00
1.1.10.05 CUBNTA CORRIENTE 685,159,966.96 685,159,966.% 0.00
1.1.10.06 CUJBNTA DE AHORRO 12,453,708,225 44 12,453,708,225.4 0.00
OTROS DEPOSITOS BN
1.1.10.90 INSTITUCONES ANANRRAS N0, SE0.68 N 3,568 bl

Fuente: Valores tomados del CHIP y formato FO3 de la rendicion de la cuenta vigencia 2023

Aunado a lo anterior, se pudo identificar que la cuenta depdsitos en instituciones financieras
esta constituida entre 16 cuentas corrientes, 139 de ahorros y otros depodsitos en
instituciones financieras, en esta Ultima no se encuentra identificado el nombre del banco
y numero de cuenta donde esta depositado el valor de $36.109.370.60.

Por otra parte, se pudo detallar que el 4% de las cuentas corrientes y el 40% de las de
ahorro se encuentran inactivas durante la vigencia 2023, algunas no presentaron
movimientos débito ni crédito y otras presentaron movimientos minimos generados por los
rendimientos financieros. Asociado a lo anterior, se evidencié que, a corte a 31 de diciembre
de 2023, se encuentran saldos en las cuentas de convenios sin liquidar, por consiguiente,
el valor total que reposa en las cuentas mencionadas suma $4.810.127.21 como se observa
a continuacion:
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CUENTA CORRIENTE
111005132 BANCO BBVA
357-08364-1 Convenio 0239 Departamento del
1110051302 [Tolima 64,353.00
11100523 BANCO DE OCCIDENTE
1110052307 |350-03844-4 Fondo del Cuerpo de Bomberos 22,196.00
11100540 BANCO AGRARIO
6635-000373-2 Municipio Espinal-Garantia Servicio
1110054001 |de |z Deuda 77,479.00
11100551 BANCO DAVIVIENDA
1110055101 |184-03728-1 Ingresos Corrientes de la Nacion 9.97
1110055102 |184-03730-7 S.G.P Agua Potable 15.22
11100551032 |184-03731-55.G.P Deportes 75.25
CUENTA DE AHORRO
11100601 BANCO DE BOGOTA
1110060102 |296-19058-0 (485-02951-6) 5.G.R Regalias 593.00
485-01648-3 Convenio Produccion Escuela Post-
1110060108 |primaria 50.00
1110060113 |296-13442-2 Impuesto de Industria y Comercio 3,492.00
1110060115 |256-13444-8 Impuesto de Reteica 858.00
256-15037-8 Titulos Judiciales Pago Nomina de
1110060123 |Personal 25.37
1110060127 |256-07426-3 14.00
1110060128 |256-07427-1 1,643.60
296-07749-8 ESP. INEMBARGABLE NOM. Y
1110060129 |PRESCIONES 2,493.00
1110060130 | 256-03854-6 PAGO NOMINA 197.11
11100602 BANCO POPULAR
1110060201 |220-362-22660-7 Impuesto de Retesica 358.79
220-362-35933-3 Mpio Espinal Recaudo Regimen
1110060216 |Simple de Tributacion 69.86
220-362-36006-7 Municipio Espinal Titulo Judicial,
1110060217 |Pago de Nomina 937.23
11100607 BANCOLOMBIA
411-047733-44 Municipio Espinal S.G.P otros
1110060718 |sectores Pagadora 1,019.82
411-000017-11 Municipios Espinal Mansjo Garantia
1110060719 |PG 117,471.46

Fuente: FO3 (Mov. De inventarios, propiedades, planta y equipo) de la rendicion de la cuenta vigencia 2023
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111006132 BANCO BBVA
359-020-0002506-1 Convenio 785 Pavimento Villa
11100613201 |Catalina 1.00
359-020-001004-8 Convenio 359 Trarsporte
1110061302 |Escolar 1,534.56
359-020-001221-8 Convenio Construccion Aula
11100613206 |Maxima 2,641.67
355-020-001224-2 Convenio Programa Banda de
11100613207 |Musica 15,104.28
3559-020-001220-0 Convenio 2122086
11100613208 |Mantenimiento Via Dindalito 1,470.08
1110061318 |357-47581-3 Cuenta Maestra 5.G.P Agua Potable 3,771.31
357-000-54331-0 Mpio Espinal SGP agua potable
1110061321 |APSP- cuenta pagadora 20,944.14
357-000-55105-0 Mpio Espinal Alimentacion
1110061322 |Escolar Cta pagadora 160.00
1110061323 |357-000-53335-3 Impuesto de Retesica 54,295.00
11100623 BANCO DE OCCIDENTE
350-81143-6 MPIO ESPINAL Ingresos Corrientes
1110062302 |Libre destinacion 0.14
11100623206 |350-81404-2 Cuenta Maestra Salud Oferta 13.10
1110062307 |350-81405-3 Cuenta maestra Regimen Subsidiado 274.16
1110062327 |350-21995-3 Convenio 0231 Fiestas de San Pedro 796,001.54
11100623321 |350-81635-1 Cobro Coactivo 0.06
1110062334 |350-81969-4 Sobretasa al Combustible 5,146.25
350-83374-5 Convenio 0934 Adecuadon
polideportivo Vereda San Francisco y Caballero
1110062343 |Gongora 148,007.01
1110062352 |350-83695-3 Escuela de formacion y foldorica 0.04
1110062355 |350-83786-0 Asignaciones Directas Regalias SGR 84,211.70
350-83937-9 Mpio Espinal Retencion de industria y
1110062356 |comercio 412.91
11100632 BANCO CAJA SOCIAL
240-1853481-0 Convenio Planta Regonal
1110063202 |Residuos Solidos 693,319.78
11100632203 |240-1991236-7 Convenio 320 128,546.12
1110063206 |210-0266535-4 Convenio Fonade 9,047.53

Fuente: FO3 (Mov. De inventarios, propiedades, planta y equipo) de la rendicion de la cuenta vigencia 2023
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Causa

11100640 BANCO AGRARIO

1110064002 |6635-300261-8 Convenio 389 A79,006.69)
4-6635-300911-2 Margen de Comercliilizacion y

1110064004 |rendimientos Financieros 8,619.00

1110064014 |6635-301193-1 Impueaesto de Industria v Comercio 32,610.00

1110064015 |6635-301191-2 Impuesto de Retekca 30,628.00

11100651 BANCO DAVIVIENDA

1110065102 |1662-700-5238-3 Fondo Supaeravit Primaro 68,065.29
181--58291-1 Convenio Apoyo Sequridad

1110065108 |Cludadana 185.15

1110065110 [181-58760-8 Convenio 0851 10,905.31

1110065116 |1662-700-5718-1 Impuesto retoica 18,209.39
1662-700-5752-3 Impucsto Pradial v

1110065118 |Complementarios 351,901.97
1662-0007117-6 Convenio de Cofinanciacion

1110065125 |Almentacion Escolar 96,166.51
1662-0007921-1 Convenio Craacion,
Consolidacion y Formacion Grupos de vigias

1110065126 |Patrnmonio Autonomo del Municipio 7,033.27

1110065132 |1662-0007960-5 Convenio 018/2013 Petrobras 18,972.28
1662-000-91030-3 Municipio Espinal Margen de

1110065135 |Comarchilzacion v Rendimientos Financieros 3,905.10
1662-6999-6175 Moejoramiento v adoecuacion

1110065136 |Colsco Balkanes 13.11
1662-6999-6159 Construccion Estructura Cublerta

1110065140 |Poldeportivo Betania 157,901.51

1110065141 |1662-0008832-5 Convenio 619 Transporte Escolar 66,132.09)
1662-0010217-5 Convenio 18 de 2015 Sivicultura

1110065142 |para Espinaly Chicoral 131,690.09
1662-0016626-1 Convenio 2013/21 Sacudete al

1110065161 |parque chicoral 11,621.66
1662-0017210-0 Mpio Espinal Convenio 2022

11100651632 |Fiestas San Pedro 683.57
1662-0017113-3 Municipio de Espinal Recaudo

1110065166 |Transito 95,019.37
1662-0018-010-6 Municipio Espinal Con 2710

1110065167 (L o or 189,223.38

11100652 BANCO AV VILLAS

1110065201 [105-08969-9 Amplacion Educativa 313,322.10

1110065206 |105-11008-1 Fondo Aniversaro Municipio Espinal 62,571.50

1110065209 |105-11997-5 Aportes Convenio Vivienda Saludable 63.83

1110065223 |105-12652-5 Mpio Espinal Retoikca 0.90

1110065234 [105-12586-5 Mpio Espinal Nomina prestaciones 781.78

4,810,127.21

Y

» Falta de depuracién contable permanente y sostenible.
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» Deficiencias en el seguimiento a los procesos contractuales por parte del lider del
proceso para liquidar los convenios, asi como de la oficina de Control Interno.

Efecto

e Impacto en la razonabilidad de las cuentas del efectivo por concepto de saldos de
convenios sin liquidar.
» Posible intervencion del gobierno para los fondos de Icetex

Respuesta de la entidad

"Al Cierre de la Vigencia Fiscal 2023, la Administracion en cumplimento de lo establecido en
la Ley No. 298 de 1996 Articulo 7 en armonia a la Ley 1777 del 01 de febrero de 2016,
articulo 1, 2 y 3; venia realizando el proceso de la cancelacion de cuentas, tal como lo
expresa €/ email enviado a la direccion de tesoreria para proceder al estudiar las
cuentas, detallando cuales estaban con saldo en cero y cuales estaban embargadas y que
se podia cancelar.

Proceso que no se logro culminar y que debe continuar con la nueva administracion.”

Ilustracion
1.
W Contabilidad Espinal G <~ « 4 %) “se
"o Para: O Tesoreria Espinal un 1112 O D54
e | BalancePrueba xis

buenos dias

los cuaonta para su revision vy procadar o efectuar canceaelacion do cuantas quo
No tienaen Mmovimianto

FHERNANDO CABRERA ROJAS
Profesional Universitario Grado os
Alcaldia Espinal

Carrora 6 No 8-06 Editicio Municipal
Espinal Tolima

Antes de ENpomie este correo plense hian sl os necesano hacerio, Ul meadicambionts o coss de tods

"La oficina de contabilidad en la vigencia 2023, participo de manera activa en la
depuracion contable permanente y sostenible de las cuentas, tal y como se
demuestra en la participacion en los comités de sostenibilidad y en el email enviado
a la direccion de tesoreria el 11 de diciembre 2023, con €l fin que fuera estudiado
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revisado y analizado la cancelacion de cuentas cuyo saldo es cero (0). Al igual que
se remitiera oficios a los bancos solicitando el estado actual de dichas cuentas.

e ANEXO 1. Se allega como soporte el correo enviado desde contabilidad a tesoreria
anexando auxiliar de cuenta bancarias con saldo en cero exportada desde el anexo
financiero.

e ANEXO 2. Soporte de libro de bancos desde la cancelacion de cuentas

e ANEXO 3: Relacion de cuentas embargadas

e ACTA 1 AL 8: Participacion actas de comité de sostenibilidad”

Analisis de la respuesta

De acuerdo a los argumentos expuestos y examinada la respuesta, es importante
traer a contexto que, el ente municipal hace referencia en que si han hecho gestion
tanto de traslados de los rendimientos financieros como la cancelacién de estas
cuentas bancarias, que fueron creadas por convenios institucionales y para mostrar
credibilidad a los antepuesto, anexd el comunicado que emitio al area de tesoreria
solicitando "revision y proceder a efectuar cancelacion de cuentas que no tienen
movimiento.”

Ahora bien, a pesar de que la entidad haya adelantado gestion sobre el asunto, en
esta misma controversia aclara que no se pudo culminar y que debe continuar con
la nueva administracion.

Asi las cosas, aunque se han implementado medidas correctivas que han abordado
a cancelar las mencionadas cuentas, este ente de control no procede a suprimir la
presente observacion, elevandola a hallazgo administrativo.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Cuenta de ahorro No.1662-
6999-6152 Davivienda del convenio No. 1739 de 2021, sin reportar en el formato
FO3 de la rendicion de la cuenta aplicativo SIA. (SE ELIMINA EN LOS
TERMINOS YA CONOCIDOS).

1.1.10 Depositos en instituciones financieras
Criterio

o Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones.
o Resolucion 040 de 2024, capitulo II, articulo 4 y 5.
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Condicion

La oficina de contabilidad es la encargada de consolidar toda la informacién contable
del ente administrativo para la preparacion y elaboracion de los estados financieros,
es por esta razdn que se hace necesario realizar conciliaciones entre las diferentes
dependencias y unificar la informacion; por tal motivo, se verificd la conciliacién de
saldos entre la oficina de tesoreria y contabilidad a diciembre 31 de 2023,
encontrandose que la cuenta corriente No. 1662-6999-6152 del banco Davivienda
no fue reportada dentro de la relacién de las cuentas que la entidad dispone para
ejecutar su plan de desarrollo.

Ademads, de la cuenta en mencién es importante sefialar que corresponde al
Convenio No. 1739 de 2021 cuyo objeto es "Aunar esfuerzos para el mejoramiento
de vias rurales en el municipio de El Espinal — Departamento del Tolima programa
Colombia rural”; y asimismo ha generado rendimientos financieros desde el 2022
hasta el 31 de diciembre de 2023 por valor de $159.877.209.24, como se puede
evidenciar en el siguiente cuadro:
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CONVENIO No. 1729 DE 2021

TOLIMA PROGRAMA COLOMBIA RURAL"

"AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL - DEPARTAMENTO DEL

BANCO DAVIVIEND A QJENTA DE AHORROS No. 1662 - 6999 - 6152

DECRETO

DETALLE

V/R. RENDIMIENTOS

042

29 DE MARZ0 DE
2023

DE ACUERDO CON LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y SOPORTES CONTABLES DEL
MUNICIPIO Y LARESPECTIVA VERIFICATON DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS Y
CERTIFICACION DE LAS CONCILIACTONES BANCARIAS DELANO 2022 PARA LOS MESES DE
AGOSTO A DICTEMBRE DE 2022 OBTUVO LA SUMA DE $51.967.161.86 Y PARA LOS MESES DE
ENERO Y FEBRERO DE 2023 OBTUVO LA SUMA DE $24.366.156.79, GENERANDO ASIUN
VALOR TOTAL DE $76.333.318.65; POR CONCEPRTO DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS.

76,333,318.65

107

31 DE L0 DE
2023

DE ACUERDO CON LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y SOPORTES CONTABLES DEL
MUNICIPIO Y LARESPECTIVA VERIFICATON DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS Y
CERTIFICACION DE LAS CONCILIACTONES BANCARIAS PARA LOS MESES DE MARZO, ABRIL,
MAYO Y JUNIO DE 2023 OB8TUVO LA SUMA DE $50.288.883.19; POR CONCEPTO DE
RENDIMIENTOS FINANCIEROS.

50,288,8383.19

128

14 DE SEPTIEMBRE
DE 2023

DE ACUERDO CON LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y SOPORTES CONTABLES DEL
MUNICIPIO Y LARESPECTIVA VERIFICATON DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS Y
CERTIFICACION DE LAS CONCILIACTONES BANCARIAS PARA LOS MESES DE JULIO YA
GOSTO DE 2023 OBTUVO A SUMA DE $21.578.555.16; POR CONCEPTO DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS.

21,578,555.16

139

19 DEOCTUBREDE
223

DE ACUERDO CON LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y SOPORTES CONTABLES DEL
MUNICIPIO Y LARESPECTIVA VERIFICATON DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS Y
CERTIFICACION DE LAS CONCILIACTONES BANCARIAS PARA EL MES DE SEPTIEMBRE Y
CERTIFICADAS EN SUS CONCILIACIONES BANCARIAS CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA
2023 OBTUVO LA SUMA DE $5.702.763.19; PORCONCEPTO DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS.

5,702,763.19

181

12 DE DICIEMBRE
DE 2023

DE ACUERDO CON LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y SOPORTES CONTABLES DEL
MUNICIPIO Y LARESPECTIVA VERIFICAION DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS Y
CERTIFICACION DE LAS CONCILIACTONES BANCARIAS PARA EL MES DEOCTUBRE Y
CERTIFICADAS EN SUS CONCILIACIONES BANCARIAS CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA
2023 OBTUVO LA SUMA DE $5.912.983.34; PORCONCEPTD DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS.

5,912,983.34

DE ACUERDO CON LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD Y SOPORTES CONTABLES DEL
MUNICIPIO Y LA RESPECTIVA VERIFICATON DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS Y
CERTIFICACION DE LAS CONCILIACTONES BANCARIAS PARA EL MES DE NOVIEMBRE Y
CERTIFICADAS EN SUS CONCILIACIONES BANCARIAS CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA
2023 OBTUVO LA SUMA DE $60.705.71; POR CONCEPTO DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS.

60,705.71

Fuente: Decretos suministrados por la entidad.

159,877,209.24

Dicho lo anterior, en la clausula sexta del convenio establece el MANEJO DE LOS
RECURSOS, inciso 6). "Los rendimientos financieros generados por los recursos
aportados por EL INSTITUTO seran manejados y reintegrados al INSTITUTO
conforme al inciso segundo del articulo 33 del Decreto 4730 del 28 de diciembre de
2005 y Decreto 1853 de 2015 y seran consignados en la cuenta que para el efecto
indique la Subdireccion Financiera del INSTITUTO...”, y efectivamente asi lo hizo la
administracion, con los pagos efectuados y traslado de los rendimientos, la cuenta
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en mencion a diciembre 31 de 2023 cerrd con un saldo de $5.945.646.46, valor que
no esta relacionado en la cuenta 1.1.10. Depdsitos en instituciones financieras del
estado de situacion financiera del ente administrativo.

Razén por la cual se infiere en una subestimacion de $5.945.646.46, por tal motivo
se deduce que la cuantia real en depdsitos financieros a 31 de diciembre de 2023

del municipio es de $13.180.923.213.46.
Causa

« Falta de comunicacion entre las areas de contabilidad y tesoreria.
Efecto

e Subestimacién en la cuenta del efectivo.
o Impacto en la razonabilidad de los Estados Financieros.

Respuesta de la entidad

"Nos permitimos manifestar que la cuenta 1662-6999-6152 se encuentra reportada
en el formato F-03, rendicion de la cuenta aplicativo sia, el cual allegamos la imagen
extractada de su plataforma en la cual se demuestra que dicha cuenta fue cargada

dentro de los términos establecidos para presentar el informe.

e ANEXO 4: Imagen aplicativo sia

Sobre esta observacion, verificamos /a

informacion presentada a la contraloria en

plataforma del SIA observa y abrimos el formato F03, y alli aparece la cuenta
informada con su saldo al cierre de diciembre 2023.”

Ilustracion
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Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta y los soportes enviados por el ente territorial, el
ente de control entro nuevamente a corroborar la informacién y efectivamente la
cuenta bancaria No. 1662-6999-6152 del banco Davivienda fue reportada en el
formato FO3 de la rendicion de la cuenta aplicativo SIA, por tal motivo, esta es
aceptada en su totalidad por la Contraloria Departamental del Tolima y por
consiguiente la presente observacion de auditoria se elimina.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 06 Inversiones en controladas
sin deteriorar o depurar.

1.2.27 Inversiones en controladas contabilizadas por el método de participacion
patrimonial.

Criterio

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y la Resolucidon 461 de 2017, por las
cuales se incorporan, al RCP, los marcos normativos y las normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacidon y Presentacion de los hechos econdmicos del
Marco Normativo para las Entidades de Gobierno.

e Resolucion N° 1197 del 20 de noviembre de 2.023 de la Alcaldia Municipal de El
Espinal por medio de la cual se adopta el Manual de politicas contables, numeral
1.2.6 pagina 31 a la 35.
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Condicion

El municipio de El Espinal en la rendicion de la cuenta en su formato F03, rinde la siguiente
certificacion referente a las inversiones que tiene, asi:

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE HACIENDA
DESPACHO DE TESORERIA

ESPINAL -TOLIMA
NIT. 890.702.027-0

I CNVEED =S
ALCADEAMUNICIVAL
DE EL ESPINAL

El suscrito Tesorero Municipal de la )
Secretaria de Hacienda de El Espinal Tolima

CERTIFICA

Que de acuerdo con el proceso de empalme, se recibieron documentos de
inversiones al 31 de diciembre 2023, que posee el municipio ast:

L coatratadas
1.2.27 1::\‘:?;3::’ p:‘; rl’mélodn de 6,876,375356.00 6,476,375.386.00 6,376,375,386.00 -
participaeida patrimonial -
i bl 76,3 E 5,476,375,386.00 6,476.375,386.00 [
17.27.05 Sociedades pablicss 6.376.375,95600 63 % e
1.2.27.05 COAGRITOL 3,180.00 3,180.00 3,)80( o | ligudaci
PERATIV, } - } Taversiones en enfidades en
122705 coor TIVA DE 31,670.00 31.670.00 31.670.00 o | iversios
H— MUMCIPALIDADES - Inversiones on entidades en
1227105 N ACUATOLIMA 837,540.00 $87,540,00 £§7,540,00 o | tiguidaci
- { ) Taversicnes en asociadas
TERMINAL DETRANSCORTE DE ) 1,405,695,000.00 contabilizadas por ¢ mélodo
12208 ESPINAL 5.4, 1,405,695,000,00 1,405,695,000. £ ol ey
- Invessioacs en asociadas
1,099,600.00 comabilizadas por el método
1.227.05 BANCO POPULAR 1,099,600.00 1,09%,600.00 095, o | 5 iliz V_p oda
— . " Taversiones en eofidades en
1.227.05 ENERTOLIMA 510,725 845.00 $10,729,845.00 $10,729,849.00 o | -
— - - 1 979.547.00 Invessloacs n erbaates £n
1.2.27.05 TEXPINAL S AL 1,979,547.00 1,879,547.00 979,547 o iquid
TPRESA DE ACUEDUCTO Inversiones en coatraladss
1227.05 %.CANT?\R’LLADQ ASEO DEL 4,555,949,000.00 4,555,949,000.00 4,555,949,000,00 o z:num}nad:s par d.mﬂ(.)d?
- ESPINAL ES.?

Espinal, febrero 22 de 2024,
&7 kel Merela O

ANGEZAM

v

Es la misma informacion que presenta en sus estados financieros (desde el auxiliar, mayor
y balances, estado de situacion financiera y la informada en el chip), a las cuales desde hace
varios afos no se les ha adelantado proceso de depuracion; ni deterioro, ni baja, no dando
cumplimiento a lo estipulo tanto por la Contaduria General de la Nacién ni a lo indicado en
las politicas contables de ese municipio referente al deterioro, ("'se verificaran si existen
indicios de deterioro, por lo menos al final del periodo contable y, si es el caso, se
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seguiran los criterios de reconocimiento y medicion de deterioro establecidos en la norma
deterioro del valor de los activos generados de efectivo”), toda vez que es conocido que
algunas entidades no existen o se han liquidado.

Causa

» Falencias en los mecanismos de aplicacién de principios, bases, reglas, acuerdos,
procedimientos, seguimiento en los hechos econdémicos.
o Inaplicabilidad de normas vigentes.

Efecto

e Incumplimiento de disposiciones generales.
» No se reflejan fielmente los hechos econdmicos.

Respuesta de la entidad

e "Segun lo dispuesto en el procedimiento adoptado por el Contador General de la
Nacion mediante Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 3.1 Depuracion Contable
Permanente y sostenible”, las entidades publicas distritales cuya informacion
contable no refileje su realidad financiera, economica, social y ambiental, deben:

e FEfectuar las gestiones administrativas necesarias.

e Cumplir con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, revelacion y
comprensibilidad.

e Depurar las cifras sin razonabilidad y/o soporte idoneo.

e Incorporar en la contabilidad los bienes, derechos obligaciones no registrados en los
estados financieros.

e La actividad de depuracion se debe adelantar todas las veces que se requieran.

e F] drea contable en la vigencia 2024, dentro de la depuracion contable, tendiente a
determinar la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que conforman el
patrimonio publico. Inicio con el acopio de informacion y documentacion suficiente
y pertinente que sirva de soporte para los ajustes contables en las cuentas de
inversiones.

e Como tramite se pedira a la camara de comercio la certificacion de existencia de las
entidades o su representacion legal y proceder a su efecto juridico.

"En esta observacion la administracion tal como lo expresan las resoluciones 533 de
2015 y sus modificaciones y la Resolucion 461 de 2017, por las cuales se incorporan, al
RCP, los marcos normativos y las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los hechos economicos del Marco Normativo para las Entidades de
Gobierno. Y con los cambios que viene realizando la contaduria general ha iniciado el
proceso de depuracion de los estados financieros, con €l fin de mostrar la realidad financiera.
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Ademds, en las notas a los estados financieros se expreso que la cuenta de inversiones se
debia realizar un proceso de depuracion.”

e Anexo 5: Inversiones controladas, asociadas y negocios conjuntos.
Ilustracion
3.

NOTA 6. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
6.1 Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos

Las inversiones que posee el Municipio al 31 de diciembre de 2023 se encuentran constituidas por
acciones en compaiiias de caracter privado, detallandose asi:

CONCEPTO 2023 202 VALOR VARIACION
INVERSIONES E INSTRUMENTOS

S vincs 6.476.375.386.00 6.476.375.386.00 0
Sociedades publices EAT6373.38600 §A6375356.00 0
COAGRITOL 3.180.00 318000 0
e D ADES 31,6700 31,670.00 0
ACUATOLDMA $87,390.00 38732000 0
TERMINAL DE TRANSPORTE DE ,
Ly 1,405,695,000.00 1,405,695,000.00 0
BANCO POPULAR 1,099.600.00 1099.600.00 0
ENERTOLIMA 510.729.849.00 510.729.843.00
TEXPINAL S A 197954700 197954700 0
EMPRESA DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO ASEO DEL 4.555.949.000.00 4.555.949.000.00 0
ESPINAL ES 2.

La politica de las inversiones se debe efectuar una depuracidn, ya que, aunque la administracion tiene los
documentos de inversion, existen sociedades que ya se han liquidado o no existen por lo que se debe

avalnar 1a haia de dichac valarse de lac sctadns financisrac

Analisis de la respuesta

Manifiesta el representante legal del ente municipal que ".. Ademds, en las notas a los
estados financieros se expreso que la cuenta de inversiones se debia realizar un proceso de
depuracion. ”; el sujeto de control con el anterior argumento acepta la presente observacion,
por tal motivo, la Contraloria Departamental del Tolima procede a confirmar la observacion
configurandose en hallazgo, para las acciones pertinentes por parte de la administracion
municipal.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no si
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC 7
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 07 Donacion de mercancia efectuada por la DIAN
al municipio de El Espinal Tolima, sin documentos soporte de entrega a la
comunidad y sin existencia fisica y aun registrada en sus inventarios.

1.5.10 Mercancias en existencia
Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4,5y 6
o Ley 1952 de 2019, articulo 38, paragrafo 22
e Resolucion No. 002503 de la DIAN del 22 de marzo de 2023, articulo sexto

Condicion

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN"” mediante resolucion No. 002503
del 22 de marzo de 2023, por la cual autoriza la donacion de mercancias al municipio de El
Espinal -Tolima, por solicitud expresa del sefior alcalde mediante oficio sin nimero del 09
de febrero de 2023 y remitido via correo electrdnico el 11 de febrero del mismo afio aludido,
que reza asi: "..Siempre mi pueblo ha tenido muchas necesidades que no les ha permitido
a sus habitantes gozar de la calidad de vida y el bienestar que merecen. Que, por esas
multiples insuficiencias, especialmente en aquellos bienes y articulos de primera necesidad
como son el vestuario y el calzado, asi mismo, sin dejar de mirar estos tiempos modernos,
la tecnologia, indispensable para incursionar en el mundo de las redes sociales, €l internet,
etc., también jugueteria, de alguna manera sofisticada de la que han carecido una buena
parte de sus nifios, especialmente aquellos que pertenecen a las comunidades mds
vulnerables y de muy bajos recursos...”

Una vez aprobada la solicitud, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales "DIAN”, en
el articulo sexto de la resolucion antes mencionada expone: "De conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 743 del Decreto 1165 de 2019, el donatario sera
responsable de la correcta destinacion de las mercancias donadas y debera hacer publico
reconocimiento a la UAE DIAN como entidad donante al momento de su entrega a sus
destinatarios finales y en su pagina web”.

Ahora bien, el 25 de enero de 2024 la administracién de El Espinal Tolima recibe por medio
de correo electrénico un comunicado de la DIAN con el siguiente asunto: “Solicitud evidencia
cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 743 — Procedimiento general de donacion — del
decreto 1165 de 2019".

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no e 7
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SG{.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

"Por lo expuesto, y dado que a la fecha no se han recibido los soportes que evidencien la
correcta destinacion de las mercancias y el publico reconocimiento a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN) como entidad
donante. Se solicita acreditar lo requerido en el presente oficio, en un término no superior
a quince (15) dias contados a partir del recibo de esta comunicacion”.

La Contraloria Departamental del Tolima al tener conocimiento de esta peticion, procedié a
indagar los motivos por los cuales ain no se ha hecho entrega de los documentos que
demuestren su adjudicacion, por consiguiente, el grupo auditor solicité al area de almacén
los soportes con los cuales formalizaron entrada, salida y entrega de los elementos,
encontrando ausencia de dichos documentos, y por el contrario, se hallaron memorandos
internos donde la almacenista actual solicita al secretario de gobierno como secretario de
desarrollo social (e), planillas o soportes de las entregas de los materiales de donacion por
parte de la DIAN. En consecuencia, se allegaron los siguientes memorandos.

FECHA DE: CARGO PARA: CARGO ASUNTO

LEIDY LEJANA SANTA

MOREND

ALMACENISTA (ENERAL

ALMACENISTA GENERAL

20240700005313

ALCALDE INFORME DONACIONMERCANCIA DIAN

OCIAL

Fuente: Memorandos suministrados por la entidad.

En conclusion, las respuestas obtenidas fueron las mismas: Que no reposan documentos
soporte y la responsabilidad es de almacén y por tanto el responsable de tal dependencia
en el aquel momento debera aclarar la situacion.

Sin embargo, la administracion requirié con oficios de fecha del 04 de abril de 2024, a los
exfuncionarios de la alcaldia doctor Milton Jair Bocanegra Conde — Exalmacenista y a la
doctora Sandra Liliana Gamboa Morena — Exsecretaria de Desarrollo Social, "Solicitud de
informacion sobre situacion de irregularidad presentada’, e igualmente puso en
conocimiento a la oficina de Control Interno de la entidad, como a la Personeria Municipal.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SG! 7
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¢

»" ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL
NIT 890.702,027-0
SECRETARIA DE GOBIERNO Y GENERAL
EL ESPINAL - TOLIMA

ALCALDIA
DE ELESPIAL

2024 - 2027

ALCALDIA MUMICIPAL DE EL ESPINAL
NIT890.702.027-0

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GENERAL
EL ESPINAL - TOLIMA

ALCALDIA
| DE EL ESPINAL

2024+202]

Espinal, 04 de abri de 2024

Doctora

SANDRA LILIANA GAMBOA MORENO
Ex Secretaria de Desarrollo Socil

La cludad

ASUNTO: Solleitud de informacion sobre situaclén do rmegularidad presentada,

Reciha un cordial Saludo, en-nombre de Ia Adminisracion municipal, en cabeza del Sefior
Alcalde Municipal,

Por medio de [a presente, me difjo'a usted de nanen muy atenta y respefuosa con a finalidad
de soliitar se nforme  este despacho en la menor brevedad posible, en un témino no mayor
atheo (05) dias habes, l2 presunta imegularidad presentada en  vigencia 2.023 debido a la
donacion realizada a favor el muniiplo de EI Espinal porparts de l DIAN, I cual conemplaba
diversos elementos tales camo bisuterla, conjuntos de pijama, prendas de vestir y demés
articulos, los cuales osciaban a una suma de (3368 40.925) Micte, tal como se evidencla en
[a siguiente informcién comunicada por part del amacenista genealdel muniipc

i
i

1 :A:quﬁ-

%ﬁ :zo)]'m .

En cancordancia con los hechos aneromnente relacionados, me permio sofctarle efecar
aclaracion de ta situacit, asf coma también indicamos o allegar si s el caso las evidencias
por medio de s cuales se logre establecer e destin dado  cada uno de las donaciones
entregadas por pare de a DIAN, de confomidad con o svideniado ¥ puesto en conacimiento
Por prte del almacenista general toda vez, que el mismo obedace a una stuacién deficad, de
canfglmidad alobjetvo socil que tiene como propdso fa DIAN l rndar
municiios en especia al Munciio de o Espinal

Cordialments,

CARLOS ALBERTO'BARRERO
Secrotaria de Goblemo y Genga

Foyet o, Canbaocao b bt Cortalla
Revisy aprobd; Caros A B P~ Secttako ¢ Gobimo y Gl

|
Cartera 6 # 6 - 07 Palaclo Municipel de E1 Espinal, 1591: (608) 236 0314, Céigo Postal: 7335%
|

Correo: contactenos(@elespinal-tolima.gov.co Pagina Web: www lespinakolima.gov.¢o !
Pg dde 20%

Cartera %8 - 07 Placio Municpal de EI Espina, ek (606) 239 0314, Codigo Postal 733520
Correo: contaclenos@elespinaloima gov.¢0 Pégina Web: wnw glespinglfolima,gov.co

Pég.4de20

El 16 y 17 de abril de 2024, los exfuncionarios Sandra Liliana Gamboa Moreno y Milton Jamir
Bocanegra Conde, dan respuesta con los siguientes escritos.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S|C
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Asimismo, el ente municipal aportd entrada de elementos de consumo por donacién No.
202300039 del 10 de julio de 2023 por valor de $362.442.578.47, suma que no coincide
con lo aportado por la DIAN y lo registrado contablemente por el municipio, arrojando asi

una diferencia de $5.698.346.53.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ntmn;s;nnm VALOR | REGISTROGONTARE | VALOR wmx::unm VALOR DIFRRENCIA
1.5.10.90 ORAS
WSBDEZE | 305100 5,00 MRCNGASEN | 368,140,95.00 2B BIE | 50 1irs747] 560839653
MARZODE 2023 o JULIODE 2023

Fuente: Documentos suministrados por la entidad.

De igual manera, se aprecia que el area de almacén hace la entrada tres (3) meses después
de la entrega de mercancia por parte de la DIAN la cual se efectud el 14 de abril de 2023,
del mismo modo, la salida de elementos de consumo para gastos No. 202300040 del 29 de
agosto de 2023 esta sin firmas, como también se pudo evidenciar que contablemente estas
existencias se registraron el 29 de junio de 2023, con una extemporaneidad de tres (3)
meses y 15 dias, hay que mencionar ademas, que existe otra entrada de almacén con el
mismo numero pero diferente fecha y valor, que a continuacidn se detalla:

ENTRADA ALMACEN

No. VALOR

202300039 DEL 31DE

JULIO DE 2023 368,140,925.00

Ahora bien, al analizar los registros contables se evidencia que la mercancia aln sigue en la
cuenta 1.5.10 Mercancias en existencia, subcuenta 1.5.10.90 Otras mercancias, lo que
significa que los articulos no han sido entregados a los grupos poblacionales indicados en la
manifestacién de interés y/o por el contrario, por la respectiva falta de sus documentos
soportes, igualmente no hay evidencias de reconocimiento publico a la UAE DIAN como
entidad donante al momento de las entregas a sus destinatarios finales, como tampoco en
la pagina web del municipio.

Con todos estos factores determinantes y expuestos, el municipio ain no tiene claridad del
manejo, responsabilidad, paradero y destino de 41.196 elementos (mercancia) donada por
la DIAN, por tal motivo se produjo un detrimento patrimonial en cuantia de TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($336.493.742)
M/cte.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al
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Relaciéon mercancia sin soportes de entrega.
UNIDAD
to, | DOOMENTO | ey DESCRIPQION DE LA MERCANCIA AWIDAD | DE AR
DEINGRESO
MEDIDA
PANTURA PARA NNOIDENITIFICADA COMOYER). MADEIN
L[ BOMBIS | 1 | oo ov e A7 PR 9,989, 598,00
PANTURA PARA ADULTOIDENITIF GXDA GOMOYER). MADE
2 | BOMIBIS [ 2 o e &0 PR 14,03, 280,00
3 | Pom1s1s | 3 |CPILODBVTA EOQ.0GQ0 19,780 ND 30,718,340.00
VIDEO JUEGD CONSQLA, IDENTIRCADO COMDGAME
4 | MU1BIS | 26 [STATIONCONSISREPETTVOS ACESORIOS MIDEQ RS 20 ND 375,800.00
70 PAIS DE ORIGEN GHINA SN VERIFIGAR FUNGIONAMIBNTO
JUEGODE MANOIDENTIFICADO COMORETRO STATICON
POCKET SISTEM REF. PVT-PRO CON SUSRESPECTIONCS
S | WIIBIS | 27 |y rrorpios, PASDECRIGN CGINA SNVERIFCR % D 98,5000
FUNGONAMIENTO
VIDEO JLEGD DEMAND, IDBVTIRCADOCOMD PR GAVE
6 | 20118145 | 31 |BOXCONSUSRESPECTVOS ACESCRICSMOD: G PAISDE | 100 ND 1,87,000.00
CRIGEN GHINA SIN \ERIRCAR FANGONAMEENTO
VIDEO JUEGD CONSQLAIDENTIFCADO COMOGAVE
STATIONONE CON SUSRESSPECTIVOS AQCESCRICS MOD
7 | Pou1ss | R RS86 PASDECRIGNCHIV, SNVEREFCR 20 ND 375,800.00
FUNGONAMIENTO
VIDEO JUEGD DEMAND, IDBVTIRCADOCOMD A ASSIC
RETROMNI TVGAME QON SUS RESPECTI\OS ACCESIRICS,
8 | Powimls | B ITEMBYOPACLE No. 555, PAISEORIGBCINASIN 4 ND 751,600.00
VRIFICAR ANCOMMBVTO

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC|
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VIDEO JUEGD DE MAND IDENTIFICADO.COMD GAME PLAYER
CON SUS RESECTTVOS AQCESCRICS [TEM SEGUN BVPAQUE

9 | B|OULBIS | 34 (N 3p0s, PAIS DE ORIGEN CHINA SIN\ERIFCAR 60 LD 1,127,400.00
RUNCONAMIENTO
VIDED JUEGD DE MAND IDENTIFICADO.COMD SUFER GAME

10 | 301118145 | 35 |poy N 9 S REPECTTIVOS AGTESCRICS 2.5 LCD SCREEN 100 LD 1,875,000.00
VE DO JUEGD DE MAND CONSUS REPECTVCS

11 | Bom118145 | 37 |AGESORIOS MODELO K7 PAIS DECRIGNGHNA SN 100 UND 1,875,000.00
VERIFIGAR FUNCIONAMIENTO
JUEGODE QUBERTOS POR 35 IEZAS ESTRLO ALEVANIA

12 | BOUUSIS | 3B e 0 3056135 IDENTIRCADD COMOROMANIA e S 3,602,016.00

13 | 01118291 1 |CAMBUSD PARA HOMBRE MARCA OAKLEY SN MAS DATOS 5 UND 148,540.00)

14 | 3011118291 2 [CEEEDREAHOENEMRCRICORNTT LS SENSN 8 LND 237,664.00)
MAS DATOS

15 | 011118251 3 |Chee ) PRRAHCVEREMARCA GLVINKLENSINIRS 6 UND 178,248.00

16 | 011118291 4 |cAMISETA PARA HOMERE MARCA CAKLEY SIN MAS DATCS 4 LD 118,832.00

17 | 011118291 5 |CAMISETA PARA HOMERE MARGA ADIDAS SIN MAS DATOS 9 UND 267,372.00)

18 | 011118291 6  |CAMISTA PARA HOMBREMARCADIESR. SINMAS DATCS 3 UND 89,124.00

19 | 011118281 7 |Saee PARAHOVEREMRCA DECLIEREDR SINMES 4 UND 118,832.00

S — 5 [CMISTE:PARAHOMERENRCA PHLIPP RENSIN S . O 2%,788.00

21 | 35011118251 9 mo&%am m%ohrgm PAE DR % LD 7,408.00
CAMIBUSO PARA HOMERE CORTE ATLETICO MARCA NIKE

2 | BOULESL | 10 | o perON1009% POLYESTER MADE INGHNA GNDATes | 2F i 88,743.00
(CAMBUSO PARA HOMERE CORTE ATLETICO MARCA NIKE

23 | momses | 11 [RUNNINGCOMPOSIGON 1009 ROLYESTER MADEIN GHINA 3 UND 378,747.00)
SINMAS DATOS

24 | mon1mesr | 12 [MEDXIASPARACABAILEROMARCAADIDASSINMASDATOS | 140PAR UND 2,046,100.00
(CAMBUSO PARA HOMERE CORTE ATLETICO MARQA ATIDAS

5 | moumesr | 13 |[COMPOSIGON10090 PLYESTER MADEIN GHNASINMAS 2 LD 84,166.00
DATOS
MEDI APARA CABALLEROMARGA TOMMY HILRIGER

2% | souses | 14 |COMPOSIGONT296 COTTON 2496 496 LYCRA MADEEN % PAR 526,140.00
COSTARICA
MEDI A PARA CABALLEROMARCA FOLOCOMPCSIQIONS 7%

27 | BOULESL | 15 | oyroN 396 FOLYESTER 3% SPANDEX ITRMX¥S3 @ PR 70152000
MEDI APARA CABALLEROMARCA NIKE SPORT PAIS DE

28 | Bom1mas | 16 [poir o % PAR 526,140.00
BOXER PARA HOMERE MARCA CALVINKLEIN COMPOSICION

25 | 3I0ULIE | 17 |ge: NVIONSY SPANDEX 6% POLYESTER, MADEEN LBA 45 UND 385,020.00

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S¢C.
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CALZADO TIPO TENIS PARA NINO MARCA ADIDAS PATS DE
30 39011118292 1 ORIGEN VIETNAM DIFERENTES TALLAS 14 PAR 394,534.00

CALZADO TIPO TENIS PARA NINO MARCA FILA PAIS DE
P
31 39011118292 2 ORIGEN VIETNAM DIFERENTES TALAS 10 PAR 281,810.00

CALZADO TIPO TENIS MARCA ADIDAS DIFERENTES TAUAS
P
32 39011118292 3 SIN MAS DATOS 11 PAR 470,184.00

CALZADO TIPO TENIS UNISEX MARCA VERLON P.O BRASIL
33 39011118292 4 DIFERENTES TALLAS SIN MAS DATOS 9 PAR 384,696.00

CALZADO TIPO TENIS UNISEX MARCA REEBOK WARIOS

34 | 39011118292 5 |COLORES Y TALLAS SIN MAS DATDS

11 PAR 815,243.00

CALZADO TIPO TENIS UNISEX MARCA PUMA VARIOS
P
35 39011118292 6 COLORES Y TALLAS SIN MAS DATOS 11 PAR 712,151.00

CALZADO TIPO TENIS UNISEX MARCA NIKE VARIOS COLORES

36 39011118292 7 ¥ TALLAS SIN MAS DATOS ] PAR 388,446.00
37 39011118722 3 BISUTERIA TIPO CADENA PLATEADA SIN MAS DATOS 6,332 UND 14,019,048.00
38 39011118722 4 BISUTERIA TIPO CADENA DORADA SIN MAS DATOS 2,640 UND 5,844,960.00

CALZADO TIPO TENIS MARCA OAKXLEY PARA ADULTO
43 39011118728 5 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLOR CREMA DIFERENTES 4 PAR 354,116.00
TALLA Y ESTILOS PAIS DE ORIGEN BRASIL SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA JORDAN PARA ADULTO
44 39011118728 6 DIFERENTES TALLAS COLOR NEGRO PAIS DE ORIGEN CHINA < PAR 354,116.00
SIN DATOS

CLAZDO TIPO TENIS MACA JORDAN PARAADULTO
45 39011118728 7 DIFERENTES TALLAS COLOR BLANCO PATS DE ORIGEN 3 PAR 265,587.00
VIETNAM SINMAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA ADIDAS PARA NINIOS

46 39011118728 8 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 100 PAR 6,433,700.00
VIETNAM SIN MAS DATOS
CALZADO TIPO TENIS MARCA ADIDAS PARA ADULTO

47 39011118728 9 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 23 PAR 1,847,153.00
VIETNAM SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA ADIDAS PARA ADULTO
48 39011118728 10 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 3 PAR 240,933.00]
INDONESIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO DE TENIS MARCA ADIDAS PARA ADULTO
49 39011118728 11 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS COLORNEGRO PAIS DE 5 PAR 401,555.00
ORIGEN CAMBODIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA ADIDAS PARA ADULTO
50 39011118728 12 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 6 PAR 481,866.00
CHINA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA CONVERSE PARA ADULTO
51 39011118728 13 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 63 PAR 4,269,384.00
VIETNAM SINMAS DATOS

CALZADO TIPO DE TENIS MARCA NEW BALANCE PARA
52 39011118728 14 ADULTO DIFERENTES TALIAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE 103 PAR 8,953,790.00
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS DE MARCA NEW BALANCE PARA
53 39011118728 15 ADULTO DIFERENTES TALIAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE 12 PAR 813,216.00
ORIGEN INDONESIA SINMAS DATOS
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54 39011118728

CALZADO TIPO TENIS DE MARCA NEW BALANCE PARA
ADULTO DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES SIN MAS
DATOS

20

PAR

1,355,360.00|

55 39011118728

CALZADO TIPO TENIS MARCA NEW BALANCE PARA NINO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
VIETNAM SINMAS DATOS

74

PAR

6,132,820.00

56 39011118728

CALZADO TIFO TENIS MARCA DIESEL PARA NINO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
VIETNAM SINMAS DATOS

74

PAR

4,188,770.00

57 39011118728

CALZADO TIPO TENIS MARCA VANS PARA ADULTOD
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
VIETNAM SINMAS DATOS

PAR

609,912.00

58 39011118728

20

CALZADO TIPO TENIS MARCA FILA PARA ADULTOD
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
KOREA SIN MAS DATOS

PAR

223,188.00

59 39011118728

21

CALZADO TIPO TENIS MARCA FILA PARA ADULTOD
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLWOR SLANCO, NEGRO Y
ROJO PAILS DE ORIGEN CHINA SIN MAS DATOS

PAR

111,594.00|

60 39011118728

22

CALZADO TIPO TENIS MARCA FILA PARA ADULTOD
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLWOR CREMA PAIS DE
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS

PAR

223,188.00

61 39011118728

23

CALZADO TIPO DE TENIS MARCA VERSACE PARA ADWLTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
ITALIA SIN MAS DATOS

26

PAR

2,301,754.00

62 39011118728

24

CALZADO TIPO TENIS MARCA SKECHERS PARA ADULTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
CHINASIN MAS DATOS

PAR

359,855.00

63 39011118728

25

CALZADO TIPO TENIS MARCA SKECHERS PARA ADULTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
VIETNAM SINMAS DATOS

31

PAR

2,231,101.00

61 39011118728

26

CALZADO TIFO DE TENIS MARCA REEBOK FARA ADULTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
(VIETNAM SINMAS DATOS

30

PAR

2,228,610.00

65 39011118728

27

CALZADO TIFO DE TENIS MARCA BALENCIAGA PARA ADULTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES SINMAS DATOS

PAR

633,123.00

66 39011118728

28

CALZADO TIPO DE TENIS MARCA BALENCIAGA PARA ADULTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLWORES PAIS DE ORIGEN
ITALIA SIN MAS DATOS

PAR

1,688,328.00|

67 39011118728

29

CALZADO TIPO TENIS MARCA LACOSTE PARA ADULTOD
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLWORES PAIS DE ORIGEN
VIETNAM SINMAS DATOS

20

PAR

2,598,160.00

68 39011118728

30

CALZADO TIPO TENIS MARCA LE COQ SPORTIF PARA ADULTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
VIETNAM SINMAS DATOS

24

PAR

1,735,800.00|

69 39011118728

31

CALZADO TIPO DE TENIS MARCA ALEXANDER MC QUEEN
PARA ADULTO DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES
MADE IN ITALY SIN MAS DATOS

24

PAR

1,735,800.00|

70 39011118728

32

CALZADO TIPO TENIS MARCA TIGER PARA ADULTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
CHINASIN MAS DATOS

PAR

361,625.00

71 39011118728

33

CALZADO TIPO TENIS MARCA VALENTING PFARA ADLLTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN
VIETNAM SINMAS DATOS

PAR

289,300.00
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CALZADO TIPO BOTAS MARCA TIMBERTLAND PARA ADULTO
72 39011118728 34 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 3 PAR 216,975.00
INDONESIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO BOTAS MARCA UNDER ARMOUR PARA
73 39011118728 35 ADULTO DIFERENTES TALIAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE 2 PAR 144,650.00
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS BALENCIAGA PARA ADULTO
76 39011118728 38 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 4 PAR 844,164.00
VIETNAM SINMAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS BALENCIAGA PARA ADULTO
77 39011118728 39 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 2 PAR 422,082.00
CHINA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA NIXE PARA ADULTO
78 39011118729 1 DIFERENTES TALLAS ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE ORIGEN 320 PAR 28,329,280.00
VIETNAM SINMAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA NIXE PARA ADULTO
79 39011118729 2 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 11 PAR 973,819.00
ORIGEN CHINA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA NIKE PARA ADULTO
80 39011118729 3 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 13 PAR 1,150,877.00
ORIGEN INDONESIA SINMAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA NIXE PARA ADULTO
DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE
ORIGEN CHINA EN LA LENGOETA Y PATS DE ORIGEN VIETNAM
EN EL INTERIOR SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA GUAYOS PARA NIRO
a2 39011118729 5 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 5 PAR 400,445.00
ORIGEN BOSNIA SINMAS DATOS

81 39011118729 4 10 PAR 885,290.00

CALZADO TIPO GUAYOS MARCA NIXE USO CESPED
a3 39011118729 6 SINTETICO PARA ADULTO DIFERENTES TAUAS, ESTILOS Y 10 PAR 945,890.00,
COLORES DE PAIS DE ORIGEN INDONESIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYDS MARCA NIXE USO CESPED
84 39011118729 7 SINTETICO PARA ADULTO DIFERENTES TAULAS, ESTILOS Y 16 PAR 1,515,024.00
COLORES DE PAIS DE ORIGEN VIETNAM SINMAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYDS MARCA NIXE PARA ADULTO
a5 39011118729 8 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 23 PAR 2,177,847.00
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYOS MARCA NIXE PARA ADULTO
86 39011118729 9 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 23 PAR 2,177,847.00
ORIGEN BOSNIA SINMAS DATOS

CALZADO TIPO TENNIS ISOTIPOI JORDAN PARA ADULTO
a7 39011118729 10 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 37 PAR 3,275,573.00
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA PUMA PARA ADULTO
a8 39011118729 11 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 46 PAR 3,299,764.00
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATDS

CALZADO TIPO TENIS MARCA PUMA PARA ADULTO
89 39011118729 12 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 8 PAR 573,872.00
ORIGEN INDONESIA SINMAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA PUMA PARA NINO DIFERENTES

a0 39011118729 13 TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE ORIGEN VIETNAM 15 PAR 1,076,010.00
SIN MAS DATOS
CALZADO TIPO TENIS MARCA ADIDAS PARA ADULTO

91 39011118729 14 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 145 PAR 11,645,095.00

ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS
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CALZADO TIPO TENIS MARCA ADIDAS PARA ADULTO
92 39011118729 15 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLOLRES DE PAIS DE 19 PAR 1,525,909.00
ORIGEN INDONESIA SINMAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA ADIDAS PARA ADULTO
a3 39011118729 16 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 8 PAR 642,488.00
ORIGEN CHINA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYDS MARCA ADIDAS PARA ADULTOD
94 39011118729 17 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORS DE PASI DE ORIGEN 5 PAR 401,555.00
GERMANY SINMAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYOS MARCA ADIDAS PARA ADULTO
a5 39011118729 18 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 4 PAR 307,288.00
ORIGEN CHINA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYOS MARCA ADIDAS USO CANCHA
%6 39011118729 19 SINTETICA PARA ADULTO DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y 4 PAR 307,288.00
COLORES DE PAIS DE ORIGEN MYANMAR SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYDS MARCA ADIDAS USO CANCHA
97 39011118729 20 SINTETICA PARA ADULTO DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y 12 PAR 921,864.00
COLORES DE PAIS DE ORIGEN INDONESIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYOS MARCA ADIDAS PARA ADULTO
98 39011118729 21 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 7 PAR 537,754.00
ORIGEN INDONESIA SINMAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA DIESEL PARA ADULTO
9 39011118729 22 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 59 PAR 5,223,211.00
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA NEX BALANCE PARAADULTO
100 | 39011118729 23 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 3 PAR 260,790.00
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA LACOSTE PARAADULTO
101 | 39011118729 24 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 2 PAR 2359,846.00
VIETNAM SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA LACOSTE PARAADULTO
102 | 39011118729 25 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 9 PAR 1,169,307.00
TAILANDIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA DIOR PARA ADULTO
103 | 39011118729 26 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS DE ORIGEN 5 PAR 442,645.00
ITALIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA BALENCIAGA PARAADULTO
104 | 39011118729 27 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS DE 10 PAR 2,110,410.00
ORIGEN ITALIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO TENIS MARCA NIXE PARA NINO DIFERENTES
105 | 39011118729 28 TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS ORIGEN INDIA SIN MAS 1 PAR 56,605.00
DATOS

CALZADO TIPO GUAYDS MARCA NIXE PARA ADULTO
106 | 39011118729 29 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS ORIGEN 1 PAR 94,689.00
ITALIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYDS MARCA NIXE PARA ADULTO
107 | 39011118729 30 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES PAIS 2 PAR 189,378.00
ORIGENBOSNIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYDS MARCA NIXE PARA ADULTO
108 | 39011118729 31 DIFERENTES TALLAS, ESTILOS Y COLORES DE PAIS ORIGEN 1 PAR 94,689.00
INDONESIA SIN MAS DATOS

CALZADO TIPO GUAYODS ISOTIPO NIKE PARA ADULTO PARA
109 | 39011118729 32 CESPED SINTETICO DIFERENTES TAUAS, ESTILOS Y 2 PAR 189,378.00
COLORES DE PAIS ORIGEN BOSNIA SIN MAS DATOS
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110 39011118729

33

CALZADO TIPO TENIS ISOTIFO PUMA PARA ADULTO DE PAIS
ORIGEN VIETNAMSIN MAS DATOS

PAR

71,734.00|

111 39011118729

34

CALZADO TIPO TENIS MARCA NIXE PARA ADULTO SINMAS
DATOS

PAR

88,529.00

112 3901111879

ZAPATO PARA CABALLERO MARCA NIKE, DIFERENTES TALLAS

Y COLORES SIN MAS DATOS 26

PAR

2,312,726.00

113 3901111879

CALZADO PARA DAMA MARCA NIXE, DIFERENTES TALLAS Y
COLORES SIN MAS DATOS

PAR

533,706.00

114 3901111879

CALZADO PARA CASALERD MARCAADIDAS, DIFERENTES

TALLAS Y COLORES SIN MAS DATOS 10

PAR

674,400.00

115 3901111879

CALZADO PARADAMA MARCA ADIDAS, DIFERENTES TALLAS
Y COLORES SIN MAS DATOS

PAR

470,659.00

116 39011118750

CALZADO PARA CABALLERD MARCA NIXE, DIFERENTES

TALLAS Y COLORES SIN MAS DATOS .

PAR

1,779,020.00

117 39011118750

CALZADO PARA DAMA MARCA NIXE, DIFERENTES TALLAS Y
COLORES SIN MAS DATOS

PAR

622,657.00

118 39011118750

CALZADO PARA CABAULERD MARCAADIDAS, DIFERENTES

TALLAS Y COLORES SIN MAS DATOS 3

PAR

876,720.00

119 39011118751

COMIUNTO DE PLIAMA PARA MUJER POR DOS PIEZAS MARCA
HOT PRODUCT. REFERENCIA RIBON- 1000 COMPOSICION
95% POLIESTER 5% SPANDEX IMFORTADO POR GRUPO
CAMBAS SAS NIT. 9011478762 REG SIC 901447876
IMFORTADD POR TERO GROUP SAS NIT.901447861 TIFO DE
TEIIDO

1,101

12,451,224.00

120 39011118751

CONJUNTO DE PIJAMA PARA MUJER POR DOS PIEZAS MARCA
HOT PRODUCT. REFERENCIA ANW-PT-1000 COMPOSICION
95% POLIESTER 5% SPANDEX IMPORTADO POR GRUPO
CAMBAS SAS NIT. 9014478762 REG SIC 901447876
IMPORTADD POR TERO GROUP SAS NIT.901447861 TIRFO DE
TEIDO

UND

4,873,392.00|

121 39011118751

CONJUNTO DE PIIJAMA PARA MLUER POR DOS PIEZAS MARCA
HOT PRODUCT. REFERENCIA ANW-CAP-1000 COMPOSICION
95% POLIESTER 5% SPANDEX IMPORTADOD POR GRUPO
CAMBAS SAS NIT. 9014478762 REG SIC 901447876
IMPORTADO POR TERO GROUP SAS NIT.901447861 TIRFO DE
TEIDO

1,296

UND

14,620,176.00

122 39011118751

PLIAMA TIPO BATA PARA DAMA MARCA HOT PRODUCT.
REFERENCIA ANW-SLIP-3000 COMPOSICION 95% POLIESTER
5% SPANDEX IMPORTADD POR GRUPO CAMVAS SAS NIT.
901447876-2 REG SIC 901447876 IMPORTADO POR TERO
GROUP PAIS DE ORIGEN CHINA DIFERENTES TAUAS Y
COLORES

1,224

UND

14,428,512.00

13 39011118754

CONJUNTO DE FIJAMA PARA MUJER POR DOS PIEZAS MARCA
HOT PRODUCT. REFERENCIA ANW-5H-2000 COMPOSICION
95% POLIESTER 5% SPANDEX IMPORTADO POR GRUFPO
CAMVAS SAS NIT. 2014M7876-2 REG SIC901447876
IMPORTADD POR TERO GROUP SAS NIT.901447861 REG SIC
90144786

UND

4,873,392.00

129 39011118808

MORRALESCOLAR REF. 7WFO008, IMPORTADORA GAMAX SAS
NIT. 901471422-3 REGISTRO SIC 201471422 PAIS DE ORIGEN
CHINA RECUBRIMIENTO 80% NAILON 20% ALGODON,
FORRO 100% POLIESTER DIFERENTES ESTILOS

14

uND

599,018.00
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MORRAL ESCOLAR REF. 8WF0&3, IMPORTADOR PUNTO
COLOMBIA LOGISTICA SAS NIT 901545921-6, COD SIC
125 | 39011118808 2 901545921, PAIS DE ORIGEN CHINA, RECUBRIMIENTO 80% 7 UND 299,509.00
POLIESTER, 20% NAILON, FORRO 100% POLIESTER,
DIFERENTES ESTILOS

BOLSO DE MANO REF. 8WF084, IMPORTADO PUNTO
COLOMBIA LOGISTICA SAS NIT 901545921-6, COD SIC
126 | 39011118808 3 901545921, PAIS DE ORIGEN CHINA, RECUBRIMIENTO 80% 18 UND 378,738.00
POLIESTER, 20% NAILON, FORRO 100% POLIESTER,
DIFERENTES ESTILOS

MORRAL ESCOLAR REF. 7WF012, IMPORTADORA GAMAX SAS
NIT. 901471422-3 REGISTRO SIC 901471422 PAIS DE ORIGEN

B % |cHINA RECUBRIMIENTO 80% NAILON 20% ALGODON, 8 o 342,296.00
FORRO 100% POLIESTER DIFERENTES ESTILOS
CALZADO UNISEX IDENTIFICADO COMO GUCCT DIFERENTES
128 | 2011118831 LS oo e vne oroe 12 PAR 637,596.00
3 | w0111188m ,  [cazaco oeorTvo Para casALLERO DENTIFICADO " onm ]

COMO NIKE DIFERENTES TALLAS Y COLORES, SIN MAS DATOS

CALZADO DEPORTIVO PARA DAMA IDENTIFICADO COMO
131 :ouuEss 3 |nomas orrerenTES TALLAS Y COLORES, SIN MAS DATDS " AR 827,673.00

CALZADO DEPORTIVO PARA DAMA IDENTIFICADO COMO
P
122 | BOUIBEL % |NIE DIFERENTES TALLAS Y COLORES, SINMAS DATOS 10 PAR 735,610.00

PANTALON JEANS PARA DAMA REF. 10901-35597
IDENTIFICADO COMO MOST WANTED IMPORTADOR IMPORT
LENAPA SAS NIT. 900916889-7 CODIGO SIC 900916889

MADE IN CHINA COMPOSICION 66% ALGODON 29%
POLIESTER 3% BISCOSE 2% BLASTANO, DIFERENTES TALIAS
Y COLORES

133 | 39011118842 1 18 UND 448,128.00

PANTALON JEANS PARA DAMA REF. 10911-38180
IDENTIFICADO COMO MOST WANTED IMPORTADOR IMPORT-
134 | 39011118842 2 EXPORT TULENAPA SAS NIT. 900916889-7 CODIGO SIC 12 UND 298,752.00
900916889 MADE IN CHINA COMPOSICION 74% COTTON
24% 2% ESPANDEX , DIFERENTES TAUAS Y COLORES

LONCHERA PARA NIRO IDENTIFICADO COMO PAW PATROL,

135 | 39011118845 1 SIN MAS DATOS 33 UND 463,638.00

135 | 011118845 2 LONCHERA PARA NISA DENTIFICADA COMO MINNIE, SIN MAS 10 UND 140.510.00
DATOS
LONCHERA PARA NISIO IDENTIFICADO COMO PAW PATROL,

137 | 39011118845 3 SIN MAS DATOS 39 UND 547,989.00

] I [ '3

138 | 2011118845 4 LONCHERA PARA NISA IDENTIFICADA COMOENCANTO, SIN 57 UND 800,307.00
MAS DATOS

13 | 1011118845 s gc’;\;l_%gp/w\ NISIA IDENTIFICADO COMO ENCANTO, SIN MAS as UND 301,905.00

CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO VALENTING.
140 | FouiEss0 1 |DIFERENTES TALLAS Y COLORES, SIN MAS DATDS 3 wio 62,889.00

CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO LOUTS
e 2 |\UITTON. DIFERENTES TALLAS Y COLORES, SIN MAS DATOS 3 o 62,889.00

CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO OFF WHITE.
142 | BouiEss0 3 |orEReNTES TALLAS Y COLORES, SIN MAS DATOS i wio 649,851.00

CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO BURBERRY.
143 | 39011118830 4 DIFERENTES TALLAS Y COLORES, SIN MAS DATOS 12 UND 251,556.00

CALZADO DEPORTIVO PARA HOMBRE IDENTIFICADO COMO
441 || SIS 2 |puMA, DIFERENTES TALLAS Y COLORES SINMAS DATOS 3 PR 262,42200

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no C 7
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al




.&&5.
K AN
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

oo |+ [emmmenmemmeon |5 | e | m
s |+ [emmnmememe | 3 | m || wawn
197 | Po111188%2 5 ggﬂ?jﬁﬂﬂﬁoﬁ;‘gf“ FOMERE IDENTIFICADO 2 PAR 120,246.00
T e B el PR
149 | 2011118853 o e o T DT RANTES ESTROS Y COL0RS 2,622 PAR 4,769,418.00
150 | 2901111888 1 g?gg%;’?ﬁ&%ifg;;ﬂnmm“ COMOFILA, 2 UND £,710.00
151 | 9011118858 2 (ST RN S SERS DRITITICASA CONO LAV 2 UND 42,946.00
152 | :0111188% 3 ;ﬁ_fﬁg&;{“&é’gﬁ:?Algi\‘szrégtg:éo"’O 3 UND 75,132.00
153 | 201111885 4 i&?g’;:;ﬁgij:g?i‘;gg“ﬂ comocavm 8 UND 205,480.00
154 | 39011118858 5 gﬁggﬁg;ﬁ;&?gf&ganncwn COMO ADIDAS, 2 UND 47,518.00
155 | 39011118858 6 g?gg%:‘fﬁ&%ifggga“mm“ COMO VERSACE, 2 UND 61,326.00
1% | 9011118858 7 g{x:::;r:;ﬁa‘&cga?gfggr;annmm COMONDE, 8 uND 209,296.00
157 | 20111188 8 g;\gﬁ;}\:}:}&?i?&g&mncmn COMO FENCX, 5 UND 234,285.00
153 | 2011118858 9 ﬁgﬁj{“;ﬁgsﬁ?ﬁi&fzggﬁ’g“ coMouNo= 2 UND 50,130.00
153 | 29011118858 10 g;ﬁfg:;’\;?ég aia&iczrggﬁ:scono 4 UND 100,176.00
160 | 9011118858 11 g;?:g:;;‘?; &%ifg;&anmw“ COMOPUMA, 3 UND 75,132.00
161 | 39011118860 1 i?ggf:’;gg:%‘g PARA HOMERE, IDENTIFICADA COMO 9 UND 371,664.00
162 | 39011118860 2 S?ﬁiggx{?ﬁ:’;x:fs"’:?:,fo;jsmnc“:’“ como 4 UND 165,184.00
v | 301111858 3 [creasem TR0 2010 P HOMBRE, TDENTIFICADA COMO . o 75 90400
164 | 9011118860 4 ig;gsé';’;_‘?;:;&?o:‘“" HOMBRE, IDENTIFICADA COMO 6 UND 113,856.00
165 | 39011118860 5 gﬁﬁjgﬁggiz;&g?ozonﬁs, e 5 UND 94,880.00
166 | 39011118860 6 ggsgg’;;;?‘ ;?\"Soai’frz‘; HOMBRE, IDENTIFICADA COMO 3 UND 56,928.00
167 | 2011118880 7 g:ﬁi“U?;OSZgL:A:“DTT;g“&E' el 2 UND 63,970.00
163 | 9011118860 3 ___f:ﬁi“uy;osig‘x“xrgg”ﬂi IDENTIFICADA CORG 1 UND 31,985.00
169 | 39011118860 9 i:ﬁi’;;ﬁgg;ﬂ’g&;ﬁmmADACom 1 UND 18,976.00

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Cadigo:
RCF-61

Version:
01:2022

CAMISETA TIPO POLO PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO

DIFERENTES ESTILOS, TAULAS Y COLORES

170 | 39011118860 10 LACOSTE SIN MAS DATOS 2 UND 37,952.00
CAMISETA TIPO POLO PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO
171 | 39011118860 11 TOMMY HILFINGER SIN MAS DATOS 1 UND 18,976.00
CAMISETA TIPO POLO PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO
172 | 39011118860 12 THE NORTH FACE SIN MAS DATDS 1 UND 9,406.00
CAMISETA TIPO POLO PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO
173 | 39011118860 13 FOX SIN MAS DATOS 1 UND 9,406.00
CAMISETA TIPO POLO PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO
174 | 39011118863 1 ’ 5 UND 94,880.00
DIESEL SIN MAS DATOS
CAMISETA TIPO POLO PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO
175 | 39011118863 2 CALVIN KLEIN SIN MAS DATOS 2 UND 37,952.00
CAMISETA TIPO POLO PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO
176 | 39011118863 3 HUGO B0SS SIN MAS DATOS 4 UND 75,904.00
CAMISETA TIPO POLO PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO
177 | 39011118863 4 TOMMY HILFINGER SIN MAS DATOS 17 UND 322,592.00
CAMISETA PARA HOMBERE, IDENTIFICADA COMO TOMMY
178 | 39011118863 5 HILFINGER SINMAS DATOS 5 UND 47,030.00
ETA P HOMBRE, NTIF ) N
170 | 30011118863 6 CAMISETA PARA HOMBERE, IDENTIFICADA COMO AIR SIN MAS 1 UND 3.406.00
DATOS
CAMISETA PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMO PUMA SIN
180 | 39011118863 7 MAS DATOS 1 UND 9,406.00
CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO UNDER
181 | 39011118863 8 ARMOUR, DIFERENTES TALLAS Y COLORES 1 UND 9,406.00
CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO VERSACE.
182 | 39011118863 9 COMPOSICION 100% ALGODON MADE EN ITALY SIN MAS 10 UND 306,630.00
DATOS
CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO VALENTINO.
183 | 39011118863 10 COMPOSICION 100% ALGODON MADE EN CHINA SINMAS 8 UND 75,248.00
DATOS
CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMOPSYCHO
184 | 39011118863 11 BUNNY SIN MAS DATOS 1 UND 9,406.00
CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO MOSCHINO
185 | 39011118863 12 SIN MAS DATOS 1 UND 9,406.00
CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO DULCE
186 | 39011118863 13 GAZANNA SINMAS DATOS 1 UND 9,406.00
CAMISETA PARA HOMBERE, IDENTIFICADA COMO HUGO BOSS
187 | 39011118863 14 <IN MAS DATOS 1 UND 9,406.00
CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO ISOTIPO
183 | 39011118863 15 NISE SIN MAS DATDS 1 UND 15,014.00
CAMISETA PARA HOMBRE, IDENTIFICADA COMOPHILIPP
189 | 39011118863 16 DLEIN SIN MAS DATOS 1 UND 9,406.00
CAMISETA PARA HOMBERE, IDENTIFICADA COMO POLO RALPH
190 | 39011118863 17 LAUREN SINMAS DATOS 1 UND 9,406.00
CAMISETA PARA HOMBRE IDENTIFICADA COMO LACOSTE
191 | 39011118863 18 MADE EN ITALY SIN MAS DATOS 9 UND 84,654.00
CALZADO UNISEX IDENTIFICADO COMO NIKE DIFERENTES
P,
192 | 39011118864 1 ESTILOS TALLAS Y COLORES 3 PAR 241,116.00
CALZADO CABALLERO IDENTIFICADO COMO ADIDAS
193 | 39011118864 2 DIFERENTES ESTILOS, TALLAS Y COLDRES 4 PAR 322,124.00
L LLE| NTIF ; EPILL
104 | 39011118864 3 CALZADO CABALLERO IDENTIFICADO COMO CARTEPILLAR 4 oAR 474.292.00

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S




865 REGISTRO INFORME DE AUDITORIA
D
. Cadigo: Version:
CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal g
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RCF-6 1 0 1 . 2022
155 | 9011118864 4 %m?g IDENTIFICADO COMOCON\ERSE AL 1 PAR £1,417.00
1% | 9011118864 5 mmﬁammmmsgmmu IRCROOCOMD O 1 PR 4,892.00
197 | 3011118866 1 lan waqm woo?pcszcxgu aN w.sm%s 3 LD 77,844.00
| o | @ [PEERBEEETRRER ™ | ¢ | vo | e
19 | 3011118866 3 oam-trﬁza sfx C[MthICICN HSIN MAS DATOS = 4 LD 1(8,792.00
| s | ¢ | RERASEEEERERE™™ | 5 | vo | wran
201 | 39011118865 5 lan msﬁm SJCD?PCEICICF;N SN MAS DATOS 2 LD 51,896.00
o | o | ¢ [QEMMTERITRERIE™ | 2 | w —
e | 7 [RemrvomeErmaooeses| 1 | wo | aed
CAMISETA PARA HOMERE IDENTIFICADA OOMD GALVIN
204 | 39011118865 & |KENSIN DETRRMINAR SUCOMPOSIION, SINMAS DATOS - WND 51,836.00
e |+ [ oo | o | wo | med
CAVISETA PARA HOMERE IDENTIFICADA OOMD GHROME
206 | BOULESE | 10 | e ore 1 009 COTTON RNS95024, SINMAS DATCS 3 . 77.844.00
o [ | peppmmeemrenoowes | | o | e
2w | mosimses | 1 %.ssm PARA HOMERE IDENTIFICADA KARL, SIN MAS . O %5400
2 | mosimses | 13 mpm HOMERE IDENTIFICADA DSQUARETR, SIN . O %5400
20 | Bouimes | 14 C“m -:sempgxmu u-mat$$m¢l e e 1 LND 25,548.00
211 | mon1s8e | 15 g&mﬁ%mnm COMO PALM 1 UND 25,948.00
212 | Boit1sses 1 | o ADAMAICENTIRCADO COMOVERSACE SN 5 PR 451,505.00
CAZADOPAR ADAMAIDENTIRCADD COMOLOUIS VUITTON
213 | 011118885 2 |GzoPRa 3 PAR 270,903.00
51 | 3011118868 3 [CAZIDOPRADAVAICENTIFICICO CMONIE SNMS 5 o —
»55 | 3011118888 . %SZ%MADMMIMHM@DAM SN . . 24200
CONUNTODEPORTIVO PARA HOMNERE MARCA ADIDAS,
216 | 011118870 4 |COMPLESTO POR PANTALONETA Y CAMISTACOMPOSICION 12 LND 484,284.00
1009% POLYESTER, MADEIN THALLAND SN MAS DATCS
CAMISETA DEPORTI VA PARAHOVERE ALUSIVA AL ATLETICD
217 | 01111887 5 |NACONAL COMPOSIGON 10096 PQLYESTER, MACE IN 9 LND 317,871.00
THAL ANDSIN MAS DATOS
CAVISETA DEPORTIVA PARA HOMERE I DENTIFICADA SEGUN
218 | 301111887 6  |ETIQUIEASOMOSPORT PERFORMANCE COMPOSICION 16 LND 565,104.00
1009% POLYESTER, MADEIN THALLAND SN MAS DATCS

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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218

35011118872

JUGLETE PARA NINA IDENTIFICADOCOMO BABY SWEET &
QUOOLY, ITEM No. 0055 MADE IN GHINA, SIN MAS DATCS

117,282.00

35011118872

JUGLETE IDENTIFCADO COMO EECTRONICKEYBOARD:
FABRICANTE SHANTOU C-ENGAL HEXIANGXIN TOYS COLTR
IMPORTADOR NOM ENERGY PLUZ SAS REGSTRO SCNo.
805025210 NIT. 805,025, 210-7 MATERIAL DE FARRICAQON
PLASTICO LOTE DE FABRICACION 20220310, PAISDE
ORIGEN

584,048.00¢

35011118872

JUGLETE IDENTTFCADD COMO BEBE FORNHO GRRACAOTT
ITEMMb. 18168 IMPORTADOR: MOZARTIANAS.ARUC

S0054656-6 MATERIAL: PLASTICO HECHOBN CHINA, SIN
MAS DATOS

58,641.00

35011118872

JUGLETE IDENTIFICADD COM ANGE.O SUMUNE NOTEBOCK,
EDUCACION SERIE LUMINADOR, MARCA YELURA, ITEMNa.
S805ES, REF 8806E5, FABRICANTE YING DEBEST TOPTOYS 3
COLTD IMPORTADCOR: JEMCAR SAS NIT. 901.271.442-2,
CODSC 901271442, FECHA DE FARRICAQON 15/0

54,050.00

35011118872

JUGLETE IDENTIFICADO COMO LITTE BABY ITBM No. ALV707-
3, MADEINGHINA REF. AD7707-3, FABRICANTE YINGDE
BEST TOPTOYS COLTD, IMPORTADOR: JEMCAR SAS, NIT. 6
901.271.442-2, QODSIC 901271442, FECHADE
FABRICACION: 15/04/22 LOTE 20220415, PAIS DE ORIGRN

117,282.00

35011118872

JUGLETE PARA NINO TIRO TRACTOMLLA REF, JWE56
FABRICANTE YING DE BEST TOP TOYS COLTD, IMPORTADCR:
JEMCAR SAS NIT. 901.271.442-2, CODSC 901271442, 40
FECHA DE FARRICAC ON 15/0422 LOTE 20220415, PAISDE
ORIGEN

501,080.00)

35011118872

JUGLETE PARA NINA IDENTIFICADOCOMO HORSE REF, 120-
6 FABRICANTE YING DEBEST TOPTOYS COLTD,
IMPORTADOR: JEMCAR SAS, NIT. 901.271.442-2, QD SIC 3
901271442, FECHA DE FABRICAQION: 15/04/22 LOTE
20220415, PAISDEORIGEN

53,211.00

35011118872

JUGLETE TI RO CARR O IDENTIR CADOCOMO RESCUE TEAM
REF. 777-8 FABRICANTE YING DEBEST TOPTOYSCOLTD
IMPORTADOR: JEMCAR SAS, NIT. 901.271.442-2, QD SIC 14
901271442, FECHA DE FABRICACION: 15/04/22 LOTE
20220415, PAISDECORIGEN

295,610.00

35011118872

10

JUGLETE IDENTIFICADD COOCASH REGSTER REF. 570
FABRICANTE YING DE BEST TOP TOYS COLTD, IMPORTADCR:
JEMCAR SAS NIT. 901.271.442-2, CODSC 901271442, 8
FECHA DE FARRICAO ON 15/04/22 LOTE 20220415, PAISDE
ORIGEN

411,840.00

35011118872

11

JUGLETE IDENTIFICADD COMO MAGICTRACK [TBM M.
86602 PAIS DE ORIGENCHNA SN MASDATOS

78,843.00

39011118872

12

JUGLETE IDENTIFCADO COMO BABY LOVEREF, 621-2
FABRICANTE YING DE BEST TOP TOYS COLTD, IMPORTADCR:
JEMCAR SAS NIT. 901.271.442-2, CODSC 901271442, 8
FECHA DE FARRICAQ ON15/0422 LOTE 20220415, PAISDE
ORIGEN

156,376.00¢

35011118872

13

JUGLETE IDENTIFICADD COMO (ROSS BOWMAN REF, 945-12
FABRICANTE YING DE BEST TOP TOYS COLTD, IMPORTADCR:
JEMCAR SAS NIT. 901.271.442-2, CODSC 901271442, 4
FECHA DE FARRICAQ ON15/0422 LOTE 20220415, PAISDE
ORIGEN

38,924.00

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no e 7
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S
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35011118872

14

JUGUETE IDENTIFICADO COMO MY KK TCHEN REF. 1588A
FABRICANTE YING DE BEST TOP TOYS COLTD, IMPORTADCR:
JEMCAR SAS NIT. 901.271.442-2, CODSC 901271442,
FECHA DE FARRICAC ON 15/04/22 LOTE 20220415, PAISDE
ORIGEN

2%4,582.00¢

35011118872

15

JUGLETE PARA NINA TIRO CARTERA POR 8 FEZAS, SN
DETERMINAR SU COMPOSICION, SIN MAS DATCS

12

75,932.00

35011118872

16

JUGLETE TIRO CASTILLO ARMABLE ITEM HB04 FARRICANTE
YING DE BEST TOPTOYS COLTD: IMPORTADCR: JEMCAR
SAS, NIT. 901.271.442-2, CODSIC 901271442, FECHA DE
FABRICACION: 15/04/22 LOTE 20220415, PAIS DE ORIGEN
CHNA SNMASDATOS

12

490,536.00

35011118873

CAMSETA PARA CABALLEROIDENTIRCADA COMOTOMMY
HILAGER 95% COTTON 596 LICRA, DIFERENTES TALLAS,
COLORES, ESTILOS, SNMASDATOS

a2

151,610.004

35011118873

CAMSETA TIPOPQLO PARA CABALLERO COMOTOMMY
HILREGER 10070 COTTONMADE INCHNA DIFERENTES
TALAS COLORES ESTILOS SINMASDATOS

g

225,932.00

35011118873

CAMSETA TIPOPQLO PARA CAEALLERO IDENTIFICADA
COMO TOMMY HLFIGER MADE ININDIA, SIN MAS DATOS

38,322.00

35011118873

CAMSETA TIPOPQLO PARA CAEALERO IDENTIFICADA
COMO CALVIN KLEN MADE IN INCIA, SIN MAS DATOS

306,576.00)

35011118873

CAMSETA PARA CABALLEROIDENTIRCADA COMOCALVIN
KLEN 95% QOTTON 5°c LICRA, SIN MAS DATCS

68|86

114,966.00

290

35011118873

CAMSETA TIPOPARA CABALLEROIDENTIR CADA COMO
CALVIN K.EIN MADE IN CHINA, SIN DETERMINAR
COMPCEIQON SIN MASDATOS

2

38,322.00

241

35011118873

CAMSETA PARA CABALLEROIDENTIRCADA COMOHUGD
BOSS MADE IN GHINA, SIN DETERMINAR COMPOSION, SIN
MAS DATOS

2

107,724.00

248

35011118873

CAMSETA TIPOPQLO IDENTIFICADA COMO HUGD BOSS
MADEIN CHNA SNMASDATCS

53,862.00

243

35011118873

CAMSETA PARA DAMA IDENTIFICADA COMO PRRADAS5%
COTTON 5% LICRA SNMASDATOS

53,862.00

244

39011118873

10

CAMSETA PARA DAMA IDENTIFICADA COMO CALVIN KLEN
COMPOSIQONS5% COTTON 520 LICRA, SIN MAS DATCS

117,417.00¢

245

35011118873

11

CAMSETA PARA DAMA IDENTIFICADA COMO MOSCHINO
9596 COTTONS2CLICRA SIN MAS DATOS

313,112.00

2%

35011118873

12

CAMSETA PARA DAMA IDENTIFICADA COMO PALMANGES
95°%%c COTTONS%% SPANDEX, SN MASDATCS

78,278.00

247

35011118873

13

CAMSETA PARA DAMA IDENTIFICADA COMO PALMANGE S
95% COTTONS%LYCRA SINMAS DATOS

117,417.00

248

35011118873

14

CAMSETA PARA DAMA IDENTIFICADA COMO LOUS VUITTON
PARIS95% OOTTON 59 LYCRA, SINMAS DATCS

206,910.00

245

35011118873

15

CAMSETA PARA DAMA IDENTIFICADA COMO KARL
LAGERFE D 95% COTTONS%% SPANDEX, SN MASDATOS

78,278.00

35011118873

16

CAMSETA PARA CABALLER OIDENTIRCADA COMO
C-RISTIANDIOR 10096 COTTON, MADE IN TLRKEY, SIN MAS
DATCS

78,278.00¢

35011118873

17

CAMSETA PARA HOMER E IDENTTFICADA COMO LACOSTE
95% COTTONS%LYCRA SINMAS DATOS

6|6 |8|6|6|6|8|8|5]8

123,724,004

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no e 7
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

&
D
. Cadigo: Version:
CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal g
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RCF-6 1 0 1 . 2022
0

2 | momims | 18 mm éqipg\, - DEER( m&%;m SRS 2 UND 78,278.00

23 | sonwsm | 19 m&m@m@o ADIDAS 100% COTTON 3 UND 75,684.00

254 | 3011118873 | 20 m&m@m@o REEBOK 100% COTTON 1 WND 25,228.00
PANTALONETA PARA HOMERE IDENTIRCADA GOMD

255 | 2011118873 | 21 |QUIKSLVER88% ROLYESTER 12% ELASTANE, MADEIN 1 UND 2,228.00
CGHNA SNMASDATOS
CAMISETA PARA MUER IDENTIFIGADA OOMO BLRBERRY

256 | BOULEET | 22 [go00 oOTFONSO6LYCRA SINMAS DATOS 1 LD 2,570.00
BOXER PARA CIBALLEROIDENTIRCADOCOMD CALVINKLEIN

257 | BOULEST | 23 (g0, py IAMIDAGY NYLON, MADEIN USA, SINMAS DATOS 7 WND 136,241.00
CAZADODEPROTIVO PARA HOVERE IDENTIRCADOOOMD

28 || BUINED 1 |puma, SEDESCONOCE SUCOMPOSICION, SN MAS DATOS 3 i 287.733.00
CAZADODEPROTIVO PARA HOVERE IDENTIRCADOOOMD

el et 2 | OISR, SE DESCONOCE SUCOMPOS ION, SIN MAS DATCS 3 PAR 228,267.00
CAZADODEPORTIVO PARA DAMA IDENTIHCADOOOMD

260 | 01111887 3 NIE SEDESCONOCE SUCOMPOSIION MADE IN IETNAM 2 PR 160,744.00)
SIN MAS DATOS

| s |+ [wemnomgermmoreme |0 | s | meed
CAZADODEPCRTIVO PARA HOVERE IDENTIRCADOOOMD

262 | 3011118850 1 |DiEsE, SEDESGONOCE SUCOMPOS GON, SIN MAS DATOS 9 PR 664.801.00
CAZADODEPORTIVO PARA HOVERE IDENTIRCADOOOMD

263 | 301118881 1 |DiesE, SEDESCONOCE SUCOMPOS IO, SIN MAS DATOS 1 PR 836,973.00
CAZADODEPCRTIVO PARA DAMA IDENTIRCADOOOMD

264 | 011118881 2 |LOUIS VUITTON S DESOONDCE SUCOMPOSIION, SINMAS 5 PR 380,445.00
DATCS
CAZADODEPORTIVO PARA HOVERE IDENTIRCADOOOMD

265 | 301118881 3 | ADIDAS, SEDESGONOCE SU COMPCSIQION SINMAS DATOS 4 PR 32,12400
CAZADODEPCRTIVO PARA HOVERE IDENTIRCADOOOMD

266 | 011118881 4 |PUMA SEDESCONOCESU COMPOSIGON PAIS DE ORIGEN 2 PR 191,826.00)
INDONESIA SIN MAS DATCS
CAZADODEPCRTIVO PARA DAMA IDENTIRCADOOOMD

e > |PUMA, SEDESCONOCE S COMPOSICION, SN MAS DATOS ! . P,247.00
CAZADODEPCRTIVO PARA DAMA IDENTIRCADOOOMD

268 | 011118881 6 |VERSACE = DEOONDGE SUCOMPOSIGION SINMAS 1 PR 76,089.00
DATCS

265 | 011118885 1 %zm&v?mmm IDENTIFICADO 13 PAR 1,156,350.00
CAZADODEPCRTIVO PARA CABALLERO IDENTIRICADD

2% | 011118885 2 |covo ABRNDR MOQUERN DIFEREVTES TALLAS, SINMAS | 11 PR 978,450.00
DATCS
CAZADODEPCRTIVO PARA CABALLERO IDENTIRCADO

271 | 01111888 1 |coMOABANDR MOQUERN DIFEREVTES TALLAS, SINMAS | 24 PR 2,134,800.00
DATCS

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC n|
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado &
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272

39011118887

JUGUETE PARA NINO IDENTIFICADO COMO AVENGERS END
GAME, SETPOR 12 PIEZAS, MADE IN CHINADIFERENTES
ESTILOS Y MOTIVOS SIN DETERMINAR SU COMPOSICION SIN
MAS DATOS

22,599.00

273

39011118887

JUGUETE PARA NISA IDENTIFICADO COMO FROZEN I ITEM
No. B39 SET POR 12 PIEZAS MADE IN CHINA DIFERENTES
ESTILOS Y MOTIVOS, SINDETERMINAR SU COMPOSICION SIN
MASDATOS

45,198.00

274

39011118887

JUGUETE PARA NINO IDENTIFICADO COMO TRANSFORMES
ITEM No. 6006C SETPOR 12 PIEZAS, MADE IN CHINA,
DIFERENTES ESTILOS Y MOTIVOS SIN COMPOSICIONSIN MAS
DATOS

25,599.00

275

39011118887

JUGUETE RELO] PROYECTOR IDENTIFICADO CON
6 DIFERENTES MOTIVOS ESTILOS Y COLORES MADE IN CHINA 46
ITEM 9625

730,526.00]

276

39011118887

JEGUETE RELOJIDENTIFICADFO CON DIFERENTES ESTILOS,

MOTIVOS Y COLORES, MADE IN CHINA ITEM No. CC-402 53

873,455.00

277

39011118888

JUGUETE PARA NINO IDENTIFICADO COMO AVENGERS END
GAME, SETPOR 12 PIEZAS, MADE IN CHINADIFERENTES
ESTILOS Y MOTIVOS SIN DETERMINAR SU COMPOSICION SIN
MAS DATOS

45,198.00

278

39011118888

JUGUETE PARA NISA IDENTIFICADO COMO FROZEN IT ITEM
No. B39 SET POR 12 PIEZAS MADE IN CHINA DIFERENTES
ESTILOS Y MOTIVOS, SINDETERMINAR SU COMPOSICION SIN
MASDATOS

22,599.00

20

39011118888

JUGUETE PARA NINO IDENTIFICADO COMO TRANSFORMES
ITEM No. 6006C SETPOR 12 PIEZAS, MADE IN CHINA,
DIFERENTES ESTILOS Y MOTIVOS SIN COMPOSICIONSIN MAS
DATOS

45,198.00

280

39011118888

JUGUETE PARA NINO IDENTIFICADO COMO CARS 3 ITEM No.
B227 SDET POR 12 PIEZAS, MADE IN CHINA DIFERENTES
ESTILOS Y MOTIVOS SIN DETERMINAR SU COMPOSICION ,
SIN MAS DATOS

45,198.00

281

39011118888

JUGUETE PARA NINO IDENTIFICADO COMO BUBBLE REF.
ATO02 MADE IN CHINA FABRICANTE DONGGUANK ANGO A
5 TOYS & GIF MFG LTD IMPORTADOR IMPOMASTER SA A NIT. 48
901535312-8 COD SIC 901535312 FECHA DE FABRICACION
2022-04-29 LOTE 20220429 SINMAS DATOS

20,976.00

28

39011118888

JUGUETE RELO] PROYECTOR IDENTIFICADO CON
8 DIFERENTES MOTIVOS ESTILOS Y COLORES MADE IN CHINA 20
ITEM 9625

317,620.00

28

39011118888

JUGUETE RELO] IDENTIFICADO CON DIFERENTES MOTIVOS
ESTILOS Y COLORES MADE IN CHINA ITEM No. CC-402

317,620.00

284

39011118890

CHAQUETA PARA HOMBRE IDENTIFICADO COMO VERSACE

DIFERENTES COLORES SIN MAS DATOS 1

2,050,123.00,

285

39011118890

PANTALON DE SUDADERA PARA HOMBRE IDENTIFICADO
COMO VERSACE DIFERENTES COLORES SIN MAS DATOS

1,665,953.00

285

39011118890

3 CHAQUETA PARA DAMA IDENTIFICADO COMO VERSACE 25
DIFERENTES COLORES SIN MAS DATOS

1,250,075.00

28

39011118890

PANTALON DE SUDADERA PARA DAMA TDOENTIFICADO COMO

VERSACE DIFERENTES COLORES SIN MAS DATOS 25

1,015,825.00

289

39011118891

CALZADO PARA NINA IDENTIFICADO COMO MINNIE MOUSE
2 DISNEY SIN DETERMINAR COMPOSICION DIFERENTES TALLAS 24
Y COLORES, SIN MAS DATOS

PAR

744,720.00
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_ CHAQUETA PARA DAMA IDENTIFICA DO COMD VERSACE
200 | 39011118892 1 | SR s C oU0RES I MAS DATOS 5 UND 250,015.00
- CHAQUETA PARA HOMERE IDENTIFICADO COMO VERSACE . ) I
201 | 39011118892 2 | BrEe Con0RES e MAS DATOS 5 UND 250,015.00
CHAQUETA PARA HOMBRE IDENTIFICADD COMO NIXE
292 =) 8392 . 9 52
262 | 3s0iiisss 3 DIFER ENTES COLORES REFLECTIVA SIN MAS DATOS 1 uo 1,084,520.00
N CHAQUETA PARA MLIER IDENTIFICADO COMD NKE - ) S
293 | 39011118892 4 | Sren e C o DRES REFLECTIVA SN MAS DATOS 77 UND 1,473,120.00
CHAQUETA PARA MUIER IDENTIFICADO COMD NKE
2 o 3392 5 ! 3 ) a
204 | 39011118892 S | mrEe conoREs S AS ATOS 24 UND 1,309,440.00
- CHAQUETA PARA HOMERE IDENTIFICADO COMO NIXE - ) I
205 | 39011118892 6 | oren eree C 0. DRSS S MAS DATOS 15 UND 856,200.00
CHAQUETA PARA MUIER IDENTIFICADO COMD ADIDAS
2 =) 8392 7 < 2 0
205 | 39011118892 ; . il oot 2 UND 101,940.00
TOTAL 41,196 336493,742.00|

Fuente: Resolucion No. 002503 de la DIAN del 22 de marzo de 2023.
Causa

» Ineficientes mecanismos de vigilancia, control y seguimiento técnico, administrativo,
financiero y contable, que aseguren y garanticen los bienes y valores del estado.

Efecto

o No satisfacer a la poblacion mas vulnerable con bienes y articulos de primera
necesidad, para lo cual se requirid.

o Incertidumbre en la destinacion de estos elementos.

o Detrimento patrimonial ya que la mercancia no se encuentra y sigue relacionada en
inventarios del sujeto.

Respuesta de la entidad

"Con €l fin de dar claridad al registro contable de las donaciones Dian registradas en
contabilidad, me permiti requerir respuesta a la secretaria de desarrollo social de la
fecha 29 de enero de 2024 determinando que esta la informacion no reposa en la
secretaria de desarrollo social el registro de los elementos entregados a la
comunidad de esta observacion mencionada.

Anexo 6: Oficio de la secretaria de desarrollo economico y de la direccion de aduanas
nacionales (Dian).

"El drea de contabilidad registra la informacion acorde al recibo del flujo de
informacion, dado gue al cierre contable no hubo soportes de la entrega de los
bienes, la informacion de salida no fue actualizada.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En referencia a la presente observacion la Contraloria Departamental ya habia
efectuado visita y auditoria a los elementos donados por la Dian asi:”

- = DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@@' INFORME FINAL DE FECHA
— . ACTUACION ESPECIAL | CODIGO: F99-PM-CF-02 |APROBACION:
CONTRALORIA|  pe FISCALIZACION 06-03-2023
JFo

DCD-410-2023-100

Ibagué, 15 diciembre 2023

Doctor

JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

Alcaide

Espinal Tolima

ASUNTO: Respuesta a la controversia al informe preliminar y resultado tramite de la
Actuacidon Especial de Fiscalizacion D-027 de 2023 Radicado CDT-RE-2023-000002091
del dia 16 de mayo 2023 - SICOF 3165 Municipios de Espinal y Ambalema.

Respetado Doctor Tamayo Salas:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legisiativo No. 04 de septiembre 18 de
2019, ia Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; practicd Procedimiento de Actuaddn
Especial de Fiscalizacion al ente que usted representa, para determinar si se presentd
una presunta irregularidad en el manejo de las donacdiones, conforme a lo enunciado en
la Denunda Nro. 27-2023 Radicado CDT-RE-2023-000002091 del dia 16 de mayo 2023 -
SICOF 3165 municipio de Espinal y municipio de Ambalema Tolima.

Es responsabilidad de la Administracién Municipal de El Espina Tolima, el contenido de la
informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
TJolima, que a su vez tiene la responsabilidad de produdr un informe integral que
contenga las conclusiones de la Auditoria.

El informe contiene la evaluacidn de los aspectos auditados que, una vez detectados
como deficiencias por la comision de auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, lo

cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la dudadania, fin Gltimo del control.

Analisis de la respuesta

Los elementos de justificacion (escritos y documentales) allegados para desvirtuar
la presente observacion, son los mismos que el equipo auditor en el trabajo de
campo recopilo para soportar la presente observacion, por tal motivo no son de buen
recibo por este despacho, los cuales no aportan en nada para aclarar el paradero y
destino final de la mercancia donada por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales "DIAN", es importante traer en contexto que la DIAN ha sido reiterativa
solicitando las pruebas de la destinacion final de estos articulos, y que a la fecha el
municipio de El Espinal Tolima no da razén del destino final de la donacidn.

Por otra parte, el ente municipal hace alusion a una actuacion especial adelantada
por la Contraloria Departamental del Tolima y efectivamente esta se realizd a finales
del 2023 arrojando un hallazgo fiscal por valor de $30.585.543, encontrando que del
total de mercancias donadas, varios productos se encuentran deteriorados sin poder
dar uso a los mismos, situacion muy diferente a la descubierta y dejada en la

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no s¢fa
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presente observacion, por consiguiente, es importante dejar claro que los
$30.585.543 no estan contabilizados en la cuantia del hallazgo fiscal de la
observacidon en mencion, visto lo anteriormente expuesto, este érgano de control
confirma la observacién en hallazgo sin modificacion alguna.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 08 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Sobrevaloracion de la cuenta semoviente y
plantas.

1.6.10 Semovientes y plantas
Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 4, 5y 6

e Ley 1952 de 2019, articulo 38 Num 1, articulo 39 Num 1y 12, articulo 57 num 11

e Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera
para las entidades de Gobierno y las Resoluciones que incorporan, al RCP, los
Procedimientos Contables.

Condicion

El municipio de El Espinal presenta en sus estados financieros a 31 de diciembre de
2.023 en la cuenta 1610 — semovientes y plantas un valor de $465.711.674 y en el
trabajo de campo realizado, al indagar por los bienes fisicos, para la verificacion
correspondiente, se nos indica tanto de parte del sefior contador como de la
almacenista, que no existe evidencia de la existencia de dichos semovientes, como
tampoco evidencia de su pérdida o dada de baja y verificado en el CHIP de la
Contaduria se observa que los saldos se vienen arrastrando de vigencias anteriores.

Al realizar este cotejo encontramos que el saldo a 31 de diciembre de 2020 era de
$315.711.674, saldo final que debe corresponder al saldo inicial de la vigencia 2021,
el cual, como se observa en las siguientes imagenes no corresponde, ya que el saldo
inicial para la vigencia 2021 es de $465.711.674, presentando una diferencia de
$150.000.000.

VIGENCIA 2020

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se e
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216873268 -E| Espinal
ENTIDADE S DE GOBERNO
~ 0-102020213142-2020
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMENTOS_CONVERGENCIA
ENVIONUMERO 4134834
FECHA RECEPCION 2021-02-15 13:53:17

SA00 MOVMIRTO NOVMIENTO $4000 FALPesod SADOFNAL  SALDOFNALNO

NCALPescs)  DBTOPesos) CREDMOWPesos) " CORRENTEfPesos) CORRIENTEPescs)
1 ALTVOS MEERE4 3N 434G RN L0001 43 BI0M4128 NIDIMEI| 147277
11 EECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTMO BUNHH2D| 12320008 TER05T) 24w 2eMme 0
16 FROREDADES, PLANTA Y EQUNPO LHNXETR X 2830 fR4R)| 40214030 0] 82406312
1605 |ERRENDS 129 X600 0 0] 13922¢600 0 fReXs0
160201 |LRBANGS 124316000 0 0] 1243162900 0] 43160900
160202 RRAES 351063700 0 0 REpIxi)) 0 3510.637.000
16810  [SEMOVIENTES YPLANTAS HEMAH 0 0 M6 0 HETHATY
1610.9) [OTROS SEMOVENTES Y PLANTAS R 0 0 IBT6H 0 AT 67

VIGENCIA 2021

216873268 - EIEspinal
ENTIDA DES DE GOBIERNO
01-10-2021 al 31-12-2021
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015 001 SALDOS Y MOVMIENTOS CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4271068
FECHA RECEPCION 2022-03-22 09:27:45

SALDO MOVIM IENTO MOVIMIENTO SALDO FINAL SALDO FINAL NO

SALDO FINAL
NOMBRE INICIAL(Pscor)  DEETO(Pewg CREDITO CORRIENTE CORRIENT E

1 ACTIVOS 199 397.779.772 72.810.370.821| 273365.073.537] 39.063.5€3.9522 234301089615

11 IEFE':T'\'D Y EQUNALENTES AL EFECTIVO 31551.091.214] 31551.091.214 0

16 PROPIEEDADES, PLANTA Y EQUFO i1 651.172 0 126.452 651.172
1.6.05 TERRENOS 0 1.000 0
1.6.05.01 JURBANOS 0 4000 0
160502 |RURALES 0 0 7.000 0
16.10 SEMOVENTES Y PLANTAS 0 0 T11.674 0
16.10.90 |OTROS SEMOVENTES Y PLANTAS 465711674 0 0 E5.7T11.674 0
16.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 0 96.076.524 0 96.076.924 0
16.15.01 EE'FC/AC ONES 0 S6.076.524 0 96.076.924 0

El saldo de $315.711.674, en auditoria financiera y de gestion realizada a la vigencia

2020, se planteé como hallazgo fiscal, por lo que en la actualidad cursa proceso de
responsabilidad fiscal, sobre el convenio 192 de 2015 por valor de $37.370.000 en
etapa de imputacion, proximo a emitir decisién de fondo por parte de la Direccion
Técnica y el convenio 264 de 2015 por valor de $282.711.674 ya tuvo decision de
fondo por la Direccidon de Responsabilidad fiscal.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En auditoria financiera y de gestion realizada a la vigencia 2022, se reitera la falta
de depuracién por parte de la entidad en el grupo 16.

Los libros decontabilidadsirven de medio probatorio a fin de dirimir conflictos
judiciales suscitados entre dos o mas partes y se pueden aducir como pruebaen
cualquier litigio, y considerando que se incrementd el valor de los semovientes con
un registro contable producto de una transaccién econémica, de la cual no se tiene
la evidencia correspondiente, se evidencia un saldo final en la cuenta 1610 de
$465.711.674, que a la fecha de la auditoria no existe fisicamente por lo que se
genera un detrimento patrimonial en la suma de $150.000.000, teniendo en cuenta
que la suma $315.711.674 ya se encuentra en investigacién en la Direcciéon de
Responsabilidad Fiscal.

Causa
» Falta de controles de seguimiento y revision de los hechos econdmicos de la entidad.
Efectos

e Se presenta incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados contables

e La informacion financiera no cumple con las caracteristicas fundamentales de la
contabilidad.

o Inexactitud en la informacién reportada, afectando la veracidad de la informacion
financiera.

o Estados financieros inciertos.

Respuesta de la entidad

"Esta observacion genera en los estados financieros incertidumbre por razones
expuestas por el ente de control, ya que al drea de contabilidad no se ha fortalecido
con politicas administrativas en el flujo de informacion del drea de almacéen y a su
vez de la implementacion del software para dar cumplimiento a las buenas practicas
de las politicas contables no obstante la secretaria de desarrollo economico en
invitacion de comité de sostenibilidad numero 7 argumento gue se le alleguen la
totalidad de las carpetas que le permita determinar la certeza de los hechos y
poderlos someter a estudio y analisis por parte del comité de sostenibilidad contable,
para su respectivo ajuste.”

e ANEXO 7: Oficio de respuesta desde la secretaria de desarrollo econdmico 7.1 y
Actas de comité de sostenibilidad 7.2 (ACTA DEL 1 AL 8).
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Analisis de la respuesta

Visto los argumentos de la defensa allegados por la administracion municipal de El
Espinal Tolima, el grupo auditor llega a la conclusion que hay fundamentos de fondo
para modificar la presente observacion, por tal motivo se hace la mesa de ayuda No.
3 del 06 de agosto de 2024, en donde se deja documentada la decision tomada,
igualmente, dejar en claro y establecido que el concepto se tomd bajo el precepto
de la Ley 610 de 2000, la cual establece que el dafio debe ser cuantificable cuando
exista evidencias facticas de su valor real y como quiera dentro de las pruebas
entregadas por la administracion municipal en las cuales se sustenta en lo siguiente
”..que €l drea de contabilidad no se ha fortalecido con politicas administrativas en
el flujo de informacion del drea de almacen y a su vez de la implementacion del
software para dar cumplimiento a las buenas practicas de las politicas contables...”
en este orden de ideas, no hay evidencia de compra de semovientes, como tampoco
ingresos de entradas de los mismos que den certeza de una presunta perdida de
elementos adquiridos, razon por la cual permite eliminar la incidencia fiscal, no
obstante lo anterior, este despacho considera necesaria la permanencia de la
observacion, elevandola como hallazgo de auditoria administrativa con incidencia
disciplinaria por la incertidumbre que genera las cifras presentadas en los estados
financieros.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 09 Sobrevaloracion en el saldo
de la cuenta equipos de transporte, traccion y elevacion.

1.6.75 Equipos de transporte, traccion y elevacion
Criterio

e Resoluciéon 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo I, numeral 10,
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos.

e Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria
General.

Condicion
Revisada la informacion del estado de situacién financiera del municipio de El Espinal a 31

de diciembre de 2023, de la propiedad, planta y equipo de la cuenta 1.6.75 — Equipos de
transporte, traccion y elevacion, el libro auxiliar presenta la siguiente informacion:
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
.La Conrraloria del cindadano.

Los valores de la imagen sumados se totalizan en $2.570.800.485.46, que es el valor
reflejado en sus estados financieros, pero conforme a la anterior presentacion e informacion
del sefor contador, se pudo evidenciar que se lleva de manera global y no en forma
individual al igual que la depreciacion de los mismos, generando incertidumbre y la cual
afecta el patrimonio de la entidad.

Siguiendo con el trabajo auditor, se solicita al sefior contador una relaciéon del equipo de
transporte el cual anexa en siguiente cuadro en excel:
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EQUIPO DE TRANSPORTE 167500 $2,570,800,485.92
BICICLETA TODO TERRENO COLOR VINOTINTO HARD ROCK H5436 CON CAMBIOS SUARECE 167500 208,800.00
MOTOCICLETA MARCA SUZUQUITIPO TS 185 MOTOR NO.TS185-127992 CHASIS NO.TS185-SC05281 CILINDRAJE
185CC MODELO 1995 COLOR AZUL 167500 2,000,000.00
MOTOCICLETA TIPO TS-125 MODELO 1996 CHASIS SILIA SC58569 MOTOR F103-175833 COLOR ROJO MARCA SUZUKI
CON SU RESPECTIVA HERRAMIENTA Y ESPEJOS 167500 2,499,999.00
MOTOCICLETA TIPO TS 125 MODELO 1996 CHASIS SILIA SC 59094 MOTOR F103-176382 COLOR ROJO MARCA SUZUKI
CON SU RESPECTIVA HERRAMIENTA Y ESPEJOS 167500 2,499,999.00
CAMIONETA MAZDA 2000/1991 SERIE 0933 MOTOR NO.883370 CAPAC UNA TONELADA COLOR AZUL NIEBLA
INCLUIDO 1 GATO MECANICO COMPLETO Y 1 LLAVE PARA EL PERNO EN L.EN FUNCIONAMIENTO. 167500 9,496,015.58
CHASIS ESTACAS 167500 1,390,000.00
MATABURRO DEFENSA DELANTERA 167500 580,000.00
CARRRO INTERNATIONAL NO.1 167500 25,100,000.00
CARRO BOMBERO NO.02-03 167500 18,500,000.00
VOLQUETA CHEVROLET TIPO C70-149 COLOR BLANCO NO.70341186 (CARROTANQUE ROJO NO.6) 167500 58,842,702.00
VOLQUETA AZUL DODGE MODELO 1973 MOTOR GT11073 CHASIS SERIE 312814 A CARGO DEE.AAA 167500 55,256,873.00
AUTOMOVIL DODGE MOD 19800 PLACA OT3744 MOTOR 4095530 HP 969427 167500 10,450,000.00
KT CARRETERA COMPUESTO POR: GATO NIKE DE 3 TON, 1 EXTINTOR, 2 TACOS DE MADERA, 2 BANDEROLAS Y UN
BOTIQUIN. 167500 68,000.00
RETROEXCABADORA MARCA CATERPILLA MODELO 4268 SOBRELLANTAS EQUIPADA CON MOTOR DIESEL CAT 3054
TURBO ALIMENTADO DE 4 CILINDROS DE 12 W ALTERNADOR DE 52 AMP. 167500 94,000,000.00
VIBROCOMPACTADOR W 602 BD,MARCA VIBROMAX MODELO 1998,SERIE NO.JK68410611, MOTOR NUMERO
21267233,PESO DE OPERACION 6200 K CON TANQUES Y ASPERSORES, RASCADORES,651 HORAS DE TRABAJO 167500 59,000,000.00
MOTONNELADORA MARCA CATERPILAR MOD.120G ARTICULADA CON MOTOR DIESEL CAT.3304 DE 4 CILINDROS
CON POTENCIA DE 137 HP SIST.ELECTRICO DE 24 VV, ALTERNADOR DE 50 AMP.,.SERVOTRANS 6 VELOC 167500 174,600,000.00
CAMION TURBO NPR MOD. 1996 MOTOR NUMERO 562759 MANIFIESTO DE ADUANA NO.01057642 SERIAL
NO.NLS6412009 EN PERFECTO ESTADO FISICO Y DE FUNCIONAMIENTO. 167500 28,828,000.00
VOLQUETA CHEVROLET MODELO 1987 COLOR GRIS PLACA OT 4062 MOTOR CM-706103L86 COLOR VERDE SEQUIA
CAP S 5 TONELADAS 167500 59,339,131.00
GATO DE 15 TONELADAS 167500 195,624.00
MOTONNELADORA CATERPILAR MC 125 SISTEMA HIDRAULICO CAT.3304 SERIAL NO.22W08DI22 MOTOR
NO.07219740 167500 43,252,000.00
INYECTOR PRESSOL PARA GRASA 0 167500 9,900.00
VOLQUETA CHEVROLET MODELO 1996 TIPO KODIAK 156 DIESEL COLOR BLANCO MOTOR NO.SLNOS5166 SERIAL
CM96620602 CON VOLCO HIDRAULICO 167500 57,586,000.00
GATO NIKE HIDRAULICO DE 20 TON. 42 HD 167500 1,000,403.50
VOLQUETA CHEVROLET COLOR NARANJA, MOTOR 8057701186 SERIE CM 905701 MODELO 1983 167500 15,014,663.00
GATO DE 15 TONELADAS CON PALANCA (2) 167500 195,624.00
CANASTA FIBRA VIDRIO P/OPERARIO CAP.CARGA 200K,CONTROL NIVELACION X GRAVEDAD Y FRENO
HIDRAULICO,LANZA PARA ACOPLE GRUA PM REF.4622 CON 2 LANZAS SUPLEMENTARIAS MANUAL 10-12M EN BUE 167500 1,890,000.00
VOLQUETA CEVEROLET MOD. 1996 TIPO KODIAK 156 DIESEL COLOR AZUL, PERLADO MOTOR NO. 91N05187
MANIFIESTO 01057186-7, ABRIL22/96, BOGOTA SRIAL NO. GM96620514 CON VOLCO HIDRAULICO 167500 57,586,000.00
BICICLETAS TODO TERRENO 167500 100,000.00
COPA PARA PERNOS 167500 15,675.00
EXTINTOR FLASH 167500 19,000.00
GATO NIKE 167500 64,366.00
GATO HIDRAULICO 167500 58,600.00
VOLQUETA CHEVROLET OMS06010L86 1M-89 (RECOLECTOR DE BASURA) A CARGO DEEAAA 167500 15,014,663.00
CARGADOR FIAT ALLIS B. 167500 18,064,863.00
MOTO YAMAHA DT 125 MODELO 99 TIPO CROOS PLCA NoRAO-64A MOTOR No.3TL-106836 COLOR AZUL EN
PERFECTO ESTADO FISICO Y DE FUNCIONAMIENTO. 167500 3,400,000.00
MOTOS Y VEICULO POLICA 167500 56,190,000.46
BUS NPR 167500 194,000,000.00
MOTO SUZUKICOLOR ROJO MOTOR F103-135381 CHSISSF11A PLACA TCB65 TS125 167500 2,400,000.00
VOLQUETA BLANCA C-70 MS05813L86 QUEMADA Y DESVALUADA 167500 15,014,658.10
ASCENSOR SAN ADNRESITO 167500 960,951,348.28
TOYOTA 4X4 167500 136,800,000.00
MOTOS POLICIA 167500 72,963,244.00
MOTOS POLICIA TRANSITO 167500 257,954,334.00
CAMIONETA LUV DIMAX 167500 34,100,000.00
MOTOS DIRE TRANSITO 167500 24,300,000.00
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En la imagen se encuentra relacionado un BUS NPR equipo de transporte, traccion y
elevacion pendiente de legalizar y un Ascensor San Andresito, que corresponde a equipo de
elevacion y no de transporte.

Al efectuar el trabajo de campo en entrevista tanto con el sefior contador como con la
sefiora almacenista referente a la subcuenta 167502 — equipo de transporte traccion y
elevacion — terrestre, se informd al grupo auditor, que algunos de estos elementos se
encuentran fuera de servicio, algunos dados en comodato, otros abandonados.

Siguiendo el desarrollo de la auditoria, se verificd que tienen a su disposicién vehiculos
totalmente depreciados, es de anotar que no se da cumplimiento a lo establecido en el
marco normativo de las entidades de gobierno — Normas que dan las pautas para el
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacién de los hechos econémicos, e ignora
aplicar el valor residual, la vida util y el método de depreciacion como minimo, al término
de cada periodo contable para determinar si existe un cambio significativo en estas variables
para ajustarlas y reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros
o del potencial de servicio de estos bienes, y asi mismo determinar su respectiva
contabilizacion para establecer los cambios en las estimaciones contables.

Esta situacién también se evidencid en la auditoria realizada a la vigencia 2022 por lo que
no se deja con incidencia disciplinaria ya que se encuentra en plan de mejoramiento a la
fecha.

Causa

» Falta de controles de seguimiento y revision de los hechos econdmicos de la entidad.

e Falta de actualizacion e individualizacion del inventario de la cuenta
correspondiente.

o No se efectiia depuracién, ni deterioro.

e Incumplimiento de disposiciones del marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno.

» Ausencia de acciones dinamicas entre los diferentes centros, dependencias y areas
que registran informacion para el proceso contable.

e No se tiene en el sistema que es integrado elementos registrados en el software -
modulo de almacén que segun el contrato con HAS SQL LTDA, suministrd el
licenciamiento y autorizacidn para el uso y goce desde el afio 2.013.

e Procesos desactualizados.

Efectos

e Se presenta incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados contables
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e La informacion financiera no cumple con las caracteristicas fundamentales de la

contabilidad.

» Inexactitud en la informacién reportada, afectando la veracidad de la informacion

financiera. Estados financieros inciertos.
» No se reflejan fielmente los hechos econdmicos.

» Lainformacion que produce no es integra; las areas que deberian estar coordinadas

no lo estan.

Respuesta de la entidad

"La cuenta de equipos de transporte, traccion y elevacion se encuentra en proceso de
depuracion contable, se viene realizando el inventario, la toma de los valores de costo de

dichos bienes y la consecucion de documentos de adquisicion.

En la ilustracion 4, mostramos la ultima reunion que se presento con el comité de depuracion

contable. ”
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Anexo 8: Resolucion de comité de bajas Resolucion 186. ’

/

Analisis de la respuesta
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Una vez evaluados los argumentos planteados por la entidad auditada, este sujeto
de control acepta lo expuesto por parte de la Contraloria, en consecuencia, se
confirma la presente observacion como hallazgo de auditoria administrativa.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 10 Carencia de procedimientos
para establecer la veracidad de la informacion contable de la subcuenta 167507-
Equipos de transporte, traccion y elevacion pendientes de legalizar.

1.6.75 Equipos de transporte, traccion y elevacion
Criterio

e Resolucion 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, Capitulo I, numeral 10,
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos.

Condicion

Revisada la informacion del estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2.023, de
la Propiedad, planta y equipo de la subcuenta 167507— Equipos de transporte, traccion y
elevacion pendientes de legalizar - se observa un registro por valor de $194.000.000.00 y
en el trabajo de campo al indagar a qué hace referencia este valor y al verificar en la carpeta
correspondiente se observa que en la tarjeta de propiedad aparece como propietario
LEASING DE OCCIDENTE S.A., asi:

LICENOIADETRANSI" 4009- 73268 4453126

m&m SA “n

o fcel _ Twrl yloe]  Tomd
NBSOSA33701

MNJ: b il .

TO0WA IBAGUE - 1BAGUE

Correspondiente a un bus Chevrolet adquirido en leasing de occidente en el afio 2.009 y
cuyo ultimo pago se efectud el 18 de diciembre de 2022, segin el comprobante que se
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relaciona a continuacion, cabe sefalar que, al momento de la visita por parte del ente de
control, aun no se habia legalizado la propiedad del bus de placas OTC 180.

-
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Con ocasion al suceso relatado, la entidad envia oficio al banco de occidente el 24 de mayo
de 2.024 para solicitar informacion al respecto para efectuar los tramites pertinentes.

Causa

» Falta de controles de seguimiento y revision de los hechos econdmicos de la entidad.
» Ausencia de acciones dinamicas entre los diferentes centros, dependencias y areas
que registran informacion para el proceso contable.

Efecto

» No se reflejan fielmente los hechos econdmicos.

Respuesta de la entidad
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"Esta observacion se genera igual que la anterior, ya que la administracion viene realizando
la depuracion de los inventarios, para dar cumplimiento al marco normativo de la contaduria
general de la nacion, y ademas reflejar las cifras financieras reales de los inventarios de la
entidad como se demuestra en el acta de comité de bajas del acta No 01 al acata No 08, en
la cual se pretendia aprobar la depuracion de un inventario realizado a corte de la vigencia
2023, que carecia de los elementos y requisitos establecidos en la resolucion 186 marzo 30
2022 en folios utiles 9 del comité de bajas creado para tal fin ( Este inventario no contaba
con los valores del costo de dichos elementos lo cual impedia que la contabilidad efectuara
el registro para depurar los valores en los estados financieros).

Por éello la resolucion orienta sobre el procedimiento para das de baja los elementos del
inventario, y que se debe cumplir a cabalidad por los funcionarios.”

e Anexo 8: Resolucion de comité de bajas Resolucion 186

Analisis de la respuesta

La administracion de El Espinal Tolima, aduce que estan adelantando proceso para
depurar los inventarios y asi reflejar las cifras reales de los inventarios, por tal motivo
esta observacién se confirma, para que haga parte del plan de mejoramiento
respectivo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 11 Equipo de transporte sin
SOAT, ni revision tecno- mecanica.

1.6.75 Equipos de transporte, traccion y elevacion
Criterio

Ley 42 de 1.993, articulo 107

Ley 769 de 2002, articulo 42

Ley 1383 de 2.010 articulo 28

Ley 1383 de 2.010 capitulo VIII articulos 50 y 51

Ley 2161 del 26 de noviembre de 2021

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién financiera
para las entidades de Gobierno y las Resoluciones que incorporan, al RCP, los
Procedimientos Contables.

Condicion
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Conforme a la verificacidn realizada a algunas carpetas de los vehiculos de la alcaldia
municipal de El Espinal presentadas a la comisién de auditoria, se detectd que, aunque la
norma indica que todo vehiculo automotor debe contar con una pdliza de seguros vigente
de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT, algunos lo tenian vencidos a la
fecha de la visita de campo, seguin se detalla a continuacion:

TARJETA DE -
DETALLE PLACA SOAT PROPIEDAD ACTIVO | SIN USO OBSERVACION

18/02/2023 HATA 17/02/2024
CAMION GRUA OTC - 154 MUNICIPIO DEELESPINAL| X VENCIDA TECNOMECANICA, SOAT Y TODO RIESGO.
BUS BLANCO - 17/12/2022 HASTA 16/12/2023
CHEVROLET BUSETON OTC - 180 LEASING DEL OCCIDENTE X VENCIDA SOAT Y TODO RIESGO.

EL 24 DE ABRIL DE 2023, SE RECIBIO UN MEMORANDO PARA
TRASPASO DEL BIEN A LA ADMINISTRACION DEL ESPINAL DE
23/02/2023 HASTA 22/02/2024 | CARLOS ARTURO DIEGO FERNANDO GUZMAN ARTA - SECRETRIO DE PLANEACION E
AGUIRRE VARGAS C.C. INGRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE A ALMACENISTA MILTON

NISSAN CAMIONETA CYT-872 10.275.435 X JAMIR BOCANEGRA CONDE. VENCIDA SOAT Y TODO RIESGO.
CHEVROLET AVEO 19/12/2022 HASTA 18/12/2023  |GOBERNACION DEL
FIVE CZF - 534 TOLIMA X RESPONSABILIDAD OSCAR - 0JO.
CHEVROLET 18/12/2022 HASTA 17/12/2023
VOLQUETA KODIAK
156 OTE - 152 MUNICIPIO DEELESPINAL|
MOTO SUZUKT V- 26/08/2023 HASTA 25/08/2024 LA MOTO SE ENCUENTRA ESTACIONADA EN EL PARQUERADERO
STROM -ROJO KMI17F MUNICIPIO DE EL ESPINAL X  |DELA ALCALDIA, NO ESTA EN USO.

17/12/2022 HASTA 16/12/2023

CONTRALORIA

MOTO YAMAHA RAO - 64A MUNICIPAL DEL ESPINAL X ENTRADA AL ALMACEN 29 DE DICIEMERE 1998.
VOLQUETA PLATON
BLANCO CALMA QTC 153 18/12/2022 HASTA 17/12/2023 MUNICIPIO DE EL ESPINAL X

De igual forma y segun lo indicado por ley, se deben manejar unas condiciones mecanicas,
ambientales y de seguridad, las cuales indican que por razones de seguridad vial y de
proteccion al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo tendra la obligacién de
mantenerlo en Optimas condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad, los cuales
deben someterse a revision periddica anualmente a revisidn técnico-mecanica y de
emisiones contaminantes y en la revision de las carpetas, algunos no la tienen
vigente como puede observarse, segln se detalla en el siguiente cuadro:
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SIN .
DETALLE PLACA TECNOMECANICA ACTIVO Uso OBSERVACION
CAMION GRUA OTC - 154 22/11/2021 HASTA 22/11/2022 X VENCIDA TECNOMECANICA, SOAT Y TODO RIESGO.
EL ULTIMO REPORTE

CHEVROLET ENCONTRADO SEGUNCONSULTA

VOLQUETA KODIAK RUNT 16/11/2012 hasta

156 OTE - 152 16/11/2013 X

MOTO SUZUKI V- LA MOTO SE ENCUENTRA ESTACIONADA EN EL

STROM -ROI0 KMI17F 31/12/2022 HASTA 31/12/2023 X PARQUERADERO DE LA ALCALDIA, NO ESTA EN USO.

CAMIONETA

CHEVROLET LUV

DIMAX OTC 176 29/12/2022 HASTA 29/12/2023

MOTO YAMAHA RAO - 64A NO HAY X  |ENTRADA AL ALMACEN 29 DE DICIEMBRE 1998.

VOLQUETA PLATON

BLANCO CALMA OTC 153 |16/11/2012 HASTA 16/11/2013 X

Causa

» Falta de controles de seguimiento y revisidon de los procedimientos a llevar a cabo

respecto al equipo automotor.
e Incumplimiento de disposiciones legales.

Efecto

e Pago de infracciones y la imposicion de sanciones por incumplimiento de los

dispositivos legales.
» No resguardo de las condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccién del
ambiente y la comunidad en su conjunto.

Respuesta de la entidad

"Los vehiculos que estan pendientes por diagnostico no cuentan con la revision tecno
mecanica hasta que se realice dicho diagndstico para su revision y mejoramiento

para disponer de estos, se encuentran en €l plan de mejoramiento.”

Analisis de la respuesta

Los descargos expuestos por el sujete de control, plantean la aceptacién de su parte

en atender la observacion dada por el equipo auditor, situacién que sirve de base
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para convertirla en hallazgo de auditoria en los términos conocidos por el ente
administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 12 Pago interés de mora — Impuesto predial y
Sobretasa ambiental "CORTOLIMA".

2.4.01 Bienes y servicios
Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4,5y 6

o Ley 1952 de 2019, articulo 38, paragrafo 22

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentaciéon de estados financieros y revelaciones

Condicion

El 27 de abril de 2023, el municipio de El Espinal canceld la suma de $18.286.900, por
concepto de pago de impuesto predial de los afios 2008 hasta 2016 y 2023, en este valor
estan incluidos los intereses moratorios que se generaron por el no pago oportuno al
municipio de Ibagué, la anterior actuacion, dio origen a intereses de mora por la sobretasa
ambiental, aunado a lo antes mencionado, se tiene que el pago fue legalizado mediante
comprobante de egreso No. 2023002278, como se detalla a continuacion:
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Fuente: Documentos suministrados por la entidad.

Nota: Los intereses registrados en el papel de trabajo, estan depurados, teniendo en cuenta
que el municipio de Ibagué ofrecié estimulo tributario en el predial y Cortolima, sobre estos
para pronto pago.

Adicional a lo anterior, el registro contable se refleja en el estado de situacion financiera con
corte a 31 de diciembre de 2023 asi: $18.286.900 pago total del impuesto, contra cuenta
2.4.01 Bienes y servicios, subcuenta 2.4.01.01.23 esta cuenta representa el valor de las
obligaciones contraidas por la entidad con terceros por concepto de: a.) La adquisicién de
bienes o servicios de proveedores nacionales, en desarrollo de sus actividades y b.) La
adquisicion de bienes y servicios para proyectos de inversidn especificos, y no para
contabilizar pagos de impuestos como lo efectué la administracién e igualmente no
discriminaron el valor de los intereses de mora, por tal motivo hay una sobreestimacién en
la presente cuenta.

Los mismos $18.286.900 con cargo a cddigo contable 5.1.20 Impuestos, contribuciones y
tasas, subcuenta 5.1.20.01 Impuesto predial unificado, cifra en la que va incluido el interés
de mora por valor de ($10.027.202), los cuales no debian ser contabilizados ahi, por no
guardar coherencia con el origen de los gastos.

Lo anterior pone en evidencia que no se tiene el debido cuidado al legalizar y reconocer
hechos que gravan al municipio con sanciones, multas e interés por incumplimiento de
obligaciones impuestas por la ley.
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Con base en lo antes expuesto se puede inferir que, en el pago realizado por parte del
municipio de El Espinal al municipio de Ibagué, por liquidacion de intereses moratorios por
valor de DIEZ MILLONES VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS DOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.027.202) M/cte, afecto las arcas del municipio.

Causa

» Deficiencias en los mecanismos de vigilancia, control y seguimiento técnico,
administrativo, financiero y contable, que aseguren y garanticen los bienes y
valores de la entidad.

Efectos

» Dafio al erario, con el pago de intereses moratorios por parte del ente publico.
» Desconfianza sobre las cifras presentadas en el estado de situacion financiera.

Respuesta de la entidad

"Esta observacion se presenta que las fallas de los valores pagados se originaron en
la elaboracion de la resolucion que ordena, reconoce y autoriza un pago a la
corporacion autonoma regional del Tolima, ya que en este no se discrimina el valor
del impuesto, la morosidad y los valores.

Por ello obliga a una accion de mejora que se adopte en la elaboracion de los actos
administrativos detallando o separando los valores de capital, los intereses corrientes
y de mora.

ANEXO 9.1: Prueba de lo anterior Resolucion No.095-2023

De lo anterior comunico a usted Doc. que la Contraloria Departamental mediante
Proceso de Responsabilidad Fiscal Numero 112-083 de 2023 ya viene adelantando
procesos por /as mismas observaciones aqui relacionadas.”

Analisis de la respuesta

Se manifiesta en la presente controversia que “/as fallas de los valores pagados se
originaron en la elaboracion de la resolucion que ordena, reconoce y autoriza un
pago a la corporacion autonoma regional del Tolima, ya que en este no se discrimina
el valor del impuesto, la morosidad y los valores.”
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El municipio de El Espinal Tolima con el anterior argumento acepta la presente
observacion, por tal motivo, el 6rgano de control procede a confirmarla
configurandose en hallazgo de auditoria administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en el informe final.

Por otra parte es de aclarar que, el proceso de Responsabilidad Fiscal Nimero 112-
083 de 2023 que hace alusidon en la presente respuesta, es de los resultados
originados en la auditoria financiera y de gestién realizada en la vigencia 2023.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY FISCAL No. 13 Pago interés de mora — por el no pago oportuno
de tarifa de seguimiento ambiental "CORTOLIMA".

2.4.40 Impuestos, contribuciones y tasas
Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4,5y 6

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, paragrafo 22

e Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones

Condicion

Se pudo evidenciar que la administracion de El Espinal efectué pago de $5.850.032 a la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, por concepto de intereses de
mora por el no pago oportuno de tarifa de seguimiento ambiental para aprovechamiento
forestal bosques naturales de diferentes predios del municipio vigencia 2020 y para
ocupaciones de cauces, discriminados asi:
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RESOLUCION Ho. 055DE. 08 DEFERERO DE2023 DE LA ALCALDIA MUNCIPAL DE. SPDAL - TALMA. PR MEDIDDE. QUAL S (RDBW, SERECONOCE ¥ SE
AUTCRIZA UNPAGO A LA CORPORACIONAUTONOMA REGIONAL DE. TOUMA - "CORTOLIMA™.

POR MEDND DE LA CUALSE ORDENA, SERECONDCE Y SE ALTOREZA IWPAGDA LA DRYDRACW AUTOND M REGIAL DEL TOLMA - "CORTOLR”
CRTLMA - COMPROBANTE REGISRO
FEOHA BIISION | OTALAPAGAR | VAR INRES VALRR FEOHA DEPAGD
RECEO M. DE ERESOMo. PREUPUSTAL
FECADO MEENTL 300300 08 2¢ N
CaC 6. AMEENTAL | 26DEFEBRER0 CE 203 290212,00 a71.73,00| DEFEREROLE rsm o HETIEOE
PROVECTOS 40144318 T o
FECALDO NEENL 000 [EL 3¢ N
CC 6. AMEENTAL | 26DE FEBRER0 CE 203 o S7697,00 1665.037,00| DEFEREROLE auen | HETROCE
PROVECTOS 40144317 T =
RECALDO NEENTL 0300301 0B 2¢
M BOI
CaC 6. AVEENTAL | 26 € FEERERD (€ 203 198122,00 §12.41,00| DEFEEREROLE 10s1.00| 2 :rr.s:g\:.:. E
PROYECTOS 40144319 T =
RECALDO NEENL MC30W302 08 2¢
240E FERERD [
CaC 6. AMEENTAL | 26 DEFERRER0 [E 203 £E11750,00 150836400 DEFEREROCE enrsno| X sg E
PROVECTOS 10164341 T .
FECALDO NEENPL : .
CaC 6. AVEENTAL | 26 DE FEBRER0 [E 203 13755700 0,00 1sampo| HE f_Eg;”’" e
PROYECTOS 230144 -
TOTALINERESS DE MORA \SENGA 2023 n@smmag 50975550 n@singg

CERTIFICADO DE
DISPONBILIDAD FECHA RUBRO R::”E:;Bm VALOR
PRESUPUESTAL M.

L1R03TASEY
e 03 DE FERERO DE DERECHOS ,
T LY AMNSTRATVS |~

AR

Fuente: Documentos suministrados por la entidad.

| —

-LCLD 2.683.083,00
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RESOLUCION No. 638 DEL 26 DE JULIO DE 2023 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL ESPAL - TOLINA. POR MEDIO DE LA QUAL SE ORDENA, SE RECONOCE Y SE
AUTORIZA UN PAGO A LA COR PORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - "CORTOLIMA".

POR MEDID DE L4 CUAL SE ORDEMW, SE RECONOCE ¥ SE AUTORIZA INPAGOA LA CORFORACTON AUTONOWA REGINAL DEL TOLIM - "CORTOLINA"
CORTOLIMA : (OMPROBANTE REGETRO
RECRONo, | TECHAEMISION | TOTALAPAGAR | VAR INTERESES [ - ccccow | VAR | RCHADEPAGD |  porcinwcry

RECALDO AVEBITAL
CC G AVEBTAL | 310620 DEXB L$150 om
PROVECTDS 210150806 9D B 203001s28 0. 31 e
féf?" qu LOLE20  [10EMNENS | MDD NBAR
RECAD0 AVEENTAL s §LELED
CC G AVEBTAL | 31060 DEXB 156 %590
PROVECTS Q151231
TOTAL INTERESES [EMORA VIGENOA 2033 L87LER0 396647 187162200
CERTIFICADODE
DISPOMNEBILIDAD FECHA RUBRO mggil:s VALOR
PRESUPUESTAL Mo.
21803TARAY
DERECHOS
2023000643 35 DEJWIODE 2023 ADMINSTRATIVOS 1101-L.CLD 1.871.622,00¢
AKLIAR

Fuente: Documentos suministrados por la entidad.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC nd/s\jha 7
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S|




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

B

Proceso: CF- Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:

01:2022

RESOLUCION Mo. 1009 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL ESPINAL - TOLIMA. POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA, SE REQNO(E Y SE
AUTORIZA UN PAGO A LA COR FORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - “CORTOLIMA".

FOR MEDID DELA CLUKL SEORDEM, SERECONOCE ¥ SEAUTORIZE INPAGO A LA CORFORA CTON AUTONOMA REGINAL DAL TOUIMS - “CORTOLIMA®
CORTOLIMA ; CDMPROBANTE REGETRO
RECTED o, FECHAEMISION | TOTALAPAGAR | VAR DERESES | oo ™| VALOR ROHADEPAGD | oo o

RECALDO AMEETAL .
OCEG. AVEBNTAL | 20 DE OCTUERE DE 2023 858.088,00 0130 2 “Ef:,;m =
PROVECTDS R1D158416 S
RECALDD AMEIBTAL 20300%8¢ 0E. 2 oo | 2RAMEL40E B TE
OCEG AMEBTAL | 20 DEOCTUERE DE 2023 1606.216,0 190.005.00| DEOCTURECE |  318317%.00 o OCTUEFE D€ 2023 POR
PROVECTDS RUDSBEIS a3 203 $28177
RECALDO AMEIETAL _—
OCEG AMEBTAL |08 DENOVENERE € 033 L7470 5070 ‘0‘5‘%@2:‘
PROVECTDS RD5BH <
TOTAL INTIRESES CEMORA VIGENTA 2023 2691.776,00 369177600
CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD FECHA RUBRD i VALOR
PRESUPUESTAL No.
21,803 TASAY
10 DEQCTUBREDE DERECHE
2023000800 o P 1101- 1LCL.D 369177600
ADLIAR

Fuente: Documentos suministrados por la entidad.

RESOLLCION No. 1152 DEL 15 DE NOVIBMBRE DE 2023 DELA ALCALDIA MUNICIPAL DEL ESPTIAL - TOLIMA. POR MEDEO DEL CLIALSEORDENR, SERECONOCEY
SEAUTOREZA UNPAGD A LA CORPORA CION AUTONDMA REGIONA L DEL TOLIMA - “CORTOLIMA™.

POR MEDID DE LA CUAL SE CRDEW, SE RECONOLE Y SE AUTCRIZA UN PAGOA LA CORPORACION AUTONOMA REGINAL DEL TQUM! - “CORTQUMA®

CORTOLIMA : (OHPROBANTE REGETRO
[S]

RECTBO fe. FECHAEMISION | TOTAL APAGAR | VAR. INTERESES DE EGRESO Mo, VALOR FECHA DE PAGO PRESURJESTAL
RECALDO AMEIENTAL 20007 e 7 2708 N0 UENEE £ 05002182 DEL24 0
OC G AMEENTAL |28 DENOEMERE CE 03 887550 103.575,00| DE NO'EEMERE CE g#7.2500] " ua. NOVEMBRE DE 2023 POR

PROYECTOS 210163861 203 - #8855
TOTAL INTER E5ES DEMORA VIGENCIA 2023 §87.525,008 1 88752500
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CERTIFICADODE
DISPONEBILIDAD FECHA RUBRO “’:gﬁ%%os VALOR
PRESUPUESTAL lo.
2.1803TASAY
21 DENOVIEVERELE DEREHOS .
2023000516 = IONERGINE 1101-L.CLD £887.525,00
ALXIIAR
Fuente: Documentos suministrados por la entidad.
CUADRO RESUMEN PAGOS INTERES DE MORA
A A RESOLUCION No. 1009 | RESOLUCION No. 1152
RESOLUCION No. 095 DEL| RESOLUCION No. 638 DEL
08 DEFEBRERODE 2023 | 26 DE JULIODE 2023 | PEL 10 DE OCTUBREDE | DEL 15 DENOVIEMBRE DE|
TOTAL CANCELADO
V/R. INTERESES V/R. INTERESES V/R. INTERESES V/R. INTERESES
5.097.595,00 396.647,00 246.215,00 109.575,00 5.850.032, 00|

Fuente: Papel de trabajo auditor.
Por otro lado, el ente administrativo efectud la siguiente contabilizacién:

o Llevé todo el valor pagado de $29.135.956, a la cuenta contable 2.4.40 Impuestos,
contribuciones y tasas, subcuenta 2.4.40.24 Tasas, sin hacer la correspondiente
discriminacion de los intereses de mora.

o No se pudo evidenciar la contrapartida del gasto en dénde se contabilizaron los
$29.135.956, en este valor estan incluidos los intereses de mora por $5.850.032.

Aunado a lo anterior, se evidencia que no se estan contabilizando debidamente los intereses
de mora generados por el incumplimiento de los pagos, situacion que crea incertidumbre al
no verse reflejados en el estado de situacion financiera del municipio y como resultado en
una sobreestimacién en la cuenta 2.4.40.

Con las conductas antes indicadas, se produjo un menoscabo patrimonial al erario de la
entidad en cuantia de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL TREINTA
Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.850.032) M/cte.

Causa
o Esta situacion evidencia omision a deberes funcionales, por la falta de mecanismos
de seguimiento, monitoreo y control.

Efectos
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» El pago de intereses moratorios por parte de las entidades publicas constituye un
dafio al patrimonio publico.

» Desconfianza sobre las cifras presentadas en el estado de situacion financiera.

o Afectar la parte de inversion social.

Respuesta de la entidad

"Esta observacion se presenta que las fallas de los valores pagados se originaron en
la elaboracion de la resolucion gue ordena, reconoce y autoriza un pago a la
corporacion autonoma regional del Tolima, ya que en este no se discrimina el valor
del impuesto, la morosidad y los valores. Por ello obliga a una accion de mejora que
se adopte en la elaboracion de los actos administrativos detallando o separando los
valores de capital, los intereses corrientes y de mora.

ANEXO 9.2: Prueba de lo anterior Resolucion No. 1009-2023

De lo anterior comunico a usted Doc. que la Contraloria Departamental mediante
Proceso de Responsabilidad Fiscal Numero 112-083 de 2023 ya viene adelantando
procesos por /as mismas observaciones aqui relacionadas.”

Analisis de la respuesta

Al igual que en la anterior observacion, el sujeto de control manifiesta lo siguiente
"las fallas de los valores pagados se originaron en la elaboracion de la resolucion
que ordena, reconoce y autoriza un pago a la corporacion autonoma regional del
Tolima, ya que en este no se discrimina el valor del impuesto, la morosidad y los
valores.”

Con el anterior argumento acepta la presente observacion, por tal motivo, el 6rgano
de control procede a confirmarla configurandose en hallazgo de auditoria
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en el informe final.

Por otra parte es de aclarar que, el proceso de Responsabilidad Fiscal Nimero 112-
083 de 2023 que hace alusidon en la presente respuesta, es de los resultados
originados en la auditoria financiera y de gestion realizada en la vigencia 2023.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 14 Pago sancion por presentacion extemporanea

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
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de informacion exdgena y por independiente — DIAN, sin soportes y erronea

contabilizacion.
2.9.17 Retenciones y anticipo de impuestos
Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4,5y 6

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, num 1y 22, articulo 57 num 1, 2, 3y 11

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

Condicion

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales “"DIAN”, sanciond al municipio de El
Espinal, en los meses de marzo y noviembre de 2023, por el no suministro de informacion
tributaria dentro del plazo establecido, incurriendo con esto en las siguientes sanciones: Una
independiente y otra por la no presentacion de informacion exdgena por las sumas de
$1.590.000 y $31.809.000 respectivamente, sanciones que el municipio asumié y canceld

tal como se puede apreciar a continuidad:
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Ahora bien, al tener certeza del pago por parte del sujeto de control, el equipo auditor
procedioé a verificar los documentos soporte de legalizacidon, como resultado se evidencid
ausencia de certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), registro presupuestal (RP),
como también inexistencia de drdenes de pago y comprobantes de egresos, donde la
alcaldia sustente la autorizacion y salida de estos dineros.

Siguiendo el transcurso de la auditoria, en el desarrollo de trabajo de campo del 21 al 24 de
mayo del afio en curso, el grupo auditor se dio a la tarea de identificar la cuenta desde la
cual se giraron los respectivos desembolsos, encontrando que, salieron de la cuenta
corriente del banco occidente No. 350-03772-2 nominada cuenta especial depdsitos
provisionales — Recursos Propios del municipio de El Espinal Tolima, discriminados asi:

oAy EXTRACTO 58 NOA RID DE MARZD Y NOVEEMBRE DE 2023 LUBR0 AUXRIAR
RECY 50 CFIC AL DF PACD I MPUESTES M CINALES 200 BANC0 OUCI CENTE CLENTA CORUENTE R0 5500577 2 7 REQUISDS PROPIDS | SUBCUENTA Mo 291790 AN XCI0S Y REENCIES CEOTRES D LESTOS
anesto ErALE R vAloR o TRANSA COXN v A pes oupatn e
LEMALLE o »
NEROENE | 3 0EMNR0 E 1S 1,0, (.11 s OO SIS A (BEL EMHER w0, o o) O SE ENONITG FEGSTO (LNARE
edtea GEnTEsEE 2, | SEIOEEEE [ o smanos g e svnes sy op o HEMOBEECE | vp o tucoeaac e 3140 oo o)
VALOR TOTAL DE LAS SANCIONES TOTAL GANCELADO ok )
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Fuente: ROP de la DIAN, extracto bancario y libro auxiliar.

Con los hechos anteriormente descritos, es muy preocupante que el ente municipal no tuvo
en cuenta los principios de contabilidad publica, que son de obligado cumplimiento para la
generacién de informacién en funcion de los propdsitos del SNCP y de los objetivos de la
informacién contable pulblica, dado que, asumid, contabilizd y ejecutd pagos por sanciones
que no era responsabilidad del municipio, sin embargo los acepté y llevo a cabo la
cancelacion de estas obligaciones sin el lleno de requisitos, siendo imprescindibles para
autorizar y soportar la salida de recursos de las cuentas bancarias de la entidad, ademas es
muy alarmante la facilidad con la manipulaciéon en que pueden disponer vy retirar dinero de
estas cuentas sin un control previo, sumandole a esto, la errdnea contabilizacion que efectud
al registrar los $31.809.000 (sancion) en la cuenta cédigo 2.9.17 Retenciones y anticipos de
impuestos, subcuenta 2.9.17.90 Anticipos y retenciones de otros impuestos, no siendo esta
la naturaleza del gasto y contabilizandolo una semana después del hecho generador, por
otra parte, no se pudo identificar la cuenta contable donde se registré el pago por sancion
de independientes por valor de $1.590.000.

Es de precisar que dada la incertidumbre por la falta de documentos soporte de los pagos
realizados por la administracién municipal y con base en lo antes expuesto, se puede inferir,
que en el pago realizado por parte del municipio de El Espinal a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales “DIAN”, por liquidaciones de sanciones causd un detrimento
patrimonial en cuantia de TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($33.399.000) M/cte.

Causa
o Esta situacion evidencia omision a deberes funcionales, por la falta de mecanismos
de seguimiento y monitoreo, por parte de la administracién municipal al no realizar
acciones acordes con su competencia por parte de los lideres de los procesos.
Efecto
e Deja vulnerable los recursos del municipio, generando de esta manera incertidumbre
en la utilizacion correcta de los dineros.

o Inseguridad frente a la informacion financiera.
o Destinacion indebida de los recursos en bancos.

Respuesta de la entidad

RESPUESTA DEL CONTADOR
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"El pago de sancion se efectuo con los recursos que se encontraban depositados en la
cuenta del banco de occidente 350-03772-7, alli se manejan todos los recursos de terceros
y dela retencion enla fuente, la suma que se pago no afecta los recursos del municipio
por es una cuenta de manejo temporal, ya que los dineros se consignan para entregar a un
tercero como lo es la Dian.

La administracion presento mediante la cuenta bancaria del banco de occidente 350-03772-
7, recursos que al girarse no requerian de respaldo presupuestal, dado que estos recursos
son de depositos provisionales o de terceros, por pertenecer al recaudo de retenciones en
la fuente que realiza el municipio.

Estos recursos no son propios porgue son recursos de terceros, se anexa soporte
certificacion de la cuenta.”

e Anexo 10: Certificacion de la cuenta bancaria donde se efectuo el pago de la sancion
e Anexo 11: certificacion banco occidente donde confirma la cuenta bancaria activa
con el municipio del espinal
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Analisis de la respuesta

Analizados los elementos de controversia presentados por la administracion respecto
a la presente observacion de auditoria, aducen que: “... /os recursos no son propios
porqgue son recursos de terceros y de la retencion en la fuente y que al girarse no
requerian de respaldo presupuestal, dado que estos recursos son de depositos
provisionales o de terceros, por pertenecer al recaudo de retenciones en la fuente
que realiza el municipio.”

En consecuencia con lo manifestado por la parte, la Contraloria Departamental del
Tolima tiene pleno conocimiento que los pagos de estos dineros (retencidon en la
fuente) a la DIAN, no requieren respaldo presupuestal porque son descontados
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directamente a los empleados o en aquellos casos en los términos establecidos por
ley.

Es de mas preocupante la respuesta presentada por el municipio de El Espinal
Tolima, tratando de desviar la verdadera connotacion de la observacion,
argumentando que los recursos son de terceros y de retencidon de la fuente y
haciendo pretender que los pagos efectuados fueron por estos conceptos, por tal
motivo se les recuerda que, es por pago de dos (2) sanciones; una independiente y
por no presentacién de informacion exdgena, esto a causa de la omision en sus
deberes funcionales al no estar atento en los pagos a que esta sometido el sujeto
de control, por ende no tenia que ser cancelado con los dineros de la cuenta
corriente del banco occidente No. 350-03772-2 nominada cuenta especial depdsitos
provisionales (retenciones y anticipos de impuestos), tal como lo aduce el ente
municipal puesto que estos fondos son el resultado de lo que ha sido liquidado por
los contribuyentes y agentes de retencion y como bien lo dejo claro el municipio,
NO SON RECURSOS PROPIOS y por tanto no se puede pagar SANCIONES con
estos recaudos, en otras palabras esto es desviacion del destino de los recursos, sin
embargo por esta cuenta bancaria se generd los pagos, por consiguiente, es
alarmante la manipulacion que se tiene sobre el manejo de las cuentas bancarias,
efectuando cancelaciones sin el lleno de requisitos y asimismo el direccionamiento
contable que le dan a estos desembolsos haciéndolos pasar como legales.

Lo que es sumamente preocupante que estén disponiendo de los recursos de
terceros para cancelar pagos que no tenian que ser asumidos por el municipio de El
Espinal Tolima, dado que, la administracion le explico a la Contraloria Departamental
del Tolima que en esta cuenta no reposan dineros de Recursos Propios como se
menciono en el informe, por lo cual queda aclarado.

Asimismo volvemos a reiterar que, el equipo auditor tenia conocimiento de estas
sanciones, por tal motivo se dejo prueba en el informe preliminar anexando los ROP
emitidos por la DIAN, sin embargo, el equipo auditor solicitd estos pagos a la
administracion municipal, encontrando que estos documentos no reposan en los
archivos del municipio, de igual manera el sujeto de control para legalizar el pago
de $31.809.000 los contabilizd en la subcuenta No. 291790 — Anticipos y Retenciones
de otros Impuestos con la siguiente descripcion: “LEGALIZACION
CONSIGNACIONES”, y como lo hemos dejado sustentado en el informe esta no
es la naturaleza del gasto, en definitiva, la administracién en ningiin momento hace
claridad en dénde registro contablemente el desembolso de $1.590.000, qué lo
motivo para pagar con recaudos de terceros, la errdnea contabilizacion y por qué
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los documentos soportes de los pagos no reposan en la alcaldia de El Espinal, si
estos fueron cancelados con dineros de una cuenta bancaria de la entidad.

Cabe sefialar que el municipio de El Espinal Tolima rinde la cuenta bajo los
parametros establecidos en la Resolucion No. 040 del 30 de enero de 2024, “Por la
cual se reglamenta los métodos y la forma de rendicion de la cuenta en el sistema
electrénico de rendicién de cuentas “SIA CONTRALORIAS”, para los responsables
del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la Contraloria
Departamental del Tolima”, a pesar de ser rendida la informacion, esta no es
totalmente confiable, al no certificar en el formato F36_CDT “legalidad” en el enciso
a. los pagos totales por multas, sanciones o intereses moratorios en la vigencia
rendida, dejando de relacionar en el mismo documento pagos por valor de
$31.809.000 a la DIAN, por concepto de sanciones.

Por lo anterior expuesto, la presente observacidn se confirma y se mantiene en todos
sus aspectos, configurandose en hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $33.399.000, por afectar asi las arcas del ente municipal.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 15 Subestimacioén de la cuenta
510119 — Bonificaciones.

5.1.01 Sueldos y salarios
Criterio

e Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera
para las entidades de Gobierno y las Resoluciones que incorporan, al RCP, los
Procedimientos Contables.

e Plan general de contabilidad.

Condicion

Al revisar los saldos de cuenta 510119 - Bonificaciones en los libros auxiliares de
contabilidad, se pudo verificar:

a. Al sefior Alcalde, segun la ley, se le deben pagar 2 tipos de bonificaciones; la
bonificacién de gestion territorial, la cual corresponde a un salario, pagadera en dos
contados, en los meses de julio y diciembre, las cuales quedaron debidamente,
canceladas y contabilizadas en la debida forma como puede apreciarse en la grafica
que adjuntamos posteriormente (Color amarillo claro).
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b. La bonificacion de direccién que, segin el Decreto 1390 de abril 29 de 2.008,
indica... “Para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en la categoria tercera, la
bonlificacion de direccion serd equivalente a seis (6) veces el salario mensual
compuesto por la asignacion basica mas gastos de representacion, pagadera en tres
contados iguales en fechas treinta (30) de abril, treinta (30) de agosto y treinta (30)
de diciembre del respectivo afio” , y de las tres canceladas en la respectiva
vigencia, y como se aprecia en la grafica adjunta, (color amarillo fuerte), tan solo
registran en esta cuenta un pago, faltando por contabilizar en esta cuenta las
canceladas el 27 de abril de 2.023 por valor de $21.449.772, segun comprobante
de egreso 2023002272 del 27 de abril de 2.023 y la cancelada el 26 de diciembre
de diciembre de 2.023, (no obstante de sefialar la norma que es a 30 de cada
mes), segun comprobante de egreso 2023010227, las cuales, segun orden de pago,
las registran o causan de la siguiente manera: (un débito a la cuenta sub cuenta
251109 y la contrapartida a la subcuenta 24010123).

Lo anterior, demuestra no tan solo un mal registro contable, sino una subestimacion en la
cuenta 510119 de $42.572.378 por dicho concepto.
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Tipo_cg Comprobant¢ Fecha N Tercero Descripcion Valor_debito
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 REYES PRADA SOLEDY NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 978,623.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 GUZMAN ZARTA DIEGO FERNANDO ~ NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,759,877.00
NOM = 2023010101.00  31-Jan-23 CUELLAR GARCIA VALERIA STEPHANI NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 HERRERA VIDAL ANDREA JIMENA NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM = 2023010101.00  31-Jan-23 ORTIZ SANCHEZ XIOMARA NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 GAMBOA MORENO SANDRA LILIANA  NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,759,877.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 PAVA VASQUEZ CAROLINA MARIA NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 CAMPOS BARRIOS DIANA MARCELA  NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 GIRON RIANO JOSE WILFRAN NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 2,224 173.00
NOM | 2023010101.00  31-Jan-23 ORJUELA BONILLA MARIA TERESA  NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,304,746.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 NUNEZ REYES STELLA NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM | 2023010101.00  31-Jan-23 CARDOZO ULLOA YASMIN NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 830,122.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 SILVA OROZCO MARIA XIMENA NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,055,151.00
NOM | 2023010101.00  31-Jan-23 SALGADO GONZALEZ SERGIO ENRIQL NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 681,229.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 ORJUELA REYES JAIME NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,590,993.00
NOM | 2023010101.00  31-Jan-23 BOCANEGRA ORTIZ EFREY NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,759,877.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 MARQUINEZ CETARES JOSE AGUSTI! NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 946,321.00
NOM | 2023010101.00  31-Jan-23 PAVA RAMIREZ LUIS ARMANDO NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 SANCHEZ RODRIGUEZ HENRY NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 781,818.00
NOM | 2023010101.00 = 3f-Jan-23 RESTREPO LAGUNA MILTON HAROL = NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 BONILLA ROJAS JERSON ALBERTO ~ NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 978,623.00
NOM = 2023010101.00  31-Jan-23 TAMAYO SALAS JUAN CARLOS NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 3,224,965.00
NOM  2023010101.00  31-Jan-23 JIMENEZ LOZANO DIEGO FERNANDO NOMINA MENSUAL-ENERO PLANTA 1,603,662.00
NOM = 2023010201.00  28-Feb-23 CONTRIBUYENTES VARIOS NOMINA MENSUAL-20230201 8,490,870.00
NUMINA MENSUAL-PLAN | A PERSONAL MES
NOM  2023010301.00  28-Mar-23 CONTRIBUYENTES VARIOS DE MARZO 2,945,453.00
NOM  2023010401.00  26-Apr-23 CONTRIBUYENTES VARIOS NOMINA MENSUAL-ABRIL 681,229.00
NOM  2023010501.00  25-May-23 MUNICIPIO DE EL ESPINAL NOMINA MENSUAL-MAYO 2023 4,572,621.00
NOM | 2023110501.00 14-Jun-23 MUNICIPIO DE EL ESPINAL RETROACTIVO SALARIAL-VIGENCIA 2023 6,984 640.00
NOM | 2023010502.00 6-Jul-23 CONTRIBUYENTES VARIOS NOMINA MENSUAL-MES DE JUNIO 19,077,392.00
RESOLUCION N°614 JULIO/14/2023 POR
MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y PAGA
LA BONIFICACION DE GESTION TERRITORIAL
COM  2023002520.00 26-Jul-23 TAMAYO SALAS JUAN CARLOS AL ALCALDE MUNICIPAL 4,607,094.00
NOM | 2023010701.00 = 31-Jul-23 CONTRIBUYENTES VARIOS NOMINA MENSUAL-PERSONAL JULIO 7,737,041.00
NOM = 2023010801.00  31-Aug-23 CONTRIBUYENTES VARIOS NOMIA MENSUAL PLANTA AGOSTO 7,029,873.00
RESOLUCION N°821 SEPTIEMBRRE 13 DE
POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE LA BONIFICACION DE
DIRECCION DEL ALCALDE MUNICIPAL
COM  2023003475.00  14-Sep-23 TAMAYO SALAS JUAN CARLOS SEGUNDO PAGO. 20,745,440.00
NOM  2023010901.00  27-Sep-23 CONTRIBUYENTES VARIOS NOMINA MENSUAL SEPTIEMBRE 2023 5,050,180.00
RECALSICIACION DE SALDO PR | RASALDU
CDC  2023000068.00  28-Sep-23 MUNICIPIO DE EL ESPINAL DE PROVISIONES 7,233,811.00
NOM  2023011001.00 31-0ct-23 CONTRIBUYENTES VARIOS NOMINA MENSUAL-OCTUBRE 29,480,485.00
NUMINA MENSUAL-NOVIEMBRE PLANIA
NOM  2023011101.00  28-Nov-23 CONTRIBUYENTES VARIOS ADMITIVA 6,668,292.00
RESOLUCION N*1282 DIC/13/2023 POR
MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y PAGA
LA BONIFICACION DE GESTION TERRITORIAL
COM  2023005455.00  26-Dec-23 TAMAYO SALAS JUAN CARLOS SEGUNDO PAGO ANO 2023. 5,954,210.00
NOM  2023011201.00  31-Dec-23 CONTRIBUYENTES VARIOS NOMINA MENSUAL-DICIEMBRE 3,943,650.00
CEE 2023000012.00  31-Dec-23 CONTRIBUYENTES VARIOS Proceso de Cierre 2023 00.00
175,511,626.00
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Causa

o Los hechos contables no se registran acorde al plan general de contabilidad publica.

e Incumplimiento de disposiciones del Marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacidn financiera de las Entidades de Gobierno

» Falta de controles de seguimiento y revision de los registros contables informacion

Efecto
e Se presenta incertidumbre e inadecuado reporte de las cifras de los estados
contables.
« La informacion financiera no cumple con las caracteristicas fundamentales de la
contabilidad.

» Inexactitud en la informacion reportada.

Respuesta de la entidad

"Para el ente de control se tipifica como mal registro contable, pero si vamos a la
resolucion 533 de 2015 y subsiguientes, expresa como procedimiento contable la
aplicacion de la causacion contable tanto de gastos como de ingresos.

La definicion de causacion es aquella contabilidad en la que los hechos economicos
se registran en el momento en que suceden, sin importar si hay una erogacion o un
ingreso inmediato como consecuencia de la realizacion del hecho economico. La
contabilidad por causacion reconoce la realizacion de los hechos econdmicos en el
momento mismo en que surgen los derechos o las obligaciones, sin llegar a esperar
a que esos derechos y obligaciones se hagan efectivos.

Para esta observacion la orden de pago efectud la causacion al pasivo laboral y
afectando el pasivo por pagar. Se anexa la cuenta auxiliar 251109 donde se refleja
la causacion de la orden de pago y la auxiliar 510119 donde mensualmente se
provisiona los valores de bonificacion.

Por tal razon no se acepta la observacion puesto gue se esta dando el cumplimiento
a la contabilizacion segun la norma establecida’.

"Para esta observacion, la administracion debe fortalecer los procedimientos y las adecuar
las politicas contables con el fin de evitar este de tipo de falencias.”
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e Anexo 12.1: Memorando talento Humano
e Anexo 12.2 Movimiento cuenta 251109
e Anexo 12.2 Movimiento cuenta 510119

Analisis de la respuesta

Procede el 6rgano de control a convalidar lo expuesto, una vez analizado y revisado
los valores manifestados por el sujeto de control, se hizo nuevamente Ia
comparacion entre los anexos aportados por el municipio y lo evidenciado por el
equipo auditor, teniendo en cuenta que el ente municipal fundamenta su respuesta
solo en la definicion de causacion, pero en ningin momento hace claridad de la
subestimacién que se presento por el pago de bonificacién de direccion.

Con relacion a lo antepuesto, se verifica nuevamente los libros auxiliares de las
subcuentas 251109 y 510119 anexados a la presente controversia y efectivamente
se comprueba que hay registros contables en la subcuenta 251109 de los pagos
efectuados por bonificacion de direccion, ejecutados el 26 de abril de 2023 con orden
de pago No. 2023001247 por valor de ($21.499.772), seguidamente; el 14 de
diciembre del afio en mencidon se pago el valor de ($21.122.606) por el mismo
concepto con la orden de pago No. 2023005124, siguiendo la secuencia de los
desembolsos, la cancelacién de la orden de pago No. 2023003475 del 14 de
septiembre de 2023 por la suma de ($20.745.440), no se registra en la subcuenta
en mencion.

Sin embargo, en la subcuenta 510119 solo contabilizan la orden de pago No.
2023003475 del 14 de septiembre de 2023 por la suma de ($20.745.440), dejando
sin registrar contablemente los otros dos (2) pagos que se mencionan en el anterior
paragrafo.

En este sentido, este despacho no encuentra suficientes y pertinentes los motivos
expuestos con que el auditado pretende desvirtuar lo observado por la Contraloria
Departamental del Tolima, por lo que se confirma la observacidon configurandose en
hallazgo administrativo, para sus correcciones a través del plan de mejoramiento a
suscribir y presentar a este érgano de control.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA CON BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO No. 16
Pago interés de mora — DIAN, sin soportes y erronea contabilizacion.
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Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4,5y 6

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, num 1y 22 y articulo 57 num 1, 2, 3y 11

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentaciéon de estados financieros y revelaciones

Condicion

Se requirieron y revisaron las declaraciones de retenciones en la fuente presentadas y
canceladas durante la vigencia fiscal 2023, encontrando pagos que no corresponden al
periodo causado y que, en razon a la extemporaneidad de su presentacion y desembolso,
generaron intereses de mora en cuantia de $89.000, como se relaciona a continuacion:

ALCALDIA DEL ESPINAL RECIBO OFICIAL DE PAGD IMPUESTOS MACTOMALES PAGO ENLINEA
COMPROBANTE CE| VALCR INTERESES| VALOR TOTAL A
pmbrtri AR DETAUE VALGR VALGR e Pt RN VALR FEOR
e, | BEEFEO [ moemmotve [ - ¥ CEFESERDCE I —
200m0 e N CE DR T swonm — s1Zomom somoq  843,00000 o NO ANEXANSDRCRTE
o s CANCELACION E R AR
s R I’.‘I’” SOE| cemodinenuarens| mzzana|  727momm ssomod 743a00000 == ;::L OF | spaomo| © e
- MESCE LD - =
89,000.00| 82.798,000.00

Fuente: Documentos suministrados por la entidad.

Frente a lo anterior, se pudo evidenciar que el pago de los intereses moratorios por valor
de $84.000, no estaban respaldados de un certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)
y registro presupuestal (RP), tanto que el comprobante de egreso sale por el valor de la
declaracién y no por el valor emitido por la DIAN el cual incluia el interés de mora, pero al
momento de pagar, el desembolso se gird por el monto de la declaracion mas el interés de
mora, cancelados asi:

RECIBO OFICIAL DE PAGO
ALCALDIA DEL ESPINAL PAGO EN LINEA
IMPUESTOS NACIONALES
DIFERENCIA
COMPROBANTEDE
prdmretpiniy FCH DETALLE VALOR VALR FEHA VALOR FEGHA
I CANCEACKONE e s e arv
xzomem | N EATSOE o wev s rEnE | mz7mocd 1 ximoce| BEATSOE 74.31,0m00| [ETEACDSOE 84,000.00
Xz3 MES CELIO p.ars) 2m3

Fuente: Papel de trabajo auditor.

Por otra parte y con igual relevancia, la administracién municipal contabilizé los $5.000 de
intereses a la cuenta 5.8.04 Financieros subcuenta 5.8.04.39 Otros intereses de mora y los
intereses por valor de $84.000 en la cuenta 5.8.90 Gastos diversos subcuenta 5.8.90.26
Servicios financieros, sin que los registros contables guarden coherencia con el origen del
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gasto, pues no podria considerarse un gasto financiero por ser el resultado de cobro de
intereses por deberes dejados de cumplir por el municipio para la entidad "DIAN" y asociado
a esto, la contabilizacion se efectud trece dias después del pago.

Rt 491070890068
T T .-.....;' “Sowee |
| = 2y S
i MUNICIPIO DE EL ESPINAL e
| e ODEEL! o T
= Amwe N T
2 COMPROBANTE DE EGRESOS — AR .
Pk 240803 Nimero: 202305583 | ls wanm|
AFANORDE DN NIT 8001878 | DE—
CEEN 2T Foca 2405208 Chegue porvalorde 7427700000

COMPROBANTE AFECTADO COM M. 0

LT

.......
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Fecha Actual: 2023/08/18 | Hora: IP: 190.27,196.242

85 |

OcciRed

Tenga una evewrsal del Banco en e esciitona

WWW.BANCODEOCCIDENTE.COM.CO

Pago en Linea

Emprosa: MPIO ESPINAL CTA ESP N Y

Tipo Identificacién:  NIT Persona Juridica No. Identificacién: 890702027
Generado por: milton restrepo
A continuacién ol dotalle do: Pagos Virtuales PSE - Pagar
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: DIAN - PSE - ARO: 2023 PERIODO: 7
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Valor a Pagar $74,361,000.00
Fecha acelon 2023/08/18 -
Estado Exitosa
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No. Producto 7495
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Como consecuencia de lo antes expuesto, es por demas preocupante que el municipio de El
Espinal esta ejecutando pagos de intereses de mora sin el lleno de requisitos, contabilizando
sin la coherencia de sus gastos y retirando dinero de sus cuentas sin el previo control y
vigilancia para estos desembolsos, por tales motivos, se ocasiona un detrimento al erario
en cuantia de OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($89.000) M/cte.

Causa

» Situacion generada por la omisidn a deberes funcionales, por la falta de mecanismos
de seguimiento y monitoreo, por parte de la administracién municipal al no realizar
acciones acordes con su competencia por parte de los lideres de los procesos.

Efecto

e Deja vulnerable los recursos del municipio, generando de esta manera incertidumbre
en la utilizacion correcta de los dineros.
o Inseguridad frente a la informacion financiera.
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Respuesta de la entidad

"En esta observacion se efectuo la devolucion de los intereses de mora, pagado en e/
mes de febrero y julio del 2023.

Se requirieron y revisaron /as declaraciones encontradas por la auditoria, en relacion
a las retenciones pagadas en la vigencia 2023, periodo de febrero y julio.

Se solicito la devolucion de los valores pagados por parte del girador o pagador y
presento el recibo de pago devolviendo los valores de moras por la suma de
$89.000.00.”

MUNICIFIO DE BEL ESPINAL
Nit: 8907020270

esw wiam.  RECIDO DE INGRESOS VARIOS “
- L - Laraeye “necmo UNIVERSBSAL Nro: 2024008387 = E
LOUSOL0SS LA '
CAMBEVEA © Mo 8-08 EDW. MUNCIFAL ESPNAL TOLIMA TEL: 3488379 - n)bu __u,,g,
o 00
FECHAL OO swrmes, 19 duho de 1004 VENCE;
» REGE ORs | AMIMCOPIO DE GT B AL C.C /1 NIT: 890702027 , e ted
a1/ msirien] VAT G NITERE €8 OE MORA VIGENCIA 2023 LBE g
coo € SCRNCON CANT. VALOR UNITARO VALOR "=
G0N RENTEGRO A TESORERA ' 8900000 i
g :
g5 . - g
'E?d 53
d24 | %Eﬁ
= 1-254 EEE
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SON: OOHENTA Y NUEVE ML PESOS MC

FAVOR CONSIGNAR CTA CTE 350007408 BANCO DE OCCIDENTE

e | RN

“Con Seguridad vames haverte™

e Anexo 13: Comprobante de consignacion de los $89.000
Analisis de la respuesta

El ente municipal procedié a resarcir el pago de intereses de mora cancelados a la
DIAN por extemporaneidad, dinero que fue restituido a las arcas del municipio segun
documento soporte (recibo de ingresos varios No. 2024005357 del 19 de julio de
2024, pagado a la cuenta corriente No. 350-03749-5 Banco de Occidente por valor
de $89.000, siendo titular la alcaldia de El Espinal Tolima), constituyéndose asi en
un (BENEFICIO DE AUDITORIA), por lo anterior expuesto, la presente
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observacidn se confirma como un hallazgo de auditoria administrativa con presunta
incidencia disciplinaria con Beneficio De Auditoria Cuantitativo, eliminando asi, la
incidencia fiscal.

4. PRESUPUESTO

El presupuesto del municipio del Espinal para la vigencia 2023 fue aprobado por el Concejo
municipal mediante Acuerdo 019 del 22 de noviembre de 2022 y liquidado por el Alcalde
municipal mediante Decreto 0158 del 30 de Noviembre 2022, por la suma de NOVENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS DOS PESOS ($97.762.099.802).

Segun la documentacion enviada al aplicativo SIA, el presupuesto de ingresos presento el
siguiente comportamiento: Adiciones por $50.558.960.226.05 y reducciones en la suma de
$1.344.669.432.16, para un presupuesto definitivo de $146.976.390.595.89, con recaudos
totales por valor de $146.517.488.286.43, es decir, el 99.68% de lo presupuestado; no
alcanzado a recaudar el valor total apropiado, los Impuestos Directos sélo alcanzaron el
84% de lo presupuestado, los Impuestos Indirectos el 99.6%

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

Presupuesto Inicial 97,762,099,802.00

Adiciones 50,558,960,226.05
Reducciones 1,344,669,432.16
Presupuesto

Definitivo 146,976,390,595.89

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se h
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PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023
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Por su parte, la ejecucién de gastos presentd adiciones por $50.558.960.226.05 vy
reducciones en la suma de $1.344.669.432.16 para un presupuesto definitivo de
$146.976.390.595.89; los compromisos totales fueron de $135.063.553.722.13 los cuales

representan el 91.8% del total apropiado, como se observa a continuacion:

PRESUPUESTO DE GASTOS 2023

Presupuesto Inicial

97,762,099,802.00

Adiciones

50,558,960,226.05

Reducciones

1,344,669,226.05

Créditos y contra créditos

11,921,544,542.29

Presupuesto Definitivo

146,976,390,802.00
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PRESUPUESTO DE GASTOS 2023

160.000.000.000,00
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 17 Vulneracion a la normatividad en materia presupuestal.

Criterio
o Constitucion Politica de Colombia, Articulos 313-3, 345, 346, 347, 352 y 353
o Decreto Ley 111 de 1996, Articulos 79, 80 y 82
o Estatuto de Presupuesto Municipal .
e Ley 1952 de 2019

Condicion

Una vez analizada las modificaciones presupuestales efectuadas por la administracion se
observd que el Concejo Municipal de El Espinal, no tuvo en cuenta los parametros
establecidos por los Articulos 313-3, 345, 346, 347, 352 y 353 de la Constitucion Politica de
Colombia en concordancia con los Articulos 79, 80 y 82 del Decreto Ley 111 de 1996, al
autorizar al Alcalde mediante Acuerdos No. 025 de diciembre 16 de 2022 y 013 de agosto
9 de 2023, para incorporar, adicionar, modificar, efectuar traslados y crear rubros
presupuestales en las diferentes secciones del presupuesto de la vigencia del ano 2023,
observandose que con esta autorizacion del Concejo Municipal se esta desprendiendo de
una competencia que le son propias en virtud de la misma norma superior, como es la de
realizar adiciones presupuéstales, para de este modo dar estricto cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 345 de la Constitucién Politica, esto es que:

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se ha
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En ningln caso podra hacerse gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso,
por las Asambleas Departamentales o los Concejos distritales o municipales.

Es de resaltar que cuando el Concejo Municipal otorgue las facultades al ejecutivo, estas
deben ser puntuales, objetivas y determinadas, indicando los rubros presupuéstales que van
a ser afectados, las cantidades modificadas en virtud de créditos, contra créditos adiciones,
de tal manera que los rubros y cantidades queden perfectamente individualizados; a
continuacién se evidencia algunos de los movimientos presupuestales:

NO. FECHA CREACION RUBROS VALOR
1(2/1/2023 1.2.10.02 2,362,233,007.71
8|16-01-2023 [1.1.1.01.01.200.01 738.136,360.00

11|118-01-2023 [1.2.10.02 72.899,203.00
13(8/1/2023 1.1.02.06 2,533.653.940.00
14|120-01-2023 [1.1.02.06.009.01 8,454,411,889.45
16|25-01-2023 [1.2.05.02 1,009,846.68
26|17-02-2023 ]11.02.06.01 120.000.000.00
27|117-02-2023 11.2.05.02 y1.2.10.02 19,674.852.40
28|24-02-2023 11.12.10.02 12,847.525,750.56

29

24-02-2023

1.11.02.06.001

188.440,799.00

1.1.02.06.001

1,316,746,773.00

31|27-02-2023 |1.1.02.06 244,755,000.00
40(10/3/2023 1.1.02.01 492,232,746.00
41(21-03-2023 [1.02.6.01 1,363,177,.725.47
42(295-03-2023 (1.2.05.02 76.471,487.88
43(29-03-2023 [1.2.13.02 466,018.00
51|20-04-2023 |1.2.10 548,800,597.00
52|26-04-2023 11.2.05.02 23,609,958.36
57|4/5/2023 1.2.03.03 91,933,544.00
58|5/5/2023 1.1.02.06 65,906,494.00
61|11/5/2023 1.1.01.01.200 3,350.000.000.00
71|6/6/2023 1.2.01.02 154,921,404.00
77|16-06-2023 11.02.6.01 2,728,901,066.24
92|6/7/2023 1.1.02.06 21,.889,000.00
96|17-06-2023 |1.1.01.02.200 2,020,000,000.00

105

27-07-2023

1.1.01.02.300

228,.609,321.00

1.2.05.02, 12.12,

107|31-07-2023 11.1.01.02 153.225,.618.45
113(17-08-2023 |1.1.02.01 43,769,885.80
116(17-08-2023 |1.1.02.01 5,506,207.00
123|6/9/2023 1.1.02.01 62.447,710.00

De otra parte, una vez revisados los actos administrativos que modificaron presupuesto y
los cuales fueron rendidos en el aplicativo SIA, formato_202401_f04_anexo_ se evidencia

que los mismos, en su gran mayoria no estaban respaldados por la certificacién del contador
y en otros casos por la disponibilidad y registro presupuestal.
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Asi mismo, se observd que se incorporaron recursos al presupuesto general vigencia 2023,
sin que el rubro se hubiera creado por la autoridad competente, en este caso el Concejo

Municipal.

Causa

o Falta de comunicacién entre dependencias, controles y seguimiento a la
informacion.

o Falta de procedimiento

e Falta del cumplimiento de funciones y obligaciones establecidas

o Inadecuada Planeacién Presupuestal y Contractual en correspondencia con los
mecanismos presupuestales existentes, e incumplimiento de las directrices
impartidas para efectuar los movimientos presupuestales, especificamente, a la
autorizacion para crear, adicionar e incorporar, modificar y efectuar traslados
presupuestales.

Efecto

e Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se
denota la falta a deberes funcionales y vulneracién a la normatividad en la materia,
por lo cual se estaria ante una presenta transgresion a lo establecido en la
normatividad

Respuesta de la Entidad

"En los Acuerdos Municipales No. 025 de diciembre 16 de 2022 y 013 de agosto 9 de 2023, se le concedieron
facultades al Alcalde Municipal para incorporar, adicionar, modificar, efectuar traslados y crear rubros
presupuestales en las diferentes secciones del presupuesto de la vigencia del afio 2023, motivo por el cual
todos los actos administrativos de movimientos presupuestales en la vigencia 2023, gozaban de respaldo
Juridico dado en las facultades dadas al Alcalde Municipal. Los Acuerdos Municipales se constituyen como
verdaderos actos administrativos, por consiguiente, éstos gozan de la presuncion de legalidad y validez.
Por mandato constitucional es funcion de los gobernadores revisar los actos de los concejos municipales y
por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al tribunal competente para que decida sobre su
validez. Por lo tanto, la validez del acto administrativo surge del cumplimiento de sus elementos esenciales
y surte efectos juridicos una vez es publicado, comunicado o notificado, lo cual significa que alcanza la
perfeccion cuando ha cumplido todos los requisitos procedimentales y formales que la ley exige para su
expedicion. Para que exista un acuerdo municipal es necesario €l acto final, el cual consiste en la "sancion".
Pero los efectos juridicos, esto es la obligatoriedad de todo acuerdo, solo se da a partir del momento en

que se surte la publicacion del texto a través de los medios establecidos para garantizar su acatamiento.

El Tribunal Contencioso Administrativo ha dicho que la validez para este tipo de decisiones esta sometida
a la concurrencia de las voluntades que participan en su conformacion: "..si no confluyen tales
manifestaciones de voluntad, el acto no surge a la vida juridica y por ende, no puede validamente producir
efectos en derecho, ni crear situaciones juridicas particulares y concretas”.
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Ahora bien, los acuerdos expedidos por los consejos y sancionados por los alcaldes se presumen validos y
producen la plenitud de sus efectos a partir de la fecha de su publicacion a menos que ellos mismos sefialen
fecha posterior para el efecto.

Como también en el Articulo 116 del Decreto 1333 de 25 de abril de 1986, senala lo siguiente: “Los
acuerdos municipales producen la plenitud de sus efectos a partir de la fecha de su publicacion:

"Los acuerdos expedidos por los Concejos y sancionados por los alcaldes se presumen validos y producen
/a plenitud de sus efectos a partir de la fecha de su publicacion a menos que ellos mismos sefialen fecha

V&4

posterfor para el efecto”.,

En todo caso debe tenerse en cuenta que la Ley 1437 de 2011 consagra:
"ARTICULO 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha

medida cautelar.”
Analisis de la Respuesta:

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la ejecucién de la politica
econdmica del Estado y a su vez se constituye en un mecanismo de racionalizacion a través
del cual se efectla una estimacion anticipada de los ingresos y una autorizacion de los
gastos publicos que han de ejecutarse dentro de un periodo fiscal respectivo?.

Como instrumento de gobierno y control, se fundamenta, entre otros, en los principios de
separacion de poderes y de legalidad?, los cuales se expresan en los articulos 338 y 345 de
la Constitucion que en lo pertinente preceptuan:

“(...] ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritgles y municipales podrdn
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y 10s
acuerdos deben fijar, directamente, los sujefos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

[ee]
ART!CULO 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningdn gasto piblico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos

' C.Const, C-015/2016, J. Pretelt y CConst,, C652/2015, L. Guerrero
2 C.Const, C-652/2015 L. Guerrero
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distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objefo no previsto en
el respectivo presupuesto. |...)" (Subraya y negrilla fuera del texto origindl)

En este sentido, el principio de legalidad en materia presupuestal implica, por una parte,
que “no se puede percibir una renta o efectuar un gasto que no se encuentren incorporados al
presupuesto”3, Y por otra parte que “el presupuesto de la Nacién, como un estimativo de los
ingresos y autorizacion de los gastos publicos debe ser fijado por el Congreso*”

Esto Ultimo se relaciona con el aludido principio de separacidon de poderes, que en el nivel
nacional se refiere a que es el Congreso y no al Gobierno, a través de la Ley anual de
presupuesto, a quien corresponde decretar y autorizar los gastos del Estado, salvo cuando
se declaran estados de excepcidon’. No obstante dicho principio también irradia el proceso
presupuestal en las entidades territoriales.

Como es sabido, las corporaciones de eleccion popular de las entidades territoriales no
hacen parte de la Rama Legislativa sino de la Ejecutiva; empero, como en el Congreso,
cumplen una funcidon de representacion popular y de control politico frente a la
Administracion, que hacen que sea semejables en ciertos aspectos especificos. Por ende,
aun cuando sean semejables en ciertos aspectos especificos. Por ende, aun cuando en
estricto sentido no pueda predicarse que la arrogacién de una atribucién de dichas
corporaciones por parte del Representante Legal del respectivo Ente territorial configure
una ruptura al principio de separacién de poderes, una actuacién de tal tipo si afecta el
principio democratico en la medida que menoscaba el papel de la representacion popular
en la toma de decisiones que pertenecen privativamente a los mencionados organismos.

La influencia del principio democratico en el proceso presupuestal ha sido explicado por la
Corte Constitucional asi:

“(...). El conjunto de reglas que fija la Constitucion Politica en materia de
la determinacion del presupuesto esta basada en la vigencia efectiva del

rincipio democratico, a través de la sujecion de la definicion del gasto
publico a la decision de los organos de representacion. Asi, en los términos
del articulo 345 C.P., en tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion al tesoro que no se
halle incluida en el gasto. De manera correlativa, el precepto constitucional dispones
qgue tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las Asambleas Departamentales, o por los Concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo

3 C.Const, C-947/2002 R. Escobar

4 C.Const, C-148/2023, J. Cordoba

5> CConst,, C652/2015, L. Guerrero. En el mismo sentido, ver CConst, C-357/1994, J. Arango: y CConst, C-
1+2/1997, A. Martinez.
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presupuesto. A su vez en el articulo 367 del CP establece que el proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado presenta
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Estas condiciones han sido enmarcadas
por la doctrina bajo el principio de legalidad del presupuesto.

(...) (Subraya en ella fuera de texto original)

De alli que el numeral 5° quinto del articulo 313 Superior sostenga, frente al orden
municipal, lo que cita enseguida:

“Articulo 313. Corresponde a los Consejos:

“(...)

5. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. (...)” (Negrilla fuera de texto original).

En consecuencia con lo anterior, en el articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por la
ley 1551 del 2012 en su numeral 9° expone:

“(...) Articulo 32. ATRIBUCIONES. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes,

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal y distrital de desarrollo,
tendiendo especial atencidon con los planes de desarrollo de los organismos de accion
comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas
organicas de planeacion.

(...) (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, dentro en la etapa de ejecucidon del presupuesto naturalmente pueden
presentarse situaciones en que sea necesario adecuar el mismo a nuevas condiciones
econdmicas o sociales que, por diferentes motivos, no fueron previstas durante la etapa de
programacion® Para esos fines fueron establecidos reglas para la modificacion del
presupuesto, que en el Estatuto Organico del Presupuesto ( EOP) estan contempladas en
los articulos 76 al 88 y son aplicables a las entidades territoriales en virtud de lo dispuesto
en el articulo 352 y 353 Constitucionales, y 109 del mismo estatuto’

® Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccion General de Presupuesto Publico Nacional. Aspectos
Generales del proceso Presupuestal Colombiano (2°Ed.). Bogota: 2011, P. 120

77¢(...) Articulo 109. Las entidades territoriales al despedir las normas organicas de presupuesto deberan
seguir las disposiciones de la ley organica de presupuesto, adaptandolas a la organizaciéon, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicard la ley
Organica de presupuesto en lo que fuere pertinente. (...)” (...) (Negrilla fuera de texto original)
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Estas modificaciones pueden ser de tres tipos, a saber: reduccion o aplazamiento de las
apropiaciones presupuestales, adiciones al presupuesto o créditos adicionales y traslados
presupuestales. El Consejo de Estado, al referirse a esas figuras, las ha distinguido cdmo

sigue:

"(..) 1. La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales,
total o parcialmente, porque las recaudos del afo pueden ser inferiores a los
compromisos; 0 no aprobaron nuevos recursos;, o0 los nuevos recursos aprobados
resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos del crédito autorizados; o por
razones de coherencia macroeconomica. (...)

2. Las adicciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto
de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios
existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia
distingue los créditos suplementales, que corresponden al aumento de una
determinada apropiacién, y los créditos extraordinarios, cuando se crea una partida.
(...)

3. Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito)
disminuyendo otra (Contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicios de la deuda, en cada seccidn presupuestal, o
sea, que solo afectan el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto, se
denominan “traslados presupuestales internos)”® ( Subraya y negrilla fuera de texto
original)

Las adiciones presupuestales necesariamente deben ser tramitadas por el
Congreso a iniciativa del Gobierno “porque se estan variando las partidas
que el mismo Congreso aprobd”®. Trasladado lo anterior a las entidades
territoriales, el alto Tribunal ha sido enfatico al afirmar que “la competencia
para modificar o adicionar el presupuesto de rentas del municipio
radica en el concejo municipal a iniciativa del alcalde teniendo en
cuenta los principios constitucionales y los principios contenidos en la
ley organica de presupuesto”.l?, de forma que no pueda este ultimo
directamente ejercer una atribucién que de manera exclusiva y excluyente le
corresponde al cabildo municipal.(...)

Por otra parte, un cuando el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion
preceptue que los Concejos Municipales estan facultados para autorizar al Alcalde

8 CE Consulta, 5 Jun.2008, el 1001-03-06-000-2008-00022-00(1889), W. Zambrano

? Ibid.
10CE 1, 169 Oct.2014, r 2013-00222-01, M. Rojas
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respectivo para ejercer pro tempore precisas funciones que le corresponden a
aquel, ha sido posicion reiterada de Tribunal que lamenta disposicion no cobija
las modificaciones al presupuesto so pena de verse quebrantados los principios
democraticos y de legalidad.

Por lo tanto se concluye, que la competencia para adicionar el presupuesto es
exclusivamente del Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde y en consecuencia,
al Alcalde le estaba vedado adicional el presupuesto directamente y tampoco el
Concejo esta facultado para autorizar pro tempore al mencionado mandatario
para tal fin, por lo cual se confirma el hallazgo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 18. Actos administrativos que modifican el presupuesto
sin sus respectivos soportes.

Criterio

* Constitucion Politica de Colombia, articulo 352

* Ley 179 de 1994, articulo 64

* Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1, 34y 41

e Decreto Ley 111 de 1996

o Estatuto Presupuesto Municipal (Acuerdo 066 de 1996)

Condicion

El Presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2023, fue aprobado mediante
Acuerdo 019 del 22 de noviembre de 2022 y liquidado por el Alcalde municipal mediante
Decreto 0158 del 30 de noviembre 2022, con el objetivo de contar con una herramienta
moderna, que contribuya de manera directa al manejo de los recursos publicos y al
apropiado funcionamiento del Sistema presupuestal mediante el marco normativo y
conceptual al que se deben cefiir las actuaciones del Municipio de El Espinal, en materia
presupuestal.

El municipio de El Espinal, en su ejecucion presupuestal de ingresos y gastos 2023,
refleja un total de modificaciones al presupuesto segln ejecuciones a diciembre 31 de
2023 y presentada en la rendicién de la cuenta, por concepto de adiciones e
incorporaciones en cuantia de $50.558.960.226.05, siendo el valor correcto
$57.213.113.564,80, valor soportado con los decretos expedidos por el sefior Alcalde
como se puede apreciar a continuacion:

MODIFICACIONES EFECTUADAS AL PRESUPUESTO |
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DECRETOS EVALUADOS SEGUN CUENTA RENDIDA POR LA ADMINISTRACION

NO.

FECHA

VALOR

DETALLE

01/02/2023

$2.362.233.007,71

Por medio del cual se incorpora al
presupuesto de la actual vigencia
salnos no ejecutados por los
procesos de seleccion de contratista
que se encuentran en tramite en el
SECOP II al cierre 2022

01/10/2023

2.116.461.914,22

Por medio del cual se realiza el
Cierre Presupuestal del Sistema
General de Regalias del Bienio 2021
-2022, y se incorporan los saldos
ejecutados a los recursos asignados
del Sistema al Capitulo
Presupuestal independiente del
Sistema General de Regalias del
bienio 2023 -2024

16-01-2023

78.136.360,00

Por medio del cual se realiza el
ajuste al presupuesto de
Honorarios del Concejo Municipal
para la vigencia 2023 y ajusta al
presupuesto de la personeria para
la vigencia 2023 "

11

18-01-2023

72.899.203,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
saldos no ejecutados por la venta
de activos en la vigencia anterior

13

18-01-2023

2.533.653.940,00

Por medio del cual se incorpora al
presupuesto de la actual vigencia
Ultima doceava del Sistema General
de Participaciones vigencia 2022 "

14

20-01-2023

8.454.411.889,45

Por medio del cual de incorpora el
presupuesto de la actual vigencia
fiscal segun matriz de asignacién de
recursos para la administracion del
régimen subsidiado en salud
publica por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social

16

25-01-2023

1.009.846,68

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de rendimientos
financieros convenios
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26

17-02-2023

120.000.000,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto recursos provenientes
del SGR al capitulo independiente
del Bienio 2023-2024

27

17-02-2023

19.674.852,40

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
Recursos del balance del Fondo
Local de Salud

28

24-02-2023

12.847.525.750,56

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
Saldos no ejecutados en la vigencia
anterior

29

24-02-2023

1.316.746.773,00

Por medio del cual se incorpora y se
REDUCE el presupuesto de la actual
vigencia fiscal de acuerdo con lo
asignado en los documentos de
distribucion de los recursos SGP -
74-75-76-77 de 2023

31

27-01-2023

244.755.000,00

Por medio del cual se incorpora
recursos de cofinanciacion de la
Gobernacion del Tolima convenio
interadministrativo 2740 del 02-09-
2022

40

03/10/2023

492.232.746,00

Por medio del cual se incorpora
mayores valores del Fondo de
Seguridad Ciudadana

41

21-03-2023

1.363.177.725,47

Por medio del cual se incorpora
recursos provenientes del SGR al
capitulo independiente del bienio
2023-2024

42

29-03-2023

76.471.487,88

Por medio del cual se incorpora al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de rendimientos
financieros convenios 2265-2020,
conv 1224-2020,-1223-2020,
1517/2021 , 2013/2021, 1739 de
2021

43

29-03-2023

466.018,00

Por medio del cual se incorpora al
presupuesto de la actual vigencia
recursos por concepto de reintegro
de indemnizaciones de
incapacidades laborales

51

20-04-2023

548.800.597,00

Por medio del cual se incorpora
recursos del empréstito del acuerdo
018 de noviembre 23 de 2018, bajo
la autorizacion de modificacién
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emitida en el acuerdo 008 de 20-
03-2023

52 26-04-2023

23.609.958,36

Por medio del cual se incorpora
rendimientos financieros
correspondiente al trimestre de
enero a marzo 2023

57 05/04/2023

91.933.544,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos por concepto de utilidades
del terminal de transporte

58 05/05/2023

65.906.494,00

Por medio del cual se incorporan
recursos de cofinanciacion de la
Gobernacion del Tolima convenio
0190 del 01-02-2023

61 05/11/2023

3.350.000.000,00

Por medio del cual se incorporan
recursos de mayores recaudos por
concepto de ingresos corrientes de
libre destinacion

71 06/06/2023

154.921.404,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
mayores recaudos por concepto de
venta de activos

77 16-06-2023

2.728.901.066,24

Por medio del cual se incorporan
recursos provenientes del SGR al
capitulo independiente del bienio
2023 -2024

92 07/06/2023

21.889.000,00

Por medio del cual se adiciona al
presupuesto de la actual vigencia
fiscal recursos del Convenio 3022
del 24-04-2023 VII encuentro
departamental de intérpretes de la
tambora Tolimense Augusto
Cervera Castaneda

96 17-07-2023

2.020.000.000,00

Por medio del cual se adiciona al
presupuesto de la actual vigencia
mayores recaudos por concepto de
ingresos corrientes libre
destinacion.

105 27-07-2023

228.609.321,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de estampillas Procultura
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107

31-07-2023

153.225.618,45

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de rendimientos
financieros convenios y recursos
por concepto de retiros del fonpet
para el pago de obligaciones
pensionales corrientes, y se
adicionan mayores recaudos por
concepto de la tasa predeporte y
recreacion. Convenio 2265 -2020,
1517-2021, conv 2013/2021 y 1739
del 2021

113

17-08-2023

43.769.885,80

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de rendimientos
financieros convenios y recursos de
mayores recaudos por concepto de
contribucion especial sobre
contratos de obras publicas
fuentes Fonset Ley 1421 de 2010

116

17-08-2023

5.506.207,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de la tasa prodeporte y
recreacién

123

09/06/2023

62.447.710,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de la tasa prodeporte y
recreacion

125

09/08/2023

115.532.295,00

Por medio del cual se incorpora al
presupuesto de la actual vigencia
fiscal De acuerdo a lo asignado en
los Documentos de Distribucién de
los Recursos del SGP -80 de 2023

127

09/12/2023

51.086.454,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia,
recursos de mayores recaudos de
Coljuegos 25% C.S.F "

128

14-09-2023

21.586.741,27

Por medio del cual se, incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de rendimientos
financieros convenios 2265 de
2020, 1739 de 2021 "
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131

25-09-2023

1.370.378.000,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
mayores valores recaudados de los
ingresos  corrientes de libre
destinacion en las fuentes impuesto
complementario de avisos y
tableros, impuesto de industria y
comercio sobre actividades
comerciales y de servicios

132

28-09-2023

1.280.064.133,64

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
mayores valores recaudados de la
Estampilla Proanciano "

134

10/04/2023

113.129.515,00

"Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de la tasa prodeporte y
recreacion

138

10/10/2023

481.028.843,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de impuesto de industria
y comercio sobre actividades
comerciales, Estampilla procultura,
contribucion especial sobre
contratos de obras publicas fuente
Fonset ley 1421 de 2010

139

19-10-2023

30.560.481,29

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de rendimientos
financieros  convenios 'y se
adicionan recursos de mayores|
recaudos de Coljuegos 25% C.S.F"

144

25-10-2023

71.119.147,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos en la
sobretasa bomberil "

145

25-10-2023

1.799.263.328,26

Por medio del cual se adiciona al
presupuesto de la actual vigencia
fiscal Segun al nuevo ajuste de la
Matriz de continuidad para el afio
2023 para la administracion del
Régimen subsidiado en salud
publicada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social
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146

26-10-2023

1.599.692.000,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
mayores valores recaudados de los
ingresos  corrientes de libre
destinacion en las siguientes
fuentes impuesto de industria y
comercio sobre actividades
comerciales y de servicios,
impuesto complementario de avisos
y tableros, participacion del
impuesto sobre vehiculos
automotores e impuesto de
transporte  de oleoducto vy
gaseodacto"

158

11/07/2023

557.329.168,00

" Por media del cual se incorporan
al presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de  impuesto de
alumbrado publico C.S.F y la tasa
prodeporte y recreacion

162

24-11-2023

325.048.461,00

Por media del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de Estampilla Procultura y
Contribucion especial sobre
contratos de obra publica.

163

24-11-2023

1.300.099.591,08

Por medio del cual se incorpora
recursos provenientes del SGR al
capitulo independiente del Bienio
2023-2024

166

29-11-2023

19.563.988,00

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos de
Coljuegos 25% C.S.F "

174

12/07/2023

97.246.440,80

Por medio del cual se incorporan al

presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de la tasa prodaporte y
recreacion

181

12/12/2023

5.981.732,72

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de rendimientos
financieros convenios "

182

12/12/2023

132.934.679,20

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC
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recursos de mayores recaudos por
concepto de Estampilla Procultura"

184

12/12/2023

60.600.000,00

Por medio del cual incorpora
recursos de mayores recaudos por
concepto de impuesto de Industria
y comercio sobre actividades
comerciales

185

18-12-2023

90.346.000,00

" Por medio del cual se realza el
ajuste al presupuesto del Concejo
Municipal para la vigencia de 2023

188

19-12-2023

72.170,60

Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de rendimientos
financieros convenios " 2013-2021

192

20-12-2023

72.718.221,53

Por medio del cual se adiciona al
presupuesto de la actual vigencia
fiscal Segun al nuevo ajuste de la
Matriz de continuidad para el afio
2023 para la administracién del
Régimen subsidiado en salud
publicada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social

193

20-12-2023

24.864.156,67

Por medio del cual se reduce al
presupuesto de la actual vigencia
fiscal segiin Matriz de continuidad
para el afio 2023 para la
administracion del régimen
subsidiado en salud publica por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y se realizan los ajustes
presupuestales  necesarios de
conformidad con el
acuerdo municipal 018 de agosto
23 de 202l, para garantizar la
continuidad y participacion para la
vigencia en el Plan departamental
para el manejo empresarial de los
servicios de agua potable
Saneamiento Basico PDA

194

21-12-2023

1.071.030.514,32

"Por medio del cual se incorporan al
presupuesto de la actual vigencia
recursos de mayores recaudos por
concepto de la tasa prodeporte y
recreacion, multas de transito y

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no si
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simit, estampilla procultura v

estampilla pro adulto mayor"

198 29-12-2023

4.922.460.182,20

Por medio del cual se incorporan
mayores valores
cierre de la vigencia

recaudados al

$57.213.113.564,80

Causa

o Falta de seguimiento y supervisién al contenido de los actos administrativos
encargados de cada fase.

Efecto

* Inconsistencia en los valores presentados que inciden en la toma de decisiones

Respuesta de la Entidad

“El municipio de El Espinal Tolima, presento los siguientes movimientos presupuestales en la vigencia 2023

detallados asi:

ADICIONES PRESUPUESTALES

NUMERO
ACTO TIPO DE
ACTO ADTIVO ADTIVO MOVIMIENTO FECHA VALOR
DECRETO 001 ADICION 02/01/2023 2,362,233,007.71
DECRETO 006 ADICION 10/01/2023 2,116,461,914.92
DECRETO 008 ADICION 16/01/2023 78,136,360.00
DECRETO 011 ADICION 18/01/2023 72,899,203.00
DECRETO 013 ADICION 18/01/2023 2,533,653,940.00
DECRETO 014 ADICION 20/01/2023 8,454,411,889.45
DECRETO 016 ADICION 25/01/2023 1,009,846.68
DECRETO 026 ADICION 17/02/2023 120,000,000.00
DECRETO 027 ADICION 17/02/2023 19,674,852.40
DECRETO 028 ADICION 24/02/2023 12,847,525,750.56
DECRETO 029 ADICION 24/02/2023 1,316,746,773.00
DECRETO 031 ADICION 27/02/2023 244,755,000.00
DECRETO 040 ADICION 10/03/2023 492,232,746.00
DECRETO 041 ADICION 21/03/2023 1,363,177,725.47
Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SG ce
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DECRETO 042 ADICION 20/03/2023 76,471,487.88
DECRETO 043 ADICION 20/03/2023 466,018.00
DECRETO 051 ADICION 20/04/2023 548,800,597.00
DECRETO 052 ADICION 26/04/2023 23,609,958.36
DECRETO 057 ADICION 04/05/2023 91,933,544.00
DECRETO 058 ADICION 05/05/2023 65,906,494.00
DECRETO 061 ADICION 11/05/2023 3,350,000,000.00
DECRETO 071 ADICION 06/06/2023 154,921,404.00
DECRETO 077 ADICION 16/06/2023 2,728,901,066.24
DECRETO 092 ADICION 06/07/2023 21,889,000.00
DECRETO 096 ADICION 17/07/2023 2,020,000,000.00
DECRETO 098 ADICION 17/07/2023 1,685,713,114.00
DECRETO 099 ADICION 24/07/2023 796,487,098.26
DECRETO 101 ADICION 25/07/2023 178,000,000.00
DECRETO 105 ADICION 27/07/2023 228,609,321.00
DECRETO 107 ADICION 31/07/2023 153,225,618.45
DECRETO 113 ADICION 17/08/2023 43,769,885.80
DECRETO 116 ADICION 17/08/2023 5,506,207.00
DECRETO 123 ADICION 06/09/2023 62,447,710.00
DECRETO 125 ADICION 08/09/2023 115,532,295.00
DECRETO 127 ADICION 12/09/2023 51,086,454.00
DECRETO 128 ADICION 14/09/2023 21,586,741.27
DECRETO 131 ADICION 25/09/2023 1,370,378,000.00
DECRETO 132 ADICION 28/09/2023 1,280,064,133.64
DECRETO 134 ADICION 04/10/2023 113,129,515.00
DECRETO 138 ADICION 10/10/2023 481,028,843.00
DECRETO 139 ADICION 19/10/2023 30,560,481.29
DECRETO 144 ADICION 25/10/2023 71,119,147.00
DECRETO 145 ADICION 25/10/2023 1,799,263,238.26
DECRETO 146 ADICION 26/10/2023 1,599,692,000.00
DECRETO 158 ADICION 07/11/2023 557,329,168.00
DECRETO 162 ADICION 24/11/2023 325,048,461.00
DECRETO 163 ADICION 24/11/2023 1,300,099,591.08
DECRETO 166 ADICION 20/11/2023 19,563,988.00
DECRETO 174 ADICION 07/12/2023 97,246,440.80
DECRETO 181 ADICION 12/12/2023 5,081,732.72
Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no Ct
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DECRETO 182 ADICION 121212023 132,934,679.20
DECRETO 184 ADICION 12/12/2023 60,600,000.00
DECRETO 185 ADICION 18/12/2023 90,346,000.00
DECRETO 188 ADICION 19/12/2023 72,120.60
DECRETO 192 ADICION 20/12/2023 72,718,221.53
DECRETO 193 ADICION 20/12/2023 24,864,156.67
DECRETO 104 ADICION 21/12/2023 1,071,030,514.32
DECRETO ADICION 20/12/2023 4,922,460,182.20

TOTAL 1,344,669,432.16
TOTAL ADICIONES 2023 59,873,313,637.76
MENOS ADICIONES S.G.REGALIAS 9,314,353,411.71
TOTAL ADICIONES PPTO ORDINARIO 50,558,960,226.05

“Al realizar la verificacion de lo manifestado por la Contraloria Departamental en la observacion No.19, se puede
concluir que el valor de los $50.558.960.226,05 corresponden a las adiciones del PRESUPUESTO ORDINARIO
unicamente. Ahora bien si tomamos el valor total de las adiciones incluidas las del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
del afio 2023 estas suman $59.873.313.637,76 valor que difiere frente al dado en la observacion No.19 por la suma de
857.213.113.564,80, segun relacion que detalla el informe preliminar de la auditoria, lo cual demuestra el informe que no
se relaciona los decretos No.098 de julio 17 de 2023 por valor de $1.685.713.114,00, decreto No.099 de julio 24 de 2023
por valor de 8796.487.098,26 y el decreto No.101 de julio 25 de 2023 por valor de $178.000.000,00, tal como lo demuestra
la plataforma SIA OBSERVA, los cuales fueron debidamente subidos segun la fecha registrada en la plataforma, como a
continuacion ilustro.
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Analisis de la Respuesta:
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La informacidon que se rinde a traves del aplicativo denominado Sistema Integral de
Auditoria “SIA” es una herramienta que facilita la organizacion de datos y estandariza la
rendicion de cuenta en linea a los sujetos de control, mejorando los tiempos de respuesta
asi como la gestion de la informacion en el ejercicio de las actividades misionales de la
Contraloria.

Es asi que el aplicativo simplifica el analisis de la informacion disminuyendo costos y tiempos
en el proceso de revision de cuentas, planeacion de auditorias y formulacion de informes
institucionales, asegurando el beneficio comin de obtener la informacion financiera y
presupuestal confiable, oportuna y completa, necesaria para la correcta evaluacién que los
organos de Control realizan a los municipios.

Si bien es cierto, el Municipio de El Espinal Tolima, en su respuesta manifiesta que

hizo falta por parte del ente fiscalizador “ relacionar los Decretos No.098 de julio 17 de
2023 por valor de $1.685.713.114,00, No.099 de julio 24 de 2023 por valor de
$796.487.098,26 y el Decreto No.101 de julio 25 de 2023 por valor de $178.000.000,00,
tal como lo demuestra la plataforma SIA OBSERVA, los cuales fueron debidamente
subidos segun la fecha registrada en la plataforma...” afirmacion que no es cierta, dado
que la plataforma SIA OBSERVA, detalla es los movimientos presupuestales relacionados
con la ejecucidon de los diferentes contratos y sus respectivas disponibilidades, pero en
ningln momento se observa los archivos de cada decreto emitido por la administracion
Municipal donde se detalla cada una de las adiciones efectuadas por la entidad fiscalizada
Como se afirmaba en los parrafos anteriores por parte de éste érgano de Control el
aplicativo denominado Sistema Integral de Auditoria “SIA” es una herramienta que facilita
la organizacion de datos y estandariza la rendicién de cuenta en linea a los sujetos de
control, situacion que no se observa en el siguiente pantallazo donde se pudo confirmar
que la administracion no subié toda la informacion necesaria y requerida por la entidad
fiscalizadora para el respectivo andlisis, faltando los decretos antes mencionados, como
tampoco fueron anexados en la controversia.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
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AUMINI> IKAVUK DE EXPEDIENIED (AUDLIUR) 7
ALCALDIA MPAL. DE ESPINAL
Contenido del Expediente No. 000016
Refrescar Listar Expediente Ingresar a ofro Expediente Historco
| 4 ‘ Documentos Tamafo (KB) Fecha Creacion Atributos
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Lo anterior, no es mas que el reflejo del principio de la carga de la prueba que le asiste a
toda parte de demostrar los supuestos de hecho de las normas que invoca, tal como lo
sefala el articulo 167 del CGP, en otras palabras dame la prueba yo te daré el derecho, por
lo cual se confirma el hallazgo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NO. 19. Falta de expedicion de actos administrativos de adicion

presupuestal
Criterio
o Constitucion Politica de Colombia, Articulos 313-3, 345, 346, 347, 352 y 353
o Decreto Ley 111 de 1996, Articulos 79, 80 y 82
o Estatuto de presupuesto municipal
e Ley 1952 de 2019
Condicion:

Se observa en el andlisis efectuado a las modificaciones presupuestales realizadas en la
ejecucion de ingresos y gastos del mes de febrero del 2023, que se adicionaron recursos
por valor de $267.662.746.33 sin que exista acto administrativo que lo autorice en el rubro
1.0.02.06.001.05 250102 como se puede apreciar a continuacion:
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1.1.02.06.001.05 AGUAPOTABLEYSANEAM  2216.049.25700  259.007.830,00  259.007.839,00
1.1.02.06.00L05 75011 ONCEDOC SGPAGUAPOT  2.193.888.76400 0
1.1.0206.001.05 701@  ONCEDOC SGPAGUAPOT: 2216049300 0
1.1,0206.001.05 95020 ULT.DOC.SGP AGUAPOTAB 0 259.007.839,00  259.007839,00

11.0206.00105 AGUAPOTABLEYSA  2.216.049.257,00

11.0206.00105 250101 ONCEDOC SGPAGL 215333876400 21156.410,('6
11.0206.00105 250102 ONCE DOC. SGPAGL 22160453,00 2703663 2.7!3.,6
11.0205.00105 25m01 ULT.DOCSGP AGUA 0 B9.(D7J839,(ﬂ

Como se observa en el cuadro anterior en el mes de enero de 2023, no se efectuaron
adiciones en este rubro, pero en el mes de febrero 2023, en la ejecucion de ingresos aparece
la suma de $267.662.746.33, suma esta, que no esta respaldada por acto administrativo,
caso contrario se presenta, que en mes de febrero mediante Decreto 029 de 2023, se
incorpora en el presupuesto segun decreto, en este mismo rubro la suma de $270.366.410,
suma esta que no se ve reflejada en la ejecucidn presentada a esta entidad.

Causa

o Falta de seguimiento y supervisién al contenido de los actos administrativos
encargados de cada fase.
Efecto

o Partidas presupuestales sin el lleno de requisitos que trae como consecuencia
inseguridad juridica en los registros presupuestales.

Respuesta de la Entidad

“El valor correspondiente a la suma de $267.662.746,33 si cuenta con acto administrativo de adicion, el cual fue dado
mediante el decreto No.029 de febrero 04 de 2023 tal lo demuestro segun archivo adjunto. Detallado asi:

DECRETO 029 DE FEBRERO 04 DE 2023

1.1.02.06.001.05 FUENTE 250101 $ 267.662.746,33

1.1.02.06.001.05 FUENTE 250102 S  2.703.663,67

TOTAL RUBRO ..........uueueuenenenenenen $270.366.410,00

Analisis de la Respuesta:

Una vez evaluados los argumentos planteados por la entidad auditada, relacionado a este
punto, la comision de Auditoria se rarifica en lo plasmado en la observacion, dado que en
el Decreto 029 del 4 de febrero 2023, en la parte considerativa ni resolutiva se encuentra
dicho valor, maxime cuando el Decreto ni siquiera viene acompanado de la respectiva

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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certificacion de recursos, para por lo menos tener en cuenta dichos valores, como se observa
a continuacion y en la cual se basa nuestra observacion.

ARTICULO TERCERO: ABRASE los rubros presupuestales necesarios en
este movimiento, ¢ INCORPORESE, al presupuesto de ingresos de la actual

vigencia, asi

! INGRESOS
1.1 | Ingresos Corrientes
1.1.02 | Ingresos no tributarios
L 1.1.02.06 _ Irun\jcjr.-n.uan corricntes
| 1.1.02.06 001 | Sisterma General de Participaciones
1.1.0206001. 02 PARTICIPACION PARA SALLD
1.1.02.06.001.02.01 | REGIMEN SUBSIDIADO
7102060010200 TONCE DOC. SGP SALUD REGIMEN SUBSIDIAING S.S.7
1.1.02.06001.02.02 | SALUD PUBLICA
1.02.06 001.02.02 230301 | ONCE IXOC. SGEF* SALUD PUBLIC A
11.02.06001.03 | PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL
(1.1.02.06.001.03 01 | DEPORTE ¥ RECREACION o —
| 7.7.02.06001.03.01 360201 | ONCE DOC. SGP RECREACTON ¥ DEFPORTES
1.1.0206001.03202 .(llll RA
{7.7.02.06001.03.02 260307 | ONCE DOC. SGIP* CULTURA
1.1.02.06001.03 03 "PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION
| 1.1.02.06.001.03.03 60401 | ONCE IXN . SGF IIBRE INVIERSION
1.1.02.06001.05 | VGUA POTARLE Y SANEAMIENTO BASICO
1.1.02.06001.03 350107 | ONCE XX SGP AGUA POTABIE Y SAN. BASI €
' 1.1.02.06 001.04 " !.)’}(} NAC !ll NES I_\I’l‘( Vlrli £S5 ) -
1.1.02.06001.04.01 | PROCGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOIAR
| 1.1.02.06.001.04.01 2101 | ONCE DOCSGP ALIMENTACION ESCOIAR
1.1.02.0600].04.02 U MUNICIPIOS DE 1.4 RIBE RA DEIL RIO MAGDALENA
{ 1.1.02.06001.04.02 240/ T/ INCE I X \t'.l' /".’fll l«'.“ NN

[TOTAL ADICION

IS 899 . 479 00 |

SN INI. IND ex

I37 691 627 ex
JOI 268 . 721 e

264650 002 e~

24. 70X 159 00

S.ONL I8RO oo

1.316.746.773,00 | I

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NO. 20 El Estatuto Tributario del municipio se encuentra

desactualizado.
Criterio

e Acuerdo 029 del 27 de diciembre 2022
e Ley 1952 de 2019

Condicion

Teniendo en cuenta, que Estatuto Tributario Municipal tiene por objeto la definicion general
de los impuestos, tasas y contribuciones, su administracion, determinacion, discusion,
cobro, lo mismo que la regulacién del régimen sancionatorio, para una mejor distribucion y
ejecucion de los recursos publicos en un municipio, se observa que el mismo no ha sido
actualizado, tal es el caso, de la Estampilla para la justicia Familiar que fue creada mediante
Acuerdo 016 del 16 de agosto 2023, y no se encuentra incluida en el estatuto de rentas

municipal.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se h
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Causa

o Falta de seguimiento y supervisién al contenido de los actos administrativos
encargados de cada fase.
Efecto

o Desactualizacion estatuto tributario

Respuesta de la Entidad

"Revisando la observacion planteada en el por el ente de control la cual el Estatuto Tributario
del municipio se encuentra desactualizado al no incluir la Estampilla para la justicia Familiar
que fue creada mediante acuerdo 016 del 16 de agosto del 2023, no aceptamos tal
observacion dado que si bien es cierto el contenido del acuerdo 016 de agosto del 2023 no
se encuentra inmerso dentro del articulado del Estatuto municipal de rentas de igual forma
en materia tributaria aplicando el principio de justicia, legalidad y equidad la aplicacion del
acuerdo municipal se da al siguiente ano es decir vigencia 2024, también es cierto que la
carpeta que contiene dicho Estatuto también contiene a continuacion el Acuerdo 016 de
2023 ya citado, por lo tanto el hecho de que no se haya hecho la inversion en el articulo no
significa que el Estatuto se encuentre desactualizado

La actual administracion encabeza el secretario de hacienda los asesores juridicos y las
oficinas de tesoreria y fiscalizacion, se encuentran realizando un andalisis de todo el contenido
del Estatuto municipal de rentas, estableciendo las posibles ajustes que se deben realizar a
cada uno de los capitulos que conforman dicho Estatuto con €l fin de establecer qué ajustes
se requieren de conformidad con la legislacion que haya expedido El Congreso de la
Republica en los ultimos tiempos, también se esta estudiando la posibilidad de presentar un
proyecto de acuerdo al Concejo Municipal que compile los acuerdos que en materia de
rentas se hayan expedido en las ultimas vigencias, proyectos de acuerdo que deberan
contemplar toda la normatividad vigente”

Analisis de la Respuesta:

En la controversia la Administracidn reconoce la creacion de la Estampilla mediante Acuerdo
016 del 16 de agosto del 2023, la cual su alcance como lo dice el Acuerdo es de adoptar
la Estampilla para la Justicia Familiar en el Municipio del Espinal, mas no de incorporacion
al Estatuto Tributario y efectivamente en el Estatuto como lo plantea la observacion de
Auditoria no esta incluido el tributo o la tasa parafiscal para ser cobrada en debida forma
con forme al principio de legalidad, hecho que lo reconoce la administracion en la objecion,
al decir que el Estatuto no esta actualizado y que las modificaciones como bien lo afirma
entran a regir en la vigencia siguiente, es decir 2024, lo que no se comprende es, al no estar
incorporado y al no estar autorizada la renta en el Estatuto Tributario del Municipio para ser
cobrado no se entiende como la administracion hizo efectivo dicho cobro al sujeto pasivo.
Por lo anterior se confirma el Hallazgo.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no st 7
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HALLAZTGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NO. 21 constitucion de reservas presupuestales 2023, con
contratos celebrados en la vigencia 2022.

Criterio

o Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 89
o Estatuto de presupuesto municipal
e Ley 1952 de 2019

Condicion

Las reservas presupuestales de la vigencia 2023, para ser ejecutadas en la vigencia 2024,
fueron constituidas mediante Resolucion No. 002 de enero 4 de 2024, por valor de
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL SEISCIENTOS
QUINCE CON CINCUENTA CENTAVOS. ($243.900.615.50)m/cte., cifra que fue
cotejada con la ejecucion presupuestal de gastos - total comprometido menos total
obligaciones, observandose coherencias en los valores.

Revisadas las obligaciones que dieron origen a la constitucién de las reservas 2023, se
evidencio que se conforma reserva por el siguiente concepto:

RESERVAS PRESUPUESTALES

CONTRATO
Tipo de
No. Fecha Contrato Valor Justificacion Entidad Observacion
Vigencia futura 2023
contrato No.551del 22 de
noviembre 2022,
construccion segunda fase
del colectorde
alcantarillado fluvial para
el sector sur del casco L= fecha de ejecuciondel
urbano del municipio del contrato supero lasvigendas
551)22-11-2022 |obra 47,533,582 20 |Espinal fisales 2022 y 2023,

La anterior situacién, evidencia que la reserva antes mencionada fue utilizada para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacion en la contratacién, toda vez que estas no
cuentan con el criterio de “excepcional” como lo menciona la circular 031 de 2011 de la
Procuraduria.

Causa

* Falta de politicas y de mecanismos de control en el proceso contractual

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC
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* Falta de planeacion

Efecto

o Inobservancia al principio de anualidad y a la Circular externa 043 de 2008 del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Respuesta de la Entidad:

"De acuerdo con lo manifestado por la presente observacion de la contraloria, es claro lo manifestado,
toda vez que en reiterados correos electronicos la oficina de presupuesto hizo énfasis en la
advertencia de inducir a dejar reservas presupuestales para la vigencia 2024, los cuales se

demuestran asi:

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
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2274,

302 p.m.

ADVERTENCIA SOBRE INDUCIR A DEJAR RESERVAS PRESUPUESTALES PARA LA

VIGENCIA 2024.

Corroo: Presupuesto Alcaldia - Cutiook

Presupuesto Alcaldia <presupuesto@elespinal-tolima.gov.co>

Mar 21/11/2023 1531

Para:Despacho Alcalde Espinal <despachosicalde@elespinal-tolima.gov.co> hadenda <hacienda@elespinal-tolima.gov.co>;

Etrey Bocanegra <efreyb2011@hotmail.com>
El Espinal Tolima, 21 de noviembre de 2023

Oficio No.057

Doctores

JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
ALCALDE MUNICIPAL

EFREY BOCANEGRA ORTIZ
SECRETARIO DE HACIENDA
ALCALDIA MUNICIPAL

Ciudad

Referencia: ADVERTENCIA SOBRE INDUCIR A DEJAR RESERVAS PRESUPUESTALES PARA LA

VIGENCIA 2024.
Respetados Doctores,

De acuerdo a lo manifestado en la circular 026 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacién, la circular 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Me permito
informarie que para la constitucién de reservas presupuestales solo se deben dejar en casos
EXCEPCIONALES, tal como lo indico el art.8 de la Ley 819 de 2003.

Las reservas son el resultado de hechos contractuales impravistos, como la suspension de los
contratos u otras situaciones juridicas, y en tode caso, no constituyen forma ordinaria de
adquirir compromisos. Eslas, generalmente, son deficiencias en la planeacién contractual.

Lz Ley 819 del 2003 modificé las reglas para la constitucién de reservas, el principio de
anualbdad previsto en |a ley organica, segun el cual “el afo fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada ano, obliga a que la planificacién operativa se realice para

el periodo.

Por lo anterior y de acuerdo a la solicitud de disponibilidad requerida en el dia de hoy por la
suma de $1.336.527.960,00, cuyo objeto es el Suministro e instalaciéon de elementos eléctricos
para el mejoramiento de la infraestructura de alumbrado publico del Municipio, la cual fue
requerida por usted como ordenador del gasto, se les recuerda que es prohibido inducir a
generar reservas presupuestales, toda vez que el tiempo de ejecucion de demasiado corto,
para la entrega de los bienes y/o servicios dentro de la vigencia fiscal.

Cordiaimente,

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ
Profesional Universitario Grado 05
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no|
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INFORMACION SOBRE RESERVAS PRESUPUESTALES.

Presupuesto Alcaldia <presupuesto@elespinal-tolima.gov.co>

Mar 31/10/2025 1000

ParaDespacho Akalde Espinal <despachaalcalde@elespinal-tolima.gov.co> hacienda <hadends@elespinal-toima gov.co>;

Social Espinel «social@elespinal-tolima gov.co>;Planeacidn Espinal <planeacicn@elespinal-tolima gov.co>;Desarrcllo

Econdenico Espinal <desarmolloeconomico@elespinal-1olima. gov.co> Sec Goblemo Akaldia Espinal <gobierno@elespinal-

tolma.gov.co>Control Intemeo Espinal <controlintamo® elespinal-tolima. gov.co>; Contratacidn Espinal

<contrasacion® ehspina-tolima gov.coxInfraestructura 1 Espinal <infesestructura | @MUNICIPIODEESPINAL cnmicrosoft com>,;
nterventoria Espinal <imterventoria@elespinal-tokma gov.co> Andisis y Paneacién Espinal <analsisyplancacion@elespinal-
tolima.gov.co>;Talento Humano Espinal <tslentobumano@elespinal-tolima.gov.co>;Educacién Espinal <edhcacionPelespinal
10lima.gov co>; Transito Expinal <taesitoBelespinal-tolima gov.co>; Tics £l Espinal <sistemas@elespinal-talma gov.co> Sisben
Espinal <sisben@elespinal-tokma gov.co>;Fiscalizacion Espinal <fiscalizacion@eiespinal-tolima.gov.co>;Contablidad Espinal
<contabildad@clespinal-tolima.gov.co> Tesoreria Espinal <tesoreria@efaspinal-tolima.gov.co>;Asistencia Téonica Agropecsaria

Espinal <asistencistecricasgropecuaia@elespinal 1olima.gov.cor»
El Espinal Tolima, 31 de oclubre de 2023

Oficio No.037

Doctores

JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

ALCALDE MUNICIPAL

SANDRA LILIANA GAMBOA MORENO
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
INGRITH NATALY RODRIGUEZ RESTREPO

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

EFREY BOCANEGRA ORTIZ
SECRETARIO DE HACIENDA

ANGELICA YULISSA OSORIO CUELLAR
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
GILDARDO CALDERON ANDRADE
SECRETARIO DE GOBIERNO Y GENERAL
JOSE WILFRAN GIRON

DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
DIRECTORES

ALCALDIA MUNICIPAL

Ciudad

Referencia: SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE RESERVAS PRESUPUESTALES.

Respetados Doctores.

De acuerdo a lo manifestado por la Procuraduria General de la Nacién, La Contraloria General
de la Nacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. Me permito informarle que para la
constitucién de reservas presupueslales solo se deben dejar en casos EXCEPCIONALES, tal

como lo indico el art.8 de la Ley 819 de 2003.

Las reservas son el resullado de hechos conlracluales Imprevistos, como la suspension de los
contratos u ofras siduaciones Jurldicas, y en lodo caso, no constituyen forma ordinaria de
adquirir compromisos. Eslas, generaimente, son deliclencias en la planeacién contractual.

La Ley 819 del 2003 modifict las reglas para la constitucién de reservas, el principio de

anualidad previsto en la ley orgénica, segun el cual *el afio fiscal comienza el 1° de enero y
g Mt M YO Lol AACKAGIM TY IN TR W20 THNDHEMSOSMEA LT LM NGUA ZG i DG INAAOABN. Gzb 2T PeKmaTRICI0%30
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termina el 31 de diciembre de cada afio, obliga a que |a planificacién operativa se realice para

el perodo.

Por lo anterior se recomlenda:

*  De acusrda con of articulo 8 de & Ley 819 de 2003, e manera general, las entidades territoriales sole pueden incorporar dentro de
b presspuestos aquellos 9astos que i wan » gecetar en la respectiva wigencia fiscal por %o cual. los contratos que a5l se suscriban

deben gyecutanse en la comespandients anusbdad.

. L reservas mmmks que se constituyan para la wgencis 2024, deben ser de manera EXCEPCIONAL o de FUERZA MAYOR,
ante la verifcacdn de eventos Imprevisities que de manera sustancial afecte ol ejercicio bidico de ks funcion publca, sendo

debidamente justficadas por ol ardenador ded gasto

* Las reservas presupuestales que se llegasen a constituir bajo esta condicion de excepcionales,
deberan ser ejecutadas sin excepcion en la vigencia siguiente a su constitucién; de lo contrario

FENECERAN.

+ No adquirir compromisos al final de la vigencia a través de convenios, que demuestren que se

esta "AMARRANDO EL PRESUPUESTO",

. Mu-:hv‘lommdolhm,yu_mmnv' lars i alad

o
con una por parte del CONFIS o de quien ésle delegue,

contar pr
ley. para osumi obiigacicnes con cargo o presupuesios de vigancias luturas.

*  Aungue b miencicn del ejecutar no fusse “aslnciar of presuguesio de vigencias fuluras”™ porque

P se debe
con lo establecido en b

el

mwumalmwnbdcb-mmmmm.uddwwnm»ooslﬁdosmnuropwlﬁotﬂdo

parcislants en ks vigenda siguiente. se va 3 pactar 1 recepcidn de binnes y senecios en i g

e requinre, igua)l 0 auter 50 previa do las instancias competentes (CONFIS, Concejos © Asambleas). Aderando

Que en edle Ulimo afo de QODINMO e prohibido consTiulr vigencing Sturns

Tal precisién fue explicitada, en el inciso segundo del articulo primero del Decreto 1957

de 2007,

* Ala vez la contraloria departamental del Tolima, en kas diferentes auditorias realizadas ha

dgjado_ diversos hallazgos frente a este tema, en los cuales el responsable de la no
ejecucion de los contratos dentro de la vigencla establecida es el

de cada contrato,

Interventor o supervisor

Por lo anterior, se les recuerda que es prohibide inducir a generar reservas presupuestales,

Cordialmente,

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ
Profesional Universitario Grado 05
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

Analisis de la Respuesta:

2

La administracion acepta la observacion por lo cual se confirma en todas y cada una de sus

partes.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NO. 22 deficiencias en la constitucion de cuentas por pagar

2023.
Criterio

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC
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o Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 89
o Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1, 34y 41

Condicion

Las cuentas por pagar, son aquellasobligaciones que quedan pendientes de pago para la
siguiente vigencia fiscal, y se presentan en los casos en que el bien o servicio se ha recibido
a satisfaccion a 31 de diciembre o cuando en desarrollo de un contrato se han pactado
anticipos y estos no fueron cancelados, la administracion Municipal del Espinal constituyd
mediante Resolucion No. 004 de enero 5 de 2024, las cuentas por pagar de la vigencia 2023
para ser canceladas en el ano 2024, por valor de MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS ONCE PESOS CON
VEINTICINCO CENTAVOS. ($1.469.049.711.25 )m/cte

Revisadas las obligaciones que dieron origen a la constitucion de las cuentas por pagar
mediante Resolucién No. 004 de enero 5 de 2024, se evidencid que se incluyd en la relacién
el contrato No. 990 del 28 de diciembre 2022, situacion que denota la falta de planeacién y
la violacién al principio de anualidad como se observa a continuacion:

CUENTAS POR PAGAR

CONTRATO OBSERVACION
No. FECHA VALOR JUSTIFICACION ENTIDAD
ACTA MODIFICATORIA NO. 001 AL
CONTRATO 990 DEL 28-12-2022
CONTRATAR LASPOLIZASQUE
CONFORMAN EL PROGRAMA DE CONTRATO DELA
950(28-12-2022 |71.236.250.31 SEGUROS DE LA ALCALDIA VIGENCIA 2022

Causa

* Falta de politicas y de mecanismos de control en el proceso contractual
* falta de planeacion

Efecto

e Inobservancia al principio de anualidad

Respuesta de la Entidad:

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no s e 7

responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S



N REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

KA S
, | | Cadigo: Version:
CONTRALORIA : CF- ;
o Proceso: CF- Control Fisca RCF-61 01:2022

Como se observa, el contrato que genera la observacion por parte del ente de control es
el nimero 990 del 28 de diciembre del afio 2022, quedando claro que dicho contrato
resultaba imposible de ejecutar en dos (02) dias que restaban de esa vigencia 2022, dado
que el dia 31 de diciembre de 2022, correspondia a un sabado que es dia no habil para

las labores de esta Alcaldia, por lo cual la ejecucion de dicho contrato se debi6 llevar 2
cabo en la vigencia 2023.

Al ser ejecutado en la vigencia 2023, pero por tramites administrativos el mismo no fue
cancelado en dicha vigencia, para el presente afio 2024 se debid constituir efectivamente
como cuentas por pagar dado que su ejecucion quedé perfeccionada al Gltimo dia habi
del afio 2023 y se cumplieron los requisitos que establece tanto el decreto 111 de 199¢
como el decreto 568 del mismo afio, asi las cosas no compartimos la observacion en el
sentido de que se violo el principio de anualidad, pues ademas debemos tener en cuenta
lo que establece el articulo 8 de la ley 819 de 2003, el cual es claro al establecer que este
tipo de contratos debe atenderse con cargo al presupuesto de la vigencia siguiente, es
decir la vigencia 2023, a continuacién trascribo la norma citada:

Articulo 8. Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacién vy
elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales.
debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera
que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las

Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante Ia vigencia fiscal
correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso de meéritos o
cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos legales,
incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efecttie en la vigencia
fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta tltima vigencia, previo el
cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes. (Resaltar fuera de texto)

Analisis de la Respuesta

Como se indicara anteriormente en la observaciéon de Auditoria, las cuentas por pagar, son
aquellas obligaciones que quedan pendientes de pago para la siguiente vi_gencigl fiscal, y se
presentan en los casos en que el bien o servicio se ha recibido a satisfaccion a 31 de
diciembre de cada afo, o cuando en desarrollo de un contrato se han pactado anticipos y
estos no fueron cancelados; lo anterior indica, a este ente de control que ningunas de las
dos condiciones se cumplen para que el contrato 990 firmado el 28 de diciembre de la
vigencia 2022, fuera incluido por la administracién como una cuenta por pagar mediante
Resolucion 004 de enero 5 de 2024.

Asi mismo, como se hiciera alusion, la causa es la falta de Planeacion para pIantea!' los
procesos especialmente al momento de elaborar los estudios previos, por lo cual se confirma

el Hallazgo.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO DE CONTROL
FISCAL CUANTITATIVO No. 23 Inadecuado espacio fisico para el manejo,

salvaguarda y custodia de las estampillas y no contabilizacion en las cuentas de
orden

Criterio

* Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, capitulo VI, numeral 1 del marco
normativo para la presentaciéon de estados financieros y revelaciones

Condicion

En el municipio de El Espinal, una vez revisado el tema de las estampillas para el Bienestar
Adulto Mayor y Procultura, se tiene que la entidad ha impreso gran cantidad de las mismas,
las cuales al momento de la ejecucion de la auditoria no se encontraban inventariadas, las
mismas estaban en una oficina sin la debida custodia, respecto al cuidado de los bienes de
la entidad, teniendo en cuenta que las estampillas tienen un valor que se cobra al momento
de suscribir los contratos conforme al art 291 y 273 del Estatuto de Rentas Municipal
Acuerdo 029 de 2022.

El total de estas estampillas encontradas mediante prueba fisica asciende a la suma de
SETENTA MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($70.811.452.489)M/CTE,
correspondiente a $32.905.291.200 Bienestar Adulto Mayor y $37.906.161.289 Pro cultura,
valor que se considera un beneficio de control fiscal cuantitativo, puesto que representa una
realizacion futura de ingresos para el municipio.

ESTANMPILLA ADULTO MAYOR PRUSSA FISICA
No. Vr. 2000.000 Vr1.000.000 vr. 300000 vr200.000 vr 100000 Vr30.00

Estamp. Pro
Bien. Aduko

Mayor 15,886,000,000.00 10,008,000,000.00 | 3,524,000,000.00 | 1,368,600,000.00 | 432,000,000.00
Estamp. Pro
Bien. Aduko

Mayor 14 616,000,000.00 5,244 000,000.00 | 3,852000,000.00 | 1,166,400,000.00 | 367,200,000.00

valor

unidades
archivador 2,850,000,000 111.000,000 552,000,000 33,600,000 35,100,000 | 48,300,000
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Vr20 000 Vr. 10.000 Vr.5.000 vr. 2000 vr. 1.000 Vr 500 Vr200 V100
20,880,000.00 432,000.00 424,800.00
19,440,000.00 432,000.00 399,600.00
3,380,000 7,180,000 7,350,000 21,500 218,800 72,600
VR.50 v vrid .5 Vr2 Vr. 1 Vrtotal
108,000.00 | 86,400.00 31,651,531,200.00
108,000.00 | 83,520.00 29,266,063,120.00
43,100 13,580 260 680 1,214 73| 3,639,228,080.00
ESTAMPILLA PRO-CULTURA
PRUEBSAFISICA PROCULTURA
No. Vr. 2.000.000 Vr1.000.000 . 500.000 V200,000 Ve 100.000 vr 50.000
Estamp Pro
Cuk 20,016,000,000.00 B,568,000,000.00 | 4,284 ,000,000.00 | 2,001,500,000.00 | 754,800,000.00 | 320,400,000.00
Estamp Pro
"
Wi?lﬁdén 12 208 000,000.00 B,568,000,000.00 | 4,284 000,000.00 | 1,512 800,000.00 | 727,200,000.00 | 320,400,000.00
valol
el
| amhivamor 458,000,000 1,438,000,000 557,000,000 125,000,000 | 138,300,000 30,450,000
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Vr.20000 Vr.10.000 VL S000 VL2000 VL1000 vr. 500 vra200 Vieo
144,000,000( 42,480,000.00 4,320,000.00
140,400,000| 33,120,000.00 4,320,000.00
7,180,000 4,850,000 1,640,000 3,500,000

De otra parte, la comision de auditoria tiene conocimiento que el Municipio de El Espinal
hizo entrega al Banco Davivienda, estampillas PRO-CULTURA y ADULTO MAYOR,
procedimiento de auditoria de verificacion que no se desarrolld, teniendo en cuenta que el
Banco Davivienda Sucursal Espinal, no tiene un programa que arroje diariamente el
inventario de estampillas que tiene en su poder y bajo custodia, situacion que limité a la
comisién de auditoria para efectuar el respectivo procedimiento.

Segun oficio OFI 202413807 del 31 de marzo 2024, el Banco Davivienda da respuesta
al ente de control, de acuerdo al oficio CDT-RS-2024-00003161, informando lo

siguiente:

e DICIEMBRE 2023

VALOR ESTAMPILLAS
Diciembre-2023
Descripcion Pro Cultura Pro Anciano
Boveda S 7.516.000.000 S 785.088
Cajal S 56.291.442 S 1.742.384.006
Caja 2 S 62.297.677 S 1.504.912.731
Caja 3 S 269.529.656 S 1.588.972.940
TOTAL S 7.904.118.775 S 4.837.054.765
e MARZO 2024
VALOR ESTAMPILLAS
Marzo- 2024
Descripcion Pro Cultura Pro Anciano
Boveda S 7.516.000.000 S 785.088
Caja 1l S 49.251.042 S 1.708.488.500
Caja 2 S 58.265.577 S 1.488.834.081
Caja 3 S 267.500.556 S 1.580.284.240
TOTAL S 7.891.017.175 S 4.778.391.909

1061,
1
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e MAYO 2024

VALOR ESTAMPILLAS
Mayo - 2024
Descripcion Pro Cultura Pro Anciano

Boveda S 7.516.000.000 S 785.088

Cajal S 46.150.042 S 1.695.818.000

Caja2 S 52.236.727 $ 1.473.431.481

Caja 3 $ 267.224.356 $ 1.579.616.440

TOTAL S 7.881.611.125 S 4.749.651.009

Como se evidencia, la entidad bancaria suministra las cifras consolidadas mas no arroja
saldos diarios.

A mayo 31, la entidad Financiera tenia bajo custodia estampillas por valor de DOCE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS ($12.631.262.134)

Causa

» Falta de politicas y de mecanismos de control para los salvaguarda de los bienes
del municipio.
» Falta de contabilizacidon de dichos recursos

Efecto

o Posible pérdida de Estampillas
» Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos publicos,
toda vez que este érgano de control considera que se puede configurar un presunto
detrimento a las arcas del municipio

e Respuesta de la Entidad

Si bien es cierto, la citadas estampillas reposan en las instalaciones de la tesoreria
municipal y segln la comision de auditoria no se encontraron inventariadas ni con la
debida custodia, no se puede desconocer que tanto el control de inventarios como la
custodia de estas estampillas es responsabilidad del area de almacén, pues como se
podra constatar no existe documento alguno como manual de funciones manual de
procesos y procedimientos que establezca que el control de inventarios y la custodia de

estos elementos sea responsabilidad del drea de tesoreria.
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-de otro lado es preciso anotar que estas estampillas al no tener un control de inventarios
por parte del area de almacén, se careceria de un documento legal y fiable con el cual se

pueda hacer una comparacién en un conteo fisico y establecer posibles faltantes o
sobrantes.

Lo anterior dado que dentro del proceso auditor no se reunieron los documentos y
pruebas necesarias que demuestren que el area de almacén lleva un control sobre las
mismas y que tampoco el si funcionario que se desempefiaba como tesorero municipal
poseia un inventario detallado de las mismas estampillas, lo cual como ya se anoté deja
sin piso legal el hecho de que por medio de un conteo fisico se pueda probar un faltante
de las estampillas en comento.

Analisis de la Respuesta:

e En este caso para el ente de control es muy importante aclarar y recordar que la
administracion municipal es una unidad integral que comprende todas las areas y
dependencias que conforman la entidad.

e En el caso de la tenencia y custodia de las estampillas, esto significa que la
responsabilidad de su cuidado y manejo no recae Unicamente en una sola area o
dependencia, como el almacén o la tesoreria, sino que es una responsabilidad
compartida por la administracién municipal.

e Es decir, la administracién municipal es una sola entidad que debe trabajar de
manera coordinada y conjunta para garantizar la adecuada tenencia y custodia de
todos los bienes que conforman el patrimonio de dicha entidad, lo que no acepta
este ente de control con la respuesta dada por el municipio, es de tratar de
desestimar la observacion con argumentos que no tienen peso, no se trata de
responsabilizar a otros funcionarios de la misma administracion para evadir
responsabilidades que por ley le corresponden.

e En cuanto a la afirmacidon de que no hay un inventario, cabe resaltar que por esa
razén es que nace la observacion de auditoria, por que existe el descuido por parte
de la administraciéon en desconocer realmente el estado y la cantidad de estampillas
que se encontraban en el momento de realizar el procedimiento de auditoria en las
instalaciones de la Tesoreria, tal situacién trae como consecuencia a que se
presentes irregularidades contables por la ausencia de inventarios y registros
precisos para la presentacion de informes.

o De otra parte, se recuerda que existe un acta de entrega fechada el 10 de enero de
2024, donde el tesorero saliente entrega a la tesorera entrante y donde se hace
entrega de Estampillas Bienestar Adulto Mayor y Pro cultura, quedando desde ese
momento bajo la responsabilidad de la Tesoreria.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no st
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

e Por todo lo argumentado de confirma el Hallazgo en cada una de sus partes.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA y FISCAL No. 24 Inadecuado espacio fisico para el manejo,
salvaguarda y custodia de los bienes de la entidad

Criterio

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1, 34y 41
e Ley 610 de 2000 articulos 4, 5y 6

Condicion:

Todo servidor publico debe vigilar y salvaguardar los bienes y valores que se le han sido en
comendados y cuidar que sean utilizados en debida forma y racionalmente.

Se evidencid que no existe un procedimiento adecuado de control que permita establecer
un inventario exacto, real de las estampillas PRO-CULTURA y ADULTO MAYOR, que se
encuentran a cargo de la secretaria de Hacienda y la Tesoreria del Municipio de El Espinal,
pese al gran valor econdmico que representa para el municipio, es asi, que de acuerdo a la
inspeccidn realizada en las instalaciones de la Tesoreria se encontro lo siguiente:

Las estampillas no se encuentran en un lugar adecuado como quiera que el mismo, no retne
las condiciones minimas de seguridad e independencia, custodia, conservacion,
administracion y proteccion como se evidencia en el siguiente registro fotografico:
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Como consecuencia de lo expresado por la sefiora tesorera, se procedié a destapar y contar
cada uno de los sobres, para establecer la cantidad de estampillas que se encuentran en la
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oficina sin la debida custodia y control, encontrandose que existen diferencias y posibles
faltantes en valor por estampilla por un total de DOS MIL NOVECIENTOS TRES MILLONES
SETECIENTOS QUINCE MIL SETENTA Y OCHO PESOS ($2.903.715.078) Mcte,
correspondiente  a  $2.080.355.078  estampilla  Bienestar Adulto Mayor vy
$723.360.000 Estampilla Pro Cultura como se detalla a continuacion:

RELACION SOBRES DE ESTAMPILLAS PRO ADULTO MAYOR (26)

Denominacion $2.000.000

e 2 paquetes de 60 hojas de 36 unidades cada uno
o 1 paquete de 40 hojas de 36 unidades cada una, aclarando que segun revision

solo hay 30 hojas

ESTAMPLIASRE AQONADS BN LDSSORES SECINVERFICAOON UNDADESFATANTES
emmnzion Demminaion
i Py nd  |enpenspor #Estn Por wd | enpmmspr
sowe |2 Desobee |Estamplas | estamplas sz |4 Desohee |Esampilas| =amples Vo Ezampilz| Vdor YdoTod

218 2| 432000 200000000 28] 2| 432000 200000000| §540,0D,00000 0f 2,0,00000 -
& 103 1] 108000 380] 2.000,00000
203 1] 208200| 200000000 1908 1] 150800 180] 2,000, 00000
| & 73Em B | 4 73080 14515, 00,00000 40

Denominacion $ 1.000.000

e 3 paquetes de 60 hojas de 36 unidades, aclarando que faltan 7 hojas en un
paquete

« 1 paquete de 40 hojas de 36 unidades, al revisar se encontrd que en una hoja
faltan 8 unidades

e 1 paquete de 58 hojas de 36 unidades

ETAMP LIAS REACQONADAS ENLOS SOBRES SEGUNVERFICAQON UNIDADES FATANTES
Cenaminxion Denaminaddn
# Exap Por | enpesxspor 2Estap Por| ol on pesas por
) |2 De sobre |Estampilas| estarplix alor £l |2 Do sobwe| Btavglles | esarglils Valor |Esarglias]| Vaor Vaor Toad
2160 3| 64000| 100000000 6,420,000 00000 1508 3J sme00| 100000000 57240000000 75600 | 1,000,00000 756,000,010, 00
&0 148000| 100000000 1,440,000, 000.00 1433 Y} 1L&00| 100000000| 14320000000 200 | 1,000,00000 £,000, 0000
E2 1| 20=200| 100000000 2,022, 000 00000 2088 } 2@200| 100000000 20820000000 0] 1,000,00000
= | 5| 1000200 10,008 000,000 @ e | E ) 9 284000 M0.00 0] 100000000 754,000, M00.00

Denominaciéon $500.000

e 2 paquetes de 60 hojas * 36 unidades aclarando que hay un paquete de 58
faltando 2 hojas
e 1 paquetes de 40 hojas * 36 unidades
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e 1 paquete de 58 hojas de 36 unidades
ETAMP LLAS RE A ONADAS ENLOS SOBRES SEGNVERFICAOON UNIDADES FALTANTES
Cenominacion, Denaminadon
# Exap Por 0w on pe s par 2Estap Por ol on pesas por
sobre & Do sobre |Es Wor sobre |2 De sobre| Yaor =3 Yaor Yior Toed
2180 432000 50000000 2,160,000 00000 2028 ] 4Dl S00,00000 2, 022000, 0. 00 72| 50000000 35000,00.00
180 14000 50000000 72000000000 Pt 1 L&0m S00,00000 720,000,000 00
2028 2022 00 500000 00 1088, 000 00000 2028 1 2ED 500, 00000 1088000, 0. 00
ng 4| TEE00 mgglmm Sa16 4 780 3 852000 0 00 brd 'glmw z_sgunw

Denominacion $200.000

e 2 paquetes de 60 hojas * 36 unidades aclarando que de acuerdo a revision faltan 5
hojas en un paquete y en el otro paquete hay 46 hojas. Faltan 14 hojas

» 1 paquete de 58 hojas de 36 unidades, de acuerdo a la revision se encontraron
40 hojas faltando 18 hojas

ETAVP LLASREAQONADAS ENLOS SOBRES SEGUNVERFICAOON UNIDADES FATANTES
Denominxion Denominadan
# Esap Por wed | enpesmpor #Estp Por| ol & pesas por
0k & De obre | Essampil pil. wbre | De soive| Baarpilas | esampills Valor Exarpill Valor Vior Tod
2180 2] 43000] 20000000 140 1 200 200,00000 530,400,000 00 684) 20000000 135,800,000 00
180 14000] 20000000 A4 18000 200,00000 283,000,000 00 2
2088 2088 00 184 ] L&000 200,00000 288,000,000 00 64800 | 20000000 129,500,000 00
S588 & 75800 35 4 sEl 1 166,800,000, 00 1332|  600.00000 266,400, 000.00

Denominacion $100.000

e 2 paquetes de 60 hojas * 36 unidades aclarando que de acuerdo a revision se
encontrd 51 faltando 9 hojas

ESTAMPILLS RELAQONADSS EN LOS SO BRES SEGUN VERFICAOON UNDADESFATAN TS
Denominxion Demminxion
finyp Por wd | enpexspor Einp. Por o enpenspor
20bre % De 0bre | Etampills | estampila Vaor sobre  [£ De s0bre |Examp ol Vdor Exampil Vaor Valor ol
280 2] 43000) 1000000 £32000.00 00 183% 2| 361200 100,000 00 ¥7,200000 00 04 1000000 32,400,000 00
A80 2 4w £32000.00.00 18% 2| 36nm 37,200000.00 4 32.400,00.00

Denominacion $10.000

e 1 paquete de 58 hojas * 36 unidades aclarando que de acuerdo a revisién se
encontrd 54 hojas faltando 4 hojas

ESTAM AL RELAOONADSS EN 105 S0 8RS SEGUN VERFICAOON UNDADESFATANTE
Denaminxion Dexminxion
finyp Por wd | enpexspor Einp. Por o enpenspor
30bre % De 20bre | Etampills | estampila Vaor sobre  |& De s0bre |Exampill ol Vdor Exampil Vaor Valor ol
188 1] 20800 10,000 00 20880000 00 198 1] losmm 10,000.00 B,80,000.00 i 100m00 1.840.00.00
188 1] 20800 10.000.00 20830,000.00 188 198400 B,80000.00 184 1.840.00.00
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Denominacion $200

e 1paquetes de 60 hojas * 36 unidades

CTAMD LLAS AR AQONADAS EN LOS SO0 RES

‘o
AL200000
43200000

Denominacion $100

e 1lpaquetes de 60 hojas * 36 unidades faltan 7 hojas
e 1lpaquetes de 58 hojas * 36 unidades

ESTAMPILUAS RELACIONADAS EX LOS SORES SEGUNVERFICAOON UNIDADES FATANTES
[pamaien pm—
dbtp Ar o e pesos por 4 B P ot o pespar
oire 4.0e obe |Etepiles | egamgilis Valor scboe |4 De obre |Etamgilias i Valor Etamgliss|  Vaor \rloeTotsl
2080 i 2Mo0 0000 206,00000 et i 130600 0000 2203000 A2 00 2520000
p.i-] 1] 20800 0o 206 30000 m| 1] 208300 nw 208 3000
Qj ] 4280 Q430000 25| 2] 319600 o) 205000 X 0| 2520000

Denominacion $50

e 1 paquetes de 60 hojas * 36 unidades

ESTAMPILAS REACIONADAS EN 105 S0BRES SEGUN VERFICMOON UNIDADES FATANTES
e e
ibtp P ot |espemspr §Estap. Por] ol en pEopa
oire 4.0e b |Etmpiles | etamglin Valor oe |40e scbee|Etpiles | stepils Vil Btepils|  Vio VaoeTotal
20 i 2M 000 10800000 213 1 2mm 200 208, 00000 -
280 28000 10800000 260 i 28m S0 10800000

Denominacion $20

e 2 paquetes de 60 hojas * 36 unidades al revisar faltan 2 hojas

UMICADES FALTANTES

Valor Vidor Toesd

nz200|

RELACION DE SOBRES ESTAMPILLAS PRO-CULTURA (32)
Denominacion $2.000.000

e 3 paquetes de 60 hojas de 36 unidades cada uno, faltando en 1 paquete 6 hojas
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e 1 paquete de 58 hojas de 36 unidades cada uno aclarando que se encontraron 53
hojas faltando 5 hojas
. 1 de 40 hojas de 36 unidades, aclarando que en una hoja faltan 8 unidades
ESTANPILAS RELACONADAS ENLOSSORES SEGUN VERFCACON UNDADES FALTANTES
Deromimacidn Desominxion
dimp P wa o pespx iitip P ol en pesos por
scboe 4.De sobre [Etampilias | estampiles Vil scbee  |4.0e oiye|Btmglhs| stwmglis Valor Etampliss| Vil ValorTotal
2050 k| EAS)| 200000000 12,930,000 00000 ] 1 2654 200000000 ) £252300000000 206 200000000 A 00000000
2088 2088 200000000 41 0monm per) L908] 2000000000 3880000000 230) 200000000 25,000.00000
.i:l | ;1:‘,] 200000000 233000000000 pLtn] L40| 200000000 286400000 8] 200000000 200000000
= s| 10008 20,06,000,000.00 %) 3 4 13,208,000 20000 ] 464.000,000.00
Denominacion $1.000.000
e 3 paquetes de 60 hojas de 36 unidades
e 1 paquete de 58 hojas de 36 unidades
ETAMP LLAS REAQONADAS ENLOS SORRES SEGUNYVERFICAQON UNIDADES FALTANTES
Qe nominxion Denaminadan
# Exp Por wd | enpes:por #Estp Por| o e pesas por
nbre  |0e sobve |Essarpilss| essmpils o sbre | e sobre| Bramgilas | esamgilis Valor 2 amgil Valor Vior Tod
180 3 6,880 100000000 £,480,00000000 palzi 3 G480 100000000 | 6,480,000,000 00 0
2088 1 2,088 100000000 20088 00000000 2088 2088] 100000000 | 2,088000,M0 00
[T [ 8568,00000000 [T | [ 8,568,000, 00.00
Denominacion $500.000
e 3 paquetes de 60 hojas * 36 unidades
e 1 paquetes de 58 hojas * 36 unidades
ETAMP LLAS REAQONADAS ENLOS SORRES SEGUNYVERFICAQON UNIDADES FALTANTES
Qenominxion Denaminadan
# Esap Por wtd | enpesmpor #Estp Por| o e pesas por
0bre % De wobre |Estampila | estampila alor wbre |£ De sobre| Etampilas | esampilln Vaor Es Vaor Vdor Tod
2180 3 6880 50000000 3240,00000000 palzi : 540 50000000 | 3,240000.00 00
2088 i 2088 50000000 1.084,00000000 2088 4 2088 S00,00000 | 1,084000,00 00
o8 o e 428400000000 | 4 s 4284000,00.00
Denominacion $200.000
o 3 paquetes de 60 hojas * 36 unidades aclarando que de acuerdo a la revisién en
un paquete hay 42 hojas y en otro paquete 52
e 1 paquete de 40 hojas * 36 unidades, faltando 8 unidades
]

1 paquete de 58 hojas de 36 unidades

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no s
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86 REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

B
CONTRALORIA | Pproceso: CF- Control Fiscal Codigo: Version:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RCF-61 01 :2022
STAMP LLAS RELACION ADAS EN L0 S08RES SEGN VERFICAOON UNIDADES FALTANTES
[pemaminaian Demmingidn
#Ew=n Por wd | enpmmspr £ B Por wd | epemspo
Bl Yaor e |2 Desoe |Esampls| esarplas o
218) 125, 0,001} 554 4 554 20,000 1 108300,00
180 283 00,000 18] j 18] 20,000 285,400,010
208 &17,60,000 205 j 205 20,000 £17500,10

558

20015000 3064 1 9 vizaon] x| spomm|  1sa00nm

Denominacion $100.000

e 2 paquetes de 60 hojas * 36 unidades

e 1 paquetes de 40 hojas * 36 unidades faltando 1 hoja
e 1 paquete de 58 hojas de 36 unidades, aclarando que segun verificacion se
encontraron 43 hojas

ESTAMPILLAS REAC ONADAS EN LOS SOBRES SEGUN VERIFICACON
Denom inackdn Denominacdn
fEp. Por total ©N pe S0s por #Estap. Por| totad ©N pesos por
sobm 2.Dc sobre  |Estmpiilas| cstampillas Valor sobre . De sobm | Estampiiias | estampiiias Vaor

2X0 2 43220 100000 @ 4320000000 2160 2 432D 200,000.00 432 000,00000
180 1 1440 10Q000@ 144000 000 3204 bl 14 00,0000 140,400,00000
2ES 1 2088 100000 208200 0.0 543 1 158 200,000.00 154 20000000
SEEE 4 7,245 724200 0. 5112 | 7272 727 20,00000

Denominacion $50.000

e 2 paquetes de 60 hojas * 36 unidades
e 1 paquete de 58 hojas de 36 unidades

ETAMP LLAS REAQONADAS ENLOS SORRES SEGUN VERFICAOON UNDADES FATANTES
Denominxion Denominadan
# Esap Por wtd | enpesmpor #Estp Por| o & pesas por
20 bre & De xobre |Estampil. pil o wbre |£ De sobre| Eampilas | esampilln Vaor Exampil: Vaor Vdor Tod
2180 2 430  S000000 216,00000000 pali 3 430 50,00000 216,000,000 00 0] 50.00000
2088 1 2,085 50000 00 104, 80000000 2088 ) 2,088 50,00000 216,000,000 00 0] S0.00000
Qo8 3 6408 320, 80000000 | 3 6,408 &32,000.000.00 0] 50.00000

Denominacion $20.000

e 2 paquetes de 60 hojas * 36 unidades
e 2 paquetes de 40 hojas * 36 unidades, al verificar se encontrd un
sobre con 35 hojas

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no s¢ Jifa
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FELXONDASENLOS SORRES SO RFON UNDAESFATANTES
eamicin| Denorinain
2k Por nd | epesspr Fsi Por nid | enpospr
Qe |30 o |Bampls| emils ‘o Qi |2 e solre| &ampils | ecamples Vdor  |sangilas| Valr Vi Toid
il | 4 amm 4000000 21&1 1 40 nm0| somn 0f 2000000
wl o o] amw| s m | | mow| some| w] sme]  3ow
] 4280 Wom| s oomn &) I QMY W L0000 3F0 000

Denominacion $10.000

e 1 paquetes de 60 hojas * 36 unidades al verificar solo se encontraron 54 hojas

ENAMPLUASREAQONADASENLOS S0BRES SEGUNVERFICAQON UNDADESFATANTES
Cenaminacidn Denaminaddn
2 Eap Por wd | enpesxpyr 2Estp Por| wE | enpospy
e |20e sobe |Eswumplls| estarplls o e |2 02 sove|Bumplas | etamgles vdor Exarpllas|  valor Vdor Tod
280 1 215 1000 2150000000 .fx-l 1 1o 10,00000 1929,00.00 215| 10,00000 2180,00.00
208 1 2084 1000000 20,55000000 ..?ad p 138 10,00000 15580,00.00 72| 1000000 7.200,00.00
s | Q.80 B ] 33w BN o35 9350000
Denominacion $2.000
e 1lpaquetes de 60 hojas * 36 unidades
ETAMPLIASRE AQONADASENLOS S0BRES SECLNVERFICAOON UNDADESFALTANTES
Demaminacion Denaminaion
# B Por nd | enpesspor #Estan Por nE | sp=mpy
e |3De obe|GBargls| samils o e |2 Desove|Eamplas | esamples Yaor Exargils|  Vaor Vi Tod
218 1 218 200000 £32000000 28] 1 28 200000 £320,00.00 2000 -
28 2,18) 4300000 Jat=i 4 28 30000 m

De otra parte, se procedié a contabilizar las estampillas que se encontraban en un
archivador negro, arrojando el siguiente resultado:

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGYZ.
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ADULTO MAYOR
DEN OMIN AQUN S/ HOJAS ORGANIZADOR TOTAL UNDS VR. EN PESOS
1 73 73 73
2 607 607 1,214
5 136 136 G20
10 26 26 260
20 G679 G759 13,580
50 862 862 43,100
100 726 726 72,600
200 1064 30 1,054 212,800
500 43 43 21,500
1,000

2,000 - -
5,000 1368 102 1,470 6,840,000
10,000 612 106 718 6,120,000
20,000 144 25 165 2,880,000
50,000 S00 GG S66 45,000, 000
100,000 360 31 351 36,000, 000
200,000 180 18 158 36,000, 000
500,000 1058 86 1,184 545,000, 000
1,000,000 111 111 111,000,000
2,000,000 1425 1,425 2,850,000, 000
10,878 3,643,205, 807

PRO-CULTURA

DENOMINAQUNS/ HOJAS ORGANIZADOR TOTAL UNDS VALOREN PESOS
1 380 380 380
2 102 102 204
5 141 141 705
2,000 1688 62 1,750 3,500,000
5,000 288 40 328 1,640,000
10,000 468 17 485 4,850,000
20,000 348 11 359 7,180,000
50,000 600 9 609 30,450,000
100,000 1332 51 1,383 138,300,000
200,000 576 69 645 129,000,000
500,000 1044 150 1,194 597,000,000
1,000,000 1438 1,438 1,438,000,000
2,000,000 229 229 458,000,000
9,043 2,807,921,289

Las estampillas contabilizadas, que se encontraban en los sobres, difieren de la cantidad de
estampillas relacionadas en el acta de entrega de fecha 10 de enero de 2024, tesorero
saliente MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA y tesorera entrante ANGELA MARCELA
OVIEDO BARRETO, en la denominacién de $200 pesos, falta un valor de $432.000
equivalente a 2.160 Estampillas Pro-adulto mayor, ocasionando un posible dafio patrimonial
en cuantia de CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS $432.000

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no ac
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S
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Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la Administracion Municipal del
Espinal incurrié en un presunto dafo patrimonial al Estado representado en las sumas de
DOS MIL NOVECIENTOS TRES MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL SETENTAY
OCHO PESOS ($2.903.715.078) Mcte. Y CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
PESOS $432.000

Causa
o Falta de seguimiento, custodia e inventario de los bienes
Efecto

» Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos publicos,
toda vez que este 6rgano de control considera que se configurd un presunto
detrimento de los recursos

* De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, debido
al incumplimiento de los deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo 38 de la Ley
1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

Si bien es cierto los bienes deben ser adecuadamente custodiados, tal custodia debe
llevarse a cabo por el funcionario a quien ha sido encomendada la labor de salvaguardar
y custodiar, pero esta funcion debe ser cumplida por quien le haya sido legalmente
otorgada, es decir a través de un manual de funciones o un acto administrativo que
indique de manera precisa el funcionario a quien le compete tal obligacién y se le fijen los
parametros para la custodia y uso legal de los mismos bienes.

~Pretender endilgar inobservancia alguna de la norma disciplinaria, pues la misma es
clara que debe existir un documento legal que le dé piso juridico a esta obligacion, de
modo que es claro que no se configura violacién alguna al numeral 22 del articulo 38 de

la ley 1952 de 2019 el cual prevé que :ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no C 7
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REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

Analisis de la respuesta

Segun el analisis efectuado a la controversia presentada por la administracion relacionada
con este punto no hay argumentos nuevos ni justificacién, debidamente soportados que
desestime lo encontrado por el ente fiscalizador. Cabe resaltar que si bien es cierto, no
existe inventario de las especies venales este ente de control partié de los saldos que se
reflejaron en el acta de entrega fechada el 10 de enero de 2024, donde el tesorero saliente
entrega a la tesorera entrante y donde se hace entrega de Estampillas Bienestar Adulto
Mayor y Pro cultura, de la tesoreria y de los cuales se encontraron diferencias.

Ademas puede ser una posible falta disciplinaria por cuanto:

Se evidencio que no se estan siguiendo los procedimientos establecidos para su manejo
preservacion y custodia, considerada una violacion de los deberes y responsabilidades del
funcionario responsable, quien tiene la obligacién de manejar y custodiar las estampillas de
manera adecuada, ademas que se ocasiono un posible dafo patrimonial ya que representa
una pérdida de ingresos para la administracién municipal

En este orden de ideas y dada las consideraciones ampliamente referida, la observacién de
Auditoria se mantiene en los términos antes expuestos

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO 25. Estampillas adheridas a
hoja en blanco, ocasionando inseguridad en el manejo de las mismas.

Criterio

o Ley 1474 del 02 de julio de 2011, articulo 83
Condicion
Al realizar el seguimiento a los soportes (estampillas) del contrato 396 del 7 de febrero de
2023, se observa que las mismas no son adheridas al documento (contrato) si no que en
un documento aparte (Hoja blanco) son pegadas y anuladas con una cruz, pero no se coloca

en numero del contrato al que corresponde como se evidencia en el siguiente registro
fotografico:

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SG
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Causa

Indebido control y seguimiento por parte del responsable.
Efecto

Generar en un momento dado situaciones adversas a la entidad, como el que dichos
soportes puedan hacer parte de otro contrato.
Respuesta de la Entidad

“La entidad territorial cambiara su proceso al control de estampillas que se anexan en los
contratos para ello se realizara la marcacion de dichas estampillas con el nimero del
contrato y se pegaran a la copia del recibo de pago.”

Analisis de la respuesta

No hubo objecion de la observacion de Auditoria, por lo cual se confirma el hallazgo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 26. Deficiencias en la liquidacion de los descuentos del 5% en
contratos de obra

CONTRATO 1059 del 24 de octubre 2023

CONTRATO NO. 1059 DEL 24-10-2023 |

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
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CONTRATISTA CONSORCIO EDYCUMBRE 2023

OBJETO Obras de demarcacién horizontal y sefializacion vertical

en el Municipio de El Espinal

VALOR INICIAL $158.366.290

PLAZO INICIAL 60 DIAS

SUPERVISOR BIBIANA GARCIA SANCHEZ

ACTA DE INICIO 26 DE OCTUBRE 2023

VALOR ADICIONAL $79.183.145

VALOR TOTAL DEL CONTRATO [$237.549.435

Criterio

Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulo 3y 6

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss., articulo 38 Numeral 22, articulo 67

Decreto 403 de 2020, Articulo 3

Ley 1106 Articulo 6

Acuerdo 029 del 27 de diciembre 2022 Municipio del Espinal, Capitulo
XXV, articulos 296 y 297

Condicion

Al evaluar el expediente contractual No. 1059 de 2023, se puede evidenciar que la
Administracion Municipal de El Espinal, vulnerd los principios de la vigilancia y el control
fiscal enunciados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, concretamente los principios de
eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se realizd el recaudo correspondiente
por concepto del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, de conformidad con lo
estipulado en el Estatuto de Rentas del Municipio de El Espinal para la vigencia 2023,
Acuerdo No. 029 de 2022 y el Art. 296 Hecho Generador: De conformidad con el inciso 10
del Art. 60 de la Ley 1106 de 2006 todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica, con el entidades de derecho publico o celebren contratos de
adicion al valor de los existentes deberan paga a favor del municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante, una contribucién equivalente al cinco (5%) del
valor total del correspondiente contrato y de la respectiva adicién, en la jurisdiccion del
municipio.

En orden de pago No. 2023004739 de fecha 4 de noviembre de 2023, a nombre del
CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, se observa que en el primer pago efectuado al contratista
no se aplicaron los descuentos respectivos por concepto de fondo de Seguridad vy

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC n a 7
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La Conrraloria d.

indadano

Convivencia correspondientes al valor inicial del contrato $7.918.315, correspondiente al
5% del valor del contrato, como se evidencia a continuacion:

i [#
MUNICIPIO DE EL ESPINAL 5
- Nit: 890702027-0
P TR0 ORDEN DE PAGO
B A\ vicsionssipneza 2023004739
Pagina 1 de 2
1. DATOS DEL BENEFICIARIO
Nombre: CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 CC o Nit: 801765358
Direccién: DG 8 32 BRR BLANCO Teléfonos:

Detalle: CONTRATO N*1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y SENALIZACION
VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE ESPINAL POR 2 MESES (PAGO N°1 FACT 2 08/11/20203)

Concepto: CONTRATO N°1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y SENALIZACION
VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE ESPINAL POR 2 MESES (PAGO N°1 FACT 2 08/11/20203)

2. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

Cuenta Nombre de la Cuenta : Débito Crédito
51117408 Transporte-CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 33.111.734.00 0000
51117408 Transporte-CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 30.000,000.00 0000
13058801 Estampilia Adulto Mayor 00.00 5,334,700.00
13058802 Estampilla Pro-cultura 00.00 3,167.40000 °
13058803 Estampilla Pro-deporte 00.00 395920000
%680‘ Estampiila Justicia familiar 00.00 3.167.400.00 «
0123 Vigencia Fiscal 2023 |.C L D-CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 00.00 44788 626.00
243625 Impuesto a las ventas P de gnar-CONSORCIO EDYCUMBRE 00.00 67.140.00 /
2023 !
243826 Contratos de obra-CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 00.00 125328300 © * o
243627 Retencion de impuesto de industria y comercio-Retenido-CONSORCIO EDYCUMBRE 0000 a7sgesoo v GV
2023
| Documento Fecha (d/m/a) Débitos Créditos Valor a Girar ,
| 04/11/2023 63,111,734.00 63,111,734.00 44,786.626/90/
MUNICIPIO DE EL ESPINAL AWDO
Nit: 890702027-0
EORSTNACESR ORDEN DE PAGO
RCIIPE - 2023004739
Pagina 2 de 2
3. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL
Vigencia Presupuestal 2023
Disp. Registro Rubro Nombre del Rubro Presupuestal | Valor
2023000715 2023001842 2320202005 SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 33,111,734.00

UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion central
SECTOR24-TRANSPORTE

PROGRAMA: 2209-Seguridad de transporie

PRODUCTO: 2409013 de e parala

segundad vial
PROYECTO:2020732680097-implementar estrategias para
optimizar las condiciones de seguridad vial en el municipio ce El

Espinal
FUENTE 1108-DERECHOS DE TRANSITO - 1.CLD

2023000715 2023001842 2.3.2.0202.005 SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 30,000.000.00
UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion central
SECTOR24-TRANSPORTE
PROGRAMA: 2409-Segurnidad de transpone
PRODUCTO: 2405038-Vias con obras complementarias de

seguridad vial

PROYECTO:2020732680097-implementar estrategias para
optimizar ias condicicnes de seguridad vial en el municipio de El
Espinal

FUENTE:1108-DERECHOS DE TRANSITO - 1L.CLD

Total Presupuesto: ‘\ 63,111 ,734,00/
< M
HERNANDO C. oJAS
Profesional Universitario Grado 05

Elabord
JENNI LORENA LUNA PEREZ
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En el comprobante de egreso 2023009012 de fecha 5 de diciembre de 2023, a favor del
CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, tampoco se evidencia dicho descuento como se puede
apreciar a continuacion:

"1 MUNICIPIO DE EL ESPINAL
!& A Nit: 890702027-0

e DECIS IOMBFIRMEZA

s | 4 COMPROBANTE DE EGRESOS

Fecha: 05/12/2023 Numero: 2023009012
AFAVORDE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT 901765358

- CHEQUE No 2023008012 Fecha 05/12/2023 Cheque por valor de 36,888,226.00

TELEFONO

POR VALOR DE TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTI
COMPROBANTE AFECTADO COM  Nro. 2023004739

DETALLE CONTRATO N°1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y
SENALIZACION VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE ESPINAL POR 2 MESES (PAGO N*1 FACT 2
08/11/20203)
Vigencia Presupuestal 2023
Disp. Registro Rubro Nombre del Rubro Presupuestal Valor
2023000716 2023001842 2320202005 SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 25,193,334.00

UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion central

SECTOR 24-TRANSPORTE

PROGRAMA: 2408-Sequndad de transporte

PRODUCTO: 2408013-Infraestructura de ransporie para la
segundad vial

PROYECTO:2020732680097-implementar esirategias para
optimizar las condiciones de seguridad vial en & municipio de El

Espinal
) FUENTE:1108-DERECHOS DE TRANSITO - 1C.L.D
223000715 2023001842 2320202005  SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 30,000,000.00

UNIDAD EJECUTORA 1-Administracion centra

SECTOR 24-TRANSPORTE

PROGRAMA: 2409-Seguridad de lransporte

PRODUCTO! 2408038-Vias con obras complementanas de
seguridad vial

PROYECTO: 2020732680087 implementar estratagias para
optimizar las condicionas de seguridad vial en el municipio de Bl
Espna

FUENTE 1108-DERECHOS DE TRANSITO - ICLD

Total Presupuesto: 55,193,334.00
Pagina 1 de 2

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC n a
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 7
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B
, Codigo: Version:
CONTRALORIA P * CF- Control Fi |
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA roceso on ro Isca RCF-61 0 1 :2022
A\ T

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

\

& e Nit: 890702027-0
- | JBA oecisionzrianezs
COMPROBANTE DE EGRESOS
Fecha: 05/12/2023 Numero: 2023009012
AFAVORDE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT 901765358
CHEQUE No 2023008012 Fecha 05/12/2023 Cheque por valor de 36,868 .226.00
TELEFONO

POR VALOR DE TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTI

3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE RETENCIONES
Cuenta Nombre de la Cuenta Cto Costo Débito Crédito| Tipo Base
1110065166 1662-0017413-3 Municipio de Espinal 00.00 36,868,226,00 0.00 0.00
Recaudo Multas Transito
24010123 Vigencia Fiscal 2023 | C L. C-CONSORCIO 6,868.226.00 00.00 0,00 0,00
EDYCUMBRE 2023
24010123 Vigencia Fiscal 2023 | C L D-CONSORCIO 30,000,000.00 00.00 0.00 0.00
EDYCUMBRE 2023
SUMAS IGUALES 36,868,226.00 36,868,226.00

— Modifico: MARTHA Firma y Sello Beneficiario

Elaboré: SPENA «
Py /
| Aprobo: Reviso:
\ W,\

|
‘ MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA
Tesorero Municipal

usnnmo&cmnsu ROJAS c.coNit

N\
\

En el comprobante de Egreso2023009013 de fecha 5 de diciembre a favor del Municipio del
Espinal, tampoco se evidencia dicho descuento del Fondo de Seguridad y Convivencia

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no e 7
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al Sl




86 REGISTRO INFORME DE AUDITORIA
) Cadigo: Version:
CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal RCF-61 01:2022
3 o MUNICIPIO DE EL ESPINAL
7 - l‘ E}%ﬁ:ﬁ Nit: 890702027-0
Time COMPROBANTE DE EGRESOS
Fecha: 05/12/2023 Numero: 2023009013
AFAVORDE MUNICIPIO DE EL ESPINAL NIT 890702027
CHEQUE No 2023009013 Fecha 05/12/2023 Cheque por valor de 18,325,108 00

(™ TELEFONO 2488379
POR VALOR DE DIEZ Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTI CINCO MIL CIENTO OCHO PESOS MC
COMPROBANTE AFECTADO COM  Nro. 0

DETALLE PAGO DESCUENTOS CONSORCIO EDYCUMBRE 2023
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE v RETENCIONES
Cuenta Nombre de la Cuenta Cto Costo Débito Crédito| Tipo Base

1110065166 1662-0017413-3 Municipio de Espinal 00.00 1.696.408 00 000 0G0
Recaudo Multas Transito

1110065166 1662-0017413-3 Municipio de Espinal 00.00 3,167.400.00 000 0.00
Recaudo Multas Transito

1110085168 1662-0017413-3 Municipio de Espinal 0o co 3.959,200 00 0.00 000
Recaudo Multas Transito

1110085188 1662-0017413-3 Municipio de Espinal 00.00 3.167 40000 0.00 0.00
Recaudo Muitas Transito

1110065166 1662-0017413-3 Municipio de Espinal 00.00 6.334.7 0 C
Recaudo Mukas Transito i S

1110065146 1662-00157 17-9 Municipio Espinal Depositos 1,666,408 00 00.00 0.00 0.00
Provisionales

m 1110065168 1662-0018-241-7 Municipio del Espinal 3,167,400.00 00.00 0.00 0.00

estampilia para |a justicia familiar

1110065148 1662-700-8732-2 Cta Especial Tasa Pro 3,959,200.00 00.00 0.00 0.00
Deporte y Recreacion

1110065103 1662-7005778-8 Fondo Estampilla Procultura 3,1687,400.00 00.00 000 200
Recaudadora

1110065104 1662-700-5835-6 Fondo de Estampilia adutto 6,334,700 00 00.00 0.00 000

mayor Recavdadora

uyy

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

-\\
- l;\ Y '”:o'« oy Nit: 890702027-0
R - DECIS SHRMELL
ThEe COMPROBANTE DE EGRESOS
Fecha: 05/12/2023 Numero: 2023009013
AFAVORDE MUNICIPIO DE EL ESPINAL NIT 890702027
CHEQUE No 2023009013 Fecha 05/12/2023 Cheque por valor de 18,325,108 00

TELEFONO 2488379
POR VALOR DE DIEZ Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTI CINCO MIL CIENTO OCHO PESOS MC
SUMAS IGUALES 18,325,108.00 18,325,108.00

Modifico: Firma y Sello Beneficiario

Elabord: SPENA

Aprobo: / Reviso:
' & q/\

MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA \
Tesorero Municipal HERNANDO CABRERA ROJAS c.c & Nit

*

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le qa el cara"ct_er de “No Controlaqo” y _eI SGC
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado a



86 REGISTRO INFORME DE AUDITORIA
KA S
. Codigo: Version:
CONTRALORIA + CF- ;
R, Proceso: CF- Control Fiscal RCF-61 01:2022

Pero a folio 445 se evidencia un comprobante de Egreso 2023009014 de fecha 5 de
diciembre de 2023, a favor del CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, con NIT 901765358 donde
en dicho comprobante hace referencia a la orden de pago afectada 2023004739, orden de
pago que en ningln momento hace alusion a el descuento del fondo de seguridad y
convivencia; ademas no tiene correspondencia teniendo en cuenta que el comprobante de
egreso hace referencia es que el municipio paga el Consorcio la suma de $7.918.400.

1

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

5 CONSTRUYENDO Z
EL ESPINAL CON Nit: 890702027-0
ﬂ\ DECISIONEFIRRED)
= COMPROBANTE DE EGRESOS
Fecha: 05/12/2023 Numero: 2023009014
AFAVORDE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT 901765358

m CHEQUE No 2022008014
TELEFONO
POR VALOR DE SIETE MILLONES NOVECIENTOS DIEZ Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS MC
COMPROBANTE AFECTADO COM  Nro. 2023004739

CONTRATO N°1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y
SENALIZACION VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE ESPINAL POR 2 MESES (PAGO N°1 FACT 2
08/11/20203) (DTO.IMPUESTO FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA 5%)

DETALLE

Vigencia Presupuestal 2023

Fecha 05/12/2023 Cheque por valor de 7,918,400.00

Disp. Registro Rubro Nombre del Rubro Presupuestal Valor
2023000715 2023001842 2320202005 SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION 7,918,400 00
UNIDAD EJECUTORA:1-Administracién central
SECTOR:24-TRANSPORTE
PROGRAMA' 2409-Seguridad de transporte
PRODUCTO: 2408013-Infraestructura de transporte para la
sequndad vial
PROYECTO:2020732680087-Implementar estrategias para
optimizar las condiciones de segunidad vial en el municipio de EI
m Esping
FUENTE:1108-DERECHOS DE TRANSITO - 1.CLD
Total Presupuesto: 7,918,400.00
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE RETENCIONES
Cuenta Nombre de la Cuenta Cto Costo Débito Crédito Tipo Base
1110065166 1662-0017413-3 Municipio de Espinal 00.00  7.918.40000 ~ 009000
Recaudo Multas Transito
24010123 Vigencia Fiscal 2023 1 C.L.O-CONSORCIO 7.918,400.00 00 00 0.00 000

EDYCUMBRE 2023

Pagina 1de 2

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SEC.
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REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA | proceso: CF- Control Fiscal
RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

£
j CONSTRUYENDO
%[\, P .’ £L ESPINAL CON Nit: 880702027-0
- 3 A% DECISIONRFIR
COMPROBANTE DE EGRESOS
Fecha: 05/12/2023 Namero: 2023009014
A FAVOR DE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT 901765358
CHEQUE No 2022008014 Fecha 05/12/2023 Cheque por valorde 7.918,400.00
TELEFONO
POR VALOR DE SIETE MILLONES NOVECIENTOS DIEZ Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS MC
SUMAS IGUALES 7,918,400.00 7.918,400.00
Elabord: SPENA Modifico: MARTHA Firma y Sello Beneficiario
Aprobo: '//‘.— Reviso:
MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA
Tesorero Municipal HERNANDO CABRERA ROJAS c.c 6 Nit
» .

De acuerdo a lo anterior, el Municipio del Espinal dejo de descontar la suma de SIETE
MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS
($7.918.400)MCTE, correspondientes al 5% del Fondo de Seguridad Social y Convivencia
del contrato No. 1059 de 2023.

Aunado a lo anterior, el Municipio de El Espinal, suscribe Acta Modificatoria No. 01 del
Contrato No. 1059 de 2023, el cual modifica el valor del contrato, al adicionar en cuantia
de $79.183.145, para un valor total del Contrato de $237.549.435; una vez verificado los
descuentos efectuados por la administracion, se establece que la misma no efectud el
descuento de Ley por valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($3.959.167)M/Cte, suma que corresponde
al 5% del Fondo de Seguridad Social del contrato adicional, descuento dejado de efectuar
y que fue certificado por la administracion como de observa a continuacion:

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el S ace
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicad y
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Q6> REGISTRO INFORME DE AUDITORIA
"56“

. ) Cadigo: Version:
CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal g

DEPAJRTA_\E.E.\T:\L DEL T(?Ll.\b\ RCF-6 1 0 1 : 2022

- ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE HACIENDA
p= = = e 4

ESPINAL -TOLIMA
NIT. 890.702.027-0

EL SUSCRITO TESORERO MUNICIPAL DE EL ESPINAIL TOLIMA

CERTIFICA:-

Qe de acuerdo con la revision y verificacion de los descueritos. del contrato No. 1059 de
2023 a nombre de CONSORCIO EDYCUMBRE 2023, con objeto del contrato ““Obras de
demarcacién horizontal y sefializacion vertical en el mmunicipio de EI Espinal Tolima”™
corn valor inicial del contrato de $158.366.290 v wun valor de adicion por $79.183. 145

para un total del contrato por $237.549.435; no se realizé el descuento de contribucion
obra publica de 526 sobre el valor de la adzczon.

Se expide a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de 2024, segun requerimiento de
la Contraloria Departamerntal.

A MARCEIL A OVIEDO BARRETO
2 Tesorera Municipal.

Espacio para
Looo Corporathve

ow it b9 W e e

>o:
ot No. 001 vence of 20231231 Por

S eciones: VALGR AGTA MNo. 2 36,3135 DEL VALOM DEL CONTRATO 1058 DeL

H
S

T AS DE DEMARCACION IOIRIZONTAL ¥ SEMRAL LEACION VEFCTICAL Era =0
AL AP IT o ok Toh B i e T et P

TAVEO ComMmicanars A LA SUENTA CE AL OREOS Mo
= e e

-
ccTos oe ciEmria e
EETUSISS SwmenSE Y EONES TROEEISSES EAAISE

St

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SG 7
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056“

. Codigo: Version:
CONTRALORIA | Proceso: CF- Control Fiscal
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RCF-61 01 :2022

La Contralo

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0 Cx p
ORDEN DE PAGO -

2023005389 > < T O »
> =

7. DATOS DEL BENEFICIARIO

Nombre: CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 CC o Nit: 901765358
Direccién: DG 8 232 BRR BLANCO Teléfonos:
Detalle: CONTRATO N°1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y SENALIZACION

VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE ESPINAL POR 2 MESES (PAGO N°2 FACT 4 11/12/20203)
Concepto: CONTRATO N°1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y SENALIZACION
VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE ESPINAL POR 2 MESES (PAGO N2 FACT 4 -11/12/20203)

2. MO\ ITO FINANCIERO Y CONTABLE e . -

Cuenta | Nombre de la Cuenta s B Crédito]
51117408 ~ Transpone-CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 = 61,971,823.00- 00.00
24010123 Vigencia Fiscal 2023 |.C. L. D-CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 ©0.00 60,306 .055.00
243525 Impuesto a las venlas de e ~CONSORCIO EDYCUMEBRE ©00.00 65,927.00

2023
3826 Comratos de obra-CONSORCIO EDYCUMSBRE 2023 00.0c0 1.230,646.00
—ma3IS2T Retencitn de impuesto de industria y DRCIO EDYCUMBRE 00.0c0 369.,194.00
2023
o | ) Débitos Créditos 1 Valor a Girar
22/12/2023 | 61,971,823.00 61,971,823.00 60,306,056.00

3. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL

Vigencia Presupuestal 2023 =
[ Disp. | o | Rubro | e del spuestal | Valor
2023000716 2023001842 2.3.202.02005 SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION ——  61.971.823.00
UNIDAD EJECUTORA: 1-Administracién central
SECTOR24-TRANSPORTE

PmDUC’TOf 240901Mdew parata

seguridad vial

PROYECTO:2020° icr
Cptimizar ise condicionss de saguridad vial en e mumICipio e £1

Espinal

FUENTE-1108-DERECHOS DE TRANSITO - 1L.CLD

Total Presupuesto: 61,971,823.00

- 3 HERNANDO CABRERA ROJAS
Profesional Universitario Grado 05

Elabord
JENNI LORENA LUNA PEREZ

MUNICIFPIO DE EL. ESPINAL
NI 8SO70ZO0Z27-O
REGISTRO PRESUPUESTAL

NOomero: 20240003S5S

1s/o3/2024
EiL RESPONSAEBLE DEL PRESUPUESTO

CERTIFICA:
N CUMPLAMENTO ALO ESTABLECIDOD EN LOS NUMERALES 15 X 1e OSL ARTICLLO 25 DE LA LEY 50 DE 1993,
RN S R IS T RADOS 516 100 LIBROS o EECUCION Dol PRESUPUESTO ORDINARIS D CASTOS =
Ve R SIONES DE LA VIGERGIA FISCAL BN CURSO. CoN CARGS AL (LOS) SIGUIENTE(S) mUBRO(S:
CUENTA / ARTICULO NOMBRE 7 A NOMBRE DE vaLOR

transporte para
PROYEC TO: 2020732680097—

as condicio nosdeoogurldodvialerle‘

= FOEREE oSS
95.159.506.63

TOTAL REGISTRO PRESUPUESTAL 55,159 ,506.63
A FAvOR == S eovoo =o=s
REFRESINMTANTE CARLOS ANDRES MIETO LAGUNA
aerin =i rrr:  So17eSSSS
COMN DESTE CUMPLIMIENTO DE:
DEFICIT F¥ 2023 GONTRATO No. 1059 DE OCTUBRE 24 DE 2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y
SERNALIZAC POAL EN EL MUMNICIFPIO DE EL ESFINAL
Se expide SPINAL a jlos 18 di de Marzo de 2024
/ \
. 1
R_R__x_ > |
- -

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se ha!
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

"a@

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

adano

Proceso: CF- Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

Que una vez revisado el libro de control de presupuesto
resupoeou para uabnr el siguiente

2370602

OBJETO:

MUNICIPIO DE EL. ESPINAL

Nit: S§90702027-0

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Nuamero: 2024000431
18/03/2024

EL RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO

CERTIFICA:

ia fiscal de) afio 2024 se

RUBRO /7 FUENTE

que

m
ADQUISICION DE BIENES e S SERVICIOS

UNIDAD EJECUTORA:1
SECTOR: 24—TRANSPOR1E

PROGRAMA: de transporte

PRODUCTO: 24090133 a de transporte para la
seguridad vial
PROYECTO’Z()ZO73268()OQ7 War para

es de midad vial en el municipio de E§

Espinal
FUENTE:171071-.C.L.D

Total Disponibilidad:

DEFICIT FISCAL 2023 CONTRATO No. 1059 DE OCTUBRE 24 DE
=

2023 OBRAS DE MARCACION
AL EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL .

< T
SENALIZACION VERTIC. = EL ES ENEA

DIRECCION DE TRANSITO

—

NOTA: Este cer

Cargo:

tor

95.159.506.63

MUNICIPIO DE EL. ESPINAL
Nit: 890702027-0

ORDEN DE PAGO

20=24000288

95,159.508.63

HOR!ZONTALY
NOVENTA ¥ CINCO MELLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SEIS PESOS CON 63 CTVS. MC_

Pagina 1 de 2

7. DATOS DEL BENEFICIARIO

Nombre:

CONSORCIO EDYCUMBRE 2023

Direccion: DG 8 32 BRR BLANCO
DEFICIT FISCAL 2023 CONTRATO N"1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS HORIZANTAL Y

Detalle:

Concepto:

SERALIZACION
DEFICIT FISCAL 2023 CONTRATO N1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS HORIZANTAL Y

SENALIZACI

RETEIVA S565.927.00
RETEICA $563.890.00
RETENCIO FTE S1.896.301.00

2. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTASLE

cc o Nit: S017es3

Telsfonos:

51.676.773 63
33.282.733.00

Deébito

ss

~ Credito
oo oo
co.oco

24010123
24010123 co.oo sss.250.00
22010123 oo.co 1.89s.301. 00
——a<o12s . ™ oo.co ss 927 0o
~—u10324 Vigencia Fiscal 2024 1.C.L.D-CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 oo.c0 sz.e2s 388.63
Doc > Debitos Sreaitos T Valor = Girar
o1/04r/2024 ©5.159.506.63 95.159.506.63 | 92.628.388.63
3. MOVIRMIENTO PRESUPUESTAL
Vigencia Presupuestal 2024 ) -
Registro Rubro del v T Vvator
6187677353

SECTOR: 2 T RANSFORTE

2024000355 2370602 'ADQUISICION DE BIENES ¥ SERWVICIOS
UNIDAD EJECUTORA: 1-Administracion central

09-Seguridad de transpore
PRODUCTO 2409013 Infracstructura de ransporte para ia

risas
paovsc-ro 2020 71l = para
ge idad vial en e icipio de E1
E=pinal
. FUENTE-11011C.LD
2024000231 2024000355  23.7.0602 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS
UNIDAD EJECUTORA-1-Administracion central
SECTOR:24 TRANSPORTE

urica:
PRO VECYO

Total Presupuesto:

20207 32680097 -Implamentar
ias condicicnes e seoundad wial an & mismieine e F1

st

de
P <o i i ransporte para 12

33,282,733 00

95.159.506.63

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado
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N REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA P : CF- Control Fiscal
roceso ontrol Fisca RCE-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La Conmralo

VIUNICIPIO DE EL. ESPINAL
Nit: 8S0702027-0
ORDEN DE PAGO
2024000288

Pagina 2 de 2

. “2@%@77,, —

FProfesional Universitarico Grado OS

Elabors
JENNI LORENA LUNA PEREZ

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 880702027-0
COMPROBANTE DE EGRESOS

Fecha: 10/04/2024 Ndamero: 2024000582

A FAVOR DE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT S01765358

CHEQUE No 2024000582 Fecha 10/04/2024 Cheque por valor de 92,628,388.63
TELEFONO

POR VALOR DE NOVENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTI OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE RETENCIONES

Cuenta 1 Nombre de la Cuenta Cto Costo| Débito. Crédito| Tipo  Base |
1110052307 350-03749-5 = ©o.00 ©2.628.388 63 1 B c.ool 009 |
24010124 Vigencia Fiscal 2024 1.C.L D-CONSORCIO 59.345.655.63 oo0.00 c.0ol 600

EDYCUMBRE 2023 ==
24010124 Vigencia Fiscal 2024 1.C.L D-CONSORCIO 33.282.733 00 oco.00 [ ©.00] 0.00
- EOYCUMBRE 2023 . e = ——
SUMAS IGUALES 92.628.388.63 92.628.388.63
Elabors: MARTHA Modifico: hergando Firma y Sello Beneficiario
= Aprobo: Reviso:
ANGELA MARCELA OVIEDO e —
Tesorero Municipal HERNANDO CABRERA ROJAS c.c S Nit

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 880702027-0
CONMPROBANTE DE EGRESOS

Fecha: 10/04/2024 Nuamero: 2024000582

A FAVOR DE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT S01765358

CHEQUE No 2024000582 Fecha 10/04/2024 Cheque por valor de 92.628.388.63
~— TELEFONO

POR VALOR DE NOVENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTI OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y

COMPROBANTE AFECTADO comMm Nro. 2024000288
DETALLE DEFICIT FISCAL 2023 CONTRATO N°1058 OCTUBRE/24/2023 OBRAS HORIZANTAL Y
SENALIZACION

Vigencia Presupuestal 2024 . S
Disp. Registro Rubro ! Nombjeﬁdel Rubro Presupuestal . | ~ Valor

2024000431 2024000355 2.3.7.05.02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 61,876,773.63
UNIDAD EJECUTORA: 1-Adminisiracion central
SECTOR:24-TRANSPORTE
PROGRAMA: 2409-Seguridad de transports
PRODUCTO: 240901 3-Infraestructura de ransporte para la
seguridad vial
PROYECTO: 2020732680097 -Impiemeniar estialegias para
optimizar las condiciones de seguridad vial en el municipio de El
Espinal
FUENTE:1101-L.CLD

2024000431 2024000355 2370502 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 33,282,733.00
UNIDAD EJECUTORA 1-Administracion central
SECTOR:24-TRANSPORTE
PROGRAMA: 2409-Segwidad de transporte
PRODUCTO: 2409013-Infrasstructura de transporte para la
seguridad vial
PROYECTO: 2020732680097 -iImplemeniar estralegias para
oplimizar las condiciones de seguridad vial en el municipio de EI
Espinal
FUENTE:11014.C.LD

Total Presupuesto: 95,159,506.63

Pagina 1 de 2

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC ny ace
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicad G
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REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Cadigo: Version:

CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal RCE-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0
COMPROBANTE DE EGRESOS

Fecha: 10/04/2024 Nuamero: 2024000588

A FAVOR DE MUNICIPIO DE EL ESPINAL NIT 8S0702027

CHEQUE No 2024000588 Fecha 10/04/2024 Cheque por valor de 2,531,118.00
B TELEFONO 2488379

POR VALOR DE DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO DIEZ Y OCHO PESOS MC.
COMPROBANTE AFECTADO com Nro. O

DETALLE PAGO RETEFUENTE DE EDYCUMBRE 2023

: o 3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE . RETENCIONES
Cuenta Nombre de la Cuenta | Cto Costo Débito Crédito] Tipo Base

1110052301 350-03749-5 i ¥ Pr i ©00.00 2.531.118.00 ©0.00 0.00

1110052303 _ 350-03772-7 Depositos Provisionales o 2.531.118.00 00.00 | 0.00 0.00

[ SUMAS IGUALES 2,531,118.00 2,531.118.00

MARTHA Modifico: Firma y Sello Beneficiario
Aprobo: Revis

-

Tesorero Municipal HERNANDO CABRE AS c.c © NIt

Pagina 1 de 1

OcciRed

rzal dol Banco ©

Tornga una suc

Fecha/Hora Ultimo Ingreso: 2024/54/12 16:4%

DETALLE
| Beneficiario/Cliente a TRINIC 10 Byt Deroni 0 | [ No. Praducts Desting 7
| Debitar {| Entidad Financiers Batco €
[ Mo, 1dantificaciin (ST { [ Wo. Comprebants :
Tipo Producto Origen o Co s Forma de pago [ Yy e
N, Products 3 3 - —
Origen/Racaudador Avizo ol Deafiiatio 5
Facha Pago/Didn : 24 [TEsmade se aviso
Fecha Transaccin 320 Fecha de Avoo
Valor Transacchn 3253111 Moo Utirado
Comision —— [N, Yranesccion
S5 M Inrormaciia Adcional
=7} Fecha cobre >
i4n do Estado 2 [ Ne. Factuna
Cansal 6¢ Rachazo | [ Omina Pago
No. Comtrol O = [ Usunrio Crender MATTHA JENET 1%
Tipo Producto Desting 0 Corieds |

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no sephace
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedica
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La Contraloria del cindadano

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Version:
01:2022

Diveccitn

CONSORCIO EDYCUMBRE 2023

NIT 801765 3602
DIAGONAL § 32 36 BARRIO BLANCO

Espacio para
Logo Corporative

Tok 3175262303

dreclorad

ALCALD(A DE EL ESMNAL
890.7020270
CRAS § - 07 PALACION MUNCIPAL Cludsd

Deswripeiin

Suniiints 8 insisackin de selel verical reglamenteda, reventiva o
inforrmativa, meieial refective de wla intansdad TIFO [V, 60 o de
didimatro {debe cumplir con especTioaciones teorices del Ministerio del
Transporte).

mm.u»u-.m«uummm

yp walwial reFoctivo de aka Insensidad TIPO IV 0
muvbﬁdum(‘ow)-ﬁmmwmm
técricns del Ministerio def Transporte)

Suminsto o insisiacidn de seial vertical Sensl verical preventiva de
ublcackin de crues escoler (SP4T), material refctive de alts imostdnd
TIPO IV ¢ superior. {deben cumplr con oapecifcaciones Wonkoas dol
Muininrio del Tranaports),

Suministo o Inslaiackin de reducior de velockdad tipo resalto pordil
pliatico de ahs resiviencia 8 imgecto con ancho minmo da 30 om y shurs
enire 6y & om. Inchoye accesorios y malerales para fjacidn,
Cominacciin de reduckr de welecided Bipo resalo M3 & Graiwe, an
concreio hidviico (MR 3.0 MPa) de ancho= 3,7 m x alo= 0,1 m. Inchiye
Wheado y curado def concrein, refuerzo, formadela y pinlura demancacon
g vifea.

Saminietrs y spboackn de pintura an pléstcn en Flo metisstacieio para
lness da dewarcacidn, Con microsslara y Sspescr Sece minime de 22 mis
(por pubssrizaciin speay) segdn norma NTC 4744, Induye sumiiedo y
apheaoin mpimants aches reo, espencr saco 4 mils y S0 de sidos
por volumen.

Suminkirs y aplcaciie de plirirs de plbetcn en frio melimelacrisie pera
Icas viaked Gl micrcesfend y eapescr seco do 50 mils (por puberizaciin
spray) segin norma NTC 4744, incluye piclogramas. Indluge suminigyo y
APRCAGON Impimants 8HCO Megro, eapense seco 4 mily y S0 de solkdoy

Surmirvatro y sphoackin ingrimanie s iico nego, espesar yecg 4 mib y
B0 do rokdog por wolumen.

Surminaro y apficacidn de pinturs en aciico siknelactiinio pars Mness de
dermancaciin, Con MIcroesien Y S4pesar Sec mineg Je 22 mils (por
pubverizaciin spray) segin noma NTC 4744, nchye suministo y
APRacin Imprimanie B0 a0, eRpescr 3ecs 4 mil y SO%, de solidoy
per volumen.

Sominiatr y aphoacidn de pinaurs de acico metinetacilelo pers maces
visles sin mucroesters y eegesor seco de 50 mils (por puverizaciin speay)
Sepin aome NTC 4744, Inchrye phtogramas. Inchuye suminisirs y
apfcaciin Impdmante acrico reyo, espescl sece 4 mils y S0% de solides
por vobumen,

Suminiatrc y inslataciin lacha refletivg (debe cumplic con sepecifcaciones
\boricas del Ministerio del Transporte).

ADMSSTRACION 25%

INPREVISTOS 2%

UTRIDAD 3%

Total items: 14

Girardol « Cobombia

raristratvoPedyconst
Hips Awww odyconst com ool

com.o0

Teléfono  (M08) 2300214 - B, 000
Eaping - Cotomble

Cantidad

4400

400

1000

zm

3% 00

5400

180.00

100
100

Valor en Letras: Clento doce milones cuatrocientos cincuenta y nueve mil ciento veinlicineo
pesos micie

Condiciones de Pago:
Pago a Credito - Cuota No. 001 vence el 2023-12-28 por

$ 112.459,125.00

Observaciones: VALOR SALDO DEL CONTRATO 1059 DEL 2023

CBRAS DE DEMARCACION HORIZONTAL Y SERALIZACION VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE

ESPINAL - TOLIMA

FAVOR CONSIGNAR A LA CUENTA DE AHORROS No. 85300005409 DE BANCOLOMBIAA
NOMBRE DE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023

Porcentaje de participacién de los miembros:

PROYECTOS DE INGENIERIA CUMBRE S.A S, - NIT 900,868,183 - 50%

ESTUDIOS DISCROG Y CONSTRUCCIONES CARLOS NIETO 8.A.5. - NIT 800,334,160 - 50%

Factura Elecirdnica de Venla
No.FES

Fochay hora Factura
01272023, 10.33
MU, 138

82200

Expedicion

Wercheienta

21/06,163.08

733,756 86

287305504

2847 £02.80

20,342,057.18

20624.620 62

1,813,045.70

062425500

- NEEIACAE 1450 Narmies SoMaave: Sag0 Mube Fimes cewonicn viv on el 04,

302 087.28

978 8070

SN0

20909011594
2540531 &7

emimer fomnsm v Frowvecce: :onhpcx 530 SAG

Total Bruto

41907 20000

111,661,542.43

’ 797,562.57

Total 3 Pagar /V 112,459,125.00

J\‘q Pe"-" 0nY (d\“"“

VA 19%

S %

232,

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SG!
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Cod

RCF-61

igo:

Version:

01:2022

TVMONTC T TGO D = o T
Nit: 890702027-0
ORDEN DE PAGO

2023005479

Pagina 1 de 2

DATOS DEL BENEFICIARIO
CONSORCIO EDYCUMBRE 2023
DG 8 32 BRR BLANCO

CONTRATO N-10S9
VERTICAL EN

Transpore-CONSORCIO EDY!

ocTu
EL MUNICIPIO DE
CONTRATO N-1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARC.
WVERTICAL EN EL MUNICIPIO DE

TUBRE/24/2023 OBRAS D MARCACION H
NAL POR

cc

o Nt

Teléfonos:

AL POR 2

2. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

o
Urasse

Transporte CONSORCIO EDYCUMBRE 2023

Acuno rayor

[

Susticia familiar

bre de la Cuenta
Zoz>

S01765358

ORIZONTAL ¥ SENALIZACION
(PAGO N2 FACT 5 26/12/20203)
ACION HORIZONTAL ¥ SENALIZACION
(PAGO N2 FACT S 26/12/20203)

©o.00

_s.ie7.056.00 ¥
223323100 ,

397541000 <

1isas szr.ae <

oo.ars.062 18

= =23 v Fimcal 2023 1.C.L. D-CONSORCIO EDYCUMEBRE 2023
Zazs2s impuestc = ias ventas = oRCIO EDYCUMBRE 33 00
2023
243628 o =ovcumese 2023 ¥ 2.233.231.00
243827 <o = . < 8 Eovoumers co.co P oo
Py T
Documento Fecha (dfmra) | Deébitos Creaitos Valor a Girar
28/12/2023 112.459,125.00 112,459,125.00 I 100.473,062.16
~Te o>
Nit: 8SS90702027 -0
SoRSTRINEESS ORDEN DE PAGO
B 2023005479
Fagine 2 ae =
TO IFPIES T AL
Y zo=3
Dien. Regiletre |  Rubro I et —— = vaiod
2OSIOCOTIS 20ZICOIBAZ 232 02 02 .00 BSERVICIOS DE TS S -~
CRHDAD EJECUT ORA -Admeristracedn Contrat 33.282.733.00 -
SECTOR 24 TRANSEORT :
PROGRAMA: 24 e Mt
FPRODUCT G- 24
g v
FROYECTO
Ge ferpiny

Sapn

2oz300IOIS

2ozIcOZa1E

2320202005

Elabores
=

Fecha:

A FAVOR DE
CHEQUE No
TELEFONO

e

10/04/2024

=
FUENTE: 1108 DERECHOS DE

LA comsTR

TRANSITO - 1.C.L.O

D LocIoN
THDAD B e T O T Audmminiet soton cararal

SECTOR 24 TrANSEORT]
RO
mooucvo ZAODO1 St

_eveth <

240D Seguridad de =
e

Eapinal

Total Presupuesto:

MUNIC

CONSORCIO EDYCUMBRE 2023

2024000012

Fecha

10/04/2024

IPIO

DE EL
Nit: 880702027-0
EGRESO DE CXP
Nuumero:

NIT 901765358
Cheque por valor de 67.190.329.16

ESPINAL

2. ase.125.00

2024000012

POR VALOR DE SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOWVENTA MIL TRESCIENTOS WVEINTI NUEVE

COMPROBANTE AFECTADO <COM

DETALLE

Vigencia Presupuestal
Registro

[ Disp-
202302416

[ Cuenta
1110085119
24010123

Nro. 2023005479

CONTRATO N*1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y
SENALIZACION VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE ESPINAL POR 2 MESES (PAGO N2 FACT S5

26/12/20203)

2023
Rubro
32320202005

202302416

Nombre de la Cuenta B
184-56008-2 Recaudo Externc Comparendos

i . Nombre del Rubro Presupuestal
SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION
UNIDAD EJECUTORA: 1-Administracion central

SECTOR:24-TRANSPORTE
PROGRAMA: 240

ridad de transporie

PROOUCTO: 240901 3-Infraestructura de bansporte para la

seguridad viad

PRorEcTo 20207 32680097 -Impiementar estralegias para

Esp-
FUENTE:C120201-C x P MULTAS DE TRANSITO ¥

TRANSPORTE

Total Presupuesto:
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

[Ste

Vigencia Fiscal 2023 1.C.L D-CONSORCIO

EOYCUMBRE

Pagina 1

izar las condiciones de seguridad vial en el municipio de Bl

79,176.392.00

RETENCIONES

Costo Débito __ Crédito Tipo _ Base
©0.00 67.190.329.16 650 600 |
67.190.329.16 00.c0 il | ooor
de 2

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC n
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S|
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Q6> REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

@60

Cadigo:
RCF-61

Version:
01:2022

CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0
EGRESO DE CXP

Fecha: 10/04/2024 Numero: 2024000012
AFAVORDE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT 901765358
CHEQUE No 2024000012 Fecha 10/04/2024 Cheque por valor de 67.180.329.16

TELEFONO
POR VALOR DE SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA MIL TRESCIENTOS VEINTI NUEVE
SUMAS IGUALES _ 67.190.329.16 67,190,329.16 |

Firma y Sello Beneficiario

|Elaboré: MARTHA Modifico:

Aprobo:
ANGE\é % é
nicipal

Reviso:

OVIEDO J
HERNANDO CABRERA ROJAS c.c 6 Nit

11/4/24, 09:59 ornpremdavrviend-.com.‘PSBJD;viviendafPAGOlAppFmnuPag.‘Gcﬂeralﬂepoma.upx’?TooRepomnHTML&lDRepone‘RepUMar,

&=

DNV IN/IENOAN

Actualizar Procesos de Pago 11/4/2024 - 9:59

Lista Estado de Pago de MUNICIPIO DE ESPINAL

| N° | Fecha de | Fecha de |
| Proceso Creacién : Pago l Nombre ‘ Estado ‘ Cartt[d-d de Pago- Valor a Pagar !
i { |
48219538 11/04/2024) 11/04/2024) O 0z ! Seadenh o l 1 $ 67.190.329,16
11/4/24, 10:32 empresas. davivienda com/PSB/DaviviendaPAGO/AppFront/Pag_GenerarReporte aspx?TipoReporte=HTML&IDReporte=RepNomin...

MUNICIPIO DE ESPINAL
Proceso de Pago

Encab do Pr de Pago
Nombre Proceso de Pago Fiﬂt?:él‘u PARA JUSTICIA Estado Proceso Pagado
N° Proceso de Pago "~ as220038 o o
Origen de los Fondos OFICIAL - 184580082
Fecha de Creacion 11/04/2024 ~_ Fechade Pago 11/04/2024 10:35
Total de Registros 1 ) Monto Total $ 1.5_83 5277 84
Registros Ingresados 1 Monto Ingresado $ 1.583.527,84
Detalle de Pagos
- T - T 1
| | Tipo | | i |
| | { J Producto o | |
Nit Destino | Referencla ! ;:?—3&? e l | Serviclo !D:gtdi:: valor Estado { ::g:’:zo
{ | Destino Destino ) ! |
8907020270, 0000002024000014| Ahorros | 166200182417 | DAVIVIENDA | § 1.583.527,84 Pago Exitoso|

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPyA CONTROLADA La copia 0 impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no s
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC|
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REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Proceso: CF- Control Fiscal

Cadigo:
RCF-61

Version:
01:2022

Fecha:

A FAVOR DE
CHEQUE No
TELEFONO

POR VALOR DE ONCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SESENTA ¥ DOS PESOS CON
COMPROBANTE AFECTADO COM

DETALLE

—v—
1110055119

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

10/04/2024

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
2024000014

2488379

Fecha

Nro. O

10/04/2024

Nit: 890702027-0

EGRESO DE CXP

Nuumero:
NIT 890702027
Cheque por valor de

PAGO DESCUENTOS CONSORCIO EDY CUMPRE 2023

3. MOVIMIENTO FINANCIERO
Nombre de la Cuenta

¥ CONTABLE
Cto Costo |

2024000014

11.986.062.84

RETENCIONES

I Débito to| Tipo
184 53008-2 Recsudo Externc Comparendos oo.00 i
11100s8s119 182-58008 2 Recaudo Extermo Comparendos oo.00 =
111008311 1 = <. co.co 2.233.231.00
1110085118 124580082 mecaudo Exernc Comparendos ccoo  sae7osso0 [
1110065118 184-5S8008-2 Recaudo Externo Comparendo; ©0.00 3.022.638.00 |
111008s188 -1662-0018-241-7 Municipio del Espinal - 1.sa3sz7.84 S/ oco.00 |
estampilla para ia justicia familiar 7
11100ss1a8 oo Fon.S7az-2 Cia Cepecial Tasa Pro L O 1.970.41000 o000 |
Deporie y Recreacion : —%
1110085103 -1 -700S778-8 Fondo Estampia Prownurnd;/ 2.233.233.00 — oo.0o | c.o0] 000
Recaudados 2 = -
- 1110065104 _ 1652-700-5835-8 Fondo de Estampilia adultc X s.is7.0s6co < cc.00 | oo aoo
mayor Recaudado cro—
1110055146 15717-9 = - 3.022.838.00 oo.00 [ .00 000
Provisionaies T 2 5 e —
SUMAS IGUALES 11.986.062.84 11.986.062.84
|Elabors: mMarRTHA Modifico: Firma y Sello Benefic
Aprobo: Reviso:
ANG, = EDO —_ —_
TEsorero Municipal HERNANDO CABRERA ROJAS <.c S Nit

1154724, 10:42

Pagi

=3

na 1 de 1

IAPPFrontiPag_GenerarReporte aspx?Tipol

TMLEID!

=

DO/ IN/IE NI O

MUNICIPIO DE ESPINAL
Proceso de Pago

de Pago

Nombre Proceso de Pago

FONDO ESTAMPILLA

N° Proceso de Pago
Origen de los Fondos

PROCULTURA RECAUDADORA
48220240

Fecha de Creacion

OFICIAL - 184580082

7 11/04/2024 Fecha de Page 11/04/2024 10:45
Total de Registros 1 Monto Total $ 2.233.231,00
o= Ing 1 Monto Ingresado $ 2.233.231,00
Detalle de Pagos
| Tipo =
Nit Destine | Referencia = © | servicio ooy FScithea
Valor
N Servicio Beryicio Destino I —— Rechazo
| 8907020270, 0000000000000000| Ahorros 166270057788 | DAVIVIENDA $ 2.233.231,00, Pago Exitoso |

11/4r24. 10:48

Portal Empresarial Davivienda

Blenvenido: Sefior(a) ANGELA MARCELA OVIEDO
BARRETO
MUNICIPIO DE ESPINAL

Pago a Proveedores

Bloetalle del Pago
MN° Proceso de Pago
Cantidad de Pagos
Tipo Identificacién
Nombres
Referencia

Tipo Producto o Servicio
Destino

Entidad Destinc
EMail

Cantidad de Decumentos

Documentos Ingresados

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia 0 impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no s
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S

|

48220327

1

NIT

MUNICIPIC DE EL ESPINAL
0000002024000014

CUENTA DE AHORROS FIJODIARIO
DAVIVIENDA

o
o

Nombre Proceso de Pago

wValor Total a Pagar

11 de Abril del 2024 - 10:

FONDO ESTAMPILLA ADULTO MAYOR
RECAUDADORA

$ 3.167.056,00
N© de ldentificacién 8907020270
Apellidos

Numero Producto o ———
Servicio Destinc sar S

Estado Pago

Valor cel Pago

Monto Docurentos
Ingresados

© 2005 Davivi
Po

enda. Todos jos derechos reservados.
rtal Empresarial v6.48.00

Pacos v6.48.00

Pago Exitoso

$ 3.167.056,00
$ 0,00

4



CONTRALORIA | Proceso: CF- Control Fiscal
DEEP:\STA_\E.\'TA..L DEL»T.OLIBL\ RCF-6 1 0 1 : 2022

N REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

oo Proceso de Paco asza0anz

o= Cm> La A ovIeoo

= res
Sarre 213 de ALl del 2024 - 11:05

MUNICIFIO ESPINAL DESFOSITOS
FROUTRIoNALES

* 3. 02z ea38.00
ecorozozro

x
resT

FAUNICIPIO DE BL ESPINAL
DOO0COZO0Z40000 1
CuENTA OE AMORROS

BavIvIENGA

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0
EGRESO DE CXP

Fecha: 10/04/2024 Namero: 2024000013

A FAVOR DE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT S01765358

CHEQUE No 2024000013 Fecha 10/04/2024 Cheque por valor de ©5.049.37
TELEFONO

POR VALOR DE NOVENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON TREINTA Y SIETE CTVS. MC
COMPROBANTE AFECTADO COM Nro. 2023005388

DETALLE CONTRATO N°1059 OCTUBRE/24/2023 OBRAS DE MARCACION HORIZONTAL Y

SENALIZACION VERTICAL EN EL MUNICIPIO DE ESPINAL POR 2 MESES (PAGO N°2 FACT 4 -
11/12/20203)

Vigencia Presupuestal 2023 o - o . B )
[ Disp. Registro Rubro mbre del Presug tal | Valor
202301842 202301842 32.3.202.02.005 SERWVICIOS DE LA CONSTRUCCION 95048 37
UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion Central
SECTOR24-TRANSPORTE
PROGRAMA: 2209-Seguridad co ranspore
PRODUCTO: 24020 13-Infrassiructura de ransporte para ia
seguridad vial
YECTO: 20 7 32680097 -Implemeniar esrategias para
zar 1as condiciones de seguridad vial en ef munispic de B
FUENTE:C1108-C X P DERECHOS DE TRANSITO - 1.CLD
Total Presupuesto: — 25,049.37
3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE 9’ o  RETENCIONES
[ Cuenta ) Nombre de la Cuenta Cto Costo ~ Debitol _ Crédito] Tipo ____Base 1
Fi300ss168 1653-0017413-3 Municipio de Espnal co.co S5.049.37 50| 650
Recaudo Transito as— ——
24010123 Vigencia Fiscal 2023 1.C.L D-CONSORCIO ss.049.37 oo.co ©.66] 606
EOYCUMBRE 2023 ———— z
Pagina 1 de 2
MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 880702027-0
EGRESO DE CXP
Fecha: 10/04/2024 Namero: 2024000013
A FAVOR DE CONSORCIO EDYCUMBRE 2023 NIT S01765358
CHEQUE No 2024000013 Fecha 10/04/2024 Cheque por valor de 95,048.37
TELEFONO
POR VALOR DE NOVENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON TREINTﬁ Y SIETE CTVS. MC >
[ - SUMAS IGUALES] 95,049.37 | 55,049.37
Elabord: MARTHA Modifico: Firma y Sello Beneficiario
Aprobo: Reviso:
AN OVIEDO -
esdgero Municipal HERNANDO C. RA ROJAS c.c & Nit

De otra parte, se observa que la administracion municipal, no cuenta con un programa
contable que esté debidamente parametrizado, que le permita a la entidad efectuar los
descuentos de Ley, sin que la administracién lo tenga que hacer manual, para evitar posibles
errores, como se evidencid en el contrato No. 1059, donde se desconté de mas al contratista

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SG§!
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la suma de $649.568 al efectuar el descuento del 2% de Estampilla Procultura, como se
observa en la siguiente tabla:

la suma de $649.568 al efectuar el descuento del 2% de Estampilla Procultura, como se
observa en la siguiente tabla:

CONTRATOS DE 0BRA
, Fdo. Sequridady|  Estamp.
Estamp. P ,ProBien. | Estamp. P
CONTRATO No. Com Egreso S (5 S, Eang. o Convivencia | Justicia
Cut | AduttoMayor | Deporte . "
Ciud Familiar
No. | Fecha | W Adic VA VrTotal | Fecha | Mo i) I 15 5 i)
1059 2ockdd] 198,366,290 198,966,290 |  05:dc-23/2020009013 | 167,306 GG | J001T|  THBIG| 36T
10,183,145 TO.188,40 ] Aabr-24[20400000 | 228331 JI7306|  1979579 1,583,563
Totdl 156,96600 | 79,183,149 207 49435 540587 $M9TT|  SNTI6|  TYBME| AT
Deber Ser Diferencia
Estamp. Pro Fdo. Seguridad . Estamp. Pro Fdo. Estamp.
Esta(r:nupliPro Bie&.a?;trjlto Eslt)a::zx:ro yCOr(l:\illijV(;mCia Estar::r.n.il"l;srtlcla Esta(r:r:jpliPro Bie“M'a':‘:Lr'lm EsItJaer;z;tZro (s:zg:::’ ‘i: ii:’ ‘::: ::I(::r
2% 4% 2.5% 5% 2% 2% 4% 2.5% 5% 2%
3,167,326 6,334,652 3,959,157 7,918,315 3,167,326 - - -
1,583,663 3,167,326 1,979,579 3,959,157 1,583,663 |- 649,568 3,959,157
4,750,5;89 9,501,9;77 5,938,7-36 11,877,4;72 4,750,5;89 - 649,;68 3,959,1-57

Blenvenido: Sefior(a) ANGELA MARCELA OVIEDO
BARRETO

MUNICIPIO DE ESPINAL
Pago a Proveedores

Sloctalla <=l ¥sco

N° Proceso d

48220625

NIT

£EDY CUMBRE CONSORCIO 2023

©0000

Tipo Producto o Servicio

Destine

Documentos In

CUENTAS AHO®R0 OTROS BANCOS

BANCOLOMBIA Estadc Pago

Numero Producto o
Serviclo Destino

wvalor del Pago

Monto Documentos
Ingresados

11 de Abril del 2024 - 131:12

CONSORCIO EDYCUMBRE 2023

$ S5.059.37
9017653582

659====5209

Pandiente

$ 95.0439,37

$ 0,00

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no

h
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA | proceso: CF- Control Fiscal
RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Causa

e Debilidades en los controles administrativos y los procedimientos internos
Efecto

Alto riesgo en el manejo de los recursos publicos incurriendo presuntamente, en conductas
disciplinarias y fiscales al no “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados.

Respuesta de la Entidad

El municipio del Espinal implementara un programa de mejoramiento para que el flujo de
informacidon se efectué los descuentos por concepto de esta contribucion, ademas se
descontara del Ultimo pago al contratista que se efectuara en la vigencia 2024.

Analisis de la respuesta

El municipio no objeto la observacidn, sin embargo en cuanto a que condiciona el descuento
del 5% a un pago pendiente, hasta tanto la administraciéon no efectie el descuento
correspondiente y aporte a esta entidad de control el respectivo pago, a la fecha esta
configurado un detrimento fiscal, por cuanto de debid efectuar el descuento en el momento
en que se cancelaba la cuenta, por lo cual se confirma la observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL No 27. Incumplimiento al proyecto Incentivo
al Aprovechamiento de Residuos Sélidos IAT.

Criterio

Ley 42 de 1993 articulo 11y 14

Ley 610 de 2000, articulo 3, 4, 6

Ley 1952 de 2019, articulo 38 num 1y 61

Ley 599 de 2000

Decreto 802 de mayo 16 de 2022.

Decreto 046 de marzo 31 de 2023.

Resolucion No 0547 de julio 26 de 2022.

Resolucion No 1010 de octubre 10 de 2023.

Acta de evaluacion de fecha 20 de septiembre de 2023

Proyecto de Incentivos de Aprovechamiento de Residuos Solidos
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Condicion

La Administracion Municipal del Espinal Tolima, en cumplimiento al Decreto 802 de mayo
16 de 2022, desarrolld el Unico proyecto presentado el dia 20 de septiembre de 2023 por la
Asociacion de Recicladores de oficio del Espinal AROES, identificada con el Nit 901.286.409-
4, proyecto que segun el comité evaluador dicha Asociacién AROES, cumple con los criterios
de elegibilidad establecidos en la resolucion No 0547 de julio 26 de 2022, emanada del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, otorgando segun lo registra en el acta de
evaluacién los recursos de Incentivos al Aprovechamiento de Residuos Sélidos -IAT en
QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL PESOS MCTE
($521.408.000).

Mediante resolucién No 1010 de octubre 10 de 2023, el alcalde municipal del Espinal Tolima
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS ordena en virtud del plan financiero y el cronograma de
ejecucion del proyecto presentado, transferir la suma de QUINIENTOS VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL PESOS MCTE ($521.408.000), a la cuenta
de ahorros del banco Bancolombia No 41100000151, cuyo beneficiario era la ASOCIACION
DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL-AROES, identificada con el Nit 901.286.409-
4,

Asi mismo, mediante Decreto 046 de marzo 31 de 2023, el alcalde municipal del Espinal
Tolima JUAN CARLOS TAMAYO SALAS ordena conformar el comité evaluador del Incentivo
al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos (IAT), indicando ademas en el
articulo quinto lo siguiente:

"..TRASLADO DE RECUROS- Una vez el Comité Evaluador del Incentivo al Aprovechamiento
y Tratamiento de Residuos Solidos (IAT), defina los proyectos elegidos y los montos
asignados, realizara el traslado de esos recursos al beneficiario de acuerdo con el plan
financiero y el cronograma de ejecucion del proyecto; del cual debera entregarse copia
Jjunto con la certificacion de la cuenta bancaria y/o encargo fiduciario, de los beneficiarios
seleccionados para el correspondiente desembolso...”

Una vez revisado el listado de chequeo del proyecto de Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT), presentado por la Asociacion, la direccion
Administrativa de Asuntos Medioambientales del Espinal Tolima, no registra la radicacion
del documento técnico Plan financiero que debid presentar la Asociacion de Recicladores

El proyecto de Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT),
presentado por la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES , consta de 97
folios, dentro de la tabla de contenido del proyecto el numeral 3, indica los ASPECTOS
FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN FINANCIERO, donde al verificar los numerales

G
l
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subsiguientes, tales como el numeral 3.1 corresponde a la identificacion de otras fuentes de
Inversion, 3.2 Ingresos y egresos esperados con y sin proyecto, 3.3 Estudios Financieros, lo
que no se avizora en el documento técnico denominado Plan Financiero.

Es de indicar que, un Plan Financiero es un documento técnico donde debe contener
como minimo lo siguiente:

o Obijetivos econdmicos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de verificar el
crecimiento del negocio hacia el futuro

e Se debe de incluir en el plan financiero las estrategias para alcanzar los objetivos
fijados, analizando los ingresos, egresos e inversiones proyectadas.

o Se debe elaborar los presupuestos con el fin de verificar en su andlisis los ingresos,
gastos y ganancias, para poder administrar el capital que posee para limitarlo y
reinvertirlo estratégicamente.

o -Estrategias de inversion para verificar el desempefo de las ventas y asi
determinar cuanto crece anualmente la empresa.

o La elaboracion de balances para verificar los indicadores financieros y econdmicos

e Flujo de caja

e Se debe de incluir un plan de Tesoreria que incluya todos los gastos que se
necesitan para arrancar la empresa, al igual de hacer la proyeccién de los dineros
que se perciben por las ventas y en su efecto determinar lo que se invirtid y lo que
se gano durante los periodos de corto, mediano y largo plazo.

En este orden de ideas, y visto el proyecto de Incentivo, presentado por la Asociacidn de
Recicladores, su numeral 3 ASPECTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN FINANCIERO,
algunos items al ser verificados, pueden tener aspectos relevantes que contiene un Plan
Financiero; evidenciando dentro del proyecto la relacidon de los costos indirectos aplicados
en los procesos de produccion mensualizados, los costos directos, los ingresos
operacionales, el flujo de caja proyectado a 4 afios, presupuesto de compra de materiales,
mano de obra y presupuesto de ingresos; sefialando que el grupo auditor no evidencid
dentro del Plan Financiero, los objetivos y metas establecidas por la Asociacién, las
proyecciones de ventas a corto, mediano y largo plazo, los planes de financiamiento, la
creacién de estrategias y los balances para verificar la rentabilidad del negocio y los
indicadores financieros y econdmicos de la Asociacion, por lo que el comité evaluador
debié manifestar dentro de la evaluacion documental del proyecto los documentos que
faltaban, para que la Asociacion de Recicladores los aportara.

El equipo auditor al verificar el cronograma de ejecucion del proyecto presentado por la
Asociacion observa que la compra de motocarguero, el vehiculo NHR, el triciclo eléctrico
argon, las compactadoras, el apilador entre otros equipos de maquinaria, inicia la ejecucion
del proyecto en el mes de octubre de 2023 y termina en diciembre de 2023, tal como se
evidencia en el documento de ejecucion asi:
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CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYEC

DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL “AROES”

CRONOGRAMA

De acuerdo con las fases planteadas en el

TO DE INVERSION DE LAASOCIACIUN

Plan de Inversién se sugiere el siguiente

Cronograma de actividades tendientes a permitir una adecuada ejecucion de los recursos
del INCENTIVO AL APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS -
IAT asignados por e Municipio de El Espinal - Tolima a la ASOCIACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL “AROES".

FASE

Acvidesonractuales

258

Certificacion cuenta Bancaria 5 de octubre de 2023
Desembolso de recursos AT 9 de octubre de 2023

Instalaciones Eléctricas y Locativas

Adquisicién Moto carguero

PREOPERATIVA

Adquisicion Eco triciclo

Adaquisicion Turbo NHR
Diserio del Sistema de Bandas

transportadoras
Disefio de Compactadoras

Del 11 al 20 de octubre de
2023

A ———
Del 11 al 31 de octubre de

2023

12028
Del 11 al 31 de octubre de

2023

AV
Del 11 al 31 de octubre de

2023

A4 ————
Del 11 al 31 de octubre de

2023

(2023
Del 11 al 31 de octubre de

2023

Disefio de Apilador
-
Disefio de sistema de molido, lavado y

Del 11 al 31 de octubre de
2023

X
Del 1 al 30 de noviembre de

Instalacién dei Sistema de Bandas

transportadoras

centrifugado 2023 _
Adecuacion Moto carguero 23'2; 3l 15 de noviembre de

Del 1 al 27 de noviembre de
Adecuacion Turbo NHR 2023

12028
Del 1al 5 de noviembre de
2023

instalacién Compactadoras

Del 1al 5 de hoviembre de
2023

eptiembre de 2023 '

—_—

|

Instalacion sistema de molido, lavado y

centrifugado

Del 1y 27 de diciembre de

208
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ing de v | | Deltbal20de noviembre de
Recepcion hojas de yida del persona 3
il | 202!23 |25 de noviembre de
Estudio y evaluacion hos de vida del [2)6323 3

) W
et Ireciclador | Del 12110 de enero de 2024

VA | Vincuiaciin Laboral el persora
\F(ASE P Capacitacion del nersona i AR | 155130 d o s

MANTENIMIENTO | sistema (o bandas fransportadora y o004

mpactadora
0C.i'apaoitacién del personal recilador para Del 12l 15 da febrero de

sistarma de moldo, lavado mn_‘"ﬂga.d“_-&i____-mr--
Inico de Actividades _ Me'eW
Tnforme de Cantdades de Recoleccon 2 de ffebrer ul

FASE DE Catidades Procesds___| 29 e

EVALUACION DE |nforme3:c s Comercalzadas | 8 dofebrro @ 204
___mu_l_——-—‘-‘_—_

RESTR0S Bl

e
| Informe Financiero

Al verificar el articulo 2.3.2.7.14 del decreto 802 de 2022, el cual establece la supervision al
proyecto, el ente de control observa, gestion administrativa por parte de los supervisores
del Contrato, tal es el caso del oficio de fecha diciembre 11 de 2023, y su respectiva
reiteracion de fecha diciembre 26 de 2023 en el cual la Directora Administrativa de Asuntos
Medioambientales, CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, solicita al representante legal

de la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES CARLOS ELIAS JUNIOR
BONILLA CASALLAS, lo siguiente:

"..Asi' las cosas me permito solicitar un informe detallado sobre el estado de ejecucion de
estos recursos, de acuerdo con el cronograma presentado en el proyecto...”

Igualmente, se evidencia el oficio de fecha febrero 26 de 2024, donde la Ingeniera MARIA
ELENA SAIZ ORTEGON, en su condiciéon de directora Administrativa de Asuntos
Medioambientales, le reitera al representante legal de la Asociacion de Recicladores de Oficio
del Espinal-AROES, informacidon acerca sobre el avance en el proyecto de recursos de
Incentivos al Aprovechamiento de Residuos Sdlidos (IAT), y otros puntos asi:
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"... 1- Las razones por las cuales no se han dado respuesta a los anteriores requerimientos,
enviados a su correo electronico el 11 de diciembre y el 26 de diciembre de 2023 (...) 2-
Detalle sobre la inversion de los recursos provenientes del Incentivos al Aprovechamiento
de Residuos Solidos (IAT) en el municipio de El Espinal Tolima. 3- Informacion acerca del
avance en la ejecucion del cronograma de €jecucion del proyecto, donde se establece
actividades, objetivos y su duracion. 4-En caso de existir casos fortuitos o fuerza mayores,
solicitamos que nos indique cual es el plan de contingencia frente a estos eventos, con e/
fin de garantizar una respuesta adecuada ante cualquier conflicto que pueda afectar la
ejecucion del proyecto...”

En este orden de ideas el representante legal de la Asociacion de Recicladores de Oficio del
Espinal-AROES CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, el dia 8 de marzo de 2024, da
respuesta a la secretaria de Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente Ingeniera Maria
Elena Saiz Ortegdn del municipio de El Espinal Tolima lo siguiente:

"..AROES, se permite dar respuesta al oficio radicado No 24240560012791 solicitando
informacion respecto al avance en el proyecto de recursos AIT para el periodo 2023-2024
(...) 2.-Detalle sobre la inversion de los recursos provenientes del Incentivos al
Aprovechamiento de Residuos Solidos (IAT), en el municipio del Espinal Tolima, 3.-
Informacion acerca del avance en la ejecucion del cronograma de ejecucion del proyecto
donde se establece actividades, objetivos y su duracion (...)

e Lacompra de un (1) moto carguero, motor 4 T mono cilindrico (...) se adjunta factura
electronica de compra, se aclara que para este vehiculo se debe tener en cuenta los
costos indirectos de adquisicion como son los gastos de matricula y SOAT
obligatorios para posterior autorizacion y salida de concesionario.

e La Compra de una (1) turbo de carga NHR (...) se adjunta por medio de imagen
factura electronica de compra, se aclara que para este vehiculo se debe tener en
cuenta los costos indirectos de adquisicion como son los gastos de matricula y SOAT
obligatorios para posterior autorizacion y salida de concesionario.

e £l pago para la fabricacion y ensamble de una (1) carroceria de carga tipo estacas
para NHR Euro VI, posteriormente se adjunta por medio de imagen factura
electronica del pago efectuado...”

Habida cuenta de lo anterior, el ente de control en visita realizada a las instalaciones de la
Direccion Administrativa de Asuntos Medioambientales y a las oficinas de la Asociacion de
Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, evidencid los siguientes soportes asi:

1. Factura electronica de vehiculo nuevo FV-24451, de fecha marzo 4 de 2024, de la
empresa Compafiia automotora del Tolima-CORTOLIMA LTDA, quien factur6 la venta
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de un Chasis CAB NHR modelo 2024 a nombre de CARLOS ELIAS BONILLA
CASALLAS, en la suma de CIENTO DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA MIL PESOS MCTE ($119.990.000) y su respectiva licencia de transito
No 10031394065, donde el propietario es el sefior Carlos Elias Bonilla Casallas.

COAPANIA AUTOMOTORA DEL TOLIMA - COLTOLIMA ITDA —
Autorretemedores Resolucién 1618 de 890700179 -2 COLTOLIMA
Diciembee 11 de 1989 EA\f 4 ZONA INDUSTRIAL EL PAPAYO
Agentes Retenedor de IVA - RESPONSAELE DE Iva
FACTURAS DE VEHICULOS NUEVOS FACTURA ELECTRONICADEVENTA [ ¥V 24451 ¥

CUFE: ea®0fb2baedf5b005047d524103967b26b1852e0817d51908e78bea73573426312a4712a772507a566069841306c0448

. - zeonze U —
VENDEDOR EETANCOURT PARSA ROMAN MAUSSCIO T
[ VESDIDG X 1
NosmREs ~rr DEREOCION DA TEIIFONG |
EONZIA CASALLAS CARLOS 1105688462 carera 4 %19 - 38 ESPINAL 3106877012
N [SE010 DE PAGO. | Fetramermn o defoise ]
[ VERICULO ]
[ SEARCA 11 IINEA 11 COLOR 1
| CHEVROLET 11 CHASIS CAB NHR E6 MODELO:2024 11 BLANCO NIEBLA |
CiasE [ TVIN/ CHASES 11 SIOTOR | [ sop=0o | [ PIACA ]
CHASIS CABINADO | SGDNLRSSIRB001564 1 [ ATZ1-222N09 || | | |
[ MANTIESTO | FECHA MANIFIESTO 1 [ SERVICIO | ADUANA DE
| 03202 6332 | [ =o=3/07/1= | [ PUBLICO | [ SANTAFEDEBOGOTADC. |
[ CAPACIDAD 1 [ CAPACIDAD UNIDAD 1 [ COINDRAJE 11[ CODIGO ]
| 2 | [ TONELADAS | [ 2099 11 9111372545 |
[ TIPO CARROCERIA 11 TIPO COMBLSTIBIE ] [ FCaiE=oO DE PLERIAS |
| | [ DIESEL [N |
[ VALORES DEL DOCTAENTO ]
[ NOTAS 1 [ VALOR DELVENICULS |
1

| $ 100.831.933

VEHICULO CON PRENDA SIN TENENCIA A FAVOR DE-

TOTALRETENCIONTLENTE
so
TOTALRETENCIONSCA

S0

CONTADO

TOTALRETINCIONTVA

[
| so
[
[

—ommrTamA |

so |

[ A o~ |

| S 10.158.067

[ TATCCONTIMO X

so

ToTAL
$ 119_990_000

SON -
CIENTO DIECINUEVE MIITONES
> | NOVECIENTOS NOVENTA MII PESOS
277100 MN.

B T T T S S ——

Y= | | Tirre y Selic Sel Cheom

Besprese por COLTOLIMA LTDA NIT: 890.700.179 - 2 PEX 2770199
Dhorade - Cali: Mz D Vartase Via Paers Seges Uancacin 13 Misdor T (NETIIE2S | Contiamarce: Chrasdor: Cra. 30 # 1545 Tel (1 JOI333

c
weTRant
Facture SAS Nt S00399741-7, Proveedor tecncifgico. Sotware: PL-Colab

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC nof
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

. o Codigo: Version:
CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal 9 _
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RCF-61 01 '2022
2=~ REPUBLICA DE COLOMBIA -
\ MINISTERIO DE TRANSPORTE
wesyosen  LICENCIA DE TRANSITO No. 10031394065 7
PLACA MARCA LINEA MODELD
NMS555 CHEVROLET NHR 2024
CHINDRADA CC COLOR GEBV‘U
2.999 BLANCO NIEBLA PUBLICO
CLASE DE VEHICULD TWO CARROCERIA COMBUSTIBLE CAPACIDAD Kg/PSJ
CAMIONETA ESTACAS DIESEL 1770
NUMERO DE MOTOR REG ViIN
4JZ1-2Z2N09 N SGDNLRBB2RB001564
NUMERO DE SERIE REG NUMERO DE CHASIS REG
9GDNLR882RB0O0 1564 N 9GDNLR882RB001564 N
PROPIETARIO: APELLIDO(S) Y NOMBRE(S) IDENTIFICACION
BONILLACASALLASCARLOSELIAS = C.C.1105688462 ==
RESTRICCION MOVILIDAD BLINDAJE POTENCIA WP ‘;E-
ewaen 150 S
VE FECHA IMPORT. PUERTAS

2. Factura de venta electrénica CU363 de fecha marzo 8 de 2024, de la empresa Fabrica
de carrocerias Universal Méndez Mufioz Gregorio, quien facturd una carroceria a
nombre de CARLOS ELIAS BONILLA CASALLAS, en la suma de QUINCE MILLONES

FECHA MATRICULA

19/03/2024
DRGAMISMO DE TRANSITO

STRIA DE TTOYTTE MCPAL DE SAN SEBASTIAN DE

MARIQUITA TOLIMA

TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($15.300.000).

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC

responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S¢C.
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86 REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

D

. . Cadigo: Version:
CONTRALORIA Proceso: CF- Control Fiscal g
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RCF-6 1 0 1 : 2022

Faprenartaciin orion del SocLITROED st

FABRICA DE CARROCERIAS UNIVERSAL
MENDEZ MUNOZ GREGORIO
NIT: 2.860.377 -8
ACTIVIDAD ECONOMICA 2920
RESPONSABLE DE IVA
REGIMEN COMUN

— ~ FACTURA ELECTROMICA DE VENTA N
Adguiriente: CARLOS ELIAS BONILLA CASALLAS

Nit: 1105658462 [1er 3108877312 [recio de page
Direccion: CARRERA 4 $19-38

Ciudad: ESPINAL [fpoaa pago Consigancion bancaria
Correo Elecironico: C&f.bonilac@gmall.com
Focha generadion; 2024-03-08 14:28:00 | Fecha vencimiento: 2024-03-08
CUFE SE——— > 05713 e
- >y
Item Descripcién Cant. Valor Unit. % Imp. Valor total
1 | VENTA DE UNA CARROCERIA TIPO ESTACAS EN MADERA ABARCO 1.00[12,857,142 86] 13.00 12,857.142.86

PARA UN VEHICULO CHEVROLET NHR
CHASIS: SGD!

INCLUYE:

wgasmtmmmsennmm
-Traviesas en macdera aarco

-PiS0 2N Madera IDArco con espacio entra tabia y 1abla de 6Cm

aprodmadaments

-Sobre piso en 1amina Itajor cbeE 2.Smm

Disefio: 3 13bias anch3s, 13 prMEra sin huecos, |3 S2gunNda con NUECoS Segan

100 y 13 UIM3 130i3 recia Sin c3Ma3

Par:lesesqune'osaelanemsenmamrmmconpleaem
Dobie S5CU3Nra en C303 paral Tonadas

QUINCE MILLONES TRESCIENTOS MIL COP 12,857,142.85

12,857,142.86
2,422 85714

Descuento glob 0.00
Cosuments Ofcii de Aurizecen de Numerecen de Ffactos Secrines N* 1STBAMMD08012 det JEII3-25, wkide det JICT-25 ol
34083, con range del CLZTS & CUIO0O 15.300.,000.00
(OBSERVACIONES
" J

Zona Industnial Mirclindo No. 77 — 15 Entrada a Villacafe, Ibagué Tolima — Teléfono: 267 8111 / 267 57 84 — E-mail: carroceriasuniversal@hotmail.com

Proveedcr Tecmclbghon Talerts SAS - NIT: 530 (30 4705 { Normbre del sctwere: Afectorsr corr yare afech rar com ,‘drd\ turar
Pagina 1 de 1

3. Factura de venta electronica FE-79 de fecha diciembre 20 de 2024, de la empresa
Chatarreria la Cuarta, quien facturd la fabricacion maquina compactadora, a
nombre de la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL, en la
suma de CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
PESOS MCTE ($50.952.000).

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC ni
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SG4.




San REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Q}ep”

KAV

Codigo: Version:

CONTRALORIA | proceso: CF- Control Fiscal RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

=2
ELKIN FABIAN RUIZ CAMPOS ;R

NIT 1.110.457.665-1
| AR Carrera 4 14-37 B/Rondon Factura de Venta Electrénica
Tel: (57) 3108021315 > No. FE 879
LA sUuAaRTA Espinal - Colombia i " -

chatarrerialakuarta@outicok.com
e

Fecha y hora Factura

Sefores ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL
: Generacién 20/12/2023, 18:11
T 901.286.409-4 Teléfono  [(00) 3106877912 - Ext.
Expedicién 21/12/2023, 08:42
CRA & # 19-38 B/ inal lombi
Direccién RA 19-38 B/ BELEN Cludad Espinal - Colombia ve, o 2011212023
Item Descripciéon Cantidad Vr. Unitario Valor Impto.Cargo Vr. Total
1 Fabricacién Maguina Compactadora 1.00 44,000,000.00 8.360.000.00 51.260,000.00
g
z
5
2
g
3
g
H
&
3
2
E
3
3
2
é
7
4
2
o
b1
g
2
3
3
2
z
2
3
3
: &
Total Items: 1 Total Bruto 44,000.000.00 >
5
Valor en Letras: - 2
Cincuenta millones novecientos cincuenta y dos mil pesos mycte VA 19% 8.360,000.00 3
a2
Condiclones de Pago: Retefuente 2.5% 1,100,000.00 3
Censignacién Bancolombia s 30.000.000.00 2
Efectivo s 20.952.000.00 ReLGICA 7 306.000.00
Total a Pagar 50,952,000.00
Observaciones.

FABRICACION DE MAQUINA COMPACTADORA. UNIDAD HIDRAULICA MOTOR TRIFASICO DE 15 HP 220V,
BOMBA HIDRAULICA DE 10 GPM, MEDIDA DE LA PACA 105CM ANCHO X 80 CM ANCHO.

4. Factura de venta electrénica No 4011376 de fecha noviembre 24 de 2023, de la
empresa AUTECO, quien facturo la compra de un TRICARGO 200 GRIS CERONTE,
a nombre de CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, en la suma de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($15.690.000) y su
respectiva licencia de transito No 10030583127, donde el propietario es el sefior
Carlos Elias Bonilla Casallas.

7

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no sg hate
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

Ao,

qQutec

Cliente  CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS
NIT 1.105,888.462 - 4 Teléfono 3108877912
Direccién CRA4 1038 Vendedor MARISOL CUELLAR
Ciudad  ESPINAL-TOLIMA - COLOMBIA CentroCosto 4
Comeo  CEJBONILLAC@GMAIL COM 0
Item Cédigo Descripcién Unid  Cant
1 0030002000003  CERONTE TRICARGO 200 GRIS UND 1.00
Total tems 1
Total Bruto
IVA 19%

CONDICION DE PAGO

Credito

Anticipo Clientes
spin:

Efectivo

VALOR EN LETRAS
Quince Millones Seiscientos Noventa Mil Pesos M/Cte
OBSERVACIONES

Lierins y Omoee

rLAcA
31SAFG
CRIMDRADA CC

197

CTLASS D6 VErCLR O
MOTOCARRO

CERONTE, MODELO 2024, COLOR GRIS

DISTRIBUIDORA MOTO JES S.A.S

NIT : 900,310,703 - 4
CRA4 11

57
ESPINAL-TOLIMA - COLOMBIA

2484543 4357843

AUXILIARCONTABLEMOTOJES@GMAIL.COM
Responsables de iva - No somos autoretenedores
Actividad Econdmica Tarifa 0,00

Autorretenedor a titulo del impuesto sobre |a renta - Decreto 2201

Total a Pagar

15.620.000.00

MOTOR ZS163FMLE8R101451, CHASIS 9GFHCMZDORRH08418

= REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

warmca
CERONTE
cocon

GRIS

PICO

NUMERO DE MO TOR
ZS163FMLBRT01451

MUSERO O€ SERIE
SGFHCMZOORRHOS418

P RO T AR -

AFELLIDOCS) ¥ MOMSRELS)
BONILLA CASALLAS CARLOS ELIAS

DECLARACION DE BaPCR TACISN
PVOO0OS202300119
LT ACIS N A LA FROFEDAD

————

FECHA A TRICULA

3o/11/2023

3I0/11/2023

DPFTO ADTVO TTOYTTE TOLIMA/GUAMO

FECHA EXP. LIC. TTO.

LICENCIA DE TRANSITO No.

o cARROCERIA

nLsDAE rOTENCUA b
P 13
FECHA M ORT. PUERTAS
24/08/2023 o

FECMA VENCmMENTO
————

FACTURA ELECTRONICA DE
VENTA NO.
4011376
Fecha y Hora de Factura

Generacion
Expedicion
Vencimiento
V. Unit
13.184,873.95

Cuota 1 Vence el 2023-11-24

2023-11-24
2023-11-24
2023-11-24

@

Valor Total

13,184.873.95

12,184.872.95
2.505.126.05
$ 15.690.000,00

10030583127
LiEa MOOELO
TRICARGO 200 2024
semwaco
PARTICULAR
comsusTeLE CARACIDAD Ko
GASOLINA 1

v
SGFHCMZIDORRHOS418

NOMERD DE CHAsE
SGFHCMZOORRHOS418S
C.C. 1105688462

11:07:34
11:22:23

viado electonicamente por Siigo SAS Nit: 830.048.145-8

S

5. Factura de venta electrénica DIS 7 de fecha abril 3 de 2024, de la empresa DISART
ENERGY & MACHINE SAS, quien facturd la compra de los siguientes elementos:
Compactadora de 22 toneladas, Molino Triturador, Lavadora para rigidos,

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SG
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicad




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:

CONTRALORIA | proceso: CF- Control Fiscal
RCF-61 01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Centrifuga con turbina y sierra sin fin, a nombre de la ASOCIACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL, en la suma de DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS
MCTE ($232.883.000).

DISART ENERGY & MACHINE |

SAS
Lar NIT 901.008.610-8
CR 231011 0F 317

¥
m Tel: (601) 3202237753
& W Bogota - Colombia

leidyromeroB7@hotmail.es

Factura electrA®nica de venta
No. DIS 7

Fecha y hora Factura

Sefores ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL
. - Generaclén 03/04/2024, 22:23
1 «E d
NIT 901.286.409-4 Teléfono (B01) 3106577912 - Ext
Expedicién 04/04/2024, 09:35
CRA 4 19- 38 { Espinal - Colombi
Direccién Cludad pinal - Colombia — — 03/04/2024
ftem Cédigo Referencl Descripclo Cantidad  Vr. Total Nombre prod Vr. Unitari oy,
tem go ncla scripcién a a r. Tota! mbre producto r. Unitario Impto.Cargo
X A e Compactadora 22
1 | 006 Compactadora 22 Tonelades 100 52,360,000.00 ' Toneladas de Presién 44,000,000.00  8,360,000.00 '3
de Presion Mando Manual ®
Mando Manual °
§
2 008 Molino Triturador 30 Hp 2.00 95,200,000.00 Molino Triturador 30 Hp 40,000,000.00 15,200,000.00 2
el
o 5
3 |o00 Lavadora para rigidos 30 Hp 100 40,460,000.00 'L;:)“"”’“ pararigifos 30 | 34 000,00000 | 6.460,000.00 | §
2
4 010 Centrifuga con Turbina 5 Hp 100 38,080,000.00 ﬁ;’“’"“g" O 32,000,000.00  6,080,000.00 £
3
5 011 Sierra Sinfin 1 Hp 100 6,783,000.00 | Sierra Sinfin 1 Hp 5.700,000.00  1,083,000.00 '3
¥
2
i
i
2
o
@
=
]
Y
@
]
3
2
4
2
3
3
]
.5 &
Total feme: 5 Total Bruto 195,700,000.00 | >
]
Valor en Letras: o é
Doscientos treinta y dos millones ochocientos ochenta y tres mil pesos mycte VA 19% 37.183,000.00 3
2
Condiclones de Pago: Total a Pagar 232,883,000.00
Efectivo $  232,883,000.00 2

En este sentido, inicialmente el ente de control evidencia un dafo patrimonial en la suma
de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
MCTE ($237.573.000), valor este, corresponde a la diferencia encontrada por el grupo
auditor, entre el total girado por el municipio de El Espinal a la Asociacion de Recicladores
de oficio de QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC 7
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

PESOS MCTE ($521.408.000), frente al total soportado por la Asociacion AROES de
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL PESOS MCTE ($283.835.000). asi:

Cronograma de ejecucion de septiembre 25 de 2023 hasta febrero 29 de 2024 asi:

PROYECTO AROES: Equipos requeridos
Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Tricargo 200, Factura 24/11/2023 Factura a
vehiculo de electronica  No nombre de
carga motor 4T 4011376 Carlos Elias
mono cilindraje Bonilla Casallas
197 cc $ 15.990.000 $ 15.990.000 Del 11 al 31 de $ 15.690.000
capacidad 480 octubre de 2023
: 1 500 Kg
Kilogramos
adaptado a 500
Kg
Mejoras Del 1 al 15 de
adaptacion $ 2.000.000 $2.000.000 [noviembre de
2023
Total $ 17.990.000
Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Eco triciclo
Argon Electrico,
Vehiculo de
carga motor Del 11 al 31 de
electrico 1 300 Kg $9.645.000 $9.645.000 octubre de 2023
transversal  de
10000v
capacidad 300
Kg
Total $ 9.645.000
Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
NHR Chasis FV-24451 Marzo 4 de Factura a
Turbo de carga Del 11 al 31 de 2024 nombre de
Motor 2,499 CC $141.800.000 | $ 141800000 | e de 2023 $119.990.000 \carios iias
RPM Iargo, 1 2218 Kg Bonilla Casallas
NHR Carroceria Del 1 al 27 de|CU-363 Marzo 8 de Factura a
Noviembre  de|Carroceria 2024 nombre de
$17.500.000 | $ 17.500.000 2023 universal $ 15.300.000 Carlos Elias
Mendez Bonilla Casallas
Total $ 159.300.000
Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Sistema para la
seleccion de
PET y|
alimentacion. de 1 $ 28.560.000 $ 28.560.000 E:tlutl,:ee:jleg’zlo;;
la capacidad
banda seleccion
4 metros
Total $ 28.560.000

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no st
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Proceso: CF- Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Compactadora FE-879, 21/12/2023 Factura a
22 toneladas de Chatarreria  la nombre de la
presion mando cuarta  Espinal Asociacion  de
manual, Del 11 al 31 de Colombia Recicladores de
Disefiado  para 2 $52.360.000 | $ 104.720.000 $ 50.952.000 (oficio del Espinal
. octubre de 2023 -
ser trabajado en Tolima
una sola
jornada de 8
horas
Factura de|4/04/2024 Factura a
venta DISO07, nombre de la
Disart  Energy) Asociacion  de
Bogota $ 52.360.000 Recicladores de
oficio del Espinal
Tolima
Apilador
Estibador 1
Tonelada,
elevador y
transportador 1 $ 6.545.000 $ 6.545.000
de carga,
bomba
hidraulica
Total $ 111.265.000
Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Molino triturador 4/04/2024 $ 95.200.000
30 HP, usado
para
optimizacion de
espacios y| Del 1 al 30 de
generacion de 2 $ 47.600.000 $95.200.000 [noviembre  de! S
materias 2023 2
e} Factura a
= nombre de la
-2 Asociacion  de
% Recicladores de
lavadora para 9 $40.460.000 |oficio del Espinal
Figidos 30 HP 1 $40.460.000 | $ 40.460.000 ; Tolima
Centrifuga con B $ 38.080.000
turbina  5Hp, L
proceso  para 1 $38.080.000 | $ 38.080.000
secamiento
posterior
oerra sinfin 1 1 $6.783.000 | §6.783.000 $6.763.000
Total $ 180.523.000
Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Motobomba
Kapotha K- 1 $ 1.600.000 $ 1.600.000
M5000
Tanque 1000 Ly §525000 | 525000
Procco
Total $ 2.125.000

Aprobado 29 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no
responsable por su consulta o uso. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al
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CONTRALORIA i Codigo: Version:
-C IR1 Proceso: CF- Control Fiscal
- 01:2022
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA RCF 61 1 .
Detalle Unidad Capacidad Valor Valor Fecha Factura Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Sistema
electrico para el
funcionamiento
de maquinas 1 $ 12.000.000 $ 12.000.000
compactadoras
y sistema de
molido de pasta
Total $ 12.000.000
TOTAL $ 521.408.000
Total Vehiculo de recoleccion $ 186.935.000
Total Sistema de bandas transportadora $ 28.560.000
Total EQuipos Compactado $ 111.265.000
Total Sistema de molido $ 182.648.000
Total Valor Adecuacion $ 12.000.000
$ 521.408.000
Total facturado a Nombre de Carlos Elias Bonilla $ 150.980.000
Total facturado a Nombre de Asociacion de Recicladores $ 283.835.000
$ 434.815.000 $ 521.408.000
$ 283.835.000
Total no soportado visita $ 86.593.000] $ 237.573.000

Total real por soportar a nombre de la AROES presunto dafio $ 237.573.000

Posterior a ello se identifica una conducta presuntamente de indole penal, toda vez que la
factura (y la tarjeta de propiedad expedida por Transito Municipal) con la que se adquirieron:
Chasis CAB NHR modelo 2024 a nombre de CARLOS ELIAS BONILLA CASALLAS, en la
suma de CIENTO DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE
($119.990.000), una carroceria a nombre de CARLOS ELIAS BONILLA CASALLAS, en la
suma de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($15.300.000) y un
TRICARGO 200 GRIS CERONTE, a nombre de CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA
CASALLAS, en la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE
($15.690.000) se expidi6 a nombre de una persona natural, que para la presente es el
representante legal de la Asociacidon de Recicladores de oficio de El Espinal, entidad que se
encuentra debidamente registrada en la DIAN, debiendo estar dentro de las formalidades
legales esta factura a nombre de esa persona con la claridad o precision que funge como
representante legal de dicha Asociacidon o mejor aun a nombre de la Asociacion, con su
respectiva identificacion, tal cual se hizo con la factura FE879 de la Chatarreria La Cuarta y
la DIS 7 de Disart energy & Machine SAS.

Por lo anterior, se observa una presunta INCIDENCIA PENAL, en razoén a los criterios
establecidos en la ley penal en el capitulo XV De los Delitos contra la Administracién Publica,
debiendo ser el érgano competente quien establezca la presunta configuracién de la
conducta observada por parte del ente de control y posteriormente, se establezca los
presuntos responsables.

Lo anterior, se desprende del deber legal que tiene todo servidor publico de elevar a
denuncia toda conducta presuntamente punible, de conformidad con el articulo 38 numeral
primero de la Ley 1952 de 2019 y demas normas que le son concordantes, como el articulo
61 de la misma ley, y los deberes estatuidos en la Constitucion Politica a los 6rganos de
control.
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Por lo anteriormente descrito se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia penal, disciplinaria y fiscal en cuantia de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS MCTE ($237.573.000).

Causa

La falta de planeacidn, control, verificacion y revisiéon del destino final de los dineros
recaudados por Incentivos al Aprovechamiento de Residuos Sélidos IAT.

Efecto

Se vislumbra un dafo patrimonial en las arcas de la Administracion Municipal del Espinal
Tolima

. Respuesta de la Entidad

"..Una vez revisado €l proceso del proyecto de incentivos al aprovechamiento y
tratamiento de residuos solidos (IAT), la administracion actual verificara el efecto
Jjuridico del cambio o la correccion de la documentacion de propiedad de los bienes.

La asociacion debera subsanar los documentos que se encuentren en la titularidad
de persona natural, ya que el convenio se realizd como persona juridica, este
proceso se haré a través de la Asociacion de Recicladores.

Dicho proceso ha tenido acompafiamiento de la personeria municipal y de la
contraloria, para lo cual se tomard las medidas juridicas necesarias con el animo de
subsanar las falencias en soportes y seguimiento al convenio en mencion ...”

Analisis de la respuesta

Conocido los argumentos de la Administracion Municipal del Espinal, el ente de control
confirma la observacion de auditoria administrativa con incidencia disciplinaria, penal y fiscal
No 028, elevandola a hallazgo Adinistratj incidengia Disciplinaria, Penal y Fiscal
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’
JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ

Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente
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