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2. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La Contraloria Departamental del Tolima, en su ejercicio de auditoria a la contratacién y en
atencion a la denuncia efectuada; observa que de manera reiterativa se presentan falencias al
principio de planeacién derivado del principio de economia, en el sentido que por ejemplo los
elementos tecnoldgicos tipo tablets fueron entregados de manera tardia de tal manera que
incurren en obsolescencia tecnoldgica. Asi mismo se encuentran algunas obras que dentro de su
proceso de ejecucion y construccion, se generan cambios que ocasionan inconvenientes dentro del
gjercicio contractual, reprocesos, obra que a la fecha no inicia su objeto social o eficiencia, asi
como algunos elementos que no ha sido posible su uso.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD-41- 2024- 100
Ibagué, 31 de julio de 2024

Doctor .

OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO

Rector Universidad del Tolima

Ibagué Tolima

rectoria@ut.edu.co, correspondencia@ut.edu.co, controlinterno@ut.edu.co

ASUNTO: Resultado de tramite de la denuncia D-47-2023-SICOF-3369 radicada en esta
Contraloria Departamental del Tolima bajo el CDT-RE-2023-00004416 de fecha octubre 9 de 2023.

Respetado Doctor Mejia Patifio:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica de Colombia,
articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019, Ley 42 de 1993 y el
Decreto 403 de 2020; practicoé auditoria de cumplimiento para atender la denuncia D-47-2023-
SICOF-3369 radicada en esta Contraloria Departamental del Tolima bajo el CDT-RE-
2023-00004416 de fecha octubre 9 de 2023, en la cual la Gerencia Departamental Colegiada
del Tolima de la Contraloria General de Republica, remite por competencia, algunas irregularidades
dadas a conocer los miembros de la comunidad universitaria en la ejecucion de los contratos de
compraventa No 320-2020, No 407-2020, No 537-2021, contrato de prestacion de servicios No 537
de 2022 y los contratos de obra No 253-2022, No 200—2022, No 274-2019, No 1203-2021, No
617-2021, No 693-2021 y 697-2020, situacion que requiere realizar la revision y evaluacion de los
hechos puestos en conocimiento por los denunciantes.

Es de aclarar que en la auditoria de cumplimiento se evaluaron los contratos de obra y a través de
la auditoria financiera y de gestion que se realizd a la Universidad se evaluaron los contratos de
suministro.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacidon suministrada por la entidad
y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la responsabilidad de
producir un informe integral que contenga las conclusiones de la auditoria.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos auditados que, una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditoria, deberan ser corregidos por la entidad, lo cual contribuye a
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su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacién de servicios en
beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

Es obligacién de la Contraloria Departamental, expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la contratacion, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y en la
metodologia para las Auditorias de Cumplimiento, contenida en la Guia de Auditoria Territorial
version 3.0 adoptada mediante Resolucién 760 de 2022, metodologia que se ajusta en sus
aspectos importantes a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSATY), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?).

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado,
asi como la evaluacién del cumplimiento de las disposiciones legales que le son aplicables. Los
andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados y soportados en papeles de
trabajo.

El proceso auditor contempla el desarrollo sistematico de las fases de Planeacidn, Ejecucion,
Informe y seguimiento. Las observaciones inicialmente formuladas se dieron a conocer
oportunamente en el Informe Preliminar con el objeto de garantizar el derecho de defensa y
contradiccion. La respuesta presentada por el sujeto evaluado, se analizd6 en el marco de la
evidencia aportada, determinando las conclusiones finales que se traducen en los hallazgos
relacionados en el presente informe.

Conforme a la denuncia se tomaron los siguientes contratos para su analisis:

No. CONTRATO OBJETO $ TOTAL con adicion
Contrato de obra | Construccion de la red de media tension montaje | $75'497.336,00
1 No. 697 de 2020 | de transformador de 15 kva, disefio y legalizacion
de obra en la granja Armero de la Universidad del
Tolima
2 Contrato de obra | Construccion de la red de baja tension vy | $79'563.194,00

No. 200 de 2022 | adecuaciones de instalaciones internas en la
granja Armero de la Universidad del Tolima

3 Contrato de obra | Construccion del area de seccién asistencial de la | $2.185'169.105,74
No. 274 de 2019 | Universidad del Tolima ubicado en el bloque 6 de
la sede Santa Helena segun programacion
arquitectonica

" ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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4 Contrato de obra | Contratar la obra mediante el sistema de precios | $2'397.389.257,31
No. 693 de 2021 | unitarios fijos para la construccion del jardin
botanico Alexander Von Humboldt de Ia
Universidad del Tolima
5 Contrato de obra | Contrato de obra para el mantenimiento y | $60°164.568,00
No. 1203 de | adecuacion de oficinas en la sede centro de la
2021 Universidad del Tolima
6 Contrato de obra | Contrato de obra para la construccion del sistema | $517'713.571,00
No. 253 de 2022 | de seguridad electronica para la porteria principal
de la Universidad del Tolima
7 Contrato de obra | Estudios técnicos, disefio y construccion del | $3.708'505.049,00
No. 617 de 2021 | bulevar de la Universidad del Tolima
8 Contrato de | Compra de dispositivos mdviles (tablets) $299'999.952.00
compraventa
No. 320 de 2020
9 Contrato de | Compra de dispositivos mdviles (tablets) $91'526.659.00
compraventa
No. 407 de 2020
10 Contrato de | Prestar servicios profesionales para realizar el | $20°000.000.00
prestacion  de | ingreso de material bioldgico acuatico a la base
servicios de datos Darwin core; apoyando el trabajo de
profesionales campo, laboratorio y los geodatos de base
No. 537 de 2022
11 Contrato de | Compra de pantallas interactivas $58'340.940.00
compraventa /
suministro  No.
537 de 2021

Evaluar y verificar las presuntas irregularidades que se denuncian en el Radicado AIDD CDT-RE-

o OBJETIVO DE LA AUDITORIA

202300004416 SICOF 3369.

1.

Establecer si existe irregularidades y/o detrimento patrimonial de los recursos publicos teniendo en
cuenta que de lo expuesto que de los contratos No. 253-2022, 200-2022, 274-2019,1203-2021,
617- 2021, 693-2021, 697-2020, 407-2020, 537-22 y cumplen con los requisitos de no caducidad,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

terminacion y origen de recursos propios del sujeto de control, como ya se dejé sentado.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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e FUENTES DE CRITERIO
NORMAS

Constitucion Politica de Colombia

Ley 1474 de 2011

Ley 87 de 1993

Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de Contratacién

Decreto 111 de 1996

Ley 1952 de 2019, articulo 38.

Codigo del comercio

Ordenanza No 0014 de diciembre 29 de 2017, la cual adoptd el Estatuto de Rentas para todo el
Departamento del Tolima, articulos 211; 214; 218; 225; 230; 234; 231 al 235.
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Actos contractuales

e ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la presente auditoria de cumplimiento incluyd:

El andlisis de la ocurrencia de los hechos denunciados, en los aspectos de tiempo, modo y lugar,
con el fin de determinar los presuntos responsables fiscales determinando si hubo o no
irregularidades.

El enfoque de la Auditoria de cumplimiento esta basado en riesgos. Para ello se requiere que el
auditor comience con el proceso de analisis de la denuncia para evaluar e identificar posibles
riesgos y establecer los controles.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de campo de la auditoria de cumplimiento a la contratacion de 2019 al 2022, objeto
de la denuncia no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la auditoria, fuera de los
hechos relevantes antes enunciados. Sencillamente se menciona que, durante el transcurso de la
auditoria, trabajo de campo y elaboracion de informes, fueron allegados por parte del sujeto de
control, soportes correspondientes que generaron beneficios de auditoria.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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1. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

En lo que tiene que ver con el proceso de contratacion, asunto objeto de evaluacién en la presente
auditoria, si bien existen inconsistencias que muestran la no adhesién de algunos hechos a los
criterios, estos no resultan extremadamente significativos, ni la recurrencia impide que en términos
generales el proceso contractual adelantado en la Universidad del Tolima, logre los objetivos
misionales. Por tal razén, la auditoria concluye que dicho proceso cumple en cuanto presenta
deficiencias, con las salvedades enunciadas en los hallazgos de Auditoria Formulados.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.2 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria Departamental del Tolima
constituyd nueve (9) Hallazgos de Auditoria Administrativos de los cuales cuatro (4) tienen
presunta incidencia Disciplinaria, cuatro (4) de tipo fiscal, por valor de $73.099.400,98

CONTRATO DE OBRA No. 200 DE 2022:

Registro Fotografico:

s o

2. Instalaciones en zona de animales 3. Puntos eléctricos instalados

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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5. Luces led

4. Postes en fibré de vidrio instaladas

Generalidades del Contrato de Obra No. 200 de 2022:

CONCEPTO DETALLE

CL,ASE DE CONTRATO OBRA

NUMERO 200 de 28 de enero de 2022

CONTRATISTA Gildardo Miguel Vargas

PLAZO 90 dias

FECHA INICIO 3 de febrero de 2022

ACTA TERMINACION 2 de mayo de 2022

VALOR TOTAL $79'563.194

VALOR ADICION No aplica

OBJETO Construccion de la red de baja tension vy
adecuaciones de instalaciones internas en la granja
Armero de la Universidad del Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, pertinencia,
registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO DE AUDITORIA 1: Diferencias
en las cantidades de Obra entre las recibidas y pagadas

Criterio:

e Ley 1474 de 2011, articulo 83

e Ley 21 de 1992, articulo 100

e Concepto del delegado Divisién de Normativa y Doctrina Tributaria, Camilo Villarreal G. sobre el
impuesto IVA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Condicion:

El sujeto de control Universidad del Tolima, que presta un servicio publico, celebrd contrato de obra
publica No. 200 de 2022 por valor de Setenta y nueve millones quinientos sesenta y tres mil ciento
noventa y cuatro pesos ($79'563.194) para la “Construccion de la red de baja tensién y adecuaciones
de instalaciones internas en la granja Armero de la Universidad del Tolima”, el cual se encuentra
recibido, pagado y liquidado con las cantidades de obra relacionadas en acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima durante los dias
21 de marzo de 2024, se encuentran algunas diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y
pagadas por parte de la Universidad del Tolima, con respecto a las auditadas de la siguiente manera:

CONTRATO 200 DE 2022 CONSTRUCCION DE RED DE BAJA TENSION Y ADECUACION DE INSTALACIONES INTERNAS EN LA GRANJA ARMERO
Cantidad
. UNITARIO Total Cantidad
ITEM s i s o UND | contratada L, Diferencia SFaltante Observacion
sin AlU unitario i Auditoria
Mpio.
1,3 44.156,00 52.545,64 | UND 1,00 - 1,00 52.545,64
no se encontro la especificacion
2,1 | 1.330.967,00 | 1.583.850,73 | GB 1,00 - 1,00 1.583.850,73
contratada y pagada
2,2 652.756,00 776.779,64 | GB 1,00 - 1,00 776.779,64
2,3 454.025,00 540.289,75 | GB 7,00 6,00 1,00 540.289,75
3,7 529.122,00 629.655,18 | UND 2,00 1,00 1,00 629.655,18
IVA sobre utilidad: 45.767,60
TOTAL: S 3.628.88854

Valor: Son Tres millones seiscientos veintiocho mil ochocientos ochenta y ocho pesos con cincuenta y
cuatro centavos M/CTE ($3'628.888,54).

Es importante tener en cuenta algunas particularidades en cuanto a la diferencia de cantidades de obra
asi:

1.3) No se encontrd la acometida, teniendo en cuenta que el segundo tablero de circuitos mencionado
en el item, se encuentra en otra zona de la granja.

2.1) El desarrollo de la actividad no cuenta con las especificaciones técnicas contratadas, no se aprecia
el espacio para el totalizador, a diferencia de otros contratos de la universidad del Tolima:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Tableros circuitos con espacios para totalizadores Jardin Botanico con espacio para totalizador
2,2) Tablero bifasico de 6 circuitos y puesta a tierra: No se encontrd

2,3) Salida de iluminacion con bombillo led de 40 w y tubo EMT de 2": Se encontraron 6 de 7
3.7) En cuanto a la caja de derivacion de circuitos: Se encontré 1 de 2

Sin embargo, el contratista y sujeto de control presentan soportes en cuanto al item 1.3 de manera
posterior a la visita, como por ejemplo la fotografia No. 2270, y manifestando que “El hecho que el
tablero de circuitos no se haya encontrado en el lugar mencionado no quiere decir que la acometida no
exista. La acometida si existe pero en lugar de ir al tablero mencionado va a una caja de paso Ver foto
No. 7270", asi:

%4

Acometida presentada por el contratista

En cuanto al item 2.1, de igual manera el contratista de manera posterior a la visita de campo, presenta
registro fotografico del totalizador que no fue indicado en la visita, argumentando que “El tablero si esta
aterrizado, el tablero tiene espacio para totalizador, sucede que por condiciones técnicas de la
acometida existente (cable muy corto) el breaker de llegada general queda instalado en la entrada
misma instalacion. Incluso en lugar de un tablero de 12 circuitos fue instalado uno de 18. Ver fotos
7274y 7269:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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De acuerdo con lo anterior, la observacidon queda de la siguiente manera:

CONTRATO 200 DE 2022 CONSTRUCCION DE RED DE BAJA TENSION Y ADECUACION DE INSTALACIONES INTERNAS EN LA GRANJA ARMERO

Cantidad
. UNITARIO Total Cantidad
ITEM s ) S.o? UND | contratada an.l a, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario . Auditoria
Mpio.

2,2 652.756,00 776.779,64 | GB 1,00 - 1,00 776.779,64
2,3 454.025,00 540.289,75 [ GB 7,00 6,00 1,00 540.289,75
3,7 529.122,00 629.655,18 | UND 2,00 1,00 1,00 629.655,18
IVA sobre utilidad: 24.865,73
TOTAL: $  1.971.590,30

Son: Un millén novecientos setenta y un mil quinientos noventa pesos con treinta centavos.

Asi mismo es importante mencionar que no se encuentra el respectivo certificado Retie de las
instalaciones realizadas teniendo en cuenta que se realizd ampliacion, transmision y utilizacion de
energia eléctrica; el cual es exigido por el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas en su
presentacion asi como lo estipula la obligacion No. 6 del estudio previo,

continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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El primero de mayo de 2005 entr6 a regir en Colombia el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE,
cuyo objeto es establecer las medidas que garanticen la seguridad de las personas, la vida animal y vegetal, y la
preservacion del medio ambiente, previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen eléctrico.

El RETIE se aplica a toda instalacién eléctrica nueva, ampliacién y remodelacién de la misma que se realice en los
procesos de Generacién, Transmisién, Transformacién, Distribucion y Utilizacion de la energia eléctrica, asi como a
algunos productos de mayor utilizacion en las instalaciones eléctricas.

El Reglamento debe ser observado por las personas que de una u otra manera estén involucradas con estas
instalaciones, tales como los fabricantes y quienes comercialicen dichos productos, disefien, dirijan, construyan,
hagan interventoria o emitan dictamen de inspeccién de las instalaciones; las empresas que prestan el servicio de
energia eléctrica, los organismos de certificacion de productos o de inspeccion de las instalaciones.

Para probar el cumplimiento del RETIE se utiliza el mecanismo de certificacion de la conformidad, que se aplica tanto
a los productos que el RETIE le establece requisitos obligatorios, como a las instalaciones ya terminadas.

El Reglamento establece DISPOSICIONES TRANSITORIAS, que permiten optimizar costos y madurar los sistemas de
verificacion del cumplimiento del mismo, sin dejar de exigir que las instalaciones se construyan cumpliendo los
estandares de seguridad requeridos, lo cual redundara en la reduccién de costos a los usuarios por la prevencion de
accidentes, disminucién de manteniento correctivo y menor reposicion de productos defectuosos.

El Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, presenta este
documento que en forma sencilla y clara expone las disposiciones del RETIE con el animo de facilitar la comprensién
su contenido y promover la seguridad de las instalaciones eléctricas.

LUIS ERNESTO MEJIA CASTRO
Ministro de Minas y Energia

A w REGLAMENTO TECNICO DE INSTALACIONES ELECTRICAS
| 4

Por consiguiente la obra desarrollada no se encuentra certificada, es decir, no cuenta con “el
mecanismo de certificacion de la conformidad”, tal y como lo establece el reglamento de manera
obligatoria y es de anotar que efectivamente en esta obra se encuentra utilizacidon de energia,

distribucién, transmision.

De acuerdo con todo lo anterior, se genera un detrimento patrimonial por el valor antes mencionado
de Un millbn novecientos setenta y un mil quinientos noventa pesos con treinta centavos
($1°971.590,3). Asi mismo, se genera un beneficio de auditoria por la diferencia de los 2 valores
desarrollados en el proceso asi: $3'628.888,54 - $1'971.590,3 = $1'657.297,24, Un millon seiscientos

cincuenta y siete mil doscientos noventa y siete pesos con veinticuatro centavos.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Por otra parte, de acuerdo con acta final de obra, se encuentra relacionado el impuesto del IVA por un
valor $1'003.452, Un milldbn tres mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos, generando asi
incumplimiento al articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Por consiguiente se constituye un beneficio de auditoria por el valor de $1'657.297,24; asi mismo se
generan inconsistencias en las cantidades de obra que se traduce en cumplimiento parcial de las
actividades ejecutadas y que al mismo tiempo genera un detrimento patrimonial por la diferencia de:
$1'971.590,3, Un milldén ciento cuarenta y cuatro mil trescientos setenta y cinco pesos; asi como un
valor de $1'003.452, Un millén tres mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos por concepto del
impuesto IVA en contrato de obra publica; para un valor total del dafio de $1'971.590,3 + $1'003.452
= $2'975.042,30. Valor del dafio patrimonial, Dos millones novecientos setenta y cinco mil pesos con
treinta centavos.

Causa:

Lo anterior, causado por una ejecucion con algunas falencias que no hacen posible el cumplimiento
total o pleno con condiciones contractuales, cumplimiento de especificaciones técnicas o de normativa
vigente y las cantidades de obra recibidas al momento de la revisidon de supervision.

Efecto:

Por consiguiente, se genera el beneficio de auditoria por $1'657.297.
Deficiencias de seguimiento a los contratos suscritos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

° items 2.2 Tablero Bifasico de 6 circuitos y puesta a tierra
e Items 2.3 salida de iluminacién con Bombillo Led de 40 w y tubo EMT de V2",
e Items 3.7 Caja de Derivacion de Circuitos;

En primer lugar, la Universidad del Tolima aclara que tal cual como se evidencia en el informe final de
supervisoria de fecha 02 Mayo de 2022 del contrato 200 del 2022, asi como en el Acta de Recibo Final
del mismo, estas actividades y cantidades fueron instaladas y recibidas a satisfaccion. (Anexo N. 1 -
Registro fotografico e informes)

Ahora bien, si bien es cierto en la visita de campo realizada por la contraloria el auditor no evidencio los
items que versan en el posible hallazgo, no es procedente tenerlo como hecho cierto toda vez que se
anexa video institucional y registro fotografico donde se da cuenta de la instalacion que es objeto de
controversia.

A continuacion se relaciona la ubicacion de los mismos:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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- Tablero Bifasico de 6 circuitos y puesta a tierra - Ubicada en la bodega del alojamiento de la granja la
reforma ubicada en la parte posterior de esa misma sede.

- Bombillo Led de 40 w y tubo EMT de 2" - Unidad de Bovinos.

- Caja de Derivacion de Circuitos - Situada en un poste que se encuentra ubicada entre la unidad de
bovino y unidad de porcinos

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Con respecto a la observacion: “relacionado el impuesto del IVA por un valor $1°003.452, Un milldn tres
mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos, generando asi incumplimiento al articulo 100 de la Ley 21 de

1992" se debe tener en cuenta que la Universidad es una entidad autdnoma que no se encuentra
dentro de los sujetos categorizados en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Sobre la observacién que hace la Contraloria Departamental, que sefala: “Asi mismo es importante
mencionar que no se encuentra el respectivo certificado Retie de las instalaciones realizadas teniendo
en cuenta que se realizd ampliacion, transmision y utilizacién de energia eléctrica; el cual es exigido por
el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas en su presentacion asi como lo estipula la obligacion
No. 6 del estudio previo.

Por consiguiente la obra desarrollada no se encuentra certificada, es decir, no cuenta con “el
mecanismo de certificacion de la conformidad”, tal y como lo establece el reglamento de manera
obligatoria y es de anotar que efectivamente en esta obra se encuentra utilizacién de energia,
distribucién, transmision.”

La Universidad no acepta el hallazgo preliminar y solicita que el ente de control que se observe el
Reglamento Técnico de instalaciones Eléctricas - RETIE, en su articulo 34.4.2 (Anexo N.2 - RETIE), que
reza:

34.4 INSTALACIONES QUE REQUIEREN DICTAMEN DE INSPECCION

34.4.2 Ampliaciones y remodelaciones: Igualmente, se requiere certificacién plena para las siguientes
ampliaciones y remodelaciones: a. En instalaciones residenciales: cuando la ampliacion supere 10 kVA,
de potencia instalable o se remodele mas del 50% de los dispositivos o conductores en una instalacion
que la parte remodelada superior 10KVA de capacidad instalable, o se les adicione equipos o
instalaciones especiales.”

Conforme lo anterior, para esta obra no se aplica la exigencia y/o requisito de certificaciéon RETIE toda
vez que la remodelacion sujeto de obra se realizd en la infraestructura interna de la granja, el cual no
super6 el 50% de la remodelacion, pues solo se trato en equivalencia a un 30% tal como se evidencia
en area impactada atendiendo la planimetria (Anexo N. 03); adicionalmente no hubo carga instalada
que superara los 10 KVA.

Se adjunta declaracidon del cumplimiento del RETIE, diligenciando por parte del constructor (Anexo N.4).

Por ultimo, la Universidad del Tolima ejecutd con total observancia a la normatividad existente que hizo
posible el cumplimiento total y pleno de las condiciones contractuales y normativas ya que surtié a
cabalidad las especificaciones técnicas como de cantidades de obra de lo cual da cuenta la supervisiéon
respectiva, por tal razén se solicita el levantamiento de la observacién fiscal y disciplinaria como
también de la observacion administrativa.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Universidad argumenta que en primer lugar la obra fue recibida a satisfaccion y que adicionalmente,
si bien es cierto no se pudo evidenciar en campo algunas cantidades de obra, “no es procedente tenerlo
como hecho cierto toda vez que se anexa video institucional y registro fotografico donde se da cuenta
de la instalacion que es objeto de controversia”.

En cuanto a la certificacion Retie, el sujeto de control cita el numeral 34.4.2 del reglamento del
mencionado reglamento, indicando que la obra realizada, no se encuentra sujeta a dicha certificacion.

En cuanto al tablero bifasico de 6 circuitos, este no fue encontrado en campo, a pesar que se
encontraba en sitio la presencia de contratista, supervision, universidad del Tolima, etc.; adicionalmente
en la presente controversia se envia registro fotografico que no indica que la actividad se encuentra
terminada, al igual que mediante la imagen, no es posible determinar la ubicaciéon. En otras palabras,
esa era la utilidad de la visita de campo con las partes involucradas.

Por otra parte, la imagen enviada para la lampara corresponde a un fragmento de una de las
fotografias tomadas en la visita de campo entre Universidad y Contraloria; por consiguiente, no es
evidencia de la lampara faltante con el correspondiente tubo.

Y, en cuanto a la caja de distribucién de circuitos, no se aprecia una imagen de contexto que evidencie
que corresponde con el presente proyecto, es decir, no es suficiente; es una imagen que incluso
contiene una instalacion para lampara, recordando que el contrato no contiene este tipo de elementos.

No obstante, lo anterior y frente al beneficio de la duda que favorece al sujeto de control respecto a las
fotos enviadas, se acepta como soporte de la controversia y se desvirtlia el alcance de la observacion y
se mantiene como hallazgo administrativo con beneficio cuantitativo en valor de $1'657.297,24, para
plan de mejoramiento en cuanto a conservar los sustentos y la entrega de la informacién en el
momento oportuno.

En lo relacionado con la certificacion RETIE, el sujeto de control cita un numeral, pero relacionado con
el uso de Vivienda, recordando (auditor) que el presente proyecto es de uso educativo que es una de
las 2 tipologias mas importantes de la construccion.

Sin embargo frente al articulo 34.4 del Reglamento Técnico de instalaciones Eléctricas — RETIE:
INSTALACIONES QUE REQUIEREN DICTAMEN DE INSPECCION y teniendo en cuenta lo argumentado
por la universidad en cuanto a que la remodelacion sujeto de obra se realizd en la infraestructura
interna de la granja, el cual no superd el 50% de la remodelacion, pues solo se traté en equivalencia a
un 30%, aclarando que en la granja se desarrollan actividades agricolas y algunos estudiantes
(domiciliario) viven alli mismo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La universidad adjunt6 declaracién del cumplimiento del RETIE, diligenciando por parte del constructor
RUBEN DARIO MONROY GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 10.100.900 de Pereira,
quien declard bajo la gravedad de juramento que la instalacion del proyecto cuyo nombre es igual al
objeto contractual del contrato 200-2022 del 28 de enero de 2022: "Construccion de la red de baja
tension y adecuaciones de instalaciones internas en la granja Armero de la Universidad del Tolima™ y
manifiesta que consta de unas adecuaciones domiciliarias, cumple con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en el RETIE, incluyendo los productos que verificd con los certificados de
conformidad que él mismo examind. Por lo anterior, se acepta lo expuesto por la universidad frente al
tema de la certificacion, eliminandose la presunta incidencia disciplinaria y se configura en hallazgo

administrativo con beneficio cuantitativo de $1.657.297,24.

Frente al tema relacionado con el IVA, se aceptan los argumentos de la entidad.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 697 DE 2020:

Registro Fotografico:

,,,,,,,

B . Equipos industriales de produccion
agricola

7. Cuarto de bombas

8. Sistema cerca eléctrica

‘ CaJa eIectrlca de mspecaon

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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12.Aompaﬁam|nto de la Universidad y 13.Postes y linea de conduccion de
contratista energia

Generalidades del Contrato de Obra No. 697 de 2020:

CONCEPTO DETALLE

CL’ASE DE CONTRATO OBRA

NUMERO 697 de 2020

CONTRATISTA Construvial S.A.S. R.L. Juan Camilo Osorio Tovar
PLAZO 30 dias

FECHA INICIO 23 de noviembre de 2020

FECHA ACTA FINAL DE OBRA | 23 de diciembre de 2020

VALOR TOTAL $75'497.335

OBJETO Construccion red de media tension, montaje de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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transformador de 15 kva, diseio legalizacién de obra
en la granja armero de la universidad del Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, pertinencia,
registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA No.2:
Diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y pagadas

Criterio:

Ley 1474 de 2011, articulo 83

Ley 21 de 1992, articulo 100

Concepto del delegado Division de Normativa y Doctrina Tributaria, Camilo Villarreal G. sobre el
impuesto IVA

Manual de contratacion

Acto contractual

Condicion:

El sujeto de control Universidad del Tolima, que presta un servicio publico, celebré contrato de obra
publica No. 697 de 2020 por valor de Setenta y cinco millones cuatrocientos noventa y siete mil
trescientos treinta y seis pesos ($75.497.336,00) para la “Construccién red de media tensiéon, montaje
de transformador de 15 kva, disefio y legalizacion de obra en la granja Armero de la Universidad del
Tolima”, el cual se encuentra recibido, pagado y liquidado con las cantidades de obra relacionadas en
acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima durante los dias
21 de marzo de 2024, se encuentran algunas diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y
pagadas por parte de la Universidad del Tolima, con respecto a las auditadas de la siguiente manera:

CONTRATO 697 DE 2020 RED DE MEDIA TENSION, TRANSFORMADOR DE 15 KVA DISENO Y LEGALIZACION DE OBRA
. SUNITARIO S Total Cantidad Cantidad ) ) .,
ITEM X . UND . i L, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario recibida Mpio. Auditoria

2,2 52.641,00]  61.06356 | ML 10,00 8,00 2,00 122.127,12
3,1 | 4.000.000,00 | 4.640.000,00 | GB 1,00 - 1,00 4.640.000,00
3,2 | 3.500.000,00 | 4.060.000,00 | GB 1,00 - 1,00 4.060.000,00
3,3 | 2.000.000,00 | 2.320.000,00 | GB 1,00 - 1,00 2.320.000,00
IVA sobre utilidad: 90.750,09
GRAN TOTAL: 11.232.877,21

Valor: Son once millones doscientos treinta y dos mil ochocientos setenta y siete pesos con veintitn
centavos M/CTE ($11'232.877,21).

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Es importante tener en cuenta algunas particularidades en cuanto a la diferencia de cantidades de obra
asi:

2.2) No se encontraron los 10 metros mencionados en el acta final, se encontraron 8.

3,1, 3.2 Y 3,3) No se encontrd lo relacionado con estudios, disefios, aprobaciones y recibidos por parte
de Celsia.

Sin embargo, el contratista y sujeto de control presentan soportes en cuanto los items 3.1, 3.2 y 3.3 de
manera posterior a la visita, como por ejemplo la planimetria aprobada por Celsia, los certificados retie,

etc. manifestando que enviaba la informacion”, asi:
> /“m O owac -

"N S— ——

o g ol

(Hez

Retie y disefos aprobados por Celsia

De acuerdo con lo anterior, la observacion queda de la siguiente manera:

CONTRATO 697 DE 2020 RED DE MEDIA TENSION, TRANSFORMADOR DE 15 KVA DISENO Y LEGALIZACION DE OBRA
p UNITARIO Total Cantidad Cantidad
ITEM g i 5 ‘o ‘? UND i a.n laa i an./ a, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario recibida Mpio. |  Auditoria
19 19.449,00 22.560,84 | ML 400,00 - 400,00 9.024.336,00
22 52.641,00) 6106356 | ML 10,00 8,00 2,00 122.127,12
IVA sobre utilidad: 684,86
GRAN TOTAL: 9.147.147,98

Son: Nueve millones ciento cuarenta y siete mil ciento cuarenta y siete pesos con noventa y ocho
centavos.

Es importante mencionar que se relaciona el item 1.9) ACSR, teniendo en cuenta que no se encuentra

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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funcionando de la manera como fue contratado; de 3 lineas contratadas, se encuentran funcionando 2,
es decir, a la fecha no se encuentra con las caracteristicas contractuales.

De acuerdo con todo lo anterior, se genera un detrimento patrimonial por el valor antes mencionado de
Nueve millones ciento cuarenta y siete mil ciento cuarenta y siete pesos con noventa y ocho centavos
($9'147.147,98). Asi mismo, se genera un beneficio de auditoria por la diferencia de los 2 valores
desarrollados en el proceso asi: $11232.877,21 - $9'147.147,98 = $2'085.729,23, Dos millones
ochenta y cinco mil setecientos veintinueve pesos con veintitrés centavos.

Por otra parte, de acuerdo con acta final de obra, se encuentra relacionado el impuesto del IVA por un
valor $613.274,59, Seiscientos trece mil doscientos setenta y cuatro pesos con cincuenta y nueve
centavos, generando asi incumplimiento al articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

De acuerdo con lo anterior, se genera un beneficio de auditoria por el valor de $2'085.729,23; asi
mismo se presentan inconsistencias en las cantidades de obra que se traduce en cumplimiento parcial
de las actividades ejecutadas y que al mismo tiempo produce un detrimento patrimonial por la
diferencia de: $9147.147,98, Nueve millones ciento cuarenta y siete mil ciento cuarenta y siete pesos
con noventa y ocho centavos; asi como un valor de $613.274,59, Seiscientos trece mil pesos por
concepto del impuesto IVA en contrato de obra pulblica; para un valor total del dafio de $9'147.147,98
+ $613.274,59 = $9'760.422,57. Valor del dafio patrimonial: Nueve millones setecientos sesenta mil
cuatrocientos veintidds pesos con cincuenta y siete centavos.

Causa:

Lo anterior, causado por una ejecucién con algunos defectos que no hacen posible el cumplimiento total
o pleno con condiciones contractuales, cumplimiento de especificaciones técnicas o de normativa
vigente; de las cantidades de obra recibidas al momento de la revision de supervision.

Efecto:

Por consiguiente, se genera el beneficio de auditoria por el valor antes mencionado; asi como también
se presenta una observacidn administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por los aspectos
enumerados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente al Item 1.9, la Universidad del Tolima, se ratifica en que planed, contratd, ejecutd y liquidd a
satisfaccion el contrato de obra sujeto de auditoria, cumpliendo con la instalacién de la red trifasica la
cual se encuentra en normal funcionamiento a la fecha; sin embargo, la Universidad se permite reiterar,
tal como fue informado en el ejercicio de la auditoria, que a la fecha en la que se realizd la visita de
campo a la granja de Armero por parte del ente auditor, especificamente la noche anterior, se
presentaron tormentas eléctricas en dicho sector.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Como medida preventiva y con el objetivo de evitar la materializacion de riesgo de dafio en la red
eléctrica se requirid que las protecciones se activaran, aislando la falla del circuito eléctrico conllevando
asi a que la cafnuela estuviese abierta. Como es de amplio conocimiento técnico dichos elementos no
pueden ser manipulados por particulares sino exclusivamente por el operador de red (Celsia), hecho
que ocurrid el pasado 22 de marzo (Anexo N. 5 - Minuta de visita del operador CELSIA) y que hizo que
inmediatamente funcionara de manera correcta (Anexo N.6 - Videos)

De igual manera, es una imprecision por parte del ente auditor manifestar que existe una diferencia en
relacion con el cable ACSR (item 1.9) por la situacién planteada anteriormente. Se reitera que tal y
como fue tomada la medida por el auditor (desde el inicio de la red en el lote de docencia hasta la
unidad de ponedoras) coincide lo contratado - 400 mts - a lo ejecutado contractualmente y encontrado
fisicamente.

El cableado se encuentra en perfecto funcionamiento sin dafio o averia alguna en las tres lineas
contratadas.

En relacién con el item 2,2, la Universidad resalta que existen los 10 mts contratados y que fueron
sujetos del acta de liquidacion final. No existe evidencia por parte del auditor de la medicion que
respalde el faltante consignado en el hallazgo. Es necesario mencionar que por norma del operador de
red y la NTC (Norma Técnica Colombiana) se puede dejar una reserva (bucle) dentro de la caja de
circuitos con una longitud de 2 m, como puede evidenciarse en la fotografia siguiente:

K ety SR -
o S ) e =
-

Desde bornes del transformador 8 m. Desde medidor a tablero de llegada general 2 m. Total 10 mts

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Por ultimo, la Universidad del Tolima se ratifica en la ejecucién contractual sin defecto alguno y con
total observancia a la normatividad existente que hizo posible el cumplimiento total y pleno de las
condiciones contractuales y normativas ya que surtié a cabalidad las especificaciones técnicas como de
cantidades de obra recibidas al momento de la liquidacion final, de lo cual da cuenta la supervisién
respectiva; por tal razon se solicita el levantamiento de la observacién fiscal y disciplinaria como
también de la observacién administrativa.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

De acuerdo con la contradiccién del sujeo, es importante manifestar que el dia mencionado en la
controversia 22 de marzo de 2024, la comisién de auditoria se encontraba laborando en la granja, de
acuerdo con el cumplido de visita emitido por el respectivo Director de Granjas Edicson Guzman, sin
que hubiera evidencia o actividad relacionada con lo mencionado en la controversia, recordando que la
auditoria siempre se encontraba atenta ante situaciones de reparaciones o en general de situaciones
que conllevaran a subsanar hallazgos. Sin embargo, acudiendo al principio de la buena fe, en las
imagenes y videos, se encuentran los elementos funcionando de manera correcta a diferencia de los
inconvenientes encontrados durante la visita de auditoria. Asi mismo se argumenta que la cantidad de
400 m de cable fueron evidenciados en campo; ante lo cual, la Contraloria Departamental del Tolima,
ha manifestado el criterio de la observacion, el cual no fue por medidas. Sin embargo, el componente
se elimina de la observacion.

En cuanto a la no evidencia que respalde la medicidn, es importante recordar que de acuerdo a la visita
técnica de la Contraloria del Tolima, se realizd la respectiva acta de trabajo de campo en la que
claramente se indica que: “La visita técnica realizada por el profesional, corresponde a una inspeccion
visual, materiales de construccién, cantidades de obra, calidad, pertinencia, etc; de los elementos
instalados cuya verificacién se puede constatar a simple vista, de la correcta ejecucién, operacion y
funcionamiento de las actividades que componen el presupuesto de las obras objeto de los contratos”.

Asi mismo, a folio No. 2 de dicha acta, se encuentran plasmadas las medidas, asi como en el folio No.
4, se encuentran las firmas por parte de los asistentes a campo quienes representan tanto la parte
técnica, asi como administrativa, recordando que fueron 5 los asistentes por parte del sujeto de control,
con sus respectivas firmas, con quienes se desarrollaron las respectivas medidas y se plasmaron en el
acta:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Por parte de: SUJETO DE CONTROL

— /i
RUBEN DARIO MONROY/GARCIA
Director de Obra Transformadores GVR Energy SAS

oy |

WLIO CESAR RODRIGUEZ ACOSTA
Director ODI en la época de los contratos

EDGAR MAURICIO CASAS
Supervisor de los contratos

A
/ ’- £F-204
MIGUELHERNANDEZ
Representante de la OPDI

VIVIANA MOLINA ALVAREZ

Representante de Control Interno

De acuerdo con lo anterior se observa:

CONTRATO 637D 2020 RED DEMEDIA TENSION, TRANSFORMADOR D 15 KA DISENO Y LEGALZACION DE OBRA

]

SUNITARIO
sinAlU

§Total
Unitario

UND

Contidod | Canfild
techida Mpio. | - Auditoria

Diferenca |~ $Fatonte Observacion

)

26410

0106356

M.

1000 sf 2000 12100

VA sobre utlidad:

00

GRANTOTAL:

e

Son: Ciento veintidds mil seiscientos veintisiete pesos con veintiiin centavos.

Por tanto, se genera un detrimento patrimonial por el valor antes mencionado de Ciento veintidos mil
seiscientos veintisiete pesos con veintiun centavos ($122.627,21), en este caso es necesario tener en

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&) PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

@@ FECHA DE

ESTRUCTURA INFORME | ¢p1G0: F93-PM-CF-03 | APROBACION:

DE AUDITORIA
CONTRALORIA 06-03-2023

la contradoria del cindadano

cuenta, frente a cualquier decision, la relacién costo/beneficio, como principio de eficiencia, puesto que
seria mas el andamiaje administrativo que debe ponerse en funcionamiento que el verdadero resultado
esperado por el ente de control, por lo que se aprueba eliminar la incidencia fiscal configurandose en
hallazgo administrativo para plantear acciones de mejora.

Eficiencia. La gestion fiscal debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso
del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con
costos iguales o menores. Significa obtener el maximo de los recursos disponibles. Se refiere a la
relacion entre recursos utilizados y productos entregados, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad.

Asi mismo, se genera un beneficio de acuerdo con la eliminacion del item No. 1.9 a través de la
presente controversia, por lo que obtenemos que el beneficio de auditoria tiene un valor final de
$2'085.729,23 + $9'024.336 (item eliminado) = $11'110.065,23 Once millones ciento diez mil sesenta y
cinco pesos con veintitrés centavos.

En lo relacionado con el impuesto del IVA por un valor $613.274,59, se acepta la controversia.

CONTRATO DE OBRA 274 DE 2019:
Registro Fotog raflco

-

15. Cubierta tipo sandwich

16 ReV|S|on de cublerta B 17. CIaraboyas en V|dr|o templado para
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iluminacién natural |

22. Equipos contraincendios

23. Acompanamiento arquitecto

supervisor
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Generalidades del Contrato de Obra No. 274 de 2019:

CONCEPTO DETALLE

CL’ASE DE CONTRATO OBRA

NUMERO 274 de 2019

CONTRATISTA Consorcio Construyendo Tolima Nit. 901.277.017-2

PLAZO 6 meses

FECHA INICIO 11 de junio de 2019

PRORROGA 1 40 dias mas

PLAZO TOTAL 7 meses y 10 dias

SUSPENSION 40 dias

ACTA FINAL DE OBRA 13 de marzo de 2020

VALOR INICIAL $2.136'412.552,64

VALOR ADICION $ 48'756.553,10

VALOR TOTAL $2.185169.105,74

OBJETO Construccion del area de seccion asistencial de la
Universidad del Tolima ubicada en el bloque 6 de la
sede Santa Helena segin  programacién
arquitectonica

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, pertinencia,
registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL CON
BENEFICIO DE AUDITORIA 3: Diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y pagadas
por la Universidad.

Criterio:

Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83

Ley 21 de 1992, Articulo 100

Concepto del delegado Division de Normativa y Doctrina Tributaria, Camilo Villarreal G. sobre el
impuesto IVA

Manual de contratacion

Acto contractual

Condicion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



o T m® DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
Q PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

o o FECHA DE
ESTRUCTURA INFORME
] , CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA DE AUDITORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06'03'2023
la contraloria del civdadano

El sujeto de control Universidad del Tolima, que presta un servicio publico, celebrdé contrato de obra
publica No. 274 de 2019 por valor de Dos mil ciento ochenta y cinco millones ciento sesenta y nueve
mil ciento cinco pesos con setenta y cuatro centavos ($2.185'169.105,74) para la “Construccién del area
de seccidn asistencial de la Universidad del Tolima ubicado en el blogque 6 de la sede Santa Helena
segln programacion arquitectonica”, el cual se encuentra recibido, pagado y liquidado con las
cantidades de obra relacionadas en acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima durante los dias
21 de marzo de 2024, se encuentran algunas diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y
pagadas por parte de la Universidad, con respecto a las auditadas de la siguiente manera:

Contrato 274 de 2019, Construccion del drea de seccidn asistencial de la Universidad del Tolima ubicada en el bloque 6 de la sede Santa Helena
seguin programacion arquitecténica

Cantidad )
; SUNITARIO S Total Cantidad i i ..
ITEM . o UND | contratada L, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario ) . Auditoria
Universidad
no se encontrd en el sitio, ademas
7,33 8.500,00 10.115,00 [ UND 25,00 - 25,00 252.875,00

de no prestar servicio alguno

la actividad a la fecha, todavia no se
11,3 112.102,00 133.401,38 | m2 53,19 - 53,19 7.095.619,40 |encuentra con las especificaciones
constructivas totales

no se evidencié en campo la doble

121 | 13342875| 15878021 | m2 403,36 - 40336|  64.045.586,51 | "
cubierta
| elemento todavi t
1321 155.00000 | 184.450,00 | m2 32,16 - 32,16 5.931.912,00 |, © cmentotodaviano cuenta con
el color madera contratado
16,9 | 110.500,00 | 13149500 | UND 3,00 - 3,00 394.485,00 |no se encuentran
P —
21,14| 25520000 | 303.688,00 | UND 12,00 - 12,00 3.644.256,00 |"© fue evidenciado en visita de
campo
T —
21,17| 3.764.000,00 | 4.479.160,00 | UND 1,00 . 1,00 4.479.160,00 :;m;iev'denc'ado en visita de
IVA sobre utilidad: 43.117,94
TOTAL: S  85.887.011,86

Valor: Son ochenta y cinco millones ochocientos ochenta y siete mil once pesos con ochenta y seis
centavos M/CTE ($85'887.011,86).

Es importante tener en cuenta que las particularidades en cuanto a la diferencia de cantidades de obra
se encuentran en la columna denominada “Observacion”. La descripcion de los items es la siguiente:

7.33) Tragante de cupula tipo colrejillas TCI

11.3) Piso microgramo de marmol blanco albino con dilataciéon pvc incluye guardaescoba

12.1) Cubierta tipo sandwich

13.21) Cortasoles metalicos para fachada en tubo rectangular con acabado en anticorrosivo y pintura
tipo esmalte color madera aplicada al duco

16.9) Basurero rectangular en acero inoxidable

21.14) Especies arbdreas con reposicion o compensacion

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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21.17) Manejo arbdreo segun permiso de Cortolima

Sin embargo, en el momento de la firma del acta de visita de campo, el supervisor del contrato
presenta soportes correspondientes, a través de documentacion y registro fotografico; material Util para
subsanar la cubierta tipo sandwich, las especies arbdreas, y el manejo arboreo segun permiso de
Cortolima, quedando las cantidades de obra de la siguiente manera:

Contrato 274 de 2019, Construccion del drea de seccion asistencial de la Universidad del Tolima ubicada en el bloque 6 de la sede Santa Helena

Cantidad i
. SUNITARIO S Total Cantidad i i L,
ITEM ) . UND | contratada L, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario o, Auditoria
Universidad

no se encontro en el sitio las
7,33 8.500,00 10.115,00 [ UND 25,00 - 25,00 252.875,00 clpulas, ademas de no prestar
servicio alguno

laactividad a la fecha, todavia no se
11,3 112.102,00 133.401,38 | m2 53,19 - 53,19 7.095.619,40 [encuentra con las especificaciones
constructivas totales

el i
1321| 15500000 | 184.450,00 | m2 32,16 - 32,16 5.931.912,00 | €/emento todaviano cuenta con
el color madera contratado

no se encuentran las canecas

16,9 110.500,00 131.495,00 | UND 3,00 - 3,00 394.485,00 .
prestando su servicio
IVA sobre utilidad: 3.667,97
TOTAL: S 13.678.559,37

Cuadro de cantidades de la observacion

Son: Trece millones seiscientos setenta y ocho mil quinientos cincuenta y nueve pesos con treinta y
siete centavos.

Es importante mencionar que las rejillas no se encuentran prestando ningun servicio, ni se encuentran
en el sitio contratado, el piso no cuenta con la dilatacion que permite contrarrestar comportamientos
dinamicos y térmicos ademas de la especificacion contratada, el color madera al duco no fue
encontrado, asi como las canecas tampoco fueron encontradas prestando su servicio.

De acuerdo con todo lo anterior, se genera un detrimento patrimonial por el valor antes mencionado de
Trece millones seiscientos setenta y ocho mil quinientos cincuenta y nueve pesos con treinta y siete
centavos ($13'678.559,37). Asi mismo, se genera un beneficio de auditoria por la diferencia de los 2
valores desarrollados en el proceso asi: $85'887.011,86 - $13'678.559,37 = $72'208.452,49, Setenta
y dos millones doscientos ocho mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos con cuarenta y nueve centavos.

Por otra parte, de acuerdo con acta final de obra, se encuentra relacionado el impuesto del IVA por un
valor $15'719.272,8, Quince millones setecientos diecinueve mil doscientos setenta y dos pesos con
ochenta centavos, generando asi incumplimiento al articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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raloria del ciudadano

De otro lado, se observa la inclusién de muebles de dotacién dentro de este contrato de obra publica,
recordando que los muebles no hacen parte de actividades fijas sobre el inmueble y por consiguiente
serian objeto de un contrato de compraventa o suministro. Asi las cosas, se encuentra que de acuerdo
a la tipologia del contrato como lo es obra con los respectivos costos indirectos del 30%, se aplica a
estos elementos que no corresponden a contrato de obra, generando asi un sobrecosto en estos
elementos por aplicar este porcentaje de la siguiente manera:

item |DESCRIPCION UND. |[SUNITARIO  |CANTIDAD |STOTAL AlU 30%

suministro e instalacion de mueble para consultorio odontoldgico en
conglomerado RH con acabados en férmica con cajoneras, puertas y
entrepafios con mesdn de sobreponery salpicadero en acero

14,7 |inoxidable con pocetas y griferia segln disefio ML 905.000,00 4,17 | 3.773.850,00 1.132.155,00
mueble auxiliar para consultorio odontoldgico de 1,50 * 0,4 m h 0,65
en aglomerado RH acabado en férmica con cajones laterales segun
14,8 |disefio UND 321.000,00 1,00 321.000,00 96.300,00
suministro e instalacion de mueble tipo escritorio square en acabado
en formica 1,50 incluye patas metalicas con cajones laterales pintados
al horno, faldero, incluye 1silla gerencial y 2 sillas interlocutoras

14,9 [Yacarta UND 2.297.433,00 6,00 | 13.784.598,00 4.135.379,40
suministro e instalacion de mueble tipo escritorio en Lsquare en
aglomerado RH con acabado en férmicda de 1,5 * 1,5 incluye patas
metalicas con cajones y repisas laterales pintadas al horno, faldero,
14,10 |incluye 2sillas Yacarta, interlocutora 1silla UND 7.021.834,00 1,00 | 7.021.834,00 2.106.550,20
suministro e instalacion de mesa de reunidn para 8 personas con patas
metdlicas pintadas al horno, mesdn en aglomerado con acabados en
férmica y canaleta para puntos eléctricos, incluye 8sillas

14,11 |interlocutoras Lion UND 9.521.661,00 1,00 | 9.521.661,00 2.856.498,30
suministro e instalacion de archivo rodante metdlico de 5 cuerpos con
14,13 |acabado en férmica con chapa de seguridad UND 3.676.587,00 2,00 | 7.353.174,00 2.205.952,20

suministro e instalacion de mesén en Len aglomerado RH de 1,80 *
2,35 *0,60 con acabados en férmica para cocina, incluye patas en el
14,15 |mismo material segln disefio UND 110.000,00 4,15 456.500,00 136.950,00

suministro e instalacion de muebles en aglomerado con acabados en
férmica con meson de sobreponer con salpicadura en policuarzo,
14,16 |incluye poceta en el mismo material y griferia seglin disefio UND 285.060,00 1,40 399.084,00 119.725,20

suministro e instalacion muebles para consultorio de procedimientos
de 3m *0,60m * 0,90 m con mesdn y salpicadero en acero inoxidable,
patas de tubo redondo de 1" en acero inoxidable cada metro,

14,17 |entrepafio en acero inoxidable y 2 pocetas con griferia seglin disefio  |ML 951.302,81 3,00 | 2.853.90843 856.172,53
suministro e instalacion de sofa SOFA SLASH 3,30 * 0,75 * 0,75 de

14,19 |espera segun disefio UND 2.294.269,90 2,00 | 4.588.539,80 1.376.561,94

TOTAL AIU POR CONCEPTO DE MUEBLES S 15.022.244,77
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Son: Quince millones veintidés mil doscientos cuarenta y cuatro con setenta y siete centavos.
Causa:

Lo anterior, causado por una planeacién y ejecucién contractual con elementos de compraventa o
suministro inmersos en un contrato de obra publica, lo que conlleva a sobrecostos por concepto de AIU,
aplicable a la obra y no a las compras.

Efecto:

Por consiguiente, se genera el beneficio de auditoria por el valor antes mencionado; asi como también
se presenta una observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por los aspectos
enumerados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es importante aclarar que la Contraloria estd auditando un contrato de obra que fue celebrado
conforme a las normas vigentes, ejecutado a completitud y finalizado y liquidado a satisfaccion.

Obra que fue entregada en el afio 2019, es decir que han pasado 5 afios desde su recibo a satisfaccion,
evidenciando su uso Optimo por la comunidad universitaria a la fecha. Sin embargo, no se puede pasar
por alto que este tipo de obras ha sido sujeto de modificaciones y/o cambios por motivo de
mantenimiento, necesidades de uso e incluso por cumplimiento de normas que entran en vigencia en el
area de la salud. Motivo por el cual, nos permitimos controvertir los puntos establecidos por la
Contraloria Departamental del Tolima, asi:

ftem, 7.33; Tragante de cUpula tipo colrejillas TCI.

La Contraloria sefiala en su observacidn que “no se encuentran prestando ningun servicio, ni se
encuentran en el sitio contratado” sobre el particular la Universidad del Tolima manifiesta que estas
cupulas fueron instaladas, tal y como se evidencia en el informe de interventoria N° 5 del 11 de
noviembre de 2019 en la pagina 36 y 37 (Anexo N° 7 - Informe de interventoria N° 5) donde se
confirma el cumplimiento de este item con registro fotografico.

Adicionalmente, se anexa evidencia fotografica actual donde se aprecian las marcas de estas cupulas
(Anexo 8). Lo anterior, confirmando la instalacion y la prestacion del servicio para el cual fueron
instaladas.

Sin embargo, no puede perderse de esta vista que para la época en la que la obra estaba en
funcionamiento se dio la coyuntura de la pandemia que impedia la presencia de talento humano para el
mantenimiento efectivo de la estructura, a lo que se suma la ola invernal acaecida en la vigencia 2021 y
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2022; esta particularidad llevd a celebrar una mesa técnica con el area de servicios institucionales
donde se determind retirar las clpulas entre otras necesidades institucionales. (Anexo N. 09 - Acta de
reunidn para retiro de elementos y informe de gestidn division de servicios administrativos).

A la fecha, los elementos estan dispuestos para su reinstalacién, en caso de considerarse viable.
ftem 11.3; Piso microgramo de marmol blanco albino con dilatacién PVC indluye guarda escoba.

La Contraloria sefiala: "El piso no cuenta con la dilatacion que permite contrarrestar comportamientos
dindamicos y térmicos ademas de la especificacién contratada", sobre esta afirmacion, la Universidad
considera que se trata de un juicio técnico subjetivo que carece de veracidad.

En primer lugar, se aclara que el piso fue instalado de forma funcional y que el uso de esta obra se
encuentra enmarcado en la prestacion de un servicio de salud que debe obrar conforme a las
especificaciones técnicas contenidas en la resolucion N° 4445 de 1996.

Ahora bien, para el caso concreto de la dilatacién en PVC que para el momento de la visita no fue
visible para el auditor debemos es importante aclarar que la misma si esta instalada y se encuentra
inmersa en la union de la mediacaia y la baldosa, puesto que esta dilatacién no se puede dejarse a la
vista ya que técnicamente seria incorrecto su visibilidad de acuerdo a las normas que rigen el area de la
salud y en este caso concreto en las areas instaladas (Sala de procedimientos y consultorio
Odontoldgico), y mucho menos estas se instalan entre baldosas.

Por consiguiente, la Contraloria no puede determinar un posible faltante gracias a un concepto técnico
subjetivo. Asi mismo cabe resaltar que después de 5 afios de uso de esta edificacion, este piso se
encuentra funcionando y en dptimas condiciones como se puede apreciarse en las fotos anexas al
presente documento (ver imagenes 1, 2, 3 y 4), lo que evidencia que se construyé de una manera
adecuada y siguiendo las especificaciones contratadas, ya que como lo indica la misma Contraloria,
estos elementos se instalan para “contrarrestar comportamientos dinamicos” con el objeto de evitar
dilataciones y agrietamientos en mediacanas y pisos.

Se reitera que de no haber seguido los lineamientos que rigen el area de la salud esta construccién no
hubiera sido objeto de aprobacion y puesta en funcionamiento por parte de las secretarias y/o
autoridades competentes.

En razon a los argumentos anteriores no puede establecerse un posible detrimento patrimonial. Se
anexan imagenes de soporte:
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Imagen 2: Mediacafas en buenas condiciones, area de procedimientos y consultorio odontoldgico.
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Imagen 3: Mediacafas en buenas condiciones, area de procedimientos y consultorio odontolégico.

Imagen 4: Mediacafias y piso en buenas condiciones, area de consultorio odontoldgico.
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Item 13.21; Cortasoles metdlicos para fachada en tubo rectangular con acabado en anticorrosivo y
pintura tipo esmalte color madera aplicada al duco.

Con respecto a este item, la contraloria sugiere en el informe preliminar que no se llevd a cabo ninguna
actividad de pintura, debido al cambio de color de la misma.

Sobre el particular la Universidad manifiesta que la actividad de pintura se desarrollé con éxito, lo que
realmente ocurrid fue un cambio en el color de la pintura que se da debido a una determinaciéon de
imagen que se armoniza con el Manual de imagen Institucional.

Sin embargo, los elementos fueron instalados y pintados por completo, como se puede verificarse en
las imagenes adjuntas en este documento (véase imagenes 6, 7, 8 y 9). y después de cinco anos de
haber sido instalados, estos elementos siguen funcionando correctamente, mostrando Unicamente el
desgaste natural del material.

Adicionalmente, al analizar los precios unitarios, se observa que se especifica la aplicacion de "PINTURA
ACEITE TRES MANOS", como se muestra en el APU anexado a continuacién (véase imagen 5), actividad
que se llevd a cabo utilizando un color gris.

Por otra parte y con el fin de instruir a la Contraloria con respecto a los componentes que conforman la
pintura de aceite me permito manifestar que estas son pinturas a base de aceite de linaza y estan
hechas de componente natural que se extrae de las semillas de lino o aceites secantes y resinas
sintéticas y su color es con base de pigmentos sinténicos. Cabe resaltar que el color no indica un mayo
0 menor valor revisando los componentes.

Remitiéndose a los fabricantes estos ofrecen esta pintura en diferente variedad de colores, Por lo
anterior permito traer a colacidon de una ficha técnica de pintura de aceite de la marca pintuco donde se
puede apreciar que dentro del drea de “CUMPLIMIENTO DE NORMAS Y CERTIFICADOS COLORES”
donde se puede apreciar que esta pintura se ofrece en “Mas de 5.000 colores disponibles.” (Ver anexo
10 - ficha técnica).

En conclusion, no existe un detrimento patrimonial ya que un cambio de color, no incide negativamente
entre lo contratado y lo ejecutado.
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CONSTRUCCION DEL AREA DE SECCION ASISTENGIAL DE LA UNIVERSIDAD

OBJETO | DEL TOLIMA, UBICADC EN EL BLOQUE 08 DE LA SEDE SANTA HELENA e éﬂr e
SEGUN PROGRAMACION ARQUITECTONICO. f T e BdeA Sy

CAP. ARF’I 1A METALICA
= T UMD, M2 CONSTRUYENDD TOLINA
para fachada en tubo metalico rectangular 76 x 38 = 0 % 3 :’:E‘ g
ACTIV. x 1.5mm Cal.16 Acssco con separacion libre de C. TOTAL 1,00 @ 0 % 2 6’ -&
0,15m, acabado en anticorosivo y pintura fipo y SR
esmalte color madera aplicada al duco.
ITEM DESCRIPCION UND. | VALOR CANT. ¥ VALORES POR
ANALISIS UNITARIO VIR TOTAL
13,21 UNITARIO MATERIAL |O. MANQ| EQUIPO
TUBO ESTRUCTURAL RECTANCULAR
120°60MM 3 MM ML $20,183.00 2,20] $44.402.60
MARCO EN PLATINA CR CAL 18 ML $167.115.46 .25 §41.778.38
ANTICORROSIVO UND $62.000.00 35 $21.700,00
PUNTURA ACEITE TRES MANOS UND §22.500.00 .80 $18.000,00
TRANSPORTE GLB 25.000,00 o0 25.000.00
OBRA DE MANO DD ( CARPINTERIA HC 27.458,90 0.15 $4.118.54
ADMINISTRACION 23,00% 36.660,00
IMPREVISTOS 2,00% 3.100,00
UTILIDAD $,00% 7.750,00
TOTAL $201.500,00

Imagen 5: Andlisis de precio unitario de items 13.21.

Imagen 6: Cortasoles acceso administrativo.
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Imagen 8: Cortasoles hall de acceso auditorio.
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Imagen 9: Cortasoles Sala espera consulta psicologia.

ftem 16.9: Basurero rectangular en acero inoxidable.

La Universidad expresa que la instalacion de los basureros rectangulares en acero inoxidable, se realizd
a cabalidad y dispuso en los sitios planificados como se aprecia en las imagenes 19 del presente
documento.

Ahora bien, se aclara tal y como se hizo en el ejercicio de la visita, que debido a que en el ano 2020
entrd en vigencia del "Manual para la Gestién Integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud y
otras actividades" (Anexo N. 11) y en el mismo se encuentra especificamente el numeral 4.1.1.3.1.3
sobre Identificacion, clasificacién y cuantificacion de los residuos generados, la Secretaria de Salud
Municipal solicitd el cambio de estas canecas de acero inoxidable por canecas de color rojo, como se
establece en el acta de visita con esta autoridad. (Anexo N. 12 - Acta de visita).

Como puede apreciarse el reemplazo se da como producto del Manual para la Gestion Integral de
Residuos Generados en la Atencidn en Salud y no puede asegurarse que dichas canecas (item 16.9) no
fueran instaladas por el contratista ni prestaron servicio, de esto da cuenta el registro fotografico
puesto de presente a continuacion:
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Imagen 19: fotos en momento de entrega PSS. basureras rectangulares en acero inoxidable.

Con relacion a los item 14.7, 14.8, 14.9, 14.10, 14.11, 14.13, 14.15, 14.16, 14.17, 14.19, la Universidad
considera que la Contraloria Departamental al realizar el ejercicio de auditoria, no puede desconocer la
naturaleza juridica de la institucion, su autonomia universitaria y sus regimenes normativos, que para el
caso en concreto es nuestro estatuto de contratacion y la reglamentacion del mismo, que se
constituyen en las lineas juridicas que dan el marco contractual para materializar las necesidades de la
institucion.

Es por ello que no se puede equiparar las tipologias contractuales de la ley 80 con el ejercicio autbnomo
contractual de nuestro estatuto; conforme lo anterior no existe restriccién para celebrar contratos que
contengan el suministro e instalacion en una obra, maxime cuando los mismos se celebran
considerando la articulacion que debe existir con las actividades de redes de acueducto, alcantarillado
red de presion, redes de aire comprimido, redes de voz y datos y redes eléctricas como también, la
existencia de necesidades de medida especificas, empotradas a la construccidon como se establecen en
los detalles de los planos arquitectdnicos.

Nuestra institucién considera que es un yerro determinar a priori que estas actividades no pueden
desarrollarse dentro de un contrato de tipologia mixta, que si bien es cierto dentro del objeto
contractual se consideran como principal labor el contrato de obra también lo es que dentro de las
especificaciones técnicas pre contractuales y las obligaciones inmersas del contrato aqui referido se
incluyeron el suministro de algunos items que fueron complementarios al objeto principal, tipologia
legal y normativamente acorde a las necesidades institucionales para dicha época, situacion juridica que
no puede ser desconocida por el ente auditor, toda vez que existe corresponsabilidad entre los items
contratados. Sobre las consideraciones relacionadas con el valor de IVA de $15.719.272,8 se debe tener
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en cuenta que la Universidad es una entidad autdbnoma que no se encuentra dentro de los sujetos
categorizados en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

En conclusién, con relacién a los hallazgos preliminares realizados por la Contraloria Departamental al
contrato de obra 274 de 2019, la Universidad del Tolima manifiesta que los puntos relacionados
anteriormente aclaran en su totalidad lo expuesto en el “Cuadro de cantidades de la observacién” y las
conclusiones hechas a cada uno de estos items (pagina 19) del informe preliminar, aportando los
documentos soporte se puede establecer que las actividades fueron planeadas, contratadas, realizadas
y liquidados en su totalidad conforme a las necesidades institucionales; prueba de ello, es que esta obra
se encuentra en uso y funcionamiento optimo después de 5 afios de haber sido habilitada, pese a su
uso diario y a todas las variaciones naturales y normativas. Por ultimo, la Universidad del Tolima se
ratifica en que tanto la planeacion como la ejecucion contractual no sufrid defecto alguno y se
desarrollé con total observancia a la normatividad existente que hizo posible el cumplimiento total y
pleno de las condiciones y obligaciones contractuales mixtas ya que se surtié a cabalidad el objeto
principal del mismo y las actividades y obligaciones conforme a las especificaciones técnicas tanto de
cantidades de obra recibidas al momento de la liquidacién final como de correlatividad vy
corresponsabilidad entre estas. Por tal razén se solicita el levantamiento de la observacién fiscal y
disciplinaria como también de la observacidon administrativa.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA:

Con relacion a los items relacionados en la presente observacion de auditoria, encontramos que:

Item, 7.33; Tragante de cupula tipo colrejillas TCI.: La Contraloria del Tolima no encuentra objecidon en
el registro fotografico o recibo a satisfaccion de la actividad. El inconveniente que se encuentra es la
eficiencia de la actividad, el cumplimiento de su objeto social, lo que también en pequefia escala se
puede clasificar como una obra inconclusa; es decir, es el costo de una actividad que no se encuentra
cumpliendo ninguna finalidad, tal y como se indica en el presente informe. Es decir, son criterios
diferentes y no se entiende como una denominada “ola invernal” de vigencias 2021 y 2022 afecta unas
cupulas destinadas para fines hidrosanitarios y casualmente para filtrar las aguas lluvias de elementos
como hojas de arboles y demas, previamente establecido un diametro de bajante de acuerdo con
estudios y disefios en atencion al principio de planeacion y que a vigencia 2024 no se encuentren
prestando la funcion para lo cual fueron contratadas y pagadas. Adicionalmente, se reitera que no se
encuentran prestando su funcidn, aunque en la controversia se indique que se encuentran disponibles
para su reinstalaciéon “en caso de considerarse viable” y es asi como tampoco se entiende la
consideracion de mirar por parte de la universidad como “viable” de una actividad, como se menciona
en la controversia, posteriormente a contratar, liquidar y pagar el contrato. Sin embargo teniendo en
cuenta que los tragantes de cupula se encuentran fisicamente en las instalaciones de la Universidad y
que la Contraloria no es autoridad para considerar si se reinstalan o no, se plantea como observacion
administrativa para que se tomen las acciones pertinentes.

En cuanto al item 11.3, teniendo en cuenta que en la observacidon planteada no se hizo referencia a
cuales especificaciones contratadas, eran las que hacian falta, situacién que conllevd a que el sujeto de
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control elevara su controversia basado en un tema diferente al reprochado, razén por la cual no se
tiene en cuenta para elevarlo a hallazgo en este proceso auditor.

Item 13.21; Cortasoles metalicos para fachada en tubo rectangular con acabado en anticorrosivo y
pintura tipo esmalte color madera aplicada al duco.: En ningin momento “la Contraloria sugiere”,
sencillamente se acuerdo a la descripcidn contractual de las actividades tanto en el presupuesto general
de obra, estudios y disenos, descripcion en el analisis de precios unitarios, actas de obra parciales y
finales, propuesta que hace parte integral del contrato, etc. se contratd pintura color madera, la cual es
un Hecho, y no una sugerencia que no se encontrd. Es de aclarar que la Contraloria del Tolima, de
acuerdo con documentacion precontractual, contractual y poscontractual, realiza una inspeccién en
campo de acuerdo a lo estrictamente contratado o de acuerdo con las actas modificatorias, aclaratorias,
adiciones, etc. cabe agregar que en cuanto al tema de no implicar mayor o menor valor, eso no se
relaciona con lo contratado ni con el criterio de la observacion. Asi mismo en cuanto al tema de
armonizacion con la imagen; es preciso indicar que el color madera, armoniza con la carpinteria en
madera o puertas, ademas de ser el contractual. Sin embargo, teniendo en cuenta que no se observa
un aumento, disminucidon o menoscabo frente a este item, se elimina la incidencia fisca.

ftem 16.9: Basurero rectangular en acero inoxidable.: teniendo en cuenta que la observacion se refiere
a: no se encuentran las canecas prestando su servicio, y que en su derecho de contradiccién la
entidad argument6 porque hubo necesidad de instalar canecas plasticas a cambio de las de acero en
aras de dar cumplimiento a la normatividad en salud, se desvirtda la observacion.

Con relacién a los item 14.7, 14.8, 14.9, 14.10, 14.11, 14.13, 14.15, 14.16, 14.17, 14.19,:

Efectivamente la universidad del Tolima cuenta con autonomia y regimenes normativos, por lo cual es
importante tener en cuenta que el contrato de obra es definido como “Son contratos de obra los que
celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucién y pago”; asi mismo, de acuerdo con la Ley 810 de 2003 — Ley 388 de 1997 — Decreto
1077 de 2015 en lo relacionado con las tipologias de construccion; coinciden todas ellas sobre
intervenciones fijas sobre el inmueble en lo relacionado netamente con el campo de la construccion. De
acuerdo con lo que significa una obra de construccion arquitectdnica o civil, los muebles o dotacién no
hacen parte de una obra de infraestructura o construccidén y por consiguiente, no hacen parte de la
costumbre de los contratos de obra como lo es el AIU. Es asi, como este mismo contrato contiene
elementos de suministro como son los items o actividades 21.101, 21.102, 21.103, 21.104 y 21.152, los
cuales se encuentran libres de AIU y fue asi como no hacen parte de esta observacion, es decir, se
recuerda que el criterio de la presente observacion de orden es la aplicacion de los costos indirectos de
una obra, sobre elementos de suministro y que algunos de estos elementos en atencién a un contrato
mixto, no fueron involucrados con los costos indirectos.

Por otra parte, en cuanto al impuesto del valor agregado, se acepta la controversia.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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De acuerdo con lo anterior, la presente observacion se confirma, configurandose en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $15.022.244,77

CONTRATO DE OBRA 693 DE 2021:
Registro Fotog rafico:

26. Luminarias led 27.Terraza

il

‘ ‘. ¥ '” - P .
28. Unidad sanitaria 29. Bio muro

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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31. Zona de bombas, tanque

32.Interior de cuarto de maquinas
subterraneo

33.Acceso a cuartos de maquinas.

Compania  del contratista vy
supervision

Generalidades del Contrato de Obra No. 693 de 2021:

CONCEPTO DETALLE

CLASE DE CONTRATO OBRA

NUMERO 693 de 2021

CONTRATISTA Consorcio Jardin JVC nit 901.501.720-3, R. L. Juan
Carlos Triana Castillo

PLAZO 6 meses

FECHA INICIO 11 de octubre de 2019

PRORROGA 1 45 dias

PLAZO TOTAL 7 meses y 10 dias

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ACTA FINAL DE OBRA 30 de septiembre de 2022
VALOR INICIAL $ 1.599'878.951,24
VALOR ADICION $ 797'510.306,07
VALOR TOTAL $ 2.397'389.257,31
OBJETO Contratar la obra mediante el sistema de precios
unitarios fijos, la construccion del jardin botanico
Alexander Von HuUmboldt de la Universidad del
Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, pertinencia,
registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL 4
CON BENEFICIO DE AUDITORIA: Diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y
pagadas por la Universidad.

Criterio:

Ley 1952 de 2019

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011, Articulo 83
Manual de contratacion

Acto contractual

Condicion:

El sujeto de control Universidad del Tolima, que presta un servicio publico, celebré contrato de obra
publica No. 693 de 2021 por valor de Dos mil trescientos noventa y siete millones trescientos ochenta y
nueve mil doscientos cincuenta y siete pesos con treinta y un centavos ($2.397'389.257,31) para
“Contratar la obra mediante el sistema de precios unitarios fijos, la construccién del jardin botanico
Alexander Von HUmboldt de la Universidad del Tolima”, el cual se encuentra recibido, pagado y
liqguidado con las cantidades de obra relacionadas en acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima durante los dias
3 al 5 de abril de 2024, se encuentran algunas diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas
y pagadas por parte de la Universidad, con respecto a las auditadas de la siguiente manera:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contrato 693 de 2021, Contratar la obra mediante el sistema de precios unitarios fijos, la construccién del jardin botéanico Alexander Von Himboldt de la
Universidad del Tolima

Cantidad

. S UNITARIO S Total Cantidad 5 ) L,
ITEM ) L UND contratada L, Diferencia S Faltante Observacion
sin AIlU unitario 3 N Auditoria
Universidad
comision topografica: Esta ya hace
1,04 180.000,00 225.000,00 | dias 10,00 - 10,00 2.250.000,00 |parte de la actividad de la localizacién
y replanteo
aire acondicionado minisplit de 12000
btu marca LG con autostar incluye
16,4,1,9| 4.615.350,00 | 5.769.187,50 | UND 1,00 - 1,00 5.769.187,50 |instalacién: No se encontrd la
especificacidn contratada, pagaday
liquidada
estudio de compensacion arbérea
np9 | 20.000.000,00 | 25.000.000,00 | UND 1,00 - 1,00/  25.000.000,00 | N¢1U¥e Mantenimiento durante la

construccién hasta su entrega: No fue
evidenciado en la visita de campo

redisefios estructurales,
hidrosanitarios y eléctricos: este ente
de control no entiende la razén por la
np 68 | 12.097.750,00 | 15.122.187,50 | UND 1,00 - 1,00 15.122.187,50 |cual se generan costos adicionales de
disefios, cuando los mismos ya
existian y la normativa no ha
cambiado

TOTAL: S 48.141.375,00
Cuarenta y ocho millones ciento cuarenta y un mil trescientos setenta y cinco pesos.

Son

Sin embargo, en el momento del envio del acta de visita de campo firmada por parte de la Universidad
que sucedié después de la visita de campo; el arquitecto supervisor del contrato presenta soportes
correspondientes, a través de documentacion y registro fotografico;, material Util para subsanar el
estudio de compensacién arbdrea, quedando las cantidades de obra de la siguiente manera:

Contrato 693 de 2021, Contratar la obra mediante el sistema de precios unitarios fijos, la construccion del jardin botanico Alexander Von Himboldt de la
Cantidad

. SUNITARIO S Total Cantidad . . .,
ITEM i . UND | contratada L, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario L. Auditoria
Universidad

comision topografica: Esta ya hace

1,04 180.000,00 225.000,00 | dias 10,00 - 10,00 2.250.000,00 |parte de la actividad de la localizacidn
y replanteo
aire acondicionado minisplit de 12000
btu marca LG con autostar incluye

16,4,1,9| 4.615.350,00 5.769.187,50 [ UND 1,00 - 1,00 5.769.187,50 [instalacidn: No se encontrd la

especificacion contratada, pagaday
liquidada

redisefios estructurales,
hidrosanitarios y eléctricos: este ente
de control no entiende la razén por la
np 68 | 12.097.750,00 | 15.122.187,50 | UND 1,00 - 1,00 15.122.187,50 |cual se generan costos adicionales de
disefios, cuando los mismos ya
existiany la normativa no ha
cambiado

TOTAL: S 23.141.375,00
Cuadro de cantidades de la observacion

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Son: Veintitrés millones ciento cuarenta y un mil trescientos setenta y cinco pesos.

De acuerdo con todo lo anterior, se genera un detrimento patrimonial por el valor antes mencionado de
Veintitrés millones ciento cuarenta y un mil trescientos setenta y cinco pesos ($23'141.375). Asi
mismo, se genera un beneficio de auditoria por la diferencia de los 2 valores desarrollados en el
proceso asi: $48'141.375 - $23'141.375 = $25'000.000, Veinticinco millones de pesos.

Por consiguiente, se presenta un detrimento patrimonial por el valor antes mencionado de Veintitrés
millones ciento cuarenta y un mil trescientos setenta y cinco pesos ($23'141.375).

Causa:

Lo anterior, causado por una planeacion y ejecucion con algunos detalles o particularidades que no
permiten una ejecucién con eficiencia total.

Efecto:

Por consiguiente, se presenta una observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por los
aspectos enumerados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es importante aclarar que la Contraloria esta auditando un contrato de obra que fue celebrado
conforme a las normas vigentes, ejecutado a completitud y finalizado y liquidado a satisfaccion, tal
como puede evidenciarse en la carpeta contractual, especificamente en el acta de liquidacién e informes
de supervision y corroborado en la visita técnica.

Sobre el item 1.3 que versa sobre la comisién topogréfica es importante aclararle a la Contraloria
Departamental que estamos hablando de dos actividades distintas; es decir, la actividad de localizacion
y replanteo tiene por objeto el traslado fiel al terreno de las dimensiones y formas indicadas en los
planos que integran la documentacion técnica de la obra, es decir que se plasma en terreno los ejes y
forma de la construccidon. Cabe precisar que esta actividad se tiene que realizar por un equipo humano
y técnico experto en topografia, con una actividad especifica que va de la mano con lo establecido en el
analisis de precios unitario, donde se puede evidenciar la materialidad para plasmar en terreno los ejes
(Caballetes, Varillas, Puntillas y demas) - ver imagen 10 del presente documento - (Andlisis de Precio
Unitarios item 1.1).

La comisidn topografica por su parte, que se plasmo en el andlisis de precios unitarios del item 1.4
donde no se registra ninguna materialidad (Ver imagen 11 andlisis de precios unitarios del item 1.4)
arroja como producto esperado un estudio topografico que toma la mayor cantidad de detalles

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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existentes los cuales son de gran importancia para la ubicacién de las nuevas instalaciones de las
oficinas del Jardin botanico, esto, con el fin de buscar las mejores opciones para el proceso constructivo
que permitiera realizar el amarre de dos mojones (2) GPS con el fin de trabajar con coordenadas y
cotas verdaderas amarradas a las antenas del Agustin Codazzi, dejando materializado en campo estos
mojones para las actividades de construccion.

La realizacion de una actividad no va en perjuicio de la otra, por el contrario es necesario realizarlas de
forma independiente para tener certeza del uso del suelo y de las condiciones adecuadas conforme las
coordenadas verdaderas. Esto sirve para la ubicacion del proyecto con cotas y coordenadas que son
requisito para cualquier tramite que se necesite de tipo técnico (Anexo 13 - Informe Topografico) y
levantamiento en planimetria y altimetria con ubicacién de especies arbdreas (Anexo14 ). Es decir que
el reconocimiento pecuniario por las actividades, independientes pero complementarias no pueden
conllevar a que el ente de control determine un detrimento fiscal pues sus productos finales son
totalmente distintos.

> o l
DESCRIPCION UNIDAD
LOCALIZACION Y REPLANTEO M2
| ITEM 1.01
| DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD|  PRECIO | TOTAL
[Mano de Obra
SUBTOTAL| §
Equipos
|EQUIPO COMPLETO DE TOPOGRAFIA | o | 0.0010] §  99.00000 § $9.00
SUBTOTAL| § $9.00
[Materiales
CUARTON DE SAJO 2" X 4" X 25 M M 00350 $ 420000 147.00
LISTON SAJO DE 5 X 3 CM X 2.5 M (VARILLA) M 00350 $ 200000 | $ 70.00
PINTURA ESMALTE PARA EXTERIORES G 00020 $ 6500000 | § 138.00
PUNTILLA DE 3 Lo 00200[ $  320000]$ 64.00
SUBTOTAL] § 415.00
Subcontratos
SUBTOTAL| $
Otros
COMISION TOPOGRAFIA (TOPOGRAFO +
( . 013l s 50,000 8320
CADENERO 1 + 2 CADENEROS 2) Dia 00013 $ 650,000 | $ 832.00
SUBTOTAL] § 832.00
COSTO DIRECTO] § 1,350.00
3 -
(A oo e Gl
FIRMA PROPONENTE

Imagen 10: Analisis de Precio Unitarios item 1.10.
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DESCRIPCION UNIDAD
COMISION DE TOPOGRAFIA DIA
[IEY 1.04
DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | TOTAL
{Mano de Obra
COMISION TOPOGRAFIA [TOPOGRAFO + . o JU, R JS
CADENERO 1 + 2 CADENEROS 2) Dia 0.4000| $ 25000000 | $ 100,000.00
SUBTOTAL| £ 100,000.00
Equipos
EQUIPO COMPLETO DE TOPOGRAFIA Dic 1.0000] $ 8000000 $ 80,000.00
SUBTOTAL| $ 80,000.00
[Materiales
[ [
SUBTOTAL| &
Subcontratos
[
SUBTOTAL| £
Ofros
| [ [ |
SUBTOTAL| &
COSTO DIRECIO] S 180,000.00
FIRMA PROPONENTE

Imagen 11: Analisis de Precio Unitarios item 1.4.

Sobre el item 16.4.1.9, aire acondicionado mini split de 12000 btu marca Ig con autostar, incluye
instalacién y tuberia 15 mts hasta lugar de unidad, se le aclara a la Contraloria Departamental que este
aire acondicionado estd instalado dentro del cuarto técnico del RACK, como se detalla en la memoria de
calculo del item en cuestién (ver imagen 12, memoria de calculo item 16.4.1.9).

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Coaigec
FORMATO DE MEMORIAS DE CALCULO DE OBRA Vemidn:
Contrato: 932021  |fecha | 10/08/2021 |Mazo: & mece: Controfistos: _Corzoecio Jordin JCV
Con#rciaric obeo medicrie o sslema de precios uniarics fjos, pars ia inbervenior ingnove RPR Constnucciones SAS
Objeto : | corzinuccian del jordin botarico clexander Von Humbold? de la Univanided
el Talime Supervisor: Juan Gobriel Gareia Alorso
Ublcaciér tral, =
'Z_'L::‘E 7!’"@6’01’” R M"—-7-‘-';&---&&4--‘-“-"» —— == —a Dimensiones
ARE ACONDICIONADO MIN SPLJ s Contidad Al
16419 UND  |AUTOSTAR, INCLUYE INSTALACION Y TUBERIA 15 MTS MASTA LUGAR DE
H ot logo | Ancro | amo

Cuato lecttcs | ] ]

= - ——— S “a
| gggEas

G

EEgEEE |

e
|| nencre

200000

SO

Tt

fE0Cee
SEREY

|
-3
. —

Observaciones:

o f

] : r AU CTaonddad Convachval
/ p & i /LLI) 1 Sublotel 1
oA Corlos v‘.w.-.ge«iu Angeiv Iomta ooz Bios Oierencic | TOTAL

#{ Contorcio Jardin ICV &1 Ingnova R.P.& Consirucciones SAS 0 |

Dkeclora de Inferventeria.

b '\—‘

o 0" YRR TP 1D
R S A

1145, Almandra Mande: Ramirez

AR, kA Tohara Rt Uiaz
Director de obea Residerde de Inferventora.

Juon Gobrel Garsio Alorco
V° §° supervisor del confralo

Imagen 12: Memoria de calculo item 16.4.1.9.

Para mayor claridad, se adjunta una fotografia del aire acondicionado instalado, donde se puede
apreciar la capacidad del equipo, que concuerda con los 12,000 BTU solicitados (ver imagen 13 del
presente documento).
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Imagen 13: Aire acondicionado Instalado Cuarto de RACK.

El equipo instalado cuenta con la idénticas capacidades de enfriamiento, eficiencia energética y
funcionalidad, rendimiento y practicidad para la eficiencia dptima en el consumo de energia, tal y como
lo refieren las especificaciones técnicas contractuales como también cuenta con caracteristicas
sobresalientes y superiores para proporcionar el mejor confort .

Sobre el item NP68: redisenos, estructurales, hidrosanitarios y eléctricos, se aclara que el mismo surge
a partir de dos solicitudes especificas:

1) Una realizada por la Facultad de Ciencias quien solicité el cambio de uso del segundo piso del
bloque del Jardin pasando de una sala de lectura a el lugar donde se alberga la coleccion
botanica del Herbario Toli, asi mismo la modificacion del acceso de los bafios del primer piso y la
implementacion de un ascensor para las persona con condiciones de movilidad reducida; por
consiguiente, este uso y las modificaciones cambian las condiciones de accesibilidad, disefno
arquitectonico y lo aprobado por la Curaduria Urbana en virtud del cumplimiento de la norma
NRS de 2010 y en sus titulos “J” y “k”. (Anexo N° 15 - Informe interventoria N° 5).

2) La segunda, hecha por el contratista en el comité de obra N° 14 de fecha 15 de febrero, comité N°
15 del 17 de febrero y comité N° 16 del 22 de febrero del afio 2022, donde expone la solicitud de
estudiar e implementar otro tipo de estructura teniendo en cuenta el desabastecimiento mundial de
acero y el alza en los costos de este material y el tiempo de suministro; no puede olvidarse que esta
construccion se desarrolld en tiempo de pandemia, por lo cual, los suministros de este material de
estructura en acero en vigas IP eran elementos importados y de dificil adquisicion a ese momento, a lo

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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cual los proveedores nacionales que realizan la importacion de este material manifestaron la escasez y
el largo tiempo en la entrega del mismo (minimo de 6 meses), esto se puede apreciar en las
cotizaciones soportes del informe N° 5 y las actas de comité de obra (Ver anexo 15 e imagenes N° 14,
15,16, 17 y 18 del presente informe donde se puede establecer los tiempo de suministro del material.

En consecuencia, el redisefio obedeci6 a las vicisitudes de la pandemia que generd un
desabastecimiento de los materiales de construccion a nivel mundial y en particular para este proyecto
el acero y estructura metdlica especial con vigas IP que son fabricadas fuera del pais. Asi mismo, como
muestra de la importancia del desarrollo de este item se evalud y tomd la decision de redisenar, con el
objeto de poder adquirir material convencional y de facil acceso como lo es el concreto reforzado en
una estructura porticada que requeria la aprobacidon de la curaduria en cumplimiento de la Norma
Sismo Resistente NRS 10 y que como prueba del cumplimiento y el desarrollo de este item se puede
establecer una construccion en uso, que cumple el objeto para lo cual fue construida y aprobada por la
curaduria Urbana, preservando el disefio arquitectonico original en fachadas (Anexo N.16).

Aceros: Especiales - Al carbono - Inoxidables

a ce ro Sco L Bronces: Fosforados — Especiales — Latones
q:@ - Estructurales: Vigas — Laminas — Canales — Angulos — Platinas
la companiia de sus aceros Hierro gris y nodular: colada continua

POR FAVOR GIRAR CHEQUE A NOMBRE DE ACEROSCOL S.A.S. Corte: Pantografo CNC — Plasma — Oxicorte

FECHA COTIZACION CONDICIONES DE PAGO 1de2
. P
VIGENCIA 3 Dlas

suonzozz |2t =]) [ comaoo | [COTIZACION CT00151394 |

CLIENTE: ACEROSCOL SAS -SUC.: 000 TELEFONO: 447 5500
DOCUMENTO: 890310500 - 0 DIRECCION: CALLE 52 No 1N - 97
SENOR(A): CIUDAD: SANTIAGO DE CALI

NO SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES
NO SOMOS AUTO RETENEDORES
EN ATENCION A SU SOLICITUD, NOS ES GRATO COTIZAR LOS SIGUIENTES MATERIALES:

CAdina Nacnrrincidn Cant | arnn Ancha Wilne Valar Hinit Tatal

Imagen 14: cotizacién 1 tiempo de entrega de estructura.

[201345] Viga HEA 450 G50 (h4a &) 00 dades 7. 41,066,664.0(
201360) Vigs HEA 600 G50 (hSH 3 1 68.0kg) 00 dades 0 6, 39.160,002.00
Base Imponible: 237,790,669.00
e Impuestos: 45,180,227.00
£GUE UNA IMBORTACION Total: 282,970,896.00
El valor de: Doscientos Ochenta Y Dos Millones Novecientos Setenta Mil Ochocientos Noventa Y Seis
Acepto esta cotizacion y autorizo se elabore Pedido de Venta

Datos ransportista autorzado para entrega Nombre | CC | Firma | Seflo | Fecha

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Imagen 15: cotizacidn 2 tiempo de entrega y faltantes de estructura.

reso: 28UV kg 483

| Son: DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL

QUINIENTOS CATORCE PESOS mcte. SubTotal 202,234,885.41
va 38,424,628.25
Rete/Fte
Dto Finc 0.00

Total 240,659,514.00]

‘ MATERIAL PUESTO EN OBRA LIBRE DE DESCARGUE !
TIEMPO DE ENTREGA VIGAS IPE 6 MESES GRUPO EMPRESARIALA & C SAS

Imagen 16: cotizacion 3 tiempo de entrega de estructura.

COTIZACION

6
Serrocortes’ [ Nro. 182432

l Soluciones con el acero SAS 150 001

Fecha: 01/022022 Pagina: 2 de 2

Linea Codigo Parte Descripcion Parte Forma Venta Cant Vr. Unit. Total
Gomentario:
12 MPP203043500.001 IPE A572 500xBm (544k) Unidades  14.00 $3673,350.00  $51.426,900.00
Comentaro.
Comentario: Totales
Cargos Misc: $0.00

SubTotal: $161,166,840.50
—
IVA: $30.621,701.42
***Validez de la Oferta 8 dias_"" ’ Total: $101.788,551.01
***Material sujeto a verificacion en planta***

Imagen 17: cotizacion 4 tiempo de entrega de estructura.

T | — | I I — | =1

30 80

1 %
[ [ ern o || I o = 1% { ==

48
roTo  Ama

|
| )
|

NOTAS
DISPONIBILIDAD Y
VALORES PAS
ENTREGA EN BRE VEHICULO. DES
CUENTE VALORES FARA PAGO ANTICPADD
TIEMPO DE ENTREGA APROXIMAD SES

CI0S SUETCS A CAMSIO SIN PREVIO AVISO
LIDACION DE MULA COMPLETA

GUE POR CUENTA DEL

EQUIVALENCIS EASADAS EN MOMENTOS DE INERCIA Y RADIOS DE
GIRO SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES Y AUTORETENEDOAES

Imagen 18: cotizacion 5 tiempo de entrega de estructura.

Por Ultimo, la Universidad del Tolima se ratifica en que tanto la planeacion como la

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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contractual se desarrolld con total eficiencia y no sufrié defecto alguno, ya que se ejecutd con total
observancia a la normatividad existente que hizo posible el cumplimiento total y pleno de las
condiciones y obligaciones contractuales cumpliendo a cabalidad el objeto principal del mismo y las
actividades y obligaciones conforme a las especificaciones técnicas. Por tal razon se solicita el
levantamiento de la observacion fiscal y disciplinaria como también de la observacion administrativa.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

En cuanto al item relacionado con localizacion y replanteo, la Universidad argumenta que las 2
actividades de topografia son distintas; que la primera se refiere a al traslado a terreno de los ejes y
formas de la construccién, y que la segunda actividad se refiere a “arroja como producto esperado un
estudio topografico que toma la mayor cantidad de detalles existentes los cuales son de gran
importancia para la ubicacion de las nuevas instalaciones de las oficinas del Jardin botanico, esto con el
fin de buscar las mejores opciones para el proceso constructivo que permitiera realizar el amarre de dos
mojones (2) GPS con el fin de trabajar con coordenadas y cotas verdaderas amarradas a las antenas
del Agustin Codazzi, dejando materializado en campo estos mojones para las actividades de
construccion.

La realizacion de una actividad no va en perjuicio de la otra, por el contrario es necesario realizarlas de
forma independiente para tener certeza del uso del suelo y de las condiciones adecuadas conforme las
coordenadas verdaderas. Esto sirve para la ubicacion del proyecto con cotas y coordenadas que son
requisito para cualquier tramite que se necesite de tipo técnico”

Por lo anterior, se acepta lo manifestado por la universidad, teniendo en cuenta que no es obligatorio ni
extrictamente indispensable que se realice en una sola actividad.

En cuanto al item relacionado con el aire acondicionado, la Contraloria Departamental del Tolima en su
trabajo de campo, realiza una inspeccion técnica tomando como soporte la documentacién
precontractual, contractual, poscontractual, ademas de actas modificatorias, aclaratorias, cortes de obra
parciales y finales; y por consiguiente, no se encontré el aire acondicionado con la especificacién marca
LG, exigida en el contrato, anadlisis de precios unitarios, actas, liquidacion, oferta, etc., aun asi la
universidad argumenta que se cambid la marca por un aire Samsung que ~cuenta con la idénticas
capacidades de enfriamiento, eficiencia energética y funcionalidad, rendimiento y practicidad para la
eficiencia optima en el consumo de energia, tal y como lo refieren las especificaciones técnicas
contractuales como también cuenta con caracteristicas sobresalientes y superiores para proporcionar €l
mejor confort’, lo que se acepta por la Contraloria, no obstante debid realizarse las aclaraciones
pertinentes y dejar constancia en la carpeta contractual.

En cuanto a otro disefio estructural, el sujeto de control presenta cotizaciones que indican demoras
incluso de 6 meses. Sin embargo, es preciso indicar que la cotizacidén de la imagen No. 14 no contiene

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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productos, la imagen No. 15 no tiene fecha de emisidon por lo que no se puede definir la demora, la
imagen No. 16 tampoco cuenta con fecha, la imagen 17 manifiesta material sujeto a disponibilidad en
planta lo que es apenas convencional y no es evidencia de escasez. De acuerdo con las anteriores
fracciones de cotizaciones, no se consideran como soportes suficientes para los argumentos expuestos.
Incluso pudo haberse presentado mayores, menores cantidades de obra, items no previstos y demas
como normalmente sucede en los contratos de obra y sus modificaciones; lo que no implica una
inversion adicional sobre los disefos. Asi mismo en cuanto a la solicitud “realizada por la Facultad de
Ciencias quien solicitd el cambio de uso del segundo piso del bloque del Jardin pasando de una sala de
lectura a el lugar donde se alberga la coleccidon botanica del Herbario Tolima, asi mismo la modificacion
del acceso de los bafios del primer piso y la implementacion de un ascensor para las persona con
condiciones de movilidad reducida”, es preciso indicar que ese tipo de necesidades y coordinacion de la
necesidad, se establece de manera precontractual e incluso previamente en los respectivos estudios y
disefos; la Universidad del Tolima no puede estar expuesta a la improvisacién y mas adn durante la
ejecucion contractual, en atencion a una adecuada planeacion. Adicionalmente se observan prorrogas y
suspensiones que ampliamente superan los 6 meses de demora que argumenta la Universidad para la
adquisiciéon de algunos materiales.

De acuerdo con lo expuesto, la observacion se confirma, configurandose como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $15.122.187,50.

CONTRATO DE OBRA 1203 DE 2021:
Registro Fotografico:

34. Recorte de puertas 35. Muebles instalados

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Generalidades del Contrato de Obra No. 1203 de 2021:

CONCEPTO DETALLE

CL'ASE DE CONTRATO OBRA

NUMERO 1203 de 26 de noviembre de 2021
CONTRATISTA Juan Carlos Barragan Quintero C.C. 12.202.853
PLAZO 45 dias

FECHA INICIO 13 de diciembre de 2021
PRORROGA 1 22 dias

PLAZO TOTAL 67 dias

SUSPENSION 1 20 de enero de 2022

REINICIO 1 8 de febrero de 2022
SUSPENSION 2 10 de febrero de 2022

REINICIO 2 7 de marzo de 2022

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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SUSPENSION 3 9 de marzo de 2022

REINICIO 3 8 de abril de 2022

ACTA FINAL DE OBRA 25 de abril de 2022

CONSTANCIA RECIBIDO 26 de abril de 2022

VALOR INICIAL $ 46'096.860,00

VALOR ADICION $ 14'067.708,00

VALOR TOTAL $ 60'164.568,00

OBJETO Contrato de obra para el mantenimiento vy
adecuacion de oficinas en la sede centro de la
Universidad del Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, pertinencia,
registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL 5:
Diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y pagadas por la Universidad.

Criterio:

Ley 1954 de 2019

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011, articulo 83

Ley 21 de 1992, articulo 100

Concepto del delegado Division de Normativa y Doctrina Tributaria, Camilo Villarreal G. sobre el
impuesto IVA

Manual de contratacién

Acto contractual

Condicion:

El sujeto de control Universidad del Tolima, que presta un servicio publico, celebré contrato de obra
publica No. 1203 de 2021 por valor de Sesenta millones ciento sesenta y cuatro mil quinientos sesenta
y ocho pesos ($60164.568,00) para el “Contrato de obra para el mantenimiento y adecuaciéon de
oficinas en la sede centro de la Universidad del Tolima”, el cual se encuentra recibido, pagado y
liguidado con las cantidades de obra relacionadas en acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima durante los dias
5 de abril de 2024, se encuentran algunas diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y
pagadas por parte de la Universidad, con respecto a las auditadas de la siguiente manera:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contrato 1203 de 2021, Contrato de obra para el mantenimiento y adecuacion de oficinas en la sede centro de la Universidad del Tolima

S UNITARIO S Total Cantidad Cantidad
pa (]

ITEM ) . UND | contratada L, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario ) . Auditoria
Universidad

modificacion punto eléctrico sencillo a
6,3 217.000,00 279.930,00 | UND 6,00 5,00 1,00 279.930,00 |triple conmutable: Se encontraron 5
unidades con esta especificacion
apertura en cielo raso en dry wall para
modificar punto eléctrico sencillo a
doble conmutable incluye resanes en
el cielo raso

6,14 185.000,00 238.650,00 | UND 4,00 - 4,00 954.600,00

TOTAL: $  1.234.530,00
Valor: Un millén doscientos treinta y cuatro mil quinientos treinta pesos M/CTE ($1'234.530).

Es importante mencionar que se relaciona el item 6.14 en cuando a la apertura en cielo raso dry Wall,
en atencion al principio de planeacion que deriva del principio de economia en el sentido que se genera
un reproceso al momento de tener que realizar una apertura en un cielo raso nuevo que pertenece al
presente contrato, es decir, después de instalarlo, se cobra la apertura, y también se cobra volver a
tapar, y que esas falencias en la planeacién de la obra, no pueden representar costos en el contrato.

En el mismo orden de ideas de falencias al principio de economia y planeacion se evidencia que hubo
ejecucion de Unicamente 7 items inicialmente pactados, en contraposicion de 32 items no previstos, lo
que evidencia claramente la mencionada falencia, en otras palabras, la imprevision del contrato
representa un 82,02% de la totalidad de las actividades.

Por otra parte, de acuerdo con acta final de obra, se encuentra relacionado el impuesto del IVA por un
valor $2'331.960, Dos millones trescientos treinta y un mil novecientos sesenta pesos, generando asi
incumplimiento al articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Todo lo anterior genera falencias al principio de planeacién derivado del principio de economia en el
sentido de someter a la Universidad del Tolima a la improvisacién, ademas de generar un detrimento
patrimonial por el valor de $1238.349 + $2'331.960 = $3'570.309. Son Tres millones quinientos
setenta mil trescientos nueve pesos.

Causa:

Lo anterior, causado por una planeacién y ejecucion contractual que presenta falencias en la
Planeacion.

Efecto:

Por consiguiente, se presenta una observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por los
aspectos enumerados.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Universidad manifiesta que tal cual como se evidencia en el informe de Supervision del Contrato y en
el Acta de Recibo Final del mismo que estas actividades y cantidades fueron instaladas y recibidas a
satisfaccion.

Sobre el item 6.3 que da cuenta de la Modificacion punto eléctrico sencillo a triple conmutable: Se
encontraron 5 unidades con esta especificacion, se aclara que el punto eléctrico sencillo a triple
conmutable si fue instalado en tiempo y oportunidad contractual, sin embargo la tapa doble fue
reinstalada por una triple tal como se puede evidenciar en el siguiente registro fotografico, por lo tanto
a la fecha no existe diferencia en cantidades de obra:

Sobre item 6.14, la Universidad del Tolima se permite aclarar que se requirié de esta actividad teniendo
en cuenta la importancia de la implementacion de los puntos eléctricos conmutables con el fin de
brindarle un mejor uso al espacio de la Oficina de Rectoria en donde se desarrollan reuniones de los
organos directivos como lo son el Consejo Académico y el Consejo Superior Universitario, por lo que se
determind realizar la actividad de las aberturas en el cielo raso de drywall para modificar el punto
eléctrico sencillo a doble conmutable, teniendo en cuenta que el area de intervencion es bastante
amplia y las tuberias y cableado existentes para tal fin en algunos puntos se encontraban bastante
afectadas. Ademas de lo anterior la entidad tuvo en cuenta las bondades de la instalacion de los
interruptores conmutables como lo son su versatilidad y su facilidad para conectar los circuitos y la
capacidad de controlar el encendido y apagado de un punto de luz, por medio de dos o mas
interruptores principalmente en espacios de gran tamafio como lo es la oficina en mencidn; tal como
consta en el acta de reunién de obra de Fecha del 08 de Marzo de 2022. (Anexo N. 17)

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Fotografia 14 y 15: Actividad ejecutada durante el proceso de ejecucion de la obra.

Fotografia 12 y 13: Actividad ejecutada durante el proceso de ejecucion de la obra.
Fotografia 14 y 15: Actividad ejecutada durante el proceso de ejecucion de la obra.

Sobre la afirmacién que hace la contraloria: “Por otra parte, de acuerdo con acta final de obra, se
encuentra relacionado el impuesto del IVA por un valor $2'331.960, Dos millones trescientos treinta y
un mil novecientos sesenta pesos, generando asi incumplimiento al articulo 100 de la Ley 21 de 1992,
la Universidad del Tolima se permite manifestar con respecto a esta aseveracion que no se hizo pago
alguno sobre facturacion de IVA, esto se puede evidenciar claramente en el acta final, la cual se anexa
al presente documento, donde se aprecia que el auditor interpreta de forma diferente y confunde la
casilla del IVA con la casilla de la utilidad que corresponde al 5% del valor del contrato, la cual si
corresponde al valor de $2.331.960,00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL
NOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE).

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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JSUMINISTRO E INSTALACION DE SALIDA PARA
CABLE DE VIDEO HDMI CON PUNTOS FIJOS EN
AMBOS LADOS CON SALIDA HOMI TIPO
goo  |HEMBRA ACCESORIOS.INCLURTUBERAPVC| ) 200 |s  62660000|S  1.253.200,00 200 $ 1.253.200,00 200 $ 125320000
DE 34", TOMA CON SALIDA HDMI , CURVAS,
CONECTORES, CAJAS DE PASO, CAJAS
RETANGULAR, GRAPA DOBLE ALA, CHAZOS
TORNILLOS
6.30__|salida para TV en tuberia Conduit PVC 1-1/4 UND 100 |S__ 180.00000]5 180,000.00 T.00 3 18000000 1,00 S 18000000
631 |Ducto para TV en tuberia Conduit PVC 1-1/4 M 2000 |s 16.500.00 | § 330.000,00 20,00 $ 330.000.00 20,00 s 330,000.00
REJILLA DE INSPECCION CON TAPA EN PANEL
832 |VEs0 v MARCO EN T DE ALUMINIO B0xE0 UND 300 |s  8500000|s 255.000,00 3,00 $ 255.000,00 300 $ 255,000,00
SUBTOTAL S 46.630.200,00 s 46.630.200,00 S 46.630.200,00
[ADMINISTRACION 22,00% S 10.260.624,00 S 10.260.624,00 S 10.260.624,00
IMPREVISTOS 2.00% 3 032.784,00 S 032.784.00 $ 932.784.00
UTILIDAD 5,00% S 2331.060,00 S 2.331.960,00 S 2.331960,00
VA SOBRE UTILIDAD 10.00%
ToTAL S 60.164.508,00 s 60.164.568,00 S 60.164.568,00
BALANCE DEL CONTRATO
[VALOR CONTRATO INICIAL $ 46.006.860,00
[VALOR CONTRATO ADICIONAL $ 14.067.708,00
[VALOR PRESENTE ACTA S 60.164.568.00
[VALOR TOTAL EJECUTADO $ 60.164.568.00
SALDO POR EJECUTAR — $0.00
[sumas icuaLes $60.164.568,00) s oo_m.m,ool

IMAGEN TOMADA DEL ACTA FINAL DEL CONTRATO 1203 DE 2021

Por ultimo, la Universidad del Tolima se ratifica en que tanto la planeacion como la ejecucion
contractual se desarrolld con total eficiencia y no sufrié defecto alguno, ya que se ejecutd con total
observancia a la normatividad existente, y necesidad institucional, que hizo posible el cumplimiento
total y pleno de las condiciones y obligaciones contractuales, cumpliendo a cabalidad el objeto principal
del mismo y las actividades y obligaciones conforme a las especificaciones técnicas. Por tal razon se
solicita el levantamiento de la incidencia fiscal y disciplinaria como también de la observacion
administrativa.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

El sujeto de control argumenta ciertas necesidades de instalacion de elementos eléctricos para
actividades para mejor uso del espacio de rectoria, reuniones y demas y que por esta razon se encontro
la necesidad de intervenir el dry Wall contratado.

La Contraloria del Tolima no encuentra observacion en cuanto al uso o el resultado arquitectonico
relacionado con reuniones, rectoria y demas. Sencillamente se encuentra que la necesidad no se
encontraba definida en la etapa precontractual, teniendo en cuenta que estas necesidades mencionadas
en la controversia, hacen parte de la planeaciéon mas no de la ejecucion, y de acuerdo a la presunta
improvisacion presentada, es que se da el reproceso de generar aberturas en el cielo raso
recientemente instalado y su reposicidn, pero con cargo al contrato. Es asi como se aprecia bastante
improvisacion en el contrato, y se reitera que hubo ejecucion de Unicamente 7 items de los inicialmente
pactados, en contraposicion de 32 items no previstos, lo que evidencia claramente la mencionada
falencia, en otras palabras, la imprevision del contrato representa un 82,02% de la totalidad de las

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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actividades.

Asi mismo el cambio de una tapa, de interruptor doble a triple, no garantiza el funcionamiento
conmutable de las 3 unidades y es de aclarar que la controversia manifiesta que el item fue
desarrollado en tiempo y oportunidad contractual, recordando que en la visita de la Contraloria del
Tolima, en fecha 5 de abril, quedd establecido en acta las falencias encontradas, con la participacién de
contratista, director de la oficina de desarrollo institucional de la Universidad, supervisor del contrato y
el arquitecto residente.

En lo relacionado con el impuesto IVA, efectivamente es un error de apreciacion al momento de hacer
lectura del cuadro correspondiente, por lo cual, en la observacion se conserva Unicamente el
componente de las actividades.

Por lo anterior, el presente componente que representa un reproceso y falencias en la planeaciéon con
cargo al contrato, se mantiene la observacidn, configurandose en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de Un millén doscientos treinta y cuatro mil quinientos treinta
pesos M/CTE $1'234.530.

CONTRATO DE OBRA 253 DE 2022:
Registro Fotografico:

7
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Generalidades del Contrato de Obra No. 253 de 2022:

CONCEPTO DETALLE

CLASE DE CONTRATO OBRA

NUMERO 253 de 18 de abril de 2022

CONTRATISTA Consorcio SE 2022 R.L. Julio César Pinzon Camacho
PLAZO INICIAL 3 meses

FECHA INICIO 3 de mayo de 2022

PRORROGA 2 meses

PLAZO TOTAL 5 meses

SUSPENSION 1 26 de julio de 2022

REINICIO 1 25 de agosto de 2022

SUSPENSION 2 25 de octubre de 2022

REINICIO 2 14 de noviembre de 2022

ACTA FINAL DE OBRA 20 de noviembre de 2022

VALOR INICIAL $ 345.887.543,00

VALOR ADICION $ 171'826.028,00

VALOR TOTAL $ 517'713.571,00

OBJETO Contrato de obra para la construccién del sistema de

seguridad electronica para la porteria principal de la
Universidad del Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, pertinencia,
registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL CON
BENEFICIO DE AUDITORIA 6: Diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y pagadas
por la Universidad.

Criterio:

Ley 1952 de 2019

Ley 610 de 2000

Ley 2020 de 2020 definicién de Obra Civil Inconclusa

Ley 1474 de 2011, Articulo 83

Ley 80 de 1993, numeral 12 del articulo 25 de la modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Principio de Planeacion, contratacion estatal

Ley 21 de 1992, articulo 100

Consejo de Estado, en Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de Economia por
medio del deber de planeacion

Concepto del delegado Division de Normativa y Doctrina Tributaria, Camilo Villarreal G. sobre el
impuesto IVA

Manual de contratacion

Acto contractual

Condicion:

El sujeto de control Universidad del Tolima, que presta un servicio publico, celebrd contrato de obra
publica No. 253 de 2022 por valor de Quinientos diecisiete millones setecientos trece mil quinientos
setenta y un pesos ($517'713.571,00) para el “Contrato de obra para la construccion del sistema de
seguridad electrénica para la porteria principal de la Universidad del Tolima”, el cual se encuentra
recibido, pagado y liquidado con las cantidades de obra relacionadas en acta final.

Es preciso indicar que de acuerdo a la descripcion de la necesidad y de acuerdo con el objeto
contractual, se menciona que “el objetivo de esta contratacidon, es generar condiciones adecuadas
respecto a la seguridad en el acceso a la sede principal de la universidad”, asi mismo se encuentra la
instalacion de “elementos necesarios para el control y supervisién del ingreso de personal al campus
universitario”, “con el fin de garantizar que solo puedan realizar el ingreso, personas en calidad de
estudiantes, docentes, administrativos y visitantes acreditados”, “de manera descrita se podra llevar un
registro diario del personal que ingresa con su respectiva acreditacion previamente validada por el area
correspondiente; con esto se pretende mejorar la seguridad al interior del claustro estudiantil,
salvaguardando los bienes muebles e inmuebles asi como la mitigacién de situaciones de riesgo o
amenaza a los distintos actores”, “eficaz proteccién a la institucion, el mismo debe estar integrado por
un subsistema de control de acceso peatonal , alarma, deteccidon de incendios, circuito cerrado de

14

television....”.

Adicionalmente se encuentra a folio 5 segunda vifieta en cuanto a las obligaciones; “instalacion y
puesta en marcha de los subsistemas de control de acceso peatonal, circuito cerrado de television,
sistema de alarma, deteccidn de incendios, red eléctrica y comunicaciones...”

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, se aprecia que
la obra realizada a la fecha, no se encuentra prestando su objeto social a la comunidad o a la
Universidad, no se encuentra eficacia de la inversion, no se aprecia algun tipo de retorno social propio
de los proyectos, etc.; en el sentido de que se encuentra el libre acceso y salida de la comunidad
estudiantil, docente administrativos, en personal en general, los torniquetes bidireccionales con tarjeta
de control, aunque se encuentran fisicamente, estan inhabilitados tal y como se evidencia en campo o
en la imagen No. 51 del presente informe en donde se puede ingresar y salir sin estos elementos
habilitados o con la seguridad correspondiente. Es asi como hasta el momento de la visita de campo de
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la Contraloria Departamental del Tolima, no se encontraba funcionando el sistema contra incendios, la
alarma, ademas de los torniquetes o registradoras o los sensores realizando los registros
correspondientes; aunque es preciso indicar, que durante la visita de campo de la Contraloria, se
corrigid Unicamente desde el punto de vista técnico las mencionadas falencias.

En otras palabras aunque se corrigié técnicamente; el tema relacionado con la identificacion de la
necesidad como lo es la seguridad, control, supervision de ingreso, registro diario, acreditacion,
salvaguarda de bienes muebles e inmuebles, mitigacidon de situaciones de riesgo o amenaza,
proteccion, etc; No se encuentra prestando su objeto social e incluso objeto contractual, el cual
contiene “seguridad electronica y puesta en marcha”.

Es importante mencionar también que no se encuentra un estudio de flujos peatonales y vehiculares de
la zona y por horarios para establecer el nUmero de registradoras o torniquetes, asi como los carriles de
entrada o salida, de acuerdo con un adecuado estudio de factibilidad del proyecto para establecer la
verdadera necesidad y su capacidad.

De acuerdo con lo anterior, se la obra se configura como inconclusa en atencién a los criterios de la
presente observacion como lo es las falencias al principio de planeacion y la Ley 2020 de 2020 que
define:

Obra Civil Inconclusa: Construccion, mantenimiento, instalacion o realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualguiera que sea la modalidad de ejecucion y pago, que un (1) afio
después de vencido el término de liquidacion contractual, no haya concluido de manera satisfactoria
para el interés general o €l definido por la entidad estatal contratante, o no esté prestando el servicio
para el cual fue contratada. Es de recordar que la obra tiene como fecha de acta de recibo el 10 de
octubre de 2022 y fecha de acta de recibo final el 20 de noviembre del mismo afio.

Por consiguiente es una inversion que a la fecha carece de objeto o retorno social, no es eficiente; lo
cual genera un dafo patrimonial por el valor de la mencionada inversién o contrato como lo es
Quinientos diecisiete millones setecientos trece mil quinientos setenta y un pesos ($517'713.571).

Sin perjuicio de lo anterior, sin afectar el valor del detrimento por ser observaciones de tipo parcial; en
la visita de campo se encontraron algunas falencias o faltantes de obra como se relaciona a
continuacion:
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Contrato 253 de 2022, Contrato de obra para la construccion del sistema de seguridad electrénica para la porteria principal de la Universidad del Tolima

Cantidad
. SUNITARIO S Total Cantidad i 3 .,
ITEM . L. UND | contratada L, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario . . Auditoria
Universidad

mobile acces para credenciales
virtuales ilimitadas por 1 afio, con
sistema de control de acceso: sistema
que tenia unavigencia de 1afio para
31 9.200.000,00 | 11.500.000,00 [ UND 1,00 - 1,00 11.500.000,00 |el seguimiento y seguridad, periodo
en que no prestd su objeto social, y
que se requiere de contratarlo de
nuevo para el momento de la puesta
en marcha o funcionamiento

salidas para tomacorrientes: en visita
se encontraron 37 de 40

sensores de proximidad: 1se
encuentra en mal estado, recordando
que la obra no hainiciado su uso o su
objeto social

circuito cerrado de television para
6,1 13.965.150,00 | 17.456.437,50 | UND 1,00 - 1,00 17.456.437,50 |porteria: algunas camaras se
encontraban sin funcionar

sistema de deteccion de incendios: el

21 120.000,00 150.000,00 | UND 40,00 37,00 3,00 450.000,00

43 2.900.000,00 |  3.625.000,00 | UND 16,00 15,00 1,00 3.625.000,00

71 6.000.000,00 | 7.500.000,00 | UND 1,00 - 1,00 7.500.000,00 |sistema se encontraba fuera de
servicio
IVA sobre utilidad: 305.758,93
TOTAL: S 40.837.196,43

Valor: Cuarenta millones ochocientos treinta y siete mil ciento noventa y seis pesos con cuarenta y tres
centavos M/CTE ($40'837.196,43).

Sin embargo, durante la visita de campo se realizaron arreglos a la obra relacionados con lo encontrado
en campo tal y como se aprecia en la imagen No. 39 del presente informe, quedando las cantidades de
obra de la siguiente manera:
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Contrato 253 de 2022, Contrato de obra para la construccion del sistema de seguridad electrénica para la porteria principal de la Universidad del Tolima

Cantidad B
. SUNITARIO S Total Cantidad . i .,
ITEM . L. UND | contratada L, Diferencia S Faltante Observacion

sin AlU unitario L Auditoria
Universidad

mobile acces para credenciales
virtuales ilimitadas por 1 afio, con
sistema de control de acceso: sistema
que tenia una vigencia de 1afio para
31 9.200.000,00 | 11.500.000,00 [ UND 1,00 - 1,00 11.500.000,00 |el seguimiento y seguridad, periodo
en que no prestd su objeto social, y
que se requiere de contratarlo de
nuevo para el momento de la puesta
en marcha o funcionamiento

salidas para tomacorrientes: se

2,1 120.000,00 150.000,00 | UND 40,00 40,00 X .
instalaron durante la visita de campo
sensores de proximidad: 1se
t | estad d
43 | 290000000 3.625.000,00| UND 16,00 15,00 1,00 3.625.000,00 |SCuentra en mal estado, recordando

que laobrano hainiciado su uso o su
objeto social

circuito cerrado de television para
6,1 13.965.150,00 | 17.456.437,50 | UND 1,00 1,00 - - |porteria: se realizaron los respectivos
ajustes para su funcionamiento

sistema de deteccion de incendios: se
7,1 6.000.000,00 7.500.000,00 | UND 1,00 1,00 - - |realizé la respectiva calibraciony
habilitacion de sensores de humo

IVA sobre utilidad: 305.758,93

TOTAL: S 15.430.758,93
Cuadro de cantidades de la observacion

Son: Quince millones cuatrocientos treinta mil setecientos cincuenta y ocho pesos con noventa y tres
centavos.

Por consiguiente, se genera un detrimento patrimonial parcial por el valor antes mencionado de Quince
millones cuatrocientos treinta mil setecientos cincuenta y ocho pesos con noventa y tres centavos
($15'430.758,93). Asi mismo, se genera un beneficio de auditoria por la diferencia de los 2 valores
desarrollados en el proceso asi: $40'837.196,43 - $15'430.758,93 = $25'406.437,5, Veinticinco millones
cuatrocientos seis mil cuatrocientos treinta y siete pesos con cincuenta centavos.

Por otra parte, de acuerdo con acta final de obra en cuanto a la propuesta tanto de contrato inicial asi
como de adicidn, se encuentra relacionado el impuesto del IVA por valores respectivos de $2'608.918 +
$1296.028 = $3'904.946, Tres millones novecientos cuatro mil novecientos cuarenta y seis pesos,
generando asi incumplimiento al articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

De otro lado, de acuerdo con la documentacidn suministrada por la Universidad del Tolima a la

Contraloria Departamental del Tolima, se encuentra en la carpeta escaneada denominada “3. Post
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contractual” el acta de recibo de cantidades de fecha 10 de octubre de 2022, con la cual se realizo la
visita de campo de la Contraloria Departamental del Tolima en compaiia de contratista, universidad,
supervision, eléctricos, etc.; la cual se encuentra por un valor de $238'006.000 que al incrementar los
costos indirectos y el impuesto del IVA, tenemos como resultado:
$238'006.000 x 1.25 (AIU) + $2261.057 (19% de una utilidad del 5%) = $299'768.557

Asi las cosas, obtenemos que se encuentra diferencia entre el valor indicado en acta de recibo de fecha
10 de octubre de 2022 con respecto al acta de recibo final de fecha 20 de noviembre de 2022 que se
encuentra por un “valor total ejecutado por el contratista” de $517'713.571. Por consiguiente se
encuentra un detrimento por el valor de la diferencia asi:

$517'713.571 - $299'768.557 = $217'945.014 Doscientos diecisiete millones novecientos cuarenta y
cinco mil catorce pesos.

Finalmente se reitera entonces que los anteriores valores son parciales y que el valor de la presente
observacion, tal y como se establece al inicio de la misma, asciende al valor de la inversién como lo es
Quinientos diecisiete mil setecientos trece mil quinientos setenta y un mil ($517713.571), teniendo
en cuenta que se generan falencias al principio de planeacion derivado del principio de economia en el
sentido de someter a la Universidad del Tolima a la improvisacion, ademas de generar un detrimento
patrimonial por el valor de Quinientos diecisiete mil setecientos trece mil quinientos setenta y un mil
($517'713.571).

Causa:

Lo anterior, causado por una planeacién y ejecucion contractual que presenta falencias en la
Planeacidn, asi como la inobservancia de la normativa respectiva.

Efecto:

Por consiguiente, se presenta una observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por los
aspectos enumerados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Universidad considera que la Contraloria Departamental al realizar el ejercicio de auditoria, no puede
desconocer la naturaleza juridica de la institucién, su autonomia universitaria y sus regimenes
normativos, que para el caso en concreto es nuestro estatuto de contratacion y la reglamentacion del
mismo, que se constituyen en las lineas juridicas que dan el marco contractual para materializar las
necesidades de la institucién.

Es por ello que no se puede incluir dentro de los “criterios” juridicos del hallazgo a la ley 80 de 1993, ya
que nuestra institucion en su ejercicio autdnomo se rige por el derecho privado con base en el estatuto
contractual autéonomo.
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Ahora bien, una de las mayores apuestas institucionales en una universidad publica es el proceso de
acreditacion de alta calidad otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional. En el caso de la
Universidad del Tolima, este proceso comenzd en el afio 2012 cuando esta casa de estudios realizd una
primera presentacion ante el Consejo Nacional de Acreditacion, el cual notificd que debia mejorar varios
aspectos y presentarse nuevamente.

El 9 de febrero de 2018 se retomd este reto con la presentacion de las condiciones iniciales
institucionales ante el CNA, lo expuesto en el documento fue evaluado por pares académicos en el mes
de abril de dicha vigencia y posteriormente la UT recibié la autorizacién para iniciar el proceso de
autoevaluacion en el mes de mayo de 2018.

Del 21 al 23 de marzo de 2019 recibimos la visita de los pares designados por el Consejo Nacional de
Acreditacion-CNA, para evaluar la pertinencia y calidad de los procesos en nuestra Institucion

El dia 21 de julio de 2020, tras 10 meses, recibimos la resolucion nimero 013189 del 17 JUL 2020,
mediante la cual se otorgd el registro calificado de alta calidad a la universidad del Tolima por 4 afios.

Si bien este logro fue histérico por ser la primera vez en la cual la institucion recibid este
reconocimiento, el Ministerio sefald diferentes aspectos estructurales para priorizar en un plan de
mejoramiento institucional de cara al proceso de reacreditacion institucional.

Entre los aspectos mas destacados fue la necesidad de construir e implementar politicas orientadas a
fortalecer el bienestar integral a toda la comunidad universitaria, enfatizando en la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas al interior del campus.

Es asi que se emprendio el proceso de construccion de las siguientes politicas que guardan coherencia
con la necesidad expresa y las cuales, algunas también se fijaron en el plan de desarrollo institucional
2013 - 2022:

- Politica Integral de Bienestar Universitario

- Politica para la promocidn de la salud, prevencion, sana convivencia y reduccion de dafios asociados al
consumo de sustancias psicoactivas

- Politica de género

- Politica de Inclusion y Diversidad

- Politica de Paz

En el marco de la implementacion de estas politicas se identifico la necesidad de fortalecer la seguridad
y sana convivencia al interior del campus, por lo cual se establecieron acciones multidimensionales que
potenciaran la reglamentacion del acceso al campus, entre las cuales se planted el fomento de
campafas pedagdgicas y culturales continuas, la modernizacion de la infraestructura fisica, adquisicion
de dispositivos de control de ingreso al campus, carnetizacion, fortalecimiento del talento humano que
integra el cuerpo de vigilancia entre otros aspectos orientados a potenciar una cultura de la paz en la
universidad del Tolima.
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Es asi que en el mes de junio de 2023 radicamos formalmente el informe de autoevaluacion con fines
de renovacion de la acreditacién en alta calidad y durante los dias 29 y 30 de noviembre y 1 de
diciembre de 2023 se desarroll6 la visita de pares evaluadores en nuestra casa de estudios, donde se
pudieron presentar estos importantes avances

Ahora bien, en la paginas 8 y 9 del informe de contraloria se relacionan los faltantes de obra
correspondientes a los Items 3,1: 2,1; 4,3; 6,1; 7,1 sobre las mismas la Universidad es enfatica en
manifestar que el sistema funciona y actualmente esta en uso optimo.

Sobre los detalles haremos las aclaraciones pertinentes al ente de control, ratificando que los items si
se ejecutaron conforme lo planeado y lo contratado:

Item 3.1 Mobile Access, credenciales Virtuales.

En la ejecucion del contrato se realizd el suministré de la plataforma de Suprema - Airfob Portal.

A portal U DEL TOLIMA o <]

[“ UNIVERSIDAD DELTOLI | 35 v 1

® users v

Start End Account Admin Action Type

B3 control Center v

@ Monitoring A

Q- Time Account Admin Action Type Details

Settings v

Dicha plataforma cred las credenciales virtuales de las personas que utilizan el sistema de control de
acceso desde el 06 de marzo del afio 2023.

1. La anterior imagen corresponde al log de eventos de la plataforma Airfob Portal. En la misma, se
puede observar que la licencia de la plataforma fue activada el 06 de marzo del afo 2023. Es preciso
aclarar que por la compra de la licencia, la compaiia contratada dio cuatro meses de gracia, para que
la Universidad del Tolima pudiera extender el tiempo de operacion de la plataforma.

2. En la imagen del historial de eventos de la plataforma, también se observa que la entidad renovd la
licencia, la cual hace parte del uso y funcionamiento de los equipos, lo cual, no es procedente afirmar
que sus futuras renovaciones conlleven a un detrimento patrimonial o fiscal, toda vez, que la licencia y
sus renovaciones hacen parte inherente del funcionamiento de los equipos instalados.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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A portal U DEL TOLIMA o <]
5 UNIVERSIDADDELTOLI 35 v < 1 /1 >

® users v

Start End Account Admin Action Type
2023/01/01-15:41 2024/05/07 - 15:41 v v v site
B control Center v
@ Monitoring ~
I Audit Logs Time A Account Admin Action Type Details
@ settings v controldeaccesout@ut.edu.co Master site Site Name(UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
controldeaccesout@ut.edu.co Master Site Site Name[UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
IMAGEN 2

Imagen 2. En la anterior imagen, se observa que la plataforma Airfob portal ha tenido activacion de dos
licencias, la primera correspondiente al contrato de obra 253 de 2022 (caso en mencidn) y la segunda
corresponde a una activacion reciente que se realiz6 este ano.

~* Pportal UDEL TOLIMA 0 aq

S5 OUNIVERSIDADDELTOLI 35 v < 1 /3% >

@ Users v

start End Account Admin Action Type

2023/01/01 - 15:41 2024/05/07 - 15:41 v v v User
& control Center v

g Monitoring ~

IR Audit Logs Time A Account Admin Action Type Details

Settings v 2023/03/07 - 14:42 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted User ID(1065610653), Name(WILSON ARNANDO LOZADA OCHOA)
2023/03/07 - 14:2 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted user 1D(1069713218), Name(ELIZABETH MARTINEZ MONTAR)
2023/03/07 - 14:42 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted User 1D(1104696534), Name(LUZ MIRYAM MALAVER QUESADA)
2023/03/07 - 14:42 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted User 1D(1105304665), Name(DIANA LORENA GARCIA LOZANO)
2023/03/07 - 1442 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted user D(L106482950), Name(MANUEL FERNANDO DELGADO RONDON)
2023/03/07 - 14:02 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted user D(L108330757), Name(ADRIANA MARCELA ROJAS BOCANEGRA)
2023/03/07 - 14:42 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted User 1D(1109380204), Name(JORGE ANDRES TAFUR VILLARREAL)
2023/03/07 - 14:42 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted User ID(1110444017), Name(MARGARITA JULIETH MINA PEREZ)
2023/03/07 - 14:42 controldeaccesout@ut.edu.co Master Deleted User ID{1110447374), Name(GUSTAVO ADOLFO GALLARDO OLAYA)

IMAGEN 3 2023/03/07 - 142 controldeaccesout@utedu.co Master Deleted user D(L110449184), Name(MARIA ANGELICA MORA BUITRAGO)

Imagen 3. Esta imagen corresponde al log de eventos de la plataforma Airfob Portal, donde evidencia
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claramente que los usuarios que fueron agregados al sistema desde el 07 de marzo de 2023, un dia
después de que instald la licencia. (cabe recordar, que inicialmente estaban en etapas de pruebas e
implementacion y por consiguiente se venia trabajando con una licencia demo)

A portal U DEL TOLIMA o <]
2=
*** UNIVERSIDAD DEL TOLI Q 15 v < 1 843 > Total Users: 12640 Add User
® users ~ _ 0O  Group User Info v CardInformation Valid Thru Card Status e
Create user group.
B Allusers
= view . 1
@ Control Center v Vicerrectoria de In. 0 David Jimenez 1017152415 M43 1231
52415
2034/03/03 - 12:31
o Vicerrectoria de
[ Monitoring v Administrativos
Settings v
Vicerrectoria Admi 1000001500
TRANSITORIOS g Uendsune a David Matias Zabala Rodr S 2024/03/08 - 00:00
n matematicas 2028/03/08 - 11:27
Rectoria
Licenciatura on matemit
PREMEDICO
» POSGRADOS 1000007563

Erick Jafet Delgado Rico 2024/03/06 - 11:27
IDEAD - CAT IBAGUE b .
(m] Enfermeria @ 0] 1000007563
2028/03/06 - 11:27

Graduados
FONDO DE PROFE

Facultad Medicina 1000017570

EACULTAD INGER! — Juan David Tellez Penagos _ 2024/03/15 - 11:27
IMAGEN 4 ' IEER (m] genleria Fore 2 1000017570

2028/03/15 - 11:27

Imagen 4. Corresponde a la plataforma Airfob Portal, donde se puede evidenciar que actualmente la
plataforma cuenta con 12.640 usuarios a cada uno de los cuales se les ha asignado credencial o “carnet
virtual” para ingreso por los torniquetes y talanqueras de la universidad.

Sobre el particular se anexa un informe del sistema de ingreso al campus universitario acompafiado del
registro de ingreso peatonal a través de los torniquetes, que hasta la fecha se ha surtido (Anexo N. 18).

En lo relacionado con el Item 4.3 sobre los sensores de proximidad, la Universidad aclara que las
talanqueras fueron instaladas y recibidas en perfectas condiciones como se observan en las fotos a
continuacion:
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Posteriormente, en el uso del sistema sucedié un hecho externo en el que un vehiculo que ingresaba al
campus golped la talanquera, reventando uno de las fotoceldas o sensores de proximidad, lo que hizo
que la institucion hiciera el arreglo respectivo; hecho que se materializd el pasado 02 de mayo de los

corrientes.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Después de realizar dicho cambio del sensor de proximidad, se realizan las correspondientes pruebas y
la talanquera nuevamente queda en perfectas condiciones y operativa. Se realiza la entrega al area de
servicios Institucionales. De lo anterior se realizd un informe que se adjunta como evidencia al presente
documento. (Anexo N. 19).

Por lo anteriormente expuesto y en concordancia con la implementacién y puesta en marcha del
sistema de seguridad electrénica instalado por la Universidad del Tolima el cual desde el primer
momento de su instalacion, inicio su proceso de implementacién, como lo indican las evidencias que se
entregaron en su momento en la visita del ente auditor con los registros de ingreso proporcionados por
la oficina de la TICS de la Universidad del Tolima que da fe de la utilizacién del sistema, el cual a
proporcionado sin duda alguna un beneficio para la comunidad universitaria ain mas cuando desde el
bienestar universitario se han implementado estrategias para la utilizacién del mismo, de las cuales

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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anexamos evidencias que reiteran la eficiencia de la utilizacion del mismo, permitiendo el control de
ingreso tanto peatonal como vehicular al campus universitario. Como evidencia de lo mencionado
también anexamos informe de la Oficina de las TICS con sus respectivos soportes y de la Oficina de
Comunicaciones frente a las estrategias en la implementacién de este sistema que es preciso anotar
esta en concordancia desde el principio de Planeacion con las Politicas Institucionales del Alma Mater.
Por Ultimo, la Universidad del Tolima se ratifica en que tanto la planeacion como la ejecucién
contractual se desarrolld con total eficiencia y no sufrié defecto alguno, ya que se ejecutd con
observancia a la normatividad existente y necesidad institucional, que hizo posible el cumplimiento total
y pleno de las condiciones y obligaciones contractuales, cumpliendo a cabalidad el objeto principal del
mismo Yy las actividades y obligaciones conforme a las especificaciones técnicas. Asi mismo, el objeto
social por el cual fue contratada esta obra se cumple y sigue dando resultados beneficiosos para la
institucion. Por tal razdn se solicita el levantamiento de la incidencia fiscal y disciplinaria como también
de la observacién administrativa.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

En lo relacionado con el sensor que no se encontraba en Optimas condiciones, la universidad envia
registro fotografico de la respectiva adecuacion, por consiguiente, este componente se elimina de la
observacién, generando un mayor beneficio de auditoria.

Por otra parte, en lo relacionado con el item 3.1, licencia y acompafiamiento, la universidad presenta
pantallazos relacionados con el funcionamiento de orden técnico del sistema y expresa “la cual hace
parte del uso y funcionamiento de los equipos, y anexa un informe técnico en su contradiccién, lo cual
se acepta por este ente de control.

Por lo anterior se genera un beneficio de auditoria por la diferencia de los 2 valores desarrollados en el
proceso asi: $40'837.196,43 - $11'805.758,93 = $29'031.437,50, Veintinueve millones treinta y un mil
cuatrocientos treinta y siete pesos con cincuenta centavos.

CONTRATO DE OBRA 617 DE 2021:

g’eg istro Fotografico:

b

54. Zona peatonal ) 55. Mobiliario urbano

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



.t e DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@S?‘ FECHA DE

ESTRUCTURA INFORME

, p CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA DE AUDITORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06'03'2023

-la contradoria del cindadano -

56. Alumbrado publico led 57.Cajas de in

.

58. Loseta peatones con vision reducida 59. Dados en concreto para cimentacion

61. Punto hidraulico y mobiliario
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La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



,& 6. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

-la contradoria del cindadano -

_ | ESTRUCTURA INFORME
CONTRALORIA DE AUDITORIA

FECHA DE
CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
06-03-2023
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N

tactil

64. Brdillo, ciclo ruta, frahja véde y loseta

66. Porteria p'rincipall

67. Acompafamiento Universidad y
contratista

Generalidades del Contrato de Obra No. 617 de 2021:

CONCEPTO

DETALLE

CLASE DE CONTRATO

OBRA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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NUMERO 617 de 22 de julio de 2021
CONTRATISTA Consorcio Bulevar 2021
PLAZO INICIAL 6 meses
FECHA INICIO 2 de agosto de 2021
PRORROGA 1 3 meses
PRORROGA 2 2 meses
PRORROGA 3 2 meses
PRORROGA 4 15 dias
PLAZO TOTAL 13 meses 15 dias
SUSPENSION 7 de enero de 2022
REINICIO 16 de febrero de 2022
FECHA TERMINACION 27 de octubre de 2022
VALOR INICIAL $ 2.472'729.823,00
VALOR ADICION 1 $ 1.001'474.772
VALOR ADICION 2 $ 234'300.454
VALOR TOTAL $ 3.708.505.049,00
OBJETO Estudios técnicos, disefios, y construccién del
bulevar de la Universidad del Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, pertinencia,
registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA 7: Diferencias en las cantidades
de Obra entre las recibidas y pagadas por la Universidad.

Criterio:

Ley 1474 de 2011, Articulo 83

Concepto de la Contraloria General de la Republica No. 80112-EE75841 del Septiembre 29 de 2011
Manual de contratacién

Acto contractual

Condicion:
El sujeto de control Universidad del Tolima, que presta un servicio publico, celebré contrato de obra

publica No. 617 de 2021 por valor de Dos mil cuatrocientos setenta y dos millones setecientos
veintinueve mil ochocientos veintitrés pesos ($2.472'729.823) para “Estudios técnicos, disefos, y

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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construccion del bulevar de la Universidad del Tolima”, el cual se encuentra recibido, pagado y liquidado
con las cantidades de obra relacionadas en acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima durante los dias
5 de abril de 2024, se encuentran algunas diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y
pagadas por parte de la Universidad, con respecto a las auditadas de la siguiente manera:

Contrato 617 de 2021, Estudios técnicos, disefios, y construccion del bulevar de la Universidad del Tolima

Cantidad )
. SUNITARIO S Total Cantidad . 3 .,
ITEM ) L UND | contratada L, Diferencia S Faltante Observacion
sin AlU unitario 3 ) Auditoria
Universidad

placa contrapiso concreto 3500 psi
impermeabilizado e=0,10 m incluye
sellado de dilataciones: |a actividad se
encuentra incompleta, no cuenta con
45 82.148,00 107.572,81 | m2 377,80 - 377,80 40.641.006,11 |el sellado de dilataciones, aunque en
campo se manifestd que la
dilataciones no se cobraron, se
evidencia que el item fué cobrado en
su totalidad

entrepiso en concreto 3500 psi con
lamina colaborante 3", cal 22, H12cm:
no se encontro esta especificacion
contractual y técnica

baranda en acero inoxidable 304
tubular longitud 0,60 m: no se

NP 7,17 611.000,00 800.104,50 | UND 1,00 - 1,00 800.104,50 [encuentra en laobra, es decir, no
presta ningun servicio a pesar de ser
un item no previsto

salida eléctrica aire acondicionado,
incluye cableado y tuberia: teniendo
en cuenta que es un item no previsto,
es decir, presuntamente necesario; no
se entiende la razén de su existencia,
264.578,00 346.464,89 | UND 2,00 - 2,00 692.929,78 |teniendo en cuenta que no existe aire,
ni se requiere por ser un lugar con
acceso directo a la ventilacion y con
doble cubierta, ademas de estar
proyectada con aislante térmico.
Falencias en la planeacion

4,11 152.315,00 199.456,49 | m2 3,87 - 3,87 771.896,63

NP
95,23

TOTAL: S 42.905.937,01

Valor: Cuarenta y dos millones novecientos cinco mil novecientos treinta y siete pesos con un centavo
M/CTE ($42'905.937,01).

Por otra parte, de acuerdo con Concepto de la Contraloria General de la Republica No. 80112-EE75841
del Septiembre 29 de 2011, el AIU de un contrato de obra se encuentra entre un 20 y un 30% del valor
del contrato. Sin embargo dentro del presente contrato de obra publica, se evidencia un AIU su supera
el monto maximo, presentando costos indirectos del 30,95%.

Asi las cosas, encontramos que el AIU contratado del 30,95%, asciende a la suma de $853.354.764,28,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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mientras que un AIU con el porcentaje maximo del 30%, asciende a la suma de $827.161.322,40.
Incluso las cotizaciones realizadas por parte de la Universidad del Tolima de manera precontractual,
contienen el AIU del 30% vy sin embargo la contratacion fue superior. Por consiguiente se aprecia la
diferencia de:

$853.354.764,28 - $827.161.322,40 = $26.193.441,88

Se constituye entonces un detrimento patrimonial por el valor de Veintiséis millones ciento noventa y
tres mil cuatrocientos cuarenta y un pesos con ochenta y ocho centavos.

Todo lo anterior genera algunas falencias de ejecucion asi como alteraciones en el costo de la
necesidad de acuerdo a los costos indirectos contratados, ademas de generar un detrimento patrimonial
por el valor de $42'905.937,01 + $26.193.441,88 = $69'099.378,98. Son Sesenta y nueve millones
noventa y nueve mil trescientos setenta y ocho pesos con noventa y ocho centavos.

Causa:

Lo anterior, causado por una planeacion y ejecucion contractual que presenta algunas falencias, asi
como inobservancia a cotizaciones del proceso precontractual y normativa.

Efecto:

Por consiguiente, se presenta un beneficio de auditoria por el valor antes mencionado, asi como una
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por los aspectos enumerados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sobre las diferencias en las cantidades de obra entre las recibidas y pagadas, segun la auditoria de la
Contraloria Departamental, la Universidad insiste en que no existe tal hecho ya que la obra se llevo a
feliz termino de acuerdo a lo planificado, contratado, realizado y ejecutado y se permite aclarar lo
siguiente:

e ftem 4.5 — Placa de contrapiso concreto 3500 PSI impermeabilizado e=0.10 m incluye sellado de
dilataciones

De acuerdo con la memoria de cantidad del item 4.5, se puede observar que el item fue ejecutado en
las zonas que corresponden a las diferentes areas de rampas, tiendas universitarias y placas internas de
porteria, segun la memoria de cantidades de obra entregada que da cuenta que el sellado

de las dilataciones fueron debidamente entregadas, de acuerdo a lo contratado y liquidado para el
presente contrato (Anexo N. 20), por lo cual no se entiende porque razon la Contraloria Departamental
realiza un hallazgo por el valor total del item, cuando en obra pudo corroborar que las cantidades
ejecutadas corresponden a las consignadas en el acta final (Anexo N. 21).

En cuanto el sellado de las dilataciones, el mismo fue colocado en cada zona intervenida, es posible que
se haya perdido el sello en algunas puntos donde fue aplicado, es importante aclarar que esta obra se
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entregd en el mes de Noviembre de 2022, durante este periodo de tiempo como es normal para este
tipo de estructuras presentar este tipo de desgastes, lo cual no afecta la estabilidad ni la durabilidad de
las placas, sin embargo a la fecha del presente informe se realizd la aplicacion del respectivo sellante en
las zonas donde se requeria garantizando al adecuado mantenimiento a la obra.

A continuacion se presenta el registro fotografico y el proceso constructivo del sello de las dilataciones:

: H
- ‘ 1™
Fotografia 1: Instalacion de sellado de Fotografia 2: Instalacion de sellado de
dilataciones dilataciones

Fotografia 4: Nuevo Sello de dilatacion instalado

Fotografia 1: Instalacion de sellado de dilataciones
Fotografia 2: Instalacién de sellado de dilataciones
Fotografia 4: Nuevo Sello de dilatacion instalado

Finalmente, se hace la aclaracién que de este item fue ejecutado en su totalidad con un area de 327,80

m2, segun memoria y acta final de cantidades, y no como se manifiesta en el informe preliminar de la
Contraloria de 377,80 m2.

o ftem 4.11 — Entrepiso en concreto 3500 PSI con lamina colaborante 3”, cal 22 H 12 cm.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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La placa de entrepiso en concreto 3500 psi con lamina colaborante 3", cal 22 H 12 cm, a que hace
referencia el item 4.11, se encuentra ubicada en el eje central de la porteria principal, la cual cubre la
oficina del vigilante, bano, cuarto eléctrico y cuarto tablero general, a continuacion se presenta el
registro fotografico de la correspondiente actividad:

Fotograa 5: Construccion de la placa de ‘ Fotografia 6: Zona de la portrié
entrepiso en concreto 3.500psi principal en la cual se ejecuto la placa
de entrepiso en concreto 3.500psi

Fotografia 5: Construccion de la placa de entrepiso en concreto 3.500psi

Fotografia 6: Zona de la porteria principal en la cual se ejecutd la placa de entrepiso en concreto
3.500psi

e item NP 7.17 — Baranda en acero inoxidable 304 tubular longitud 0,60 m.

La baranda en acero inoxidable 304 tubular longitud 0,60 m, fue instalada en la entrada de porteria,
como se observa en el Acta de Recibo Final de la obra y en el siguiente registro fotografico y el Plano
del Disefio de la Porteria.

Fotografia 7: Baranda en acero inoxidable 304 tubular longitud 0,60m.

Fotografia 8: Zona de la porteria principal en la cual se instalé la baranda en acero inoxidable 304
tubular longitud 0,60m

A la fecha de la elaboracion del presente informe la baranda en acero inoxidable 304 tubular longitud
0,60 m se encuentra correctamente instalada en su sitio y prestando el servicio que corresponde.

Fotografias 9 y 10: Baranda en acero inoxidable 304 tubular longitud 0,60m.
e item NP 9.5.23 — Salida eléctrica aire acondicionado, incluye cableado y tuberia

La Universidad del Tolima manifiesta que se dejaron los dos puntos de salidas eléctricas para los aires
acondicionados en el sector de porteria, con el fin de que se pudieran instalar posteriormente los
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respectivos aires acondicionados y no se tuviera que generar actividades de obra como cortes y
demoliciones para la instalacion de tuberia eléctrica.
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Fotografia 11: Planta de la porteria principal en la cual se subraya en amarillo las zonas donde se
colocaron puntos eléctricos para una futura instalacion de equipos de aire acondicionado en las zonas
de oficina de atencién al publico y recepcion de documentos o correspondencia (mddulos externos de la
porteria principal).

Con respecto a la supuesta falta de planeacion, se deja claro que la Universidad del Tolima,
precisamente en su autonomia de visualizar a futuro los proyectos y su continuidad previo la necesidad
de la instalacion de equipos de aire acondicionado en zonas de atencion al publico o espacios de trabajo
interno de los funcionarios, requirié de la construccion de éstas salidas eléctricas

para evitar que mas adelante se generen mayores costos por demolicion, corte, resane y acabados de
las zonas por donde pasan las respectivas tuberias de la acometida.

Sobre el Componente de AIU y las afirmaciones de la Contraloria Departamental, es importante aclarar
en primera medida que en la invitacidn de mayor cuantia y estudios previos que dieron origen al
contrato de la referencia no establecian un tope para los proponentes en cuanto al porcentaje del AIU,
lo cual resulta de suma relevancia, dado que, la invitacion de mayor cuantia, pliegos de condiciones o
términos de referencia se constituyen en ley para las partes.

En segunda instancia, es oportuno indicar que los conceptos emitidos por la Contraloria General de la
Republica se utilizan para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes. Es
decir, se trata de orientaciones de caracter general.

En este sentido, no es dable estandarizar que el AIU de un contrato de obra se encuentra entre un 20 y
un 30% del valor del contrato, toda vez que, se trata de un factor que es variable en el tiempo y que
igualmente se ajusta en funcidn de los estudios de mercado y del sector en el que se desarrolle cada
proceso en particular. Ademas, se debe tener en cuenta que depende de la carga impositiva aplicada
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por cada ente territorial y de la carga administrativa exigida por la entidad contratante y establecida
internamente por cada proponente.

Asi las cosas, al realizar una revisién de proyectos con recursos publicos a lo largo y ancho del pais, se
encontraron diferentes porcentajes de AIU, frente a lo cual, se ha realizado una averiguacion de
algunos proyectos como referencia para el ente de control, donde se pueden apreciar porcentajes de
AIU superiores al 30% (Anexo 22).

Finalmente, las cotizaciones de referencia que puedan hacer parte del estudio de mercado no
constituyen un limite legal para el porcentaje de AIU que establezca cada proponente, por lo cual es un
aspecto que evalla la entidad contratante de forma general y teniendo en cuenta el valor global (costo
directo + AIU), para asi calcular internamente su presupuesto oficial. Por Ultimo, la Universidad del
Tolima se ratifica en que tanto la planeacién como la ejecucion contractual se desarrolld con total
eficiencia y no sufrid defecto alguno, ya que se ejecutd con observancia a la normatividad existente y
necesidad institucional, que hizo posible el cumplimiento total y pleno de las condiciones y obligaciones
contractuales, cumpliendo a cabalidad el objeto principal del mismo y las actividades y obligaciones
conforme a las especificaciones técnicas. Asi mismo, el objeto social por el cual fue contratada esta
obra se cumple y sigue dando resultados beneficiosos para la institucion.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

En lo relacionado con los items involucrados en la observacion encontramos que:

4.5 placa de contrapiso incluye dilataciones y sellos: no se entiende una de las afirmaciones de la
universidad del Tolima como lo es que la ausencia de sellos en las dilataciones “lo cual no afecta la
estabilidad ni la durabilidad de las placas, sin embargo a la fecha del presente informe se realizd la
aplicacién del respectivo sellante en las zonas donde se requeria garantizando al adecuado
mantenimiento a la obra”; Por supuesto que la falta de sellos en las dilataciones afecta de manera
importante y directa la durabilidad y calidad de la placa incluyendo especialmente su estructura de
pavimento; la ausencia de sellos en dilataciones, se recuerda que tiene objetivo muy importante como
lo es evitar el ingreso de humedad que a su vez afecta, desgasta y desestabiliza la estructura o soporte
de placa, dejandola en un momento dado con soporte inestable; es decir, es un item totalmente
necesario que garantiza la durabilidad de la obra. Asi mismo se observa que para el momento de la
controversia se realizaron los ajustes correspondientes, y es asi como acudiendo al principio de la
buena fe, se elimina este componente de la observacion, aumentando el beneficio de auditoria.

4.11 placa con lamina colaborante: la evidencia enviada por el sujeto de control no corresponde con
esa especificacion, recordando que la Contraloria Departamental del Tolima, con base a los elementos
convocados, documentacion precontractual, contractual, poscontractual, cortes de obra parciales y
finales, documentacién de orden técnico, actas modificatorias, adiciones, actas de mayores y menores
cantidades o con item no previstos, etc; realiza una inspeccidon de campo verificando dichos elementos.
Por consiguiente la placa con elemento colaborante la cual es un tipo de placa aligerada, no se
encuentra.
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NP 7.17 baranda en tubo de acero inoxidable 304 acero inoxidable longitud 0,6 m: en la presente
controversia se informa y se soporta que se instald. Sin embargo, se aprecia una baranda que no
funciona de acuerdo con el lugar; no permite el paso del peatdn asi como tampoco permite el giro del
torniquete, no conserva el ancho de circulacidn peatonal pertinente como los demas torniquetes, es
decir, no permite el uso de esta unidad de ingreso peatonal con su torniquete, sensor y demas, como a
continuacién se aprecia en la imagen de fecha 27 de mayo de 2024 y que coincide con las imagenes 9 y
10 de la controversia:

a0 (8 Xf

NP 9.5.23 salida para aire acondicionado: este item se relaciona con la denominada obra inconclusa, es
decir, a mas de 1 afo de su instalacion, no se encuentra prestando ninguna finalidad, ademas de lo que
se manifiesta en el informe preliminar y es que el lugar goza de excelentes condiciones bioclimaticas,
como lo es ventilacidn, orientacién, doble cubierta y una de ellas es termo acuUstica. Es asi como
entonces no es compatible la cubierta tipo sandwich con el aire acondicionado es una redundancia. En
otras palabras, no se requiere aire en este sector y por consiguiente es asi como la reciente oleada de
calor, afecta de manera minima. Asi mismo, teniendo en cuenta que fue un item NP (no previsto) en el
contrato inicialmente pactado, se infiere que se considerd por parte del sujeto de control totalmente
necesario.

Con respecto a los costos indirectos superiores al 30%, el sujeto de control argumenta contrataciones
con porcentaje superior, ante lo cual es preciso aclarar que esos casos ho corresponden con la muestra
de la presente auditoria y que el argumento o criterio es la Contraloria General de la RepuUblica que
indica un maximo del 30% vy los documentos que hacer parte integral del contrato como lo son las
cotizaciones. Es de recordar que la universidad del Tolima realizd estas cotizaciones la cuales no
superaron el porcentaje mencionado y sin embargo, la contratacion fue celebrada con un porcentaje
superio

No obstante, es preciso indicar que de acuerdo con la controversia, se envian soportes relacionados con
el item 4.5, como lo fue la aplicacién de sello en dilataciones de placa de contratiso, asi como el item
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NP 9.5.23 de acuerdo a que se manifiesta por parte de la Universidad que la baranda fué instalada con
el respectivo registro fotografico.

Con relacion al item 4.11, la placa con elemento colaborante la cual es un tipo de placa aligerada que
no se encontrd, el sujeto de control, argumenta que se encuentra ubicada en el eje central de la
porteria principal, la cual cubre la oficina del vigilante, bano, cuarto eléctrico y cuarto tablero general,
se adjunta registro fotografico, situacién que no le resulta clara al ente de control, el cual no encuentra
certeza mas alla de toda duda razonable, de si realmente o no, se dio cumplimiento al contrato de obra
frente a este item, maxime cuando debe ponderarse y valorarse la evidencia o soportes allegados por la
entidad y la idoneidad del auditor, lo que conlleva a que en la aplicacion del beneficio de la duda, vy el
principio constitucional de la buena fe, se aceptan los argumentos de la controversia y se eliminan, por
tanto las incidencias frente a este item que hubiese podido ocasionarse.

En cuanto al item NP 7,17, se acepta los argumentos de la universidad toda vez que la baranda se
encuentra instalada y la universidad manifiesta que se encuentra prestando el servicio, por lo que se
considera que no existe detrimento patrimonial al respecto.

Con relacion a la salida eléctrica para el aire acondicionado, la universidad argumenta = que se dejaron
los dos puntos de salidas eléctricas para los aires acondicionados en el sector de porteria, con €l fin de
que se pudieran instalar posteriormente los respectivos aires acondicionados y no se tuviera que
generar actividades de obra como cortes y demoliciones para la instalacion de tuberia eléctrica.

Con respecto a la supuesta falta de planeacion, se deja claro que la Universidad del Tolima,
precisamente en su autonomia de visualizar a futuro los proyectos y su continuidad previo la necesidad
de la instalacion de equipos de aire acondicionado en zonas de atencion al publico o espacios de trabajo
interno de los funcionarios, requirio de la construccion de éstas salidas eléctricas

para evitar que mas adelante se generen mayores costos por demolicion, corte, resane y acabados de
las zonas por donde pasan las respectivas tuberias de la acometida”, por lo que se acepta esta
argumentacion, teniendo en cuenta los reproches que se realizaron anteriormente por las situaciones
presentadas por no preveer con anterioridad situaciones que puedan generar mayores valores en las
obras.

Se presenta entonces un beneficio de auditoria por la diferencia de los valores indicados en este
hallazgo administrativo asi: $42'905.937,01.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 08 Por Estampillas presuntamente dejadas de cobrar,
en contrato de compraventa 537-2020

Criterio:

Ley 1952 de 2019, articulo 38.
Codigo del comercio, articulos 905y 968
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Ordenanza No 0014 de diciembre 29 de 2017, la cual adoptd el Estatuto de Rentas para todo el
Departamento del Tolima, articulos 211; 214; 218; 225; 230; 234; 231 al 235.
Contrato de Compraventa 537-2020, de fecha julio 7 de 2020.

Condicion:

En la Caratula del contrato sefala que es una obligacion de suministro y compraventa 537-
2021 de fecha julio 7 de 2021, cuyo objeto es la compra de (3) PANTALLAS INTERACTIVAS TACTIL
4K UHD, TRES (3) CAMARAS 4K ONESCREEN 104, TRES (3) OPS CORE INTEL, CON WINDOW 10
PRO y TRES (3) SOPORTES MOVIL PARA PANTALLA DE 75 PULGADAS, en el cual el contratista
cancelo la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($490.000) de estampillas
PROELECTRIFICACION.

Al verificar el ente de control la minuta del contrato, se indica el negocio juridico como de
SUMINISTRO Y COMPRAVENTA, el sistema de gestion de calidad formato de cuentas compras
cbédigo GF-P03-F08 Version 2, conceptia sobre : "SUMINISTRO SEGUN AO 537-21 ” y la entrada al
almacén No 1029 de fecha noviembre 30 de 2021, conceptia el contrato 537-2021 como un
SUMINISTRO de Pantallas Interactivas, Camara Onescreen Full Hd, OPS Core y Soporte Movil; en
este orden de ideas, la Universidad del Tolima debié clasificar el contrato como TIPO de
SUMINISTRO y generar un mayor gravamen en las rentas departamentales de DOS MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE
($2.333.638), suma esta que corresponde a el presunto no cobro de las estampillas Bienestar del
Adulto Mayor, Prodesarrollo Departamental y Tolima 150 anos, por el hecho de tipificar el contrato
como de compraventa y no como de suministros asi:

Contrato | Valor |Articulo 218 Estampilla parael |~ Articulo 211 Estampila  {Articulo 221 Estampilla | Total
Contrato | Bienestar del adufto mayor 1% Prodesarrollo Departamental 1%| Tolima 150 aios 2% |dejado de cobrar
5372021 14 58.340.940 § 583,409 § 583 409 §1.166.819 § 2333638

Causa

Falta de verificacidn en la clasificacion del tipo de contrato, de acuerdo a las cosas a adquirir, si es
un (1) elemento o si son la compra de varios elementos y/o cosas, con el fin de poder clasificarlo y
en su efecto liquidar las respectivas contribuciones establecidas en las rentas departamentales
conforme lo ordena el estatuto y asi generar mayores recursos para el Departamento del Tolima.

Efecto
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Disminucion de las Rentas del Departamento del Tolima en el pago de las estampillas, en cuantia
presunta dejada de cobrar de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE ($2.333.638), suma que resulta en la falla en
la clasificacidn del tipo de contrato, generando un presunto detrimento en el valor antes descrito.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Que mediante oficio CDT-RS-2024-00001537, la Contraloria Departamental del Tolima, le comunico
al rector de la Universidad del Tolima OMAR A MEJIA PATINO, el resultado de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion, con el fin de que se ejerza el derecho a la defensa y contradiccion y no
incurrir en la violacidon del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica
de Colombia, accion esta que el alma mater ejercié el dia 10 de mayo de 2024 asi:

".. En atencion a las obligaciones de la dependencia que represento y atendiendo los principios de
transparencia remitimos oficio de respuesta al informe preliminar sobre la denuncia D-47-2023-
SICOF-33689.

Cabe resaltar que en el €jercicio de la visita, esta entidad dio respuesta oportuna a los
requerimientos e inquietudes del funcionario auditor, sin embargo al ver plasmadas en el informe
escrito las mismas consideraciones a las que se les dio explicacion en campo, procedemos a dejar
el registro en la presente comunicacion.

(...) Tras realizar la revision del expediente del contrato 537 del 2021 cuyo objeto consiste en
"compra de pantallas interactivas necesarias para el desarrollo del componente practico de las
asignaturas adscritas al departamento de biologia de la Facultad de Ciencias”, se identifico que en
el formato de aceptacion de oferta se sefalaba "SUMINISTRO/ COMPRAVENTA”, correspondiendo
a la segunda de tipologia, es decir, compraventa.

La naturaleza otorgada en el proceso pre contractual correspondié a un contrato de compraventa,
pues en multiples apartes del expediente se hace referencia a dicha tipologia contractual:

e Certificado de plan anual de adquisiciones: Ver folio 01 del archivo pdf denominado
“precontractual”.
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PROCEDIMIENTO PROGRAMACION, PREPARACION Y Pagina 1 de 1
UI APROBACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL Cédigo: PI-P02-F11
Version: 01
Universidad CERTIFICACION Fecha de aprobacion:
del Tollma 14 Enero de 2020
|Fecha: 26 de mayo de 2021
Dependencia: Facultad de Ciencias
QUE EL SIGUIENTE BIEN O SERVICIO
OBJETO: I

Se requiere la compra de pantallas interactivas necesarias para el desarrollo del componente practico de las asignaturas adscritas

al departamento de biologia de la Facultad de Ciencias.

e * Certificado de Disponibilidad presupuestal

Que de conformidad con el Articulo 71 del Decreto 111/96, existe Disponibilidad
Presupuestal Vigencia ano 2021

OBJETO:

Codigo: GF-PO1-FO2
PROCEDIMIENTO DE PRESUPEUSTO [
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Version: 04

Fecha Aprobacion:27-07-2017

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
890.700.640-7

DIVISION CONTABLE Y FINANCIERA
SECCION PRESUPUESTO

Numero: 1502

CERTIFICA

S REQUIERE LA COMPRA DE LOS SIGUIENTES EQUIPOS NECESARIOS PARA
REALIZAR LAS PRACTICAS ACADEMICAS EN EL CAMPUS BAJO LA MODALIDAD
DE ALTERNANCIA, OFERTADAS POR EL DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA
SEMESTRE A 2021

o * Acta de inicio.

T : 6digo: JC-P03- F31
PROCEDIMIENTO CONTRATACION Codig J? 933
Version: 02
Universidad ACTA DE INICIO (ACEPTACION DE OFERTA) | Fecha de Actualizacion:
del Tolima 08-10-2020
FECHA DEL ACTA  [19/07/2021 |LUGAR | Ibagué
FECHA INICIO |19/07/2021 | FECHA TERMINACION|05/08/2021
CEPTACION DE
OFERTA No. 537
PROVEEDOR [CONTROLES EMPRESARIALES S.AS.
CINCUENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
ALOR E 58.340.940.00 SON: CUARENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS MICTE
COMPRA DE PANTALLAS INTERACTIVAS PARA EL DESARROLLO DE LAS
OBJETO ASIGNATURAS ADSCRITAS AL DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA DE LA FACULTAD

DE CIENCIAS
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Asimismo, al verificar el desarrollo de la etapa contractual se logra constatar que de acuerdo con la
factura, formato de cuentas, entrada al almacén y transaccion realizada, su ejecucidon se realizd
conforme las reglas conceptuales de la tipologia de compraventa al efectuarse una Unica entrega
del total de los bienes solicitados y un Unico pago por el 100% del valor.

El contrato de compraventa es entendido, de acuerdo al Decreto 410 de 1971, como aquel contrato
mediante el cual una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla
en dinero, lo cual se configura en el presente caso al realizarse la transferencia de dominio de doce
(12) equipos tecnoldgicos mediante una Unica entrega y Unica factura por el total de $58.340.940

Mientras que la obligacidn principal y naturaleza contractual del suministro consiste en cumplir a
favor de otra persona prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios a cambio de una
contraprestacion, lo cual no se evidencia en la ejecucion del contrato 537 del 2021.

Por ultimo, se reitera que la Universidad identificd de manera correcta la tipologia contractual del
presente negocio juridico al cumplir en su ejecucion las caracteristicas de los contratos de
compraventa...”

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

Frente a que la universidad identifico de manera correcta la naturaleza del contrato No 537-2021
de julio 7 de 2021, como una obligacién de tipologia compraventa, este Despacho le indica que si
bien es cierto la Universidad identifica claramente la tipologia del contrato como compraventa,
también lo es que de acuerdo a lo normado en el articulo 905 del Cédigo del Comercio (Ley 410 de
1971) senala que la compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a trasmitir la
propiedad de UNA COSA y la otra a pagarla, y como quiera que al revisar por parte del ente de
control el objeto contractual, se vislumbra la adquisicion de varias cosas, tales como: TRES (3)
PANTALLAS INTERACTIVAS TACTIL 4K UHD, TRES (3) CAMARAS 4K ONESCREEN 104, TRES (3)
OPS CORE INTEL, CON WINDOW 10 PRO y TRES (3) SOPORTES MOVIL PARA PANTALLA DE 75
PULGADAS; es decir, fueron varias cosas y no una sola cosa, como lo indica la normatividad;
conllevando este hecho a confundir a las personas que revisan la minuta del contrato, al establecer
en su analisis documental la presuncion de dos tipologias del contrato, motivo por lo cual la
Contraloria Departamental del Tolima confirma la observacion de auditoria con incidencia
administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 09 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL. Deficiencias en el control y seguimiento de las tablets adquiridas por la
Universidad que ocasionan detrimento patrimonial.

Criterio:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

ESTRUCTURA INFORME
DE AUDITORIA

CODIGO: F93-PM-CF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Ley 1952 de 2019, articulo 38.
Ley 610 de 2000, articulo 4, 5 y6

Contrato de Compraventa 320-2020, de fecha abril 21 de 2020 y Contrato de Compraventa 537-

2020, de fecha julio 7 de 2020.

Condicion 1. Veintinueve (29) Tablets encontradas en la bodega de audiovisuales, que
no cumplieron el objeto del contrato.

En la oficina de Audiovisuales, se evidenciaron TREINTA Y CUATRO (34) tablets, de las cuales
VEINTINUEVE (29) de ellas nunca fueron entregadas a los estudiantes, generandose el deterioro
de los bienes, tal como por ejemplo, CATORCE (14) tablets ya no encienden, vislumbrando un
detrimento patrimonial en las arcas de la universidad del Tolima, ademas del incumplimiento de los
fines estatales, como era el de comprar las tablets para el apoyo a la comunidad estudiantil, como

consecuencia de la emergencia de salud publica COVID-19.

Contrato Valor Tablets nuncafables devueltafablets dafiadagrables que no
Serie Tablets Unitario entregadas | SERVIENTREGA Mal uso Encienden
1 PH000610 320-2020 $ 409.836,00 X
2 PH000884 320-2020 $ 409.836,00 X
3 PH001448 320-2020 $ 409.836,00 X NE
4 PH000455 320-2020 $ 409.836,00 X
5 PH000573 320-2020 $ 409.836,00 X NE
6 PH001828 320-2020 $ 409.836,00 X
7 PH001858 320-2020 $ 409.836,00 X
8 PH001237 320-2020 $ 409.836,00 X NE
9 PH000017 320-2020 $ 409.836,00 X NE
10 PH000026 320-2020 $ 409.836,00 X
11 PH001737 320-2020 $ 409.836,00 X NE

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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12 PH001666 320-2020 $ 409.836,00 X NE

13 PHO00800 320-2020 $ 409.836,00 X NE

14 PH001265 320-2020 $ 409.836,00 X

15 PHO000554 320-2020 $ 409.836,00 X

16 PH001200 320-2020 $ 409.836,00 X NE

17 PH001259 320-2020 $ 409.836,00 X

18 PH001607 320-2020 $ 409.836,00 X NE

19 PH000821 320-2020 $ 409.836,00 X

20 PH001942 320-2020 $ 409.836,00 X NE

21 PH000297 407-2020 $ 417.929,95 X NE

22 PH000221 407-2020 $ 417.929,95 X

23 PH000278 407-2020 $ 417.929,95 X

24 PH000257 407-2020 $ 417.929,95 X NE

25 PH000020 407-2020 $ 417.929,95 X

26 PH001717 407-2020 $ 417.929,95 X NE

27 PH000054 407-2020 $ 417.929,95 X

28 PH000062 407-2020 $ 417.929,95 X

29 PH000150 407-2020 $ 417.929,95 X NE

30 PH000834 320-2020 $ 409.836,00 X

31 PH000894 320-2020 $ 409.836,00 X

32 PH000671 320-2020 $ 409.836,00 X

33 PH000224 407-2020 $ 417.929,95 X

34 PH000130 407-2020 $ 417.929,95 X

TOTAL 34 $ 14.023.457,45 11 18 5 14

El no cumplimiento de la entrega de la totalidad de las tablets por parte de la Universidad del
Tolima, como apoyo a los Estudiantes por la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional por el COVID-19, suma que corresponde a las siguientes tables que no fueron entregadas
a los estudiantes asi:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contrato Valor Tablets nuncalables devueltadrables que nc
Serie Tablets Unitario entregadas | SERVIENTREGA | Encienden

1 PH000610 320-2020 $ 409.836,00 X

2 PH000884 320-2020 $ 409.836,00 X

3 PH001448 320-2020 $ 409.836,00 X NE

4 PH000455 320-2020 $ 409.836,00 X

5 PH000573 320-2020 $ 409.836,00 X NE

6 PH001828 320-2020 $ 409.836,00 X

7 PH001858 320-2020 $ 409.836,00 X

8 PH001237 320-2020 $ 409.836,00 X NE

9 PHO00017 320-2020 $ 409.836,00 X NE

10 PH000026 320-2020 $ 409.836,00 X

11 PH001737 320-2020 $ 409.836,00 X NE

12 PH001666 320-2020 $ 409.836,00 X NE

13 PH000800 320-2020 $ 409.836,00 X NE

14 PH001265 320-2020 $ 409.836,00 X

15 PH000554 320-2020 $ 409.836,00 X

16 PH001200 320-2020 $ 409.836,00 X NE

17 PH001259 320-2020 $ 409.836,00 X

18 PH001607 320-2020 $ 409.836,00 X NE

19 PH000821 320-2020 $ 409.836,00 X
20 PH001942 320-2020 $ 409.836,00 X NE
21 PH000297 407-2020 $ 417.929,95 X NE
22 PH000221 407-2020 $ 417.929,95 X
23 PH000278 407-2020 $ 417.929,95 X
24 PH000257 407-2020 $ 417.929,95 X NE
25 PH000020 407-2020 $ 417.929,95 X
26 PH001717 407-2020 $ 417.929,95 X NE
27 PH000054 407-2020 $ 417.929,95 X
28 PH000062 407-2020 $ 417.929,95 X
29 PH000150 407-2020 $ 417.929,95 X NE

ITOTAL| 34 $ 11.958.089,55 11 18 14
Total Tables Nuevas que no encienden $ 5.770.079,80

Total Tables Nuevas no utilizadas $ 6.188.009,75
$ 11.958.089,55
Lo anterior generd un presunto dafo patrimonial en la suma de ONCE MILLONES NOVECIENTOS

CINCUENTA Y OCHO MIL NOVENTA PESOS MCTE ($11.958.090).

Condicion 2. Cinco (5) Tablets encontradas en la bodega de audiovisuales y daiiadas,
adquiridas en el contrato 537 de 2020.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En la oficina de Audiovisuales, se evidenciaron CINCO (5) tables que fueron devueltas por el
proveedor por cuanto la garantia no cubre los daifos por mal uso ocasionada por los estudiantes,
en este orden de ideas el ente de control evidencia un dafio ocasionado por los estudiantes a los
que le entregaron en calidad de préstamos las Tablets, generando un perjuicio y perdida por dafios
ocasionados por el mal uso dado a los aparatos tecnoldgicos del Estado.

Esta falta de cuidado y diligencia genera un presunto dafio patrimonial al estado de DOS
MILLONES SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MCTE ($2.065.368),
suma que corresponde a las siguientes tables que fueron dafiadas por los estudiantes por un
inadecuado uso.

Contrato Valor ablets dafaddables que n
Serie Tablets Unitario Mal uso Encienden
1 PH000834 320-2020 $ 409.836,00 X
2 PH000894 320-2020 $ 409.836,00 X
3 PH000671 320-2020 $ 409.836,00 X
4 PH000224 407-2020 $ 417.929,95 X
5 PH000130 407-2020 $ 417.929,95 X
FTOTAI 34 $ 2.065.367,90 5 14

$ 2.065.367,90
$ 0,00
$ 2.065.367,90

Total dafiados por los Estudiantes
Total tables no encendidas

Condicion 3. Siete (7) Tablets con salida de almacén sin que se conozca su destino.

El almacén general de la Universidad del Tolima, salieron SIETE (7) tablets bajo la responsabilidad
de la sefora Nayibe Cabezas identificada con la cedula de ciudadania No 65.761.181, herramientas
electronicas que el ente de control no evidencié el destino de ellas, por cuanto en la planilla de
control de entrega a los estudiantes y/o a los Centros de Atencion Tutorial no aparecen entregadas
asi:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contrato 320-2020
Responsable: Nayibe Cabeza
Identificada: 65,760,181

Serial | Codigo de | Serial Valor

Tablet |Ingreso Alm|Tablet| Tablet
1{PH000986 22117027(366359| $ 409.836
2(PH0O00808 22117044(366376| $ 409.836
3(PH000491 22117252(366584| $ 409.836
4(PH000593 22117286(366618| $ 409.836
5|PH001190 22117506(366849| $ 409.836
6/PH001236 22117509(366852| $ 409.836
7(PH002104 22117511(366854| $ 409.836

TOTAL $ 2.868.852

Lo anterior genera un detrimento patrimonial de DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($2.868.852), por el valor de las tablets que el
ente de control no evidencié ni fisicamente o documental mente en las herramientas tecnoldgicas
de la Universidad.

RESUMEN

Condicién 1 | Veintinueve (29) Tablets encontradas en la | $11.958.089,55
bodega de audiovisuales, que no
cumplieron el objeto del contrato.

Condicién 2 | Cinco (5) Tablets encontradas en la bodega | $2.065.367,90
de audiovisuales y dafiadas, adquiridas en
el contrato 537 de 2020.

Condiciéon 3 | Siete (7) Tablets con salida de almacén sin | $2.868.852,00
gue se conozca su destino.
TOTAL $16.892.309,45

Las tres condiciones generan un detrimento patrimonial por valor de $16.892.309,45.

Causa

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Falta de un adecuado control y verificacion por parte de la oficina de audiovisuales de la
Universidad del Tolima que permita determinar el uso y destino que se le estan dando a las
herramientas tecnoldgicas adquiridas por el alma mater.

Falta de una adecuada planeacion, que conlleve a que las metas y los objetivos que se requerian
cumplir en la adquisicidn de los recursos tecnolégicos adquiridos por la Universidad el Tolima en la
compra de las 951 tablets, cumplan con el objetivo para lo que fue contratado y en su efecto lograr
las metas propuestas cumpliendo con los fines esenciales de la contratacion estatal como es el de
generar una continua Y eficiente prestacion de los servicios en el apoyo a los estudiantes del Aima
mater.

Falta de control y recomendaciones a los estudiantes de la Universidad del Tolima sobre el uso
adecuado en el manejo de las tablets y las consecuencias en caso de una mala utilizacion de la
herramienta tecnoldgica que conlleve a generar un dano al patrimonio del estado.

Efecto

La falta de verificacion y control en la entrega de las tablets a los estudiantes de la Universidad del
Tolima y/o Centro de Atencidn Tutorial, genera un dafio patrimonial al estado

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“... Condicion 1. Veintinueve (29) Tablets encontradas en la bodega de audiovisuales, que no
cumplieron el objeto del contrato.

En la oficina de Audiovisuales, se evidenciaron TREINTA Y CUATRO (34) tablets, de las cuales
VEINTINUEVE (29) de ellas nunca fueron entregadas a los estudiantes, generandose el deterioro
de los bienes, tal como por ejemplo, CATORCE (14) tablets ya no encienden, vislumbrando un
detrimento patrimonial en las arcas de la universidad del Tolima, ademas del incumplimiento de los
fines estatales, como era el de comprar las tablets para el apoyo a la comunidad estudiantil, como
consecuencia de la emergencia de salud publica COVID-19.

Respuesta:

La universidad de Tolima, a través del area de Audiovisuales adscrita a la Division de Servicios
Institucionales, tiene como objeto realizar el préstamo continuo de equipos tecnoldgicos a toda la
comunidad universitaria, entiéndase docentes, estudiantes y administrativos, lo anterior con el fin
de facilitar el desarrollo de las actividades académicas propias de la institucidn, y con base en ello
aclara que los 29 equipos que en el informe preliminar sugieren como “(11) nuevos y (18) sin
reasignacion”, una vez devueltas por los motivos antes mencionados estas si fueron dispuestas
para su uso, algunos de ellos enviados a estudiantes y otros dispuestos en sala para el desarrollo

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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de la academia en la sede Santa Helena, se adjunta como evidencia las planilla de préstamo.
Anexo 23.
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En cuanto a los (14) equipos que reportan como “tablest que no encienden”, es necesario tener en
cuenta que la vida util de los aparatos tecnoldgicos en general, no superan los 3 afos. En el caso
en concreto, donde los estudiantes tienen un uso permanente de los equipos, tal como: el
desgaste de la bateria y la falta de actualizacién de programas y la capacidad de memoria RAM,
hacen que se reduzca la vida Util del aparato; por lo tanto, se solicitd a la Oficina de Tecnologias de

DGR
® ° FECHA DE
ESTRUCTURA INFORME
, p CODIGO: F93-PM-CF-03 APROBACION:
CONTRALORIA DE AUDITORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06-03-2023
la contraloria del cindadano -
PROCEDIMIENTO PRESTAMO DE EQUIPOS "’: :;m
(U] .
- - r NO.
USICACION DE PRESTANO | jﬁ o
CEDULAND. NOMBRES APELLIDOS ONAX L RECURS mm.:4l
DIRECCION: TELEFONO FIJO Y CELULAR VIDEO BEAM |
2223618836 O |
PROGRAMA O DEPENDENCIA SUPRESOR MULTPLE
Noa N o)
ASGNATURA O EVENTO _\ NJ ) Bmunn- Tz
\J X TTablet Aprix 19 [PH 0009
o O it
LUGAR DE USO DEL EQUIPD | N
OESERVACIONES: S? PN
(N
—
Tl
ﬁ PROCEDIMIENTO PRESTAMO DE EQUIPOS }'_a:’.:%m_]
—v--u-—- SOUCITUD PRESTAMO DE EQUIPOS AUDIOVISUALES. }m-—-:;%’;
FECHADE AMO L
USCASION DE PRESTAMO | oa T wes [ mio | vow | [DA[uES[AROl rem =
3 2 1202}

CEDUAND. NOMBRES APELLIDOS mwwfra&'u%@rwwmu
1006122909 ’Fabién Mauricio | Forero RS x | vowsnson anem | wo. | I
— TELEFONO FLIO Y CELULAR VD=0 s |

3156833610 e ! |
PROGRAMA O DEPENDENCIA ‘:’"::‘::::“ b
Deveche, FCHA - Q\ m'":_ j
mumom: Q}\’O X | Tobiet pmix |4 ?Hnno?)oa
0
'LUGAR DE USO DEL EQUPO ({}u N ) ~ /
[4 UV
| Fabidn M Feyure
) (..)

la Informacién y las comunicaciones el concepto técnico de estas Tablet. Anexo 24
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Universidad | ACREDITADA
del Tolima OF ALTA CALIBAD

Ibagué 4 de Abril de 2024

Doctora .
CLAUDIA PATRICIA TORO NINO
Direccion de Servicios Institucionales Universidad del Tolima.

Asunto: Certificado de Vida Util Promedio de Tablets Aprix Phat 6 y Tablets HUAWEIL
MATEPHAD 8

Por la presente, se certifica que las tablets marcas Aprix Phat 6 y Huawei Matephad 8,
adgquiridas por la Universidad del Tolima en mes de julio de 2020, han superado su vida Gtil
promedio estimada de dos anos desde su puesta en funcionamiento.

Durante este peniodo, las tablets mencionadas han sido utilizadas en diversas actividades
institucionales académicas, desempefando un papel fundamental en el apoyo tecnologico
en el normal desarrollo de las clases. Sin embargo, tras un analisis exhaustivo de su
rendimiento, condiciones de uso y estado actual, se ha determinado que las mismas han
llegado al final de su ciclo de vida efectivo.

Las razones que respaldan esta certificacion son las siguientes:

¢ Desgaste y deterioro: Las tablets Aprix Phat 6 y tablets Huawei Matephad 8
han experimentado un desgaste considerable debido a su uso continuo
durante el periodo de dos anos. Se han observado signos evidentes de
deterioro fisico, incluidos desgaste en la pantalla, pérdida de capacidad de la
bateria y disminucion del rendimiento general del dispositivo.

* Incompatibilidad v obsolescencia: Con el avance tecnologico constante, las
tablets mencionadas han quedado obsoletas en términos de hardware y
software. Su capacidad para ejecutar las tltimas aplicaciones y actualizaciones
de software se ha visto comprometida, lo que limita su utilidad y eficacia en
un entorno operativo moderno

* Costos de mantenimiento: El costo asociado con el mantenimiento y
reparacion de estas tablets ha aumentado significativamente en los Gltimos
meses. Los gastos recurrentes para solucionar problemas de hardware y
software superan considerablemente el valor residual de los dispositivos, lo
que hace que su mantenimiento sea financieramente inviable

¢ Fuera del cubrimiento de Garantia: La garantia por parte del fabricante ha
expirado.

Basado en estos factores, se recomienda la retirada de las tablets Aprix Phat 6 y tables y
Huawei Matephad 8 de la infraestructura tecnologia e inventario institucional.

Pagina 1de 2
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Agradecemos su atencion a esta certificacion y estamos disponibles para proporcionar
cualquier informacion adicional que pueda requerir.

Atentamente,

HeBau B HECHLET

HERNAN DARIO MENDIETA
Jefe oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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Por lo anterior, nos permitimos resaltar que la totalidad de tabletas si fueron utilizadas por parte
del estamento estudiantil de la Institucion para fines de docencia y/o academia, mediante la
modalidad préstamo continuo; es asi como, no se concibe como detrimento patrimonial a partir de
lo evidenciado, al efectuarse un constante y continuo uso de los equipos a través del tiempo por
parte de la poblacion beneficiada.

Condicion 2. Cinco (5) Tablets encontradas en la bodega de audiovisuales y dafadas, adquiridas
en el contrato 537 de 2020.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En la oficina de Audiovisuales, se evidenciaron CINCO (5) tablets que fueron devueltas por el
proveedor por cuanto la garantia no cubre los daifos por mal uso ocasionada por los estudiantes,
en este orden de ideas el ente de control evidencia un dafio ocasionado por los estudiantes a los
que le entregaron en calidad de préstamos las Tablets, generando un perjuicio y pérdida por dafios
ocasionados por el mal uso dado a los aparatos tecnoldgicos del Estado. Esta falta de cuidado y
diligencia genera un presunto dafo patrimonial al estado de DOS MILLONES SESENTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MCTE ($2.065.368), suma que corresponde a las
siguientes tables que fueron dafadas por los estudiantes por un inadecuado uso.

Respuesta:

La Universidad del Tolima, desde la planeacion de la compra de los equipos establecié unos
protocolos de entrega, de cuidado de seguimiento de los mismos, sin embargo, por situaciones
externas connaturales por el uso de un/a estudiante o integrantes de la comunidad académica
pueden presentar un deterioro o dafio, para estos casos la institucion activo la respectiva solicitud
de pago al/a estudiante, por lo cual los estudiantes en su momento realizaron el respectivo pago
de la Tablet dando aplicacion al procedimiento mencionado anteriormente. Anexo 25 Y 25.1 - 26,
27y 27.1.

Condicion 3.

Siete (7) Tablet con salida de almacén sin que se conozca su destino. El almacén general de la
Universidad del Tolima, salieron SIETE (7) Tablet bajo la responsabilidad de la sefiora Nayibe
Cabezas identificada con la cédula de ciudadania No 65.761.181, herramientas electronicas que el
ente de control no evidencié el destino de ellas, por cuanto en la planilla de control de entrega a
los estudiantes y/o a los Centros de Atencion Tutorial no aparecen entregadas

Respuesta:

En el informe preliminar, relacionan 7 equipos sin destino, es pertinente aclarar que se evidencian
que dos de las Tablet identificadas PHO00808 y la PHO00983 hacen parte de la relacion de
equipos en préstamo por continuidad al servicio de la comunidad universitaria para lo cual se
anexa evidencia del préstamo; respecto a las cinco (5) Tablet que no se encontraron en el
inventario, la Universidad del Tolima procedié a realizard la respectiva denuncia ante el ente
correspondiente. Anexo 28 y 29...”

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

CONDICION 1: En cuanto a indicar que las once (11) tablets nuevas y las dieciocho (18) por
reasignar si fueron usadas tal como se evidencia en el anexo No 23; este ente de control, procedio
a revisar el anexo No 23, evidenciando que el formato de gestion de calidad PROCEDIMIENTO

PRESTAMO EQUIPOQS, la firma del recibido de las siguientes tablets con la serie:

Contrato Valor Soporte entrega Obsevacion
Serie Tablets Unitario Anexo No 23
1 PH000610 320-2020 $ 409.836,00 Agosto 26/2022
2 PH000884 320-2020 $ 409.836,00 Diciembre 18/2022
3 PH001448 320-2020 $ 409.836,00 Mayo 19/2021
4 PH000573 320-2020 $ 409.836,00 Junio 10/2021
5 PH001828 320-2020 $ 409.836,00 febrero 1/2022 Sin firmar el recibi
6 PH000026 320-2020 $ 409.836,00 Junio 3/2022
7 PH001666 320-2020 $ 409.836,00 Junio 28/2022
8 PHO00800 320-2020 $ 409.836,00 Junio 15/2022
9 PH001265 320-2020 $ 409.836,00 Noviembre 9/2022
10 PH000554 320-2020 $ 409.836,00 Septiembre 20/2021
11 PH001200 320-2020 $ 409.836,00 Marzo 20/2022
12 PH001259 320-2020 $ 409.836,00 Diciembre 4/2022
13 PH001607 320-2020 $ 409.836,00 Agosto 14/2021 Sin firmar el recibi
14 PH000821 320-2020 $ 409.836,00 Agosto 14/2021
15 PH000020 407-2020 $ 417.929,95 Enero 30 de 2022 | Sin firmar el recibi
ITOTAL] 15 $ 6.155.633,95

En este orden de ideas, y como quiera que el documento aportado en la Universidad del Tolima es
un material probatorio para controvertir la observacion de auditoria administrativa, con incidencia
disciplinaria y fiscal No 09 condicién No 01, en relacion a las 29 tablets que fueron encontradas en
bodega, este ente de Control, confirma parcialmente la citada observacion elevandola a hallazgo
administrativo, determinando el nuevo dafio patrimonial en la suma de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($7.449.894).

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contrato Valor Tablets nunca | Tables devueltas | Tablets dafiadas | Tables que no
Serie Tablets Unitario entregadas SERVIENTREGA Mal uso Encienden

1 PH000455 320-2020 | $ 409.836,00 X

2 PHO01828 | 320-2020 [ $ 409.836,00 X

3 PH001858 | 320-2020 [ $ 409.836,00 X

4 PHO001237 | 320-2020 [ $ 409.836,00 X NE

5 PHO00017 | 320-2020 [ $ 409.836,00 X NE

6 PHO01737 | 320-2020 [ $ 409.836,00 X NE

7 PH001607 | 320-2020 [ $ 409.836,00 X NE

8 PHO00821 320-2020 | $ 409.836,00 X

9 PH001942 320-2020 | $ 409.836,00 X NE

10 PH000297 | 407-2020 [ $ 417.929,95 X NE

11 PH000221 407-2020 | $ 417.929,95 X

12 PH000278 | 407-2020 [ $ 417.929,95 X

13 PH000257 | 407-2020 [ $ 417.929,95 X NE

14 PH000020 407-2020 | $ 417.929,95 X

15 PH001717 407-2020 $ 417.929,95 X NE

16 PHO00054 | 407-2020 [ $ 417.929,95 X

17 PH000062 407-2020 | $ 417.929,95 X

18 PHO00150 407-2020 | $ 417.929,95 X NE

[TOTAL 18 $ 7.449.893,55 6 12 5 9

CONDICION 2: En cuanto a que la Universidad el Tolima, establecié un protocolo cuando la tablets
es danada por el mal uso de los estudiantes la cual debe ser cancelada por los estudiantes, el ente
de control no comparte su apreciacion, ya que si bien es cierto en el formato de gestién de calidad
PROCEDIMIENTO PARA EL PRESTAMO DE EQUIPOS AUDIOVISUALES (TABLETS) EN SITUACIONES
DE CONTIGENCIAS, establecié que en caso de dafio generado por el mal uso, el usuario asume la
totalidad responsabilidad, cubriendo los costos necesarios para su arreglo y/o remplazo, también lo
es, que el ente de control que la Universidad del Tolima hizo gestion en recuperacion de la tablets
PH000342, a cargo de la estudiante GISELA GALICIA VANEGAS, estudiante que canceld la totalidad
del valor de la tablets, accion esta que la Universidad del Tolima no ha gestionado
administrativamente para la recuperacion de la herramienta tecnoldgica que fueron dafiadas por el
mal uso, razon por la cual la observacion se confirma, elevandola el ente de control a un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en una cuantia de de DOS MILLONES
SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MCTE ($2.065.368),
suma que corresponde a las siguientes tablets que fueron dafiadas por los estudiantes por un
inadecuado uso.

Contrato Valor ablets dafiaddables que n
Serie Tablets Unitario Mal uso Encienden
1 PHO00834 320-2020 $ 409.836,00 X
2 PH000894 320-2020 $ 409.836,00 X
3 PH000671 320-2020 $ 409.836,00 X
4 PH000224 407-2020 $ 417.929,95 X
5 PH000130 407-2020 $ 417.929,95 X
FTOTAI 34 $ 2.065.367,90 5 14

Total dafados por los Estudiantes
Total tables no encendidas

$ 2.065.367,90
$ 0,00

$ 2.065.367,90

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONDICION 3: Frente a que se ubicaron dos (2) tablets de las siete (7) que el ente de control
desconoce su destino, este ente de control verifico que las tables con las series PH 000808 y PH
000986, efectivamente se encuentran bajo el control, cuidado, administracion y supervision del Alma
Mater. A contrario sensu, con las otras cinco (5), donde la Universidad del Tolima confirma su
desaparicion y por ente anexa las respectivas denuncias, por lo tanto se confirma parcialmente la
observacion administrativa con incidencias disciplinaria y fiscal en la suma de DOS MILLONES
CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA PESOS MCTE ($2.049.180).

Contrato 320-2020
Responsable: Nayibe Cabeza
Identificada: 65,760,181

Serial | Codigo de | Serial Valor
Tablet [Ingreso Alm|Tablet Tablet
PH000491 22117252|366584| $ 409.836
PH000593 22117286|366618| $ 409.836
PH001190 22117506|366849| $ 409.836
PH001236 22117509|366852| $ 409.836
PH002104 22117511|366854| $ 409.836
TOTAL $ 2.049.180

RESUMEN:

tems Concepto Valor
Condicion 1 Dieciocho (18) Tablets encontradas en la bodega|s$ 7.449.894
de audiovisuales, que no cumplieron el objeto del
contrato.

Condicion 2 Cinco (5) Tablets encontradas en la bodega de|s$s 2.065.368
audiovisuales y dafiadas, adquiridas en el contrato
537 de 2020

Condicion 3 Siete (7) Tablets con salida de almacen sin que se|$ 2.049.180
conozca su destino.

TOTAL $ 11.564. 442

Las tres condiciones generan un detrimento patrimonial por valor de ONCE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS
MCTE ($11.564.442)

1. ANEXO — CUADRO RELACION DE HALLAZGOS

Incidencia de las Observaciones

No. Administra Bengﬁc!o Sar!ciona Fiscal Valor Di.scipli Penal Pag.
VO Auditoria | torio ario

1 X X 11

2 X X 22

3 X X X $15.022.244.77 X 32

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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4 X X X $15.122.187,50 X 51
5 X X $1'234.530,00 X 62
6 X X 72
7 X X 89
8 X 929
9 X X $11.564.442 X 103

Total 9 6 4 | $42.943.404.27 4

PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor, y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de
control debera elaborar un Plan de Mejoramiento que consigne las acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las deficiencias identificadas que
dieron origen a los Hallazgos que se comunican en el presente informe. De conformidad con lo
previsto en la Resolucion 040 de enero de 2024 y 339 de mayo de 2024, la entidad cuenta con
cinco (5) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe,
para remitir el plan de mejoramiento en el formato que para tal efecto se envia adjunto, a los
correos institucionales: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

El Plan de Mejoramiento debera incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio
de la incidencia que se les haya otorgado. Asi mismo una vez registrado, la entidad debera
presentar los informes de avance de su ejecucion, el Ultimo dia habil de los meses de febrero y
julio de cada afo, hasta la total terminacion de las acciones programadas.

Cordialmente,

LDO VELASQUEZ

Contralora Deparfgmental del Tolima

Luis Felipg Péveda
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente (e )

Carolina Moreno \‘Ia{
Revis6: Abogado contrptista

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.


mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

