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DCD-004-2024-100 
 
Ibagué, 31 de enero de 2024 
 
Doctor 
OSWALDO MAURICIO ALAPE 
Alcalde Municipal 
contactenos@coyaima-tolima.gov.co 
alcaldia@coyaima-tolima.gov.co 
alcalde@coyaima-tolima.gov.co 
Coyaima Tolima 
 
 
Respetado doctor Alape: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 267 y 272 de la Constitución 
Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución Orgánica N°. 667 del 29 de 
diciembre de 2020, la Contraloría Departamental del Tolima, realizó auditoría de 
cumplimiento sobre el proceso de contratación en el Municipio de Coyaima Tolima. 
 
Es responsabilidad de la administración, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría Departamental del Tolima, expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de 
contratación, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la 
auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoría y las 
Directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo establecido en la 
Resolución Orgánica N°. 667 del 29 de diciembre de 2020, proferida por la Contraloría 
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización 
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores. 
 
                                                           
1
 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

2
 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 

mailto:contactenos@coyaima-tolima.gov.co
mailto:alcaldia@coyaima-tolima.gov.co
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Estos principios requieren de parte de la Contraloría Departamental la observancia de las 
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la 
auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la 
normatividad que le es aplicable.  
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso 
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Dirección Técnica de Control Fiscal y 
Medio Ambiente.  
 
La auditoría se adelantó en el 2023 al Municipio de Coyaima y el período auditado  
comprendió entre el 1° de enero al 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2022. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo 
de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los 
hallazgos que la Contraloría Departamental del Tolima consideró pertinente.  
 
2.1   OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
 
El Objetivo de la auditoría fue: 
 
2.1.1 Objetivo General 
 
Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de Coyaima con las reglas y principios 
que rigen la contratación en las entidades territoriales y las disposiciones contenidas en el 
Manual de Contratación, en los procesos contractuales adelantados por la entidad en la 
vigencia 2022, así como los postulados y finalidades de la función administrativa, en la 
muestra seleccionada a evaluar. 
 
2.2   FUENTES DE CRITERIO  
 

 Constitución Política de Colombia 
 Ley 80 de 1993 
 Ley 1150 de 2007 
 Decreto 1082 de 2015 
 Acto Legislativo 04 de 2019 
 Decreto Ley 403 de 2020 
 Manual de Contratación Interno del Municipio 
 Demás normatividad vigente y aplicable al tema o asunto evaluado. 



 

 

DIRECCIÓN TÉCNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF  

ESTRUCTURA INFORME 
DE AUDITORÍA    

Código:  
F93-PM-CF-03 

Fecha 
Aprobación:  
06-03-2023 

  

 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.                                                                           

6 
 

2.3   ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
La auditoría se aplicó sobre el componente contractual de la vigencia 2022 financiado con 

recursos de competencia de la Contraloría Departamental del Tolima: Propios, SGP y 

Mixtos (SGP y Recursos Propios). De la muestra seleccionada (aleatoria simple), se 

estableció si la gestión contractual, se realizó conforme a las normas que rigen la 

contratación estatal y el Manual de Contratación de la entidad vigilada, según los aspectos 

señalados en el Memorando de Asignación, tales como: 

 

 Se verificó la aplicación del marco normativo. 

 Se revisó las etapas precontractual, contractual y postcontractual. 

 Se comprobó el cumplimiento del objeto contractual, obligaciones y especificaciones 

técnicas. 

 Se constató el cumplimiento de las deducciones de ley. 

 Se evaluó la eficacia de la debida supervisión y/o interventoría de los contratos. 

 Se verificó la liquidación de los contratos 

 Se verificó si los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron o no con el objeto 

social y conforme a los parámetros del análisis de conveniencia y justificación de la 

necesidad. 

 Se evaluó y se calificó el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre 

el mismo.  

 Se verificó si existía plan de mejoramiento vigente al proceso contractual y que 

estuviese en ejecución durante la vigencia auditada.    

 
2.4   LIMITACIONES DEL PROCESO  
 
En el desarrollo de la auditoría se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la 
misma, externa e internamente, como a continuación se precisa: 
 

 Externamente: en relación a la información requerida inicialmente, la entidad manifestó 
de manera verbal la necesidad de ampliar el plazo para escanear todos los contratos 
solicitados debido al volumen de estos, por lo cual de la misma manera se concedió 
prorroga por la Dirección, de igual forma frente a parte de la información requerida en 
trabajo de campo por el equipo auditor no fue suministrada en su totalidad en tal 
oportunidad, procediendo el sujeto de control a la solicitud de prórroga ante la 
Dirección, la cual fué concedida conforme a los argumentos expuesto, siendo así 
allegada en la etapa de informe de la auditoría.    
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 Internamente: hubo limitaciones que afectaron los términos establecidos en la auditoría 
teniendo que prorrogarlos y quedando consignados en actas ayudas de memorias, 
entre ellos, inicialmente fue suministrada al equipo auditor una denuncia, procediendo 
así a tomar dentro de la muestra los contratos a que ésta hacía referencia, 
adicionalmente se tomaron otros que tenían cierta relación con los hechos 
denunciados, lo cual generó que se obtuviera una muestra numerosa que demandó un 
tiempo considerable para su análisis y correspondientes conclusiones. 

 
2.5   RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 

  
De acuerdo a la evaluación de riesgos y controles llevada a cabo durante la prueba de 
recorrido, así como en el desarrollo de los procedimientos de auditoria, la Contraloría 
Departamental del Tolima, conceptúa que la evaluación del Control Interno del Municipio 
de Coyaima-Tolima durante la vigencia 2022, arrojó una calificación Con Deficiencias 
debido que los controles implementados por la entidad no son suficientes ni efectivos para 
mitigar los riesgos en el proceso evaluado, debido que el Municipio presenta debilidades 
en el seguimiento, supervisión y control del proceso contractual. 
 
2.6   CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA 
  
Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría Departamental del Tolima 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso contractual 
es con: 
 
 Incumplimiento material – conclusión adversa: teniendo en cuenta que sobre la 

base del trabajo de auditoría efectuado, consideramos que la información acerca de la 
materia controlada no resulta conforme a los principios de la contratación establecida 
conforme a la Ley 80 de 1993 y a su vez a los principios de la función administrativa 
contempladas en el artículo 209 de la Constitución Política generando unas series de 
hallazgos administrativos, algunos con incidencia fiscal y otros con presunta incidencia 
disciplinaria, aunado a ello considera el equipo auditor que algunos hallazgos tienen 
méritos suficientes para apertura proceso administrativo sancionatorio.   

 
2.7  RELACIÓN DE HALLAZGOS  
  
Como resultado de la auditoría, la Contraloría Departamental del Tolima, constituyó 
diecisiete (18) hallazgos administrativos, de los cuales tres (03) tienen presunta incidencia 
fiscal por valor de $35.740.400, siete (07) presunta incidencia disciplinaria, y un (01) 
beneficio de auditoria cuantitativo por valor de $2.921.913,75. 
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2.8  PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo 
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron 
origen a los hallazgos identificados por la Contraloría Departamental del Tolima, como 
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de 
Mejoramiento como los avances del mismo, deberán ser reportados a través del Sistema 
de Rendición de Cuentas, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al recibo de 
este informe. 
 
La Contraloría Departamental del Tolima, evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en 
esta auditoría, según lo establecido en la Resolución No. 667 del 29 de Diciembre de 2020, 
que reglamenta el proceso y la Guía de auditoría aplicable vigentes. 
 
Cordialmente, 
 
 

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ 
Contralora Departamental del Tolima 

 
 

CLARA INÉS SANABRIA BÁEZ 

Directora Técnica Control Fiscal y Medio Ambiente 
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 
Los objetivos específicos y los criterios de auditoría aplicados en la evaluación del proceso 
de contratación al interior del Municipio de Coyaima Tolima, fueron:  
 
3.1  OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
 Estableció si la gestión contractual se realizó conforme las normas que la rigen de 

acuerdo con la normatividad aplicable y el manual respectivo.. 
 Estableció si la identidad identificó los riesgos asociados al proceso, diseño y aplicó 

mecanismos de control para asegurar la ejecución idónea del objeto contratado, en 
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras 
entregadas. 

 Determinó si con la celebración y ejecución de los contratos evaluados, la entidad logró 
el cumplimiento de los fines misionales, así como la continua y eficiente prestación de 
los servicios a su cargo. 

 Señaló si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se 
desarrolló con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y 
de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. 

 
3.2  CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 
El marco legal y/o fuentes de criterios considerados en la auditoría fue el siguiente: 
 
 Constitución Política de Colombia 
 Ley 80 de 1993 
 Ley 1150 de 2007 
 Decreto 1082 de 2015 

 Acto Legislativo 04 de 2019 
 Decreto Ley 403 de 2020 
 Manual de Contratación Interno del Municipio 
 Demás normatividad vigente y aplicable al tema o asunto evaluado. 
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE LA CONTRATACION 
 
La Jefe de Contratación de la alcaldía municipal de Coyaima - Tolima, certificó que las 
cuantías para los diferentes procesos de contratación que se adelantaron en la vigencia 
2022, fueron las siguientes: 
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El municipio de Coyaima Tolima durante la vigencia 2022, cerró con un presupuesto 
definitivo de $51.327.626.735,07, comprometiendo en materia contractual recursos 
propios, sistema general de participación, mixtos (propios y SGP) y otros, por la suma de 
$23.780.589.468,56 equivalente al 46%, celebrando y ejecutando 364 contratos 
siendo reportados a este Ente de Control a través del SIAOBSERVA, como se ilustra a 
continuación: 
 

 
 

De acuerdo a lo anterior, la contratación se clasificó de la siguiente manera: 
 

Origen Recursos Valor N° Contratos % Participación 

Departamentales 46.150.000 3 0.19 

Departamentales y SGP 7.480.000 1 0,03 

SGP 9.361.440.106 244 39,3 

SGP y Recursos Propios 1.009.372.406 9 4,2 

Recursos Propios 973.408.381 66 4,0 

Regalías 4.232.465.569 3 18 

Otros 8.165.233.006 40 34,3 

Total 23.780.589.469 364 100 
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Modalidad Valor N° Contratos % Participación 

Concurso Méritos 1.235.448.197 4 5 

Directa 7.016.632.942 247 30 

Licitación Pública 10.318.956.838 5 43 

Mínima Cuantía 1.910.631.743 90 8 

Selección Abreviada 3.298.919.748 18 14 

Total 23.780.589.469 364 100 

 
 

Clase de Contrato Valor N° Contratos % Participación 

Compraventa 52.924.700 2 0,2 

Consultoría 545.859.448 2 2 

Interventoría 103.953.919 1 0,4 

Obra Pública 15.272.778.590 20 65 

Prestación Servicios 5.862.742.173 283 25 

Convenios 114.466.667 1 0,4 

Suministro 1.428.435.430 39 6 

Típicos 399.428.542 16 2 

Total 23.780.589.469 364 100 

 

En concordancia con el enfoque de la auditoría y el memorando de asignación No.066, se 
realizó la selección de la muestra, para un total de 29 contratos que ascienden a un valor 
de $1.603.145.902 incluida adiciones, que representa el 7% de la ejecución de los 
recursos en materia contractual, clasificados de la siguiente manera: 
 

 
 
 

 

Origen Recursos N° de Contratos Valor Adición Valor Vigente % Participación

Recursos Propios 16 431.687.554 13.866.668 445.554.222 28

SGP y Recursos Propios 7 977.292.000       99.130.000         1.076.422.000    67%

SGP 6 81.169.680         -                       81.169.680         5%

Total 29 1.490.149.234 112.996.668    1.603.145.902 100%

Modalidad N° de Contratos Valor Adición Valor Vigente % Participación

Directa 8 69.417.000               -                               69.417.000           4%

Mínima 15 345.221.389       13.866.668         359.088.057       22%

Selección Abreviada 5 645.510.845       -                       645.510.845       40%

Licitación Pública 1 430.000.000 99.130.000 529.130.000       33%

Total 29 1.490.149.234 112.996.668    1.603.145.902 100%
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4.1.1 RESULTADOS EN RELACIÓN CON LOS OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 Se estableció que la gestión contractual se haya realizado conforme a las normas que 
rigen la contratación estatal y el manual respectivo. 
 

 Se estableció que la entidad haya identificado los riesgos asociados al proceso, diseño y 
aplicación de mecanismos de control para asegurar la ejecución idónea del objeto 
contratado, en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u 
obras entregadas.  

 

 Se determinó si con la celebración y ejecución de los contratos evaluados, la entidad 
logró el cumplimiento de los fines estatales, así como la continua y eficiente prestación 
de los servicios a su cargo. 

 

 Se señaló si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se 
desarrolló con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y 
de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa.  

 
Como resultado de la auditoría, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento 
que fueron validadas como hallazgos de auditoría resultantes de la revisión legal y 
documental de los expedientes contractuales solicitados en forma escaneada mediante 
requerimiento CDT-RS-2023-00005708 del 12 de septiembre de 2023 y después en 
trabajo de campo se suministraron los originales debidamente foliados a través de 
certificación del 25 de septiembre de 2023 suscrita por la Jefe de Contratación Municipal, 
así mismo se realizó inspección física de elementos adquiridos y entregados a las 
Secretarias Municipales, Registraduría, Fiscalía, así como la prestación de servicio en 
arrendamientos.  
 
Aunado a lo anterior, el 26 de septiembre de 2023 mediante carta de salvaguarda suscrita 
por el Alcalde Municipal manifestó que la documentación objeto de entrega 
correspondiente a los contratos requeridos es la única obrante en los mismos en forma 
escaneada y física suministrada en trabajo de campo, como se demuestra a continuación: 
 

Tipo Contrato N° de Contratos Valor Adición Valor Vigente % Participación

Típicos 12 242.497.074 13.866.668 256.363.742 16%

Prestación Servicios 12 1.078.474.020 99.130.000               1.177.604.020     73%

Suministro 4 141.503.245       -                       141.503.245       9%

Obra Pública 1 27.674.895 -                       27.674.895         2%

Total 29 1.490.149.234 112.996.668    1.603.145.902 100%
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De acuerdo a la denuncia y en concordancia de ésta se obtuvo una muestra seleccionada, 
estableciéndose inicialmente observaciones y de acuerdo a las objeciones presentadas por 
la administración municipal se confirmaron como hallazgos de auditoría resultantes de la 
revisión legal, documental y física de elementos, donde se verificó el cumplimiento de los 
principios generales de economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva. De 
igual forma, se cotejó el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de 
ley, tales como; los análisis de necesidades técnicas, presupuestales, jurídicas, de 
conveniencia, de la modalidad de contratación, de las calidades a cumplir y de la 
justificación del valor de la contratación, entre otros, presentando deficiencias, tales como: 
vulneración de los principios de la función administrativa y contratación estatal, entre otras 
como a continuación se expone: 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA N°.01 (Se elimina incidencia Disciplinaria): Vulneración al 
principio de publicidad para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la información 
pública 
 
Criterio: 
 
 Ley 1474 de 2011, artículo 9: Reportes del responsable de Control Interno 
 Ley 1712 de 2014, artículos 2°, 5° entre otros: Ley de Transparencia y del Derecho de 

Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones.  
   Ley 1952 de 2019, artículo 26 y ss.: La falta Disciplinaria 
 
Condición: 
 
Con base en el fundamento normativo, se consultó la publicación propia del municipio en 
su página web, siendo un deber  proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los 
términos más amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto 
establezca la ley, comprobándose la no publicación de los siguientes informes 
correspondientes a la vigencia fiscal 2022: 
 

 Estatuto de Rentas. 
 Plan Anual de Auditorías. 
 Informes de Evaluación del Estado del Sistema de Control Interno. 
 Informes de Monitoreo y Revisión Mapa de Riesgos. 
 Informes de Monitoreo y Seguimiento de Indicadores en las Actividades formuladas en 

el Plan Anticorrupción. 
 Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales  
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La anterior omisión, evidencia la vulneración al principio de publicidad que se encuentra 
enmarc3ado en la Constitución y la Ley.   
 
Causa:  
 

 Falta de gestión administrativa. 
 
Efecto: 
 

 La administración municipal incumplió el principio de publicidad de facilitar el ejercicio 
del derecho de acceso a la información pública 
 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Una vez analizada la respuesta, se observa que no fueron publicados, ni allegados el 
monitoreo y revisión al mapa de riesgos, informes de monitoreo y seguimiento en las 
actividades formuladas en el plan anticorrupción; advirtiendo que el sujeto de control solo 
allega captura de pantalla del mapa de riesgos y del plan anticorrupción, sin los 
respectivos seguimientos, con respecto al manual de funciones y competencias laborales 
tampoco fue publicado en la vigencia auditada. 
 
En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta que del reparo efectuado se allegan  
capturas de pantalla de la publicación de tres documentos a los que no se había efectuado 
tal procedimiento, en tanto que los tres restantes no son soportados, sin embargo al 
sopesar la magnitud de información que debían publicar con lo realmente evidenciado, el 
comité técnico de auditoría de la Contraloría Departamental del Tolima considera 
pertinente eliminar la incidencia disciplinaria, confirmando la parte administrativa.  
 
 
HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y SANCIONATORIA N°.02 (Se elimina incidencia disciplinaria y 
sancionatoria): Diferencia en contratación entre SECOP vs Certificación del Municipio de 
Coyaima. 
 
Criterio 
 

 Constitución Política de Colombia de julio 6 de 1991, artículo 209 
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 Ley 42 de 1993, art 101 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s. 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26 
 Decreto 038 del 29 de junio de 2012, numeral 4.14 
 
Condición  
 

La Administración Municipal publicó a través del aplicativo SECOP 453 contratos por valor 
de $24.707.316.834, observándose que en la Certificación expedida por la misma 
administración municipal reportó 392 contratos por el valor de $23.637.480.332,87, 
constatando la Contraloría Departamental del Tolima que el Sujeto de Control dejó de 
reportar (61) acuerdos de voluntades que representan el valor de $1.069.836.501,13, 
según certificación a requerimiento CDT-RS-2023-00006007 de fecha 27 de septiembre de 
2023 que este Ente de Control solicitó, constituyendo la vulneración de los deberes 
funcionales de los responsables, visualizada en los contratos CD-001, CD246 y CD-167 de 
2022 que suscribió la administración municipal para tal fin. 
 
Pantallazo SECOP: 
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Certificación del Municipio de Coyaima: 
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1° ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2022 

SECOP 

 

CERTIFICACIÓN DEL MUNICIPIO COYAIMA 

Modalidad 
Contratación 

N° de 
Contratos 

Valor 
 

Modalidad 
Contratación 

N° de 
Contratos 

Valor 

Licitación 
Concurso Méritos 
Selección Abreviada 
Directa 
Otros Procesos 
Mínima 
Menor Cuantía 

4 
4 
49 
258 
0 

138 
0 

2.514.794.306 
960.177.259 

7.307.125.471 
11.149.420.938 

0 
2.775.798.860 

0 
 

Licitación 
Concurso Méritos 
Selección Abreviada 
Directa 
Otros Procesos  
Mínima 
Menor Cuantía 

4 
4 
8 

248 
0 

109 
19 

9.086.510.550,29 
1.208.731.828,44 

861.250.011,60 
7.050.682.945,97 

0 
2.208.727.118,99 
3.221,577.877,58 

   
 

   
TOTAL 453 24.707.316.834 

 
TOTAL 392 23.637.480.332,87 

  
     

  

DIFERENCIA:      61         

 

Causa:  
 

 Omisión del deber de reportar información correcta del proceso contractual en el 
aplicativo en el SECOP, generando falta de controles en la rendición de la información 
en la plataforma.  

 Reportar información incompleta en las respuestas a los requerimientos efectuados por 
este Ente de Control. 

 El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al 
principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestión y la falta de control y 
seguimiento a partir de la etapa de planeación del proceso contractual de los 
responsables del mismo. 

 
Efecto: 
 
 Generar incidencias de índole sancionatoria y disciplinaria que se pudo evitar al cumplir 

estrictamente con el total cumplimiento de la información reportada en el aplicativo 

SECOP y la presentada en respuesta a requerimientos a este Organismo de Control. 

 Impide que los ciudadanos accedan a la información, conozcan las necesidades 
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratación, 
limitando la participación oportuna de proponentes, veedurías y de la ciudadanía 
general. 
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Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Conforme a los argumentos expuestos por el sujeto de control no es de recibo que el 
equipo auditor haya incurrido en equivocación frente al número de contratos consultados 
en el SECOP, como bien lo demuestra el pantallazo que se pone de presente en el informe 
con fecha de consulta el seis (06) de septiembre donde se visualizan 455 y al revisar la 
estadística dio una sumatoria de 453 registros, obedeciendo a otras circunstancias el 
hecho que posteriormente aparezca el registro de un número menor según captura de 
pantalla emitido por el municipio en el que se muestra publicados sólo 403 contratos, en el 
cual no se puede apreciar con exactitud la fecha en que fue efectuada la consulta. 
 
Adicionalmente es de precisar que en torno a los contratos  de la vigencia 2021 que 
aparecen en el consolidado del 2022, es de recibo para este organismo de control, que 
esta situación fue derivada por la publicación de liquidaciones de contratos de la vigencia 
inicialmente citada en el 2022, ello en razón a que el Secop permite que el acta de 
liquidación se cargue en vigencias posteriores a la celebración del contrato. 
 
El comité técnico de auditoría de este Organismo de Control considera pertinente eliminar 
las incidencias disciplinaria y sancionatoria y se confirma la parte administrativa. 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.03 (Se elimina incidencia disciplinaria y fiscal): 
Pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento del bien inmueble para el Archivo 
Central e inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado 
de los contratos CD-041 y CD-187 de 2022 (no publicación de este último y sin liquidar). 
 
CONDICIÓN 1: 
 
Contrato N° CD-041 del 19 de enero de 2022 “Típico” 

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para el Archivo Central del 

Municipio de Coyaima Tolima 

Valor Inicial $4.500.000 Recursos Propios 

Plazo 163 días 

Contratista Leandro Yeris Luna Luna c.c.1.005.771.353 

Supervisor Luís Orlando Ortíz Caycedo c.c.93.409.300-secretario general y de 

Gobierno 
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Acta Inicio 19 de enero de 2022 

Fecha Terminación 30 de junio de 2022 

 
 
Criterio: 
 
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 80 de 1993, artículo 26 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 
 Ley 599 de 2000, Título XV, Capítulo I, artículo 397 
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 
 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Contrato 041 de 2022 
 
Condición:  
 
La cláusula décima tercera del contrato, establece sobre la supervisión, previendo en la 
misma; la vigilancia, seguimiento y verificación técnica, administrativa y contable de la 
ejecución y cumplimiento  … en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en 
cada uno de los periodos de pago certificación indicando el cumplimiento del objeto del 
contrato en los respectivos periodos, llama la atención que no se deje previsto como 
obligación del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar de  
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizó conforme a la necesidad de la entidad 
territorial, aunado a ello lograr demostrar el seguimiento y verificación técnica, 
administrativa y contable del mismo, igualmente a pesar de haber quedado prevista su   
liquidación, este procedimiento no se efectuó de acuerdo a las evidencias obrantes al 
interior del mismo, inobservando la cláusula décima novena del acuerdo de voluntades, en 
lo  referente a los parágrafos primero y segundo de la misma.  
 
Como bien ha quedado expuesto, es imperiosa la necesidad que este  tipo de contrato no 
se sustente solo con una certificación del supervisor, sino que adicional a ello tal 
cumplimiento se demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas 
entrever cuál fue el inmueble arrendado y por consiguiente la demostración que se utilizó 
para el desarrollo del cometido que tenía la entidad, situación que para el caso de los 
soportes de ejecución del presente contrato no advierte este Organismo de control. 
 
En torno a la liquidación del contrato, no se dio cumplimiento a la cláusula décima novena 
del aludido contrato al no liquidarse, pese que cuenta con dos (2) años para la liquidación 
del acuerdo de voluntades, aclarando este Ente de Control que estos dos años es el plazo 
máximo cuando se presenta una liquidación por la vía judicial, parámetro que no aplica 
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cuando según revisión efectuada por la Comisión Auditora, existían certificaciones del 
supervisor de que se cumplió el objeto del contrato, evidenciándose giro presupuestal de 
gastos GG1 2022001674 del último pago efectuado el 08 de julio de 2022, presupuestos 
que estaban dados para que la administración municipal liquidara directa y 
unilateralmente el contrato dentro de los cuatro (4) establecidos por la ley.              
 
Agregar que del análisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato en su cláusula 
sexta, llama la atención que en el primer pago se haya cancelado $750.000 del 19 al 31 
de enero, es decir únicamente 13 días, mientras que los restantes cinco (05) pagos, 
correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio se canceló por cada 
uno el valor de $750.000, evidenciándose que aunque el primer pago fueron 13 días 
únicamente, se canceló como si hubiese sido todo un mes, motivo por el cual se considera 
la configuración de un presunto hallazgo fiscal por la suma de $450.000, de 
acuerdo a la cancelación realizada mediante  giro presupuestal de gastos número GG1 
2022000140 de febrero 10 de 2022. A continuación, se ilustra lo mencionado textualmente 
en el acuerdo de voluntades, así: 
 

 
 
Precisar igualmente que en procura de determinar si el contratista tenía algún vínculo de 
consanguinidad con el mandatario municipal, mediante requerimiento CDT-RS-2023-
00005902 del 25 de septiembre del presente año, se ofició a la Registradora Nacional del 
Estado Civil para que certificara al respecto, obteniendo el día 3 de octubre un correo 
electrónico por parte de la Registraduría en el cual no emite información concreta al 
respecto, solo señala lo siguiente “(…), la Registraduría Nacional del Estado Civil no expide 
certificaciones sobre la existencia alguno de parentesco de consanguinidad entre los 
ciudadanos…”, en este orden de ideas la Contraloría Departamental del Tolima, no puede 
emitir ningún juicio al respecto si entre las partes existe alguna vínculo de consanguinidad. 
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Causa:  
 

 El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera 
adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilización del 
bien tomado en arrendamiento.  

 Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento.  
 
Efecto: 
 

 Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en 
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo. 

 Generar posible detrimento patrimonial al municipio. 
 
CONDICIÓN 2: 
 
Contrato N° CD-187 del 12 de julio de 2022 “Típico” 

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para el Archivo Central del 
Municipio de Coyaima Tolima 

Valor Inicial $4.500.000 SGP 

Plazo 173 días 

Contratista Leandro Yeris Luna Luna c.c.1.005.771.353 

Supervisor Luís Orlando Ortíz Caycedo c.c.93.409.300-Secretario General y de 

Gobierno 

Acta Inicio 12 de julio de 2022 

Fecha Terminación 31 de diciembre de 2022 

 
Criterio: 
 

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 80 de 1993, artículo 26 
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 
 Ley 599 de 2000, Título XV, Capítulo I, artículo 397 
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente 

 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Contrato 187 de 2022 
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Condición: 
 
La cláusula décima tercera del contrato, establece sobre la supervisión, previendo en la 
misma; la vigilancia, seguimiento y verificación técnica, administrativa y contable de la 
ejecución y cumplimiento  … en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en 
cada uno de los periodos de pago certificación indicando el cumplimiento del objeto del 
contrato en los respectivos periodos, llama la atención que no se deje previsto como 
obligación del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar de  
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizó conforme a la necesidad de la entidad 
territorial, aunado a ello lograr demostrar el seguimiento y verificación técnica, 
administrativa y contable del mismo.  
 
Como bien ha quedado expuesto, es imperiosa la necesidad que este tipo de contrato no 
se sustente solo con una certificación del supervisor, sino que adicional a ello tal 
cumplimiento se demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas 
entrever cuál fue el inmueble arrendado y por consiguiente la demostración que se utilizó 
para el desarrollo del cometido que tenía la entidad, situación que para el caso de los 
soportes de ejecución del presente contrato no advierte este Organismo de control. 
 
Del análisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato en su cláusula sexta, llama 
la atención que en el primer pago se haya cancelado $750.000 del 12 al 31 de julio, es 
decir únicamente 19 días, mientras que los restantes cinco (05) pagos, correspondiente a 
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre se canceló por cada uno 
el valor de $750.000, evidenciándose que aunque el primer pago fueron 19 días 
únicamente, se canceló como si hubiese sido todo un mes, motivo por el cual se considera 
la configuración de un presunto hallazgo fiscal por la suma de $275.000, de 
acuerdo a la cancelación realizada mediante  giro presupuestal de gastos número GG1 
2022001903 de agosto 09 de 2022. A continuación, se ilustra lo mencionado textualmente 
en el acuerdo de voluntades, así: 
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Así mismo, inobservó el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece 
que: “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”, tales como, aceptación de la 
invitación pública y/o el contrato, legalización del contrato, las pólizas y sus 
actualizaciones (en caso de requerirse en la contratación directa), los pagos y su 
liquidación y en caso que se haya presentado suspensiones y reinicios; documentos 
obligatorios que deben ser publicados en las modalidades de contratación directa, no 
obstante al no publicarse estos documentos constituyó la vulneración de los deberes 
funcionales de los responsables. 
Precisar igualmente que en procura de determinar, de acuerdo a la denuncia instaurada, si 
el contratista tenía algún vínculo de consanguinidad con el mandatario municipal, 
mediante requerimiento CDT-RS-2023-00005902 del 25 de septiembre del presente año, 
se ofició a la Registradora Nacional del Estado Civil para que certificara al respecto, 
obteniendo el día 3 de octubre un correo electrónico por parte de la Registraduría en el 
cual no emite información concreta al respecto, solo señala lo siguiente “(…), la 
Registraduría Nacional del Estado Civil no expide certificaciones sobre la existencia alguno 
de parentesco de consanguinidad entre los ciudadanos…”, en este orden de ideas la 
Contraloría Departamental del Tolima, no puede emitir ningún juicio al respecto si entre 
las partes existe alguna vínculo de consanguinidad. 
 
Causa:  
 

 El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera 
adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilización del 
bien tomado en arrendamiento.  

 

 Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento. 
 

 El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al 
principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestión y la falta de control y 
seguimiento a partir de la etapa de planeación del proceso contractual de los 
responsables del mismo.  

 
Efecto: 
 

 Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en 
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo. 

 
 Generar posible detrimento patrimonial al municipio. 
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 Impide que los ciudadanos accedan a la información, conozcan las necesidades 
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratación, 
limitando el ejercicio de las veedurías ciudadanas, al vulnerar los principios de publicidad y 
transparencia en la contratación pública. 
 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Conforme los argumentos expuestos por el sujeto de control, se analiza lo estipulado en el 
código civil artículo 2002 el cual preceptúa que el pago del precio o renta se hará en los 
periodos estipulados, para el caso que nos ocupa se establece la forma de pago según en 
la relación fijada en la cláusula sexta de los contratos y en virtud de los acuerdos de 
voluntades, por lo cual es desvirtuado el alcance disciplinario y fiscal de la observación por 
el comité técnico de auditoría; no obstante, configurando en hallazgo administrativo por la 
falta de planeación para contratar en términos de oportunidad. 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.04 (Se elimina incidencia disciplinaria y fiscal): 
Pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento del bien inmueble para el Archivo de la 
Secretaría General y de Gobierno e inexistencia de soportes documentales que permitan 
evidenciar el bien tomado de los contratos CD-101 y CD-186 de 2022 y no publicación de 
éstos acuerdo de voluntades y sin liquidar CD-101-2022. 
 
CONDICIÓN 1: 
 
Contrato N° CD-101 del 27 de enero de 2022 “Típico” 

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para el Archivo de la Secretaria 

General y de Gobierno de la Administración Municipal de Coyaima 
Tolima 

Valor Inicial $3.740.000 Recursos Propios 

Plazo 155 días 

Contratista María Emilia Tovar de Soto c.c.38243000 

Supervisor Salomón Lozano Tique – Almacenista Municipal c.c.93375322 

Acta Inicio 27 de enero de 2022 

Fecha Terminación 30 de junio de 2022 
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Criterio: 
 

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 80 de 1993, artículo 26 
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 
 Ley 599 de 2000, Título XV, Capítulo I, artículo 397 
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 
 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente 

 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 
 Contrato 187 de 2022 
 
Condición: 
 
La cláusula décima tercera del contrato, establece sobre la supervisión, previendo en la 
misma; la vigilancia, seguimiento y verificación técnica, administrativa y contable de la 
ejecución y cumplimiento  … en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en 
cada uno de los periodos de pago certificación indicando el cumplimiento del objeto del 
contrato en los respectivos periodos, llama la atención que no se deje previsto como 
obligación del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar de  
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizó conforme a la necesidad de la entidad 
territorial, aunado a ello lograr demostrar el seguimiento y verificación técnica, 
administrativa y contable del mismo.  
 
Como bien ha quedado expuesto, es imperiosa la necesidad que este tipo de contrato no 
se sustente solo con una certificación del supervisor, sino que adicional a ello tal 
cumplimiento se demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas 
entrever cuál fue el inmueble arrendado y por consiguiente la demostración que se utilizó 
para el desarrollo del cometido que tenía la entidad, situación que para el caso de los 
soportes de ejecución del presente contrato no advierte este Organismo de control. 
 
Del análisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato en su cláusula sexta, llama 
la atención que en el primer pago se haya cancelado $340.000 del 27 al 31 de enero, es 
decir únicamente 05 días, mientras que los restantes cinco (05) pagos, correspondiente a 
los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio se canceló por cada uno el valor de 
$6800.000, evidenciándose que aunque el primer pago fueron 05 días únicamente, se 
canceló como si hubiese sido todo un mes, motivo por el cual se considera la 
configuración de un presunto hallazgo fiscal por la suma de $227.000, de acuerdo a 
la cancelación realizada mediante  giro presupuestal de gastos número GG1 2022000825 
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del 26 de abril de 2022. A continuación se ilustra lo mencionado textualmente en el 
acuerdo de voluntades, así: 
 

 
 
Así mismo, inobservó el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece 
que: “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”, tales como, aceptación de la 
invitación pública y/o el contrato, legalización del contrato, las pólizas y sus 
actualizaciones (en caso de requerirse en la contratación directa), los pagos y su 
liquidación y en caso que se haya presentado suspensiones y reinicios; documentos 
obligatorios que deben ser publicados en las Modalidades de Contratación Directa, no 
obstante al no publicarse estos documentos constituyó la vulneración de los deberes 
funcionales de los responsables. 
 
En torno a la liquidación del contrato, no se dio cumplimiento a la cláusula décima novena 
del aludido contrato al no liquidarse, pese que cuenta con dos (2) años para la liquidación 
del acuerdo de voluntades, aclarando este Ente de Control que estos dos años es el plazo 
máximo cuando se presenta una liquidación por la vía judicial, parámetro que no aplica 
cuando según revisión efectuada por la Comisión Auditora, existían certificaciones del 
supervisor de que se cumplió el objeto del contrato, evidenciándose giro presupuestal de 
gastos GG1 2022001689 del último pago efectuado el 12 de julio de 2022, presupuestos 
que estaban dados para que la administración municipal liquidara directa y 
unilateralmente el contrato dentro de los cuatro (4) establecidos por la ley.         
 
Causa:  
 
 El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera 

adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilización del 
bien tomado en arrendamiento.  
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 Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento. 
 

 El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al 
principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestión y la falta de control y 
seguimiento a partir de la etapa de planeación del proceso contractual de los 
responsables del mismo.  

 
Efecto: 
 

 Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en 
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo. 

 

 Generar posible detrimento patrimonial al municipio. 
 

 Impide que los ciudadanos accedan a la información, conozcan las necesidades 
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratación, 
limitando el ejercicio de las veedurías ciudadanas, al vulnerar los principios de publicidad y 
transparencia en la contratación pública. 
 
CONDICIÓN 2: 
 
Contrato N° CD-188 del 12 de julio de 2022 “Típico” 

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para el Archivo de la Secretaria 
General y de Gobierno de la Administración Municipal de Coyaima 

Tolima 

Valor Inicial $4.080.000 SGP 

Plazo 173 días 

Contratista María Emilia Tovar de Soto c.c.38243000 

Supervisor Salomón Lozano Tique – Almacenista Municipal c.c.93375322 

Acta Inicio 12 de julio de 2022 

Fecha Terminación 31 de julio de 2022 

 
Criterio: 
 
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 80 de 1993, artículo 26 
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 
 Ley 599 de 2000, Título XV, Capítulo I, artículo 397 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente 
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 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 

 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 
 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Contrato 187 de 2022 
 
Condición: 
 
La cláusula décima tercera del contrato, establece sobre la supervisión, previendo en la 
misma; la vigilancia, seguimiento y verificación técnica, administrativa y contable de la 
ejecución y cumplimiento  … en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en 
cada uno de los periodos de pago certificación indicando el cumplimiento del objeto del 
contrato en los respectivos periodos, llama la atención que no se deje previsto como 
obligación del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar de  
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizó conforme a la necesidad de la entidad 
territorial, aunado a ello lograr demostrar el seguimiento y verificación técnica, 
administrativa y contable del mismo.  
 
Como bien ha quedado expuesto, es imperiosa la necesidad que este tipo de contrato no 
se sustente solo con una certificación del supervisor, sino que adicional a ello tal 
cumplimiento se demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas 
entrever cuál fue el inmueble arrendado y por consiguiente la demostración que se utilizó 
para el desarrollo del cometido que tenía la entidad, situación que para el caso de los 
soportes de ejecución del presente contrato no advierte este Organismo de control. 
 
Del análisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato en su cláusula sexta, llama 
la atención que en el primer pago se haya cancelado $750.000 del 12 al 31 de julio, es 
decir únicamente 20 días, mientras que los restantes cinco (05) pagos, correspondiente a 
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre se canceló por cada uno 
el valor de $750.000, evidenciándose que aunque el primer pago fueron 20 días 
únicamente, se canceló como si hubiese sido todo un mes, motivo por el cual se considera 
la configuración de un presunto hallazgo fiscal por la suma de $266.130, de 
acuerdo a la cancelación realizada mediante  giro presupuestal de gastos número GG1 
2022002439 del 22 de septiembre de 2022. A continuación se ilustra lo mencionado 
textualmente en el acuerdo de voluntades, así: 
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Así mismo, inobservó el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece 
que: “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”, tales como, aceptación de la 
invitación pública y/o el contrato, legalización del contrato, las pólizas y sus 
actualizaciones (en caso de requerirse en la contratación directa), los pagos y su 
liquidación y en caso que se haya presentado suspensiones y reinicios; documentos 
obligatorios que deben ser publicados en las Modalidades de Contratación Directa, no 
obstante al no publicarse estos documentos constituyó la vulneración de los deberes 
funcionales de los responsables 
 
Causa: 
  

 El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera 
adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilización del 
bien tomado en arrendamiento.  

 Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento. 
 El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al 

principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestión y la falta de control y 
seguimiento a partir de la etapa de planeación del proceso contractual de los 
responsables del mismo.  

 
Efecto: 
 

 Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en 
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo. 

 
 Generar posible detrimento patrimonial al municipio. 

 

 Impide que los ciudadanos accedan a la información, conozcan las necesidades 
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratación, 
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limitando el ejercicio de las veedurías ciudadanas, al vulnerar los principios de publicidad y 
transparencia en la contratación pública. 
 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Conforme los argumentos expuestos por el sujeto de control, se analiza lo estipulado en el 
código civil artículo 2002 el cual preceptúa que el pago del precio o renta se hará en los 
periodos estipulados, para el caso que nos ocupa se establece la forma de pago según en 
la relación fijada en la cláusula sexta de los contratos y en virtud de los acuerdos de 
voluntades, por lo cual es desvirtuado el alcance disciplinario y fiscal de la observación por 
el comité técnico de auditoría, configurando en hallazgo administrativo por la falta de 
planeación para contratar en términos de oportunidad. 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.05  (Se elimina incidencia fiscal y confirmar 
incidencia disciplinaria): Iinexistencia de soportes que permitan demostrar la 
utilización del bien inmueble arrendado y sin acta de liquidación. 
 
Contrato N° CD-112 del 28 de enero de 2022 

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para llevar acabo Jornadas de 

Vacunación Contra el COVID-19 en el Municipio de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $13.417.000 SGP 

Plazo 154 días 

Contratista Myriam Patiño De Mosos 

Supervisor Salomón Lozano Tique – Almacenista Municipal 

Acta Inicio 28 de enero de 2022 

Fecha Terminación 30 de junio de 2022 

 
Criterio 
 

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6  
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26 y artículo 38 numerales 1, 11, 22 y 23 
 Ley 2094 de 2021: artículo 13 
 Contrato MC-027 de 2022 



 

 

DIRECCIÓN TÉCNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF  

ESTRUCTURA INFORME 
DE AUDITORÍA    

Código:  
F93-PM-CF-03 

Fecha 
Aprobación:  
06-03-2023 

  

 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.                                                                           

38 
 

Condición: 
 
Tras realizar análisis del contrato en comento encuentra este Organismo de control que en 
el expediente contractual no obran soportes que permitan demostrar la utilización del bien 
inmueble objeto de arrendamiento, desconociendo con ello que ante la suscripción de un 
contrato de tal connotación deben obrar los soportes que den cuenta que efectivamente  
el inmueble fue destinado para el fin previsto, no de otra forma se puede sustentar esta 
situación. 
 
Así las cosas ante la ausencia de soportes que dejaran ver con claridad el arrendamiento 
del inmueble, así como de las actividades allí adelantadas conforme al objeto contractual  
el grupo auditor se dirigió al Hospital San Roque del municipio de Coyaima para  obtener 
más claridad al respecto, solicitando al Gerente, Administradora y Jefe  de Vacunación en 
la vigencia 2022, indicar y mostrar las evidencias de los diferentes sitios donde se 
desarrollaron las respectivas jornadas en la vigencia ya aludida, frente a lo cual informan 
sobre los respectivos lugares adelantadas según da cuenta la certificación  de fecha 28 de 
septiembre de 2023, suscrita por el gerente y la enfermera coordinadora PAE puesta de 
presente a  continuación. 
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Al tenor de lo anterior, de acuerdo a la certificación referenciada se puede evidenciar que 
el inmueble ubicado en la Carrera 3 N° 3-96 zona urbana de Coyaima, no hace parte de 
los puntos estratégicos en los que se realizó jornadas de vacunación en el año 2022, con 
lo cual se da cuenta que el referido inmueble presuntamente no fue utilizado para 
adelantar jornadas de vacunación. 
 
Por lo antes expuesto la Contraloría Departamental del Tolima determina se ha causado 
un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima  por la suma de 
$13.417.000  al haber realizado un pago por un arrendamiento del que no existe 
evidencia alguna de su utilización y  que de acuerdo a la certificación emitida por el 
hospital dan fe de los únicos puntos estratégicos en los se realizó vacunación para COVID 
19 en el área urbana del  municipio  parta la vigencia 2022, sin hacer referencia al 
inmueble objeto del contrato al que se refiere la presente observación. 
 
En torno a la publicación del presente contrato no se evidencia el mismo en el SECOP, sin 
embargo en los estudios previos, “numeral 3 modalidad de selección del contratista y su 
justificación,  establecen que según artículos 2.2.1.2 .1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.11 del decreto 
1082 de 2015 en concordancia con el numeral 12 del artículo 87 de la ley 1474 de 2011, 
que según esta normatividad en los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles la 
entidad pública podrá contratar, tomando como únicas consideraciones la necesidad del 
servicio  y las condiciones del mercado,  sin que sea necesario expedir y publicar en el 
SECOP el acto administrativo de convocatoria para obtener varias ofertas, según los 
incisos finales  de los artículos 21  del decreto 1510 de 2013  y 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 
1082 de 2015”             
 
Puntualizar de igual manera que este contrato no fue liquidado a pesar de haberse 
establecido lo correspondiente, inobservando la cláusula décima novena  del  acuerdo de 
voluntades, en lo  referente a su parágrafo.  
 
Causa 
 
 Falta de procedimientos y controles en el área responsable. 

 Falta de seguimiento y control por la supervisión del contrato. 
 Desconocimiento y falta de socialización del manual de supervisión. 
 
Efecto: 

 

 Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas en 
el contrato. 

 Inadecuados Controles en la supervisión. 
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Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Conforme a los argumentos expuestos para desvirtuar la observación, al efectuar el 

análisis de los soportes allegados se manifiesta por parte de la entidad que la certificación 

emitida por el hospital inicialmente al grupo auditor en trabajo de campo no concuerda 

con la realidad, tal aseveración no es de recibo para la Contraloría, como quiera que 

tratándose del Gerente y de la enfermera – Coordinadora PAE, quienes estuvieron frente a 

este proceso no es de recibo que se pueda suscitar este tipo de equivocación.  

Sin embargo, teniendo en cuenta la nueva certificación allegada en las objeciones así 
como  algunos registros fotográficos presuntamente del aludido lugar en la vigencia 2022, 
indicando en la certificación que el inmueble objeto de la presente observación fue 
utilizado como punto de vacunación COVID-19 en la vigencia 2022, el comité técnico de 
auditoría de la Contraloría Departamental del Tolima considera pertinente eliminar el 
alcance fiscal. 
 
Lo anterior, no sin antes indicar que la afirmación registrada en la certificación que allegan 
en la controversia es contraria a lo expresado en el documento emitido al grupo auditor en 
trabajo de campo, por lo cual al generar incertidumbre el hecho que el Hospital emita una 
certificación que induce a la Contraloría Departamental del Tolima a configurar en el 
informe preliminar una observación con alcance fiscal, es pertinente confirmar el 
hallazgo con incidencia disciplinaria para que se adelante las acciones a que haya 
lugar por la entidad competente, como bien se puede evidenciar la diferencia entre las 
certificaciones inicial y la aportada en las objeciones es agregar específicamente lo 
siguiente: 
 
“5. Punto de Vacunación Casa Covid, (Dirección Carrera 3 N. 3-96, Casa en arriendo hasta 

el 30 de junio de 2022).”  (cursiva fuera de texto). 

A continuación se ilustra las dos certificaciones aludidas anteriormente: 
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Certificación emitida en trabajo de campo 
al grupo auditor 

Certificación allegada en las objeciones 

 

 
 

 

 



 

 

DIRECCIÓN TÉCNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF  

ESTRUCTURA INFORME 
DE AUDITORÍA    

Código:  
F93-PM-CF-03 

Fecha 
Aprobación:  
06-03-2023 

  

 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.                                                                           

42 
 

OBSERVACIÓN DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.06 (Se elimina) Inexistencia de soportes que permitan 

demostrar la utilización del bien inmueble arrendado y sin publicación. 

Contrato N° CD-219 del 15 de julio de 2022 

Objeto Arrendamiento del Primer Piso de La Casa, ubicada en la Carrera 3 

Numero 396 de la Zona Urbana de Coyaima, para el funcionamiento de 
las Dependencias que por necesidad del servicio deba ocupar la Empresa 

de Servicios Públicos Domiciliarios de Coyaima EMPUCOY el piso 
arrendado consta de una Sala, Cuatro Oficinas una con baño privado, una 

Cocina Pequeña con Puerta de Acceso Principal por la Carrera Tercera de 

la Edificación. 

Valor Inicial $7.800.000 

Plazo 170 días 

Contratista Myriam Patiño de Mosos 

Supervisor Salomón Lozano Tique 

Acta Inicio 15 de julio de 2022 

Fecha Terminación 31 de diciembre de 2022 

 
Criterio: 
 

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 80 de 1993, artículo 26 
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 
 Ley 599 de 2000, Título XV, Capítulo I, artículo 397 
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 2, 11, 22 y 23 
 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 Publicación en el SECOP 

 Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente 

 Contrato CD-219 de 2022 
 
Condición:  
 
La cláusula décima tercera del contrato, establece sobre la supervisión, previendo en la 
misma; la vigilancia, seguimiento y verificación técnica, administrativa y contable de la 
ejecución y cumplimiento … en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en 
cada uno de los periodos de pago certificación indicando el cumplimiento del objeto del 
contrato en los respectivos periodos, llama la atención que no se deje previsto como 
obligación del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar   
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizó conforme a la necesidad de la entidad 
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territorial, como puede ser registros fotográficos o documentales, aunado a ello  lograr 
demostrar el seguimiento y verificación técnica, administrativa y contable del mismo, 
tampoco se llevó a cabo la liquidación del acuerdo de voluntades, inobservando la cláusula 
décima novena  del  acuerdo de voluntades, en lo referente a su parágrafo.  
 
Como bien se ha dicho es imperiosa la necesidad que este  tipo de contrato no se sustente 
solo con una certificación del supervisor, sino que adicional a ello tal cumplimiento se 
demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas entrever cuál fue el 
inmueble arrendado y por consiguiente la demostración que se utilizó para el desarrollo 
del cometido que tenía la entidad, situación que para el caso que nos ocupa no es posible 
advertir por parte de este organismo de control. 
 
En este orden de ideas, puntualizar que frente al hecho de no existir pruebas al interior 
del contrato que demostraran la utilización dada al bien objeto de arrendamiento, el grupo 
auditor procedió a realizar inspección ocular al respectivo inmueble, en donde para la 
fecha de la visita, funcionan las empresas de servicios públicos domiciliarios del municipio 
de Coyaima,  al preguntársele a los funcionarios con los que se pudo tener comunicación 
en tal visita; ¿desde cuándo funciona Empucoy en este lugar?, los  mismos manifiestan 
que “desde el mes de julio de 2022 y que tienen  conocimiento que el arriendo se cancela 
con recursos de la alcaldía municipal”, esto tal como se deja establecido en la acta ayuda 
de memoria del 27 de septiembre de 2023, suscrita entre los funcionarios que se dejan allí 
referenciados y el grupo auditor. 
 
Así mismo, inobservó el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece 
que: “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”, tales como, aceptación de la 
invitación pública y/o el contrato, legalización del contrato, las pólizas y sus 
actualizaciones (en caso de requerirse en la contratación directa), los pagos y su 
liquidación y en caso que se haya presentado suspensiones y reinicios; documentos 
obligatorios que deben ser publicados en las Modalidades de Contratación Directa, no 
obstante al no publicarse estos documentos constituyó la vulneración de los deberes 
funcionales de los responsables 
 
Agregar que del análisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato llama la 
atención que en el primer pago se haya cancelado $920.000 por el periodo comprendido 
entre el 15 al 31 de julio, es decir únicamente 16 días, mientras que los restantes cinco 
(05) pagos, correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre de 2022, se canceló por cada uno el valor de $1.376.000, evidenciándose que 
aunque el primer pago fueron 16 días únicamente, se canceló como si hubiese sido todo 
un mes, motivo por el cual se considera la configuración de un presunto hallazgo fiscal por  
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la suma de $186.144, de acuerdo a la cancelación realizada mediante  giro presupuestal 
de gastos número GG1 2022002002 del  22 de agosto de 2022. 
 
Causa:  
 

 El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera 
adecuada los informes  a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilización del 
bien tomado en arrendamiento.  
 

 Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento.  
 
Efecto: 
 

 Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en 
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo. 
 

 Generar posible detrimento patrimonial al municipio. 
 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Conforme los argumentos expuestos por el sujeto de control, el comité técnico de 
auditoría de la Contraloría Departamental del Tolima, considera que existe mérito para 
eliminar la observación, de acuerdo a lo estipulado en el código civil artículo 2002 el cual 
preceptúa que el pago del precio o renta se hará en los periodos estipulados, para el caso 
que nos ocupa se establece la forma de pago según en la relación fijada en la cláusula 
sexta del contrato y en virtud del acuerdo de voluntades. 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.06, 07, 08, 09 y 10 (Se consolidan estos hallazgos 

en uno solo y se elimina incidencia disciplinaria y fiscal): Falta de soportes para la 

justificación y fraccionamiento de los contratos MC-063, MC-153, MC-327, MC-118 y MC-

157 de 2022, cuyo objeto fue el de arrendamiento de vehículos. 

CONDICIÓN N°.06: Falta de soportes para la justificación del contrato MC-063 del 21 de 

enero de 2022. 
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Contrato N° MC-063 del 21 de enero de 2022 

Objeto Arrendamiento de un Vehículo tipo Camioneta para el transporte de los 

Secretarios de Despacho y los Funcionarios de la Comisaría, Inspección 

de Policía y Secretaría de Planeación Infraestructura y Desarrollo del 

Municipio de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $28.000.000 

Plazo 120 días 

Contratista Carlos Arturo Lis Aroca 

Supervisor Luis Orlando OrtÍz Caycedo 

Acta Inicio 21 de enero de 2022 

Fecha Terminación 24 de mayo de 2022 

 
Criterio:  
 

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 
 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Contrato MC-063 de 2022 

 
Condición  
 
La Alcaldía Municipal de Coyaima Tolima, suscribió el Contrato 063 de 2022  que tuvo 
como objeto el ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL 
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA 
COMISARIA, INSPECCION DE POLICIA Y SECRETARIA DE PLANEACION 
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA, se observa 
que en cuanto a la forma de pago se establece: 
 
“CLÁUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO: EL MUNICIUPUIO DE COYAIMA – TOLUIMA; 
efectuará el pago mediante  Cuatro (04) mensualidades. Para poder adelantar el Municipio 
los trámites administrativos de pago, el contratista debe acreditar previamente los 
requisitos requeridos para ello, (…) 
Para los pagos se deberá tener en cuenta: 
 

 Deberán ser refrendados por el supervisor 
 Presentar informes de ejecución de actividades. 
 (…) 
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 Todos los documentos de pago deberán ser avalados por el supervisor 
del municipio. 

 Los pagos están supeditados al PAC del Municipio. 
 
Si la factura o cuenta de cobro no ha sido correctamente elaborada o no 
se acompaña de los documentos requeridos para el pago, no se 
efectuará el pago y los términos para el mismo no corren sino hasta que se 
haya hecho los trámites correctamente y en consecuencia por entenderse que las 
demoras son por culpa del contratista no tendrá derecho al pago de intereses o 
compensaciones de ninguna naturaleza.”   (Negrilla fuera de texto) 
 

En el anterior orden de ideas al proceder al análisis de la documentación obrante al 
interior del contrato se evidencia que los informes presentados por el contratista para 
demostrar la ejecución en cada uno de los periodos de pago, como bien deja ilustrado  
más adelante solo se enmarca en una relación indicando diversos lugares de asistencia de 
los respectivos funcionarios, acompañadas por certificación  emitida por cada uno de 
estos, sin dejar de presente registros fotográficos u otros soportes que permitan dar 
cuenta del vehículo que prestó el servicio, los sitios que se mencionan y las funciones y/o 
actividades allí adelantadas, tampoco se pone de presente las resoluciones mediante las 
cuales comisionan a estos funcionarios para  dirigirse a los correspondientes lugares, así:  
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Como bien se puede apreciar a criterio de este organismo de control esta documentación 
no es suficiente para acreditar que el vehículo objeto de arrendamiento haya cumplido en 
forma satisfactoria el cometido previsto, razón por la cual la Contraloría Departamental del 
Tolima considera que se ha generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de 
Coyaima al no existir evidencias suficientes que demuestren con claridad la ejecución del 
objeto contractual, estimando este en la suma de $28.000.000, igualmente con esta 
situación se advierte un inadecuado seguimiento en la supervisión lo que conlleva a una 
posible falencia de connotación disciplinaria. 
 
Causa:  
 

 Falta de procedimientos y controles en el área responsable. 
 

 Falta de seguimiento y control por la supervisión del contrato. 
 

 Desconocimiento y falta de socialización del manual de supervisión. 
 
Efecto: 

 

 Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas en 
el contrato. 

 
 Inadecuados Controles en la supervisión. 
 
 
CONDICIÓN°.07: Falta de soportes para la justificación del contrato MC-153 del 27 de 
mayo de 2022. 
 
Contrato N° MC-153 del 27 de mayo de 2022 

Objeto Arrendamiento de un Vehículo tipo Camioneta para el transporte de los 

Secretarios de Despacho y los funcionarios de la Comisaría, Inspección de 
Policía y Secretaria de Planeación Infraestructura y desarrollo del 

Municipio de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $28.000.000 

Plazo 133 días 

Contratista Carlos Arturo Lis Aroca 

Supervisor Abraham Tique Lara 

Acta Inicio 27 de mayo de 2022 

Fecha Terminación 07 de octubre de 2022 
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Criterio: 
 

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 
 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
    Contrato MC-153 de 2022 
 
Condición: 
 
La Alcaldía Municipal de Coyaima Tolima, suscribió el Contrato 153 de 2022  que tuvo 
como objeto  el ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL 
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA 
COMISARIA, INSPECCION DE POLICIA Y SECRETARIA DE PLANEACION 
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA, se observa 
que en cuanto a la forma de pago se establece: 
 
“CLÁUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO DE COYAIMA – 
TOLIMA; EFECTUARÁ EL PAGO MEDIANTE  CUATRO (4) PAGOS  IGUALES 
MENSUALES Y UN  ÚLTIMO PAGO DE DIEZ (10) DÍAS CALENDARIO CONTADOS 
A PARTIR DEL ACTA DE INICIO. Para poder adelantar el Municipio los trámites 
administrativos de pago, el contratista debe acreditar previamente los requisitos 
requeridos para ello, (…) 
 
“Para los pagos se deberá tener en cuenta: 

 Deberán ser refrendados por el supervisor 
 Presentar informes de ejecución de actividades. 
 (…) 
 Todos los documentos de pago deberán ser avalados por el supervisor 

del municipio. 
 Los pagos están supeditados al PAC del Municipio. 

 
Si la factura o cuenta de cobro no ha sigo correctamente elaborada o no 
se acompaña de los documentos requeridos para el pago, no se 
efectuará el pago y los términos para el mismo no corren sino hasta que se 
haya hecho los trámites correctamente y en consecuencia por entenderse que las 
demoras son por culpa del contratista no tendrá derecho al pago de intereses o 
compensaciones de ninguna naturaleza.” (Negrilla fuera de texto) 
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En el anterior orden de ideas al proceder al análisis de la documentación obrante al 
interior del contrato se evidencia que los informes presentados por el contratista para 
demostrar la ejecución en cada uno de los periodos de pago, como bien deja ilustrado  
más adelante solo se enmarca en una relación indicando diversos lugares de asistencia de 
los respectivos funcionarios, estos acompañadas por certificación  emitida por cada uno de 
estos, sin dejar de presente registros fotográficos u otros soportes que permitan dar 
cuenta del vehículo que prestó el servicio, los sitios que se mencionan y las funciones y/o 
actividades allí adelantadas, tampoco se ponen de presente las resoluciones mediante las 
cuales comisionan a estos funcionarios para  dirigirse a los correspondientes lugares, así:  
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Como bien se puede apreciar a criterio de este organismo de control esta documentación 
no es suficiente para acreditar que el vehículo objeto de arrendamiento haya cumplido en 
forma satisfactoria el cometido previsto, razón por la cual la Contraloría Departamental del 
Tolima considera que se ha generado un presunto detrimento patrimonial  al municipio de 
Coyaima al no existir evidencias suficientes que demuestren con claridad la ejecución del 
objeto contractual, estimando este en la suma de $28.000.000, igualmente con esta 
situación se advierte un inadecuado seguimiento en la supervisión lo que conlleva a una 
posible falencia de connotación disciplinaria. 
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Causa:  
 

 Falta de procedimientos y controles en el área responsable. 
 Falta de seguimiento y control por la supervisión del contrato. 
 Desconocimiento y falta de socialización del manual de supervisión. 
 
Efecto: 

 

 Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas en 
el contrato. 

 Inadecuados Controles en la supervisión. 
 
 
CONDICIÓN N°.08: Alquiler y pago indebido de vehículo sin el lleno de los requisitos   
 
Contrato N° MC-327 del 10 de octubre de 2022 

Objeto Arrendamiento de un Vehículo tipo Camioneta para el Transporte de los 

Secretarios de Despacho y los funcionarios de la Comisaría, Inspección de 
Policía y Secretaria de Planeación Infraestructura y Desarrollo del Municipio 

de Coyaima Tolima 

Valor Inicial $17.660.074 

Plazo 82 días 

Contratista Carlos Arturo Lis Aroca 

Supervisor Abraham Tique Lara 

Acta Inicio 10 de octubre de 2022 

Fecha Terminación 31 de diciembre de 2022 

 
Criterio: 
  

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 
 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Contrato MC-157 de 2022 
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Condición: 
 
La Alcaldía Municipal de Coyaima Tolima, suscribió el Contrato 327 de 2022  que tuvo 
como objeto  el ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL 
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA 
COMISARIA, INSPECCION DE POLICIA Y SECRETARIA DE PLANEACION 
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA, se observa 
que en cuanto a la forma de pago se establece: 
 
“CLÁUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO DE COYAIMA – TOLIMA; 
EFECTUARÁ EL PAGO MEDIANTE  UN PRIMER PAGO DE VEINTIDÓS (22) DÍAS 
CALENDARIO Y DOS (2) PAGOS IGUALES MENSUALES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA 
DE INICIO. Para poder adelantar el Municipio los trámites administrativos de pago, el 
contratista debe acreditar previamente los requisitos requeridos para ello, (…) 
Para los pagos se deberá tener en cuenta: 
 

 Deberán ser refrendados por el supervisor 
 Presentar informes de ejecución de actividades. 
 (…) 
 Todos los documentos de pago deberán ser avalados por el supervisor 

del municipio. 
 Los pagos están supeditados al PAC del Municipio. 

 
Si la factura o cuenta de cobro no ha sigo correctamente elaborada o no 
se acompaña de los documentos requeridos para el pago, no se 
efectuará el pago y los términos para el mismo no corren sino hasta que se 
haya hecho los trámites correctamente y en consecuencia por entenderse que las 
demoras son por culpa del contratista no tendrá derecho al pago de intereses o 
compensaciones de ninguna naturaleza.”   (Negrilla fuera de texto) 
 

En el anterior orden de ideas al proceder al análisis de la documentación obrante al 
interior del contrato se evidencia que los informes presentados por el contratista para 
demostrar la ejecución en cada uno de los periodos de pago, como bien deja ilustrado  
más adelante solo se enmarca en una relación indicando diversos lugares de asistencia de 
los respectivos funcionarios, estos acompañadas por certificación emitida por cada uno de 
estos, sin dejar de presente registros fotográficos u otros soportes que permitan dar 
cuenta del vehículo que prestó el servicio, los sitios que se mencionan y las funciones y/o 
actividades allí adelantadas, tampoco se ponen de presente las resoluciones mediante las 
cuales comisionan a estos funcionarios para  dirigirse a los correspondientes lugares, así: 
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Como bien se puede apreciar a criterio de este organismo de control esta documentación 
no es suficiente para acreditar  que el vehículo objeto de arrendamiento haya cumplido en 
forma satisfactoria el cometido previsto, razón por la cual la Contraloría Departamental del 
Tolima considera que se ha generado un presunto detrimento patrimonial  al municipio de 
Coyaima al no existir evidencias suficientes que demuestren con claridad  la ejecución del 
objeto contractual, estimando este en la suma de $17.660.074, igualmente con esta 
situación se advierte un inadecuado seguimiento en la supervisión lo que conlleva a una 
posible falencia de connotación disciplinaria. 
 
Causa:  
 
 Falta de procedimientos y controles en el área responsable. 
 Falta de seguimiento y control por la supervisión del contrato. 
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 Desconocimiento y falta de socialización del manual de supervisión. 
 
Efecto: 

 
 Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas en 

el contrato. 
 Inadecuados Controles en la supervisión. 
 
 
CONDICIÓN N°.09: (Eliminar la incidencia disciplinaria y fiscal): Falta de soportes 
para justificar el contrato MC-118 del 04 de febrero de 2022 
 
Contrato N° MC-118 del 04 de febrero de 2022 

Objeto Arrendamiento de un Vehículo para el transporte de las gestiones 

administrativas del Alcalde Municipal de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $27.950.000 

Plazo 129 días 

Contratista Suministros VALENDA Nit.522673168 R.L.Elsa Cristina Carvajal Moreno 
C.C.52.267.316 

Supervisor Luis Orlando Ortíz Caycedo 

Acta Inicio 04 de febrero de 2022 

Fecha Terminación 13 de junio de 2022 

 
Criterio:  

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Contrato MC-118 de 2022 
 
Condición: 
 
La Alcaldía Municipal de Coyaima Tolima, suscribió el Contrato que tuvo como objeto el 
ARRRENDAMIENTO DE UN VEHICULO PARA EL TRANSPORTE DE LAS GESTIONES 
ADMINISTRATIVAS DEL ALCALDE MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA, modalidad de 
mínima del 4 de febrero de 2022 (según oficio Aceptación de la Propuesta del 4 de febrero 
de 2022, de conformidad con lo establecido en el literal d, Artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011 y el Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015). 
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En el anterior sentido al efectuar la revisión de la documentación contentiva del 
expediente contractual, se encuentra que la aceptación de la oferta establece:  
 

 
 
Como bien se desprende de lo anterior al referirse “Para los pagos se deberá tener en 
cuenta (…) (negrilla fuera de texto), se interpreta que no se contempla la realización de 
un solo pago, sino de varios, así las cosas en razón a que el término fue de 4 meses y 
nueve días, debió hacerse por lo menos 4 pagos, situación que no ocurrió, como bien se 
advierte mediante giro presupuestal de gasto N° GG1-2022001490 del 23 de junio de 
2022 por valor de 27.950.000, así mismo se observa aún con mayor preocupación que no 
obstante contemplarse que para poder efectuar los pagos se debía tener en cuenta entre 
otros aspectos lo relacionado con la presentación de informe de ejecución de actividades, 
la contratista solo presente un informe final, el cual data de 13 de junio de 2022, cuando  
debió emitir uno por cada período de pago, para tal efecto se muestra a continuación:  
 
Al anterior informe se adiciona una relación de los desplazamientos en ciertas fechas y 
diferentes lugares, sin que hayan evidencias como registros fotográficos que dejen 
entrever las funciones y/o actividades desarrolladas, adicionalmente por ninguna parte se 
da a conocer imagen alguna y los documentos reglamentarios del vehículo objeto de la 
contracción; como son Tarjeta de propiedad, SOAT y el soporte de revisión tecno 
mecánica, a fin de tener los soportes frente a alguna situación de siniestro, siendo muy 
difícil determinar que el propósito del contrato suscrito por la administración municipal de 
Coyaima cumplió con el cometido previsto, máxime cuando en materia de supervisión el 
respectivo funcionario no emitió  informes por cada uno de los periodos de ejecución 
establecidos en el contrato, solo expide la certificación ilustrada a continuación: 
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Teniendo en cuenta los argumentos antes expuestos la Contraloría Departamental del 
Tolima considera que se ha generado un presunto detrimento patrimonial al no existir 
evidencias suficientes que demuestren con claridad  la ejecución del objeto contractual, 
estimando este en la suma de $27.950.000, de igualmente como bien se ha dicho se 
advierte un adecuado seguimiento en la supervisión lo que conlleva a una posible falencia 
de connotación disciplinaria. 
 
Causa:  
 

 Falencias en la etapa de planeación al no dejar claramente establecido la forma de 
pago prevista. 

 Ausencia de un adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y  
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.  
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Efecto: 
 

 Que desde etapa contractual no se tracen paramentos claros sobre algunos aspectos, 
en este caso en relación con la forma de pago. 

 Generar  situaciones adversas al municipio al permitir que no se cumplan las 
obligaciones contractuales de conformidad a lo previsto.  

 
 
CONDICIÓN N°.10: Alquiler y pago indebido de vehículo sin el lleno de los requisitos   
 
Contrato N° MC-157 del 13 de junio de 2022 

Objeto Arrendamiento de un Vehículo para el transporte de las gestiones 

administrativas del Alcalde Municipal de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $27.950.000 

Adición $13.866.668 

Plazo 199 días 

Contratista Suministros VALENDA Nit.522673168 R.L.Elsa Cristina Carvajal Moreno 

C.C.52.267.316 

Supervisor Luis Orlando Ortíz Caycedo 

Acta Inicio 14 de junio de 2022 

Fecha Terminación 28 de octubre de 2022 

 
Criterio:  

 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Contrato MC-157 de 2022 
 
Condición: 
 
La Alcaldía Municipal de Coyaima Tolima, suscribió el Contrato N° 157 que tuvo como 
objeto el ARRRENDAMIENTO DE UN VEHICULO PARA EL TRANSPORTE DE LAS 
GESTIONES ADMINISTRATIVAS DEL ALCALDE MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA, 
modalidad de mínima cuantía según comunicación de aceptación del 13 de junio de 2022, 
de conformidad con lo establecido en el literal d, Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el 
Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015). 
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En el anterior sentido al efectuar la revisión de la documentación contentiva del 
expediente contractual, se encuentra que  tanto en los estudios previos como en la 
aceptación de la oferta establece:  
 

 
 
Como bien se observa al referirse a la forma de pago, esta se expresa de manera ambigua 
sin permitir comprender con exactitud el procedimiento previsto en relación a este 
aspecto, pese a ello, como  bien se desprende de lo anterior al referirse “Para los pagos 
se deberá tener en cuenta (…) (negrilla fuera de texto), se interpreta que no se contempla 
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la realización de un solo pago, sino de varios, así las cosas en razón a que el término fue 
de 4 meses y nueve días, más una prórroga de dos (02) meses y cuatro (04 días) , debió 
hacerse por lo menos seis (06) pagos, situación que no se refleja en el contrato, hasta el 
momento no se advierte pago alguno, así mismo se observa aún con mayor preocupación 
que no obstante contemplarse que para poder efectuar los desembolsos se debía tener en 
cuenta entre otros aspectos lo relacionado con la presentación de informe de ejecución de 
actividades, al interior del contrato solo reposa un informe del contratista donde hace 
referencia a algunos de los gastos en que incurrió con ocasión del mantenimiento del 
vehículo, así como un informe final donde refiere se ejecutó todo el presupuesto del 
contrato, y con extrañeza no obstante se observa que pese a haberse suscrito el 26 de 
diciembre se anexe a este planillas de los meses de junio y julio de 2022, adicionalmente 
en estas planillas dan cuenta de desplazamientos durante los días 1 al 4 de junio, 6 al11 
de junio y el 13 de junio de 2022, cuando como bien se soporta en el contrato éste se 
suscribió el 13 de junio e inicio el 14 del respectivo mes, por lo cual las fechas antes 
referenciadas son contrarias al deber ser de la ejecución, en el mismo orden de ideas se 
aprecia una serie de planillas emitidas por la Alcaldía de Coyaima indicando 
desplazamientos por diversos meses, donde el señor Alcalde firma desplazamientos a 
diferentes lugares, sin embargo estos no se presentan con un informe adecuado por parte 
del contratista que guarde la debida estructura y además refiera con claridad el periodo de 
ejecución, adicional a lo ya expuesto no existen evidencias como registros fotográficos que 
dejen entrever las funciones y/o actividades que se llevaron a cabo en aquellos lugares a 
los cuales se desplazó el mandatario municipal y menos imagen alguna del vehículo 
contratado, concomitante con esta situación, agregar que pese a establecerse en la 
cláusula quinta – “Obligaciones del contratista”, que el  propietario del vehículo debe 
mantener  vigente el seguro  (SOAT) del vehículo a contratar y contar con todos los 
documentos legalizados, por ninguna parte se contempla los mismos, como son tarjeta de 
propiedad, SOAT y el soporte de revisión tecno mecánica, a fin de dar cumplimiento a lo 
previsto y tener los soportes frente a alguna situación de siniestro, situación está que deja 
entrever la ausencia de una adecuada supervisión en procura de hacer exigible que el 
contrato se cumpla conforme lo previsto lo cual debe ser sustentado con los respectivos 
informes, sin embargo para el caso que nos ocupa el funcionario no cumplió con lo antes 
señalado por cada uno de los periodos de ejecución establecidos en el contrato, se limita a 
expedir la certificación ilustrada a continuación: 
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Adicional  a lo anterior, pese a establecerse en el contrato inicial un término de cuatro (4) 
meses y nueve (09) días  y en la adición y prorroga N° 001 del 21 de octubre de 2022,  
dos (02) meses y cuatro días, para un total de seis (06) meses y 13 días, es decir un total 
de 193 días para ejecutar, en las planillas que se encuentran al interior del contrato hacen  
referencia a desplazamientos por 159 días, a lo cual se descuenta los efectuados durante 
11 días de junio de 2022 correspondiente a:  1° al 4, 6 al 11 y 13 de junio, que como bien 
se manifestó en párrafos anteriores son fechas con anterioridad al inicio del contrato, por 
lo cual el número real de días soportados en las planillas equivale a 146.  
 
Teniendo en cuenta los argumentos antes expuestos la Contraloría Departamental del 
Tolima considera que se generan irregularidades con presunta incidencia disciplinaria y 
fiscal generando un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por el 
valor del contrato. 
 

Causa:  
 

 Falencias en la etapa de planeación al no dejar claramente establecido la forma de 
pago prevista. 

 Ausencia de un adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y  
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.  
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Efecto: 
 

 Que desde etapa contractual no se tracen paramentos claros sobre algunos aspectos, 
en este caso en relación con la forma de pago. 

 Generar  situaciones adversas al municipio al permitir que no se cumplan las 
obligaciones contractuales de conformidad a lo previsto.  

 

Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Analizados los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control, el comité 
técnico de auditoría de este Organismo de Control encuentra elementos de juicio que 
permiten desvirtuar las observaciones con incidencia disciplinaria y fiscal N°.06, 07, 08, 
09, 10 y 11 que se consolidan en este hallazgo, sin embargo pese haberse establecido 
desde los estudios previos los requisitos a exigir de los dos vehículos a contratar, estos no 
fueron identificados desde la presentación de la propuesta económica ni en las etapas 
contractual y postcontractual que permitan dar certeza del cumplimiento de lo exigido, 
como bien se ilustra a continuación:  
 

 
 
Por otra parte, en torno a los contratos de arrendamiento para prestar el servicio de 
transporte del alcalde y de los secretarios, evidencia este Organismo de Control un 
fraccionamiento contractual, como bien se pudo observar éstos fueron suscritos por los 
mismos contratistas y en períodos consecutivos. 
 
Conforme lo antes expuesto, el comité técnico de auditoría decide confirmar el hallazgo 
administrativo. 
 
 
OBSERVACIÓN  DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.12 (Se elimina observación): Inadecuada entrega de 
bienes a la Registraduría sin el lleno de los requisitos. 
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Contrato N° MC-128 del 7 de marzo de 2022 

Objeto Apoyo Logístico para la realización de las Elecciones del Año 2022 en 
Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $27.792.680,00 

Plazo 85 días 

Contratista VALENDA S.A.S Nit.900997272 R.L.Elsa Cristina Carvajal Moreno 

C.C.52.267.316 

Supervisor Luís Orlando Ortíz Caycedo 

Acta Inicio 07 de marzo de 2022 

Fecha Terminación 30 de mayo de 2022 

 

 Criterio:   

 
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 

Condición:   

  

De acuerdo  a lo contemplado desde los estudios previos del contrato, así como en la 
aceptación de la propuesta es posible establecer que la administración municipal de 
Coyaima a través del contrato que se ha dejado referenciado, suministró a la Registraduría 
de dicha municipalidad en el año 2022, elementos para las elecciones del Congreso de la 
República llevadas a cabo el 13 de marzo de 2022 y la Primera Vuelta Presidencial 
efectuada el 29 de mayo de 2022, denotando que el objeto del contrato se establece de 
forma muy abierta “Apoyo logístico para la realización de las elecciones del año 
2022 en Coyaima Tolima”, sin delimitar con exactitud en el mentado objeto que es 
para las elecciones a las que se acaba de mencionar. En este mismo sentido es de anotar, 
que para las elecciones presidenciales realizadas el 29 de mayo se contrató exactamente 
lo mismo que para las del Congreso, sin determinar que en la Segunda oportunidad 
algunos items no revestían la necesidad, como quiera que se contaban con los ya 
adquiridos, en concordancia con lo manifestado se ilustra a continuación lo siguiente:   
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Respecto a lo anterior resaltar que en cuanto a la reparación del arca triclave según el 
ítem 29 (refuerzo de la base y reparación rodachina), se considera que este es un gasto 
que debe asumir la Registraduría por corresponder a un bien de propiedad de dicha 
entidad y dentro de su presupuesto está prevista la reparación de este tipo de bienes, 
razón por la cual de acuerdo a lo ilustrado en la tabla anterior no es de recibo que se haya 
tenido en cuenta en ninguna de las dos vueltas electorales, es decir en los contratos MC-
128 y MC-159 de 2022, este último no fue publicado).  
  
Conforme con lo antes expuesto la Contraloría Departamental del Tolima determina se ha 
generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por la suma 
de $4.786.000 al haber realizado un pago de acuerdo a los ítems de la Segunda que se 
han dejado referenciados.   
  
Causa:  
  

 Contratar sin hacer una adecuada planeación en procura de estimar de manera 
adecuada lo que  efectivamente se necesita.  

  
Efecto:  
  
 Generar situaciones que puedan ocasionar irregularidades de diversa índole.   
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Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Una vez realizado el análisis de los argumentos expuestos por el sujeto de control, el 

comité técnico de auditoría de este Organismo de Control desvirtuar la observación, 

colocando de presente que los mismos revisten validez para eliminar la observación, 

anotando que los elementos referenciados en la presente irregularidad son de consumo. 

 
HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA N°.07 (Confirmar): Falta de 
plaqueteo en algunos bienes de la entidad 
   
Contrato N° MC-163 del 23 de junio de 2022 

Objeto Suministro de Elementos para el Fortalecimiento Cultural y Artístico de la 
Coordinación de Cultura, Deportes y Turismo del Municipio de Coyaima 

Tolima 

Valor Inicial $21.622.000  

Plazo 10 días  

Contratista VALENDA S.A.S  

Supervisor Jhon Deivid Vanegas 

Acta Inicio 33 de junio de 2022  

Fecha Terminación 09 de julio de 2022  

 
Criterio: 
 
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
 Plan General de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución 355 de 2007, 

actualizado con la resolución 634 de 2014, numeral 9.2.2, artículo 339 

 Contrato 163 de 2022 
 
Condición:  
 
Al realizar el análisis del contrato 163 de 2022, en el cual  respecto a la necesidad se  
establece “Como es de conocimiento que dentro del eje estratégico dimensional 
“COYAIMA CON CALIDAD DE VIDA” y en su componente sectorial CULTURA, el cual 
tiene como objetivo fortalecer el sistema municipal de cultura con miras a potencializar el 
desarrollo artístico y cultural del municipio y fomentar una visión cultural encaminada al 
fortalecimiento de los arraigos artísticos y culturales, a través del fortalecimiento de las 
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competencias ciudadanas” (Cursiva fuera de texto), al  reunirse el grupo auditor el día 28 
de septiembre de 2023, con el supervisor del contrato a fin de corroborar la existencia de 
los elementos adquiridos con ocasión del mismo, fue posible evidenciar los  seis (06) 
radioteléfonos, encontrando que los mismos no estaban paqueteados de tal forma que se 
contribuya a identificar de manera óptima los bienes que conforman los activos de la 
entidad. 
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En igual sentido manifestar, que con respecto a las cien  (100) colchonetas con espuma 
adquiridas no fue posible observarlas físicamente, teniendo en cuenta que  de acuerdo a 
los documentos dados a conocer al grupo auditor por el supervisor del contrato, se pone 
de presente que estas habían sido prestadas a la Fundación Artística y Cultural Son de Ata 
“FUNARCSA” de Planadas Tolima, así: 
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Si bien es cierto se pudo evidenciar la existencia de unas colchonetas de color rojo 
almacenadas en el segundo piso del inmueble donde funciona EMPUCOY, según lo 
expresado por el supervisor estas no corresponde a las adquiridas con el contrato que nos 
ocupa, para tal efecto se ilustra lo correspondiente: 
 

 
  

Sin embargo, se configura observación administrativa ya que la entidad entregó 
fotografías donde se evidencia las colchonetas negras, aunque sin el logo de la alcaldía: 
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Causa:  
 

 Ausencia de los mecanismos adecuados para efectuar la identificación de cada uno de 
los bienes con los cuales cuenta la entidad. 

 
Efecto: 
 

 No contribuir con la salvaguarda de los mismos, ni acreditar de la debida forma que los 
bienes son propiedad del municipio. 

 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta la objeción allegada por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Frente a la presente observación no se allegan argumentos de defensa al respecto motivo 
por el  cual se confirma y se eleva a hallazgo administrativo para que haga parte del plan 
de mejoramiento que suscribirá la entidad tendiente al fortalecimiento del manejo de 
inventario.  
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.08  (Se elimina incidencia disciplinaria y fiscal): 
Falta de soportes para la justificación del contrato MC-276 del 1 de agosto de 2022 
   
Contrato N° MC-276 del 1° de agosto de 2022 

Objeto Prestación de Servicios con Logística, Organización y Suministro para la 
Celebración del Día del Maestro en el Municipio de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $25.175.000 

Plazo 02 días 

Contratista VALENDA S.A.S. 

Supervisor Javid Sáenz Tique y Jhon Deivid Vanegas  

Acta Inicio 05 de agosto de 2022 

Fecha Terminación 06 de agosto de 2022 

  
Criterio:   
 
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
  
Condición:   
 
Teniendo en cuenta la revisión efectuada al contrato 276 del 1° de agosto de 2022,  se 
encuentra que el objeto contractual  estuvo enfocado a la ejecución de lo siguiente:  
  
En tal sentido al proceder a evaluar los soportes que sustentan el cumplimiento de lo 
previsto, se identifica al interior del  expediente contractual; informe del supervisor, 
entrada y salida de almacén y  el informe final del contratista en el cual solo se evidencia 
registros fotográficos lo cual demuestra que no se hacen las debidas exigencias a los 
contratistas para que alleguen soportes pertinentes, máxime cuando dentro de los 
requisitos para proceder al pago se establece la presentación de informes de ejecución de 
actividades, entendiéndose como tal aquellos que sustenten de forma integral las 
diferentes obligaciones o ítems  acordados.   

 

No obstante lo anterior, no acredita el contratista en su informe, de ninguna forma las 
cuatro (4) horas de orquesta  y el pago realizado por tal concepto, así como evidencias de 
las billeteras, planchas para el cabello y el computador portátil, ni indican a quienes se les 
entregaron, anotando como ya se manifestó que si obra entrada y salida de almacén, 



 

 

DIRECCIÓN TÉCNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF  

ESTRUCTURA INFORME 
DE AUDITORÍA    

Código:  
F93-PM-CF-03 

Fecha 
Aprobación:  
06-03-2023 

  

 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.                                                                           

73 
 

viendo con extrañeza que a pesar de esta circunstancia no se dejen las evidencias 
fehacientes en lo referente a los ítems 6, 7, 8 y 9,  razón por la cual da lugar a determinar 
se ha causado un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima en 
cuantía de  $15.3000.000, como se ilustra a continuación:  

 

Item Descripción Unidad  Cantidad V/Unitario V/Total 

6 
Cuatro  (4) Horas De Orquesta En 
Vivo  Horas 4 $ 2.450.000  $ 9.800.000  

7 Billeteras Para Caballero  Unidad 10 $ 150.000  $ 1.500.000  
8 Planchas Para El Cabello  Unidad 10 $ 200.000  $ 2.000.000  

9 Computador Portátil  Unidad 1 $ 2.000.000  $ 2.000.000  
TOTAL  $ 15.300.000  

 
Lo anterior conforme al pago efectuado según giro presupuestal de gastos  N° GG1 
2022002012 del 24 de agosto de 2022.  
  
 Causa:  
  
 Falta de procedimientos y controles en el área responsable.  
 Falta de seguimiento y control por la supervisión del contrato.  
 Desconocimiento y falta de socialización del manual de supervisión.  
  
Efecto:  

  
 Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas 

en el contrato.  
 Inadecuados Controles en la supervisión.  
 

Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Conforme a los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control y teniendo en 
cuenta la relación de los docentes participantes en el correspondiente evento, el Comité 
Técnico de Auditoría de este Organismo de Control procedió a efectuar algunas llamadas 
telefónicas mediante las cuales constató que los elementos fueron entregados, 
considerando apropiado eliminar la incidencia disciplinaria y fiscal de la observación de 
igual forma confirmar el hallazgo administrativo en procura que en posteriores eventos se 
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deje previsto al interior del contrato los soportes que den fe de la entrega de los 
elementos a los que haya lugar.  
 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.09: Dádivas a personas ajenas a la planta de personal 
de la administración municipal, sin justificación. 
 

Contrato N° MC-371 del 05 de diciembre de 2022 

Objeto Prestación del Servicio de Logística, Organización y Suministro para la 
Celebración de las Actividades de Fin de Año de los Empleados del 

Municipio de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $27.690.000 

Plazo 20 días 

Contratista VALENDA S.A.S Nit.900997272 R.L.Elsa Cristina Carvajal Moreno 

C.C.52.267.316 

Supervisor Javid Sáenz Tique  

Acta Inicio Diciembre 09 de 2022 

Fecha Terminación Diciembre 28 de 2022 

  

Criterio: 
   
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209  
 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6  
 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s  
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23  
 Ley 2094 de 2021, artículo 13  
 Contrato 371 de 2022  
 
Condición: 
  
La Alcaldía Municipal de Coyaima Tolima, suscribió el Contrato 371 de 2022 que tuvo 
como objeto la Prestación del Servicio de Logística, Organización y Suministro 
para la Celebración de las Actividades de fin de año de los Empleados del 
Municipio de Coyaima Tolima, al proceder a efectuar la revisión de la documentación 
contentiva del expediente contractual en procura de determinar las evidencias que 
acreditaran la correcta ejecución del objeto contractual, no se encuentra relación donde se 
consigne con precisión el cumplimiento a cabalidad de los ítem 2 y 3, relacionados con la 
entrega de treinta (30) anchetas a los funcionarios de planta y de libre nombramiento y 
remoción de la administración municipal y la entrega de regalos a los hijos de los 
empleados de acuerdo a las condiciones previstas, por lo cual el supervisor del contrato 
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hizo entrega al equipo auditor en trabajo de campo de la Certificación de funcionario de 
planta y de libre nombramiento y remoción suscrita por el Coordinador de Talento 
Humano y la Relación de funcionarios de la administración municipal que recibieron las 
anchetas y el listado de los niños beneficiados con los regalos, en este sentido al hacer el 
respectivo cruce de información con la Certificación y la Relación de funcionarios 
entregada, se encuentra que de las treinta (30) anchetas  contratadas, seis (06) de ellas 
fueron entregadas a  los siguientes funcionarios de la entidad:  
  
1. Carmenza Cala  
2. Gilberto Camacho  
3. Maritza Guependo Artuduanga  
4. María Consuelo Lis Tique  
5. Luz (Luís) Lozano Sánchez   
6. Ruby Yamile Lugo Guzmán  
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En consonancia con lo anterior, se deduce que las veinticuatro (24) anchetas restantes si 
bien es cierto existe un listado, las demás personas allí registradas no corresponde a 
funcionarios de la alcaldía de conformidad con la información entregada al equipo auditor, 
para los efectos pertinentes se efectúa la estimación de estas:  
  

N°. de anchetas 
entregadas a personas no 

identificadas como 
funcionarios de la alcaldía 

municipal de Coyaima 

Valor Unitario Valor Total 

24 $250.000  $6.000.000  

   
Por otro lado indicar, que en lo concerniente a los regalos que se proyectó entregar a los 
hijos de los empleados, frente al hecho que en la relación entregada por el supervisor al 
grupo auditor en trabajo de campo no se indique el Registro civil o tarjeta de identidad, se 
hizo el cruce de los cincuenta (50) registros civiles y/o tarjetas de identidad entregadas en 
trabajo de campo mediante oficio sin número de fecha 29 de septiembre de 2023, para 
poder determinar que los detalles hayan sido direccionados conforme al fin que se 
perseguía, comprobándose que de los sesenta (60) regalos de navidad que eran para 
entregárselos a los hijos de los funcionarios de planta y de libre nombramiento y remoción 
de la alcaldía municipal entre las edades de cero (0) a diez (10) años, únicamente se 
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entregaron catorce (14) a los hijos de los siguientes funcionarios al hacer el respectivo 
cruce de información con la Certificación y la Relación de funcionarios entregada por el 
Coordinador de Talento Humano, así: 

 
Funcionario Alcaldía Municipal Coyaima Hij@s 

Liseth Yurany Moreno Gutiérrez María José Ramírez Moreno 

María Consuelo Lis Tique Emily Garzón Lis 

Luz (Luís) Emiro Lozano Sánchez Daniel Esteban Lozano Prieto 

Juan Manuel Sogamoso Alape Juan Pablo Sogamoso Botero 

Ana Carolina Ortíz Ospina Sara Lucía Gutiérrez Ortíz 

Abraham Tique Lara Alana Sofía Tique Bonilla 

William Walter Luna Yara Juan José Luna 

Edna Rocío Aragón Sánchez Ángel Santiago Saldaña Aragón 

Ramiro Rincón Tique Mayra Sofía Rincón Morales 

Javid Sáenz Tique Lucyana Sáenz Moreno 

Clodomiro Ortíz Carrillo Sara Sofía Ortíz Campo 

Clodomiro Ortíz Carrillo Luís Miguel Ortíz 

Johan Manuel Vidal Sogamoso María Camila Vidal Loaiza 

Carlos Lorenzo Gil Sogamoso Hanna Valentina Gil Duarte 
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De acuerdo a lo anterior, se deduce que los cuarenta y seis (46) regalos restantes si bien 
es cierto existe un listado, los demás niños y personas allí registradas no corresponde a 
hijos y funcionarios de la alcaldía municipal de Coyaima de conformidad con la información 
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entregada al equipo auditor, para los efectos pertinentes se efectúa la estimación de 
estas:  
 

N°. de regalos navideños 

entregados a hijos no 
identificadas como 

funcionarios de la alcaldía 
municipal de Coyaima 

Valor Unitario Valor Total 

46 $120.000  $5.520.000  

 
Conforme a las irregularidades antes expuesto este Organismo de Control determina se ha 
causado un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima en cuantía de 
$11.520.000, que corresponde a la sumatoria de los $6.000.000 más los $5.520.000, de 
acuerdo a los pagos que fueron efectuados dicha suma.  
  
Causa  
  
 Falta de procedimientos y controles en el área responsable.  
 Falta de seguimiento y control por la supervisión del contrato.  
 Desconocimiento y falta de socialización del manual de supervisión.  
  
Efecto:  

  
 Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas 

en el contrato.  
 Inadecuados Controles en la supervisión.  
 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
En virtud de los argumentos allegados por el sujeto de control para desvirtuar la 
observación, es dable indicar que estos no son de recibo  por este organismo de control, 
como bien se dejó previsto solo seis (6) de las anchetas fueron entregadas a empleados 
de la administración municipal conforme al cruce realizado entre el formato de entrega de 
ancheta a cada uno de los empleados de la administración municipal y la certificación 
expedida por el coordinador de talento humano en relación a los funcionarios de planta y 
libre nombramiento y remoción de la vigencia 2022, de igual forma respecto los regalos de 
navidad de los hijos entre los 0 y 10 años de los empleados de la administración municipal 
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al hacer el respectivo cruce  se encontró que sólo fueron entregados 14 como bien se ha 
dejado ilustrado. 
Anotar que en la controversia el sujeto de control manifiesta que adjunta las planillas de 
asistencia diligenciada por los funcionarios, beneficiados, sin embargo estas no son 
recibidas por este de control. Sin embargo, se aclara que éstas fueron suministradas en 
trabajo de campo al equipo auditor, las cuales originaron el hallazgo haciendo cruce con la 
certificación y la relación de funcionarios entregada por el Coordinador de Talento 
Humano   
 
En el anterior sentido se procede a confirmar la observación y se eleva a hallazgo 
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.  

 
 
OBSERVACION  DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA N°.16 (se elimina): Falencias en la contratación y no publicación de 
la licitación pública 158 del 13 de junio de 2022. 
 
Contrato N° LP-158 del 13 de junio de 2022 

Objeto Prestación de Servicios de Atención Integral y Asistencia Alimentaria 
Domiciliaria a Adultos Mayores Vulnerables del Municipio de Coyaima. 

Valor Inicial $430.000.000 

Plazo 177 días 

Contratista Corporación Profesional Cultural Y Tecnológica para el Desarrollo Social 

Comunitario y Empresarial “COPROCULTEC” Nit.900545950 

Supervisor  Javid Sáenz Tique 

Acta Inicio 13 de junio de 2022 

Fecha Terminación 10 de noviembre de 2022 

 
Criterio:   
 
 Constitución Política de 1991, artículo 209 y 269  
 Ley 80 de 1993, artículo 26 
 Ley 1474 de 2011, artículo 83 y ss  
 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 Publicación en el SECOP 

 Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente 

 
 Condición:  
 
Teniendo en cuenta que el denunciante hace alusión a que la contratista tiene empresas 
ficticias,  sin embargo, no allega soportes contundentes al respecto, por otra parte indicar 
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que este organismo de control, no tiene la competencia para determinar si las entidades 
son ficticias o no, razón por la cual se determina remitir a la fiscalía para su 
correspondiente investigación.  
 
Por otra parte se precisa que al hacer el análisis de las cotizaciones adjuntas  en el 
expediente contractual no se observa información exacta que permita  evidenciar la 
existencia de las mismas, entre ello se puede mencionar los siguientes: en la primera 
cotización identificada, expedida por Corporación para nuestra Colombia  con Nit. 
900586244-1, de la cual se da a conocer en el pie de página el siguiente número de 
celular 310509480, que como bien se observa está incompleto, solo tiene 9 dígitos, lo cual 
genera cierta incertidumbre como quiera que toda entidad con lo mínimo que debe contar 
es con información exacta y confiable, así mismo la segunda cotización correspondiente a 
la empresa CEDES “Corporación Centro de emprendimiento y desarrollo social y 
empresarial”, no se registra dirección, telefónico, ni correo electrónico, generando duda 
que en el encabezado de página figura como CEDES  y en los datos de quien la suscribe 
se registra como CORCEDES y como representante legal BRIANNDA MAIRETH  SANCHEZ 
CARTAGENA, es decir que los dos nombres de la empresa no guardan relación.  
 
Así mismo, no hubo objetividad en la selección del proponente y adjudicación, al no 
publicarse todo el proceso contractual en el SECOP, incumpliendo con el deber de 
promover la transparencia y la eficiencia en este proceso de selección objetiva, hecho que 
produce a organismos públicos y empresarios a nivel nacional e internacional 
desconocimiento en la forma como la Administración Municipal de Coyaima adquiere 
bienes y servicios e impidiendo que otros oferentes participen en los procesos. 
  
Causa:   
 

 Generar inconsistencias que no permite determinar el adecuado procedimiento 
realizado por la entidad en la etapa precontractual.    

 
Efecto:  
 

 Conllevar a dar lugar a irregularidades de diferente índole en razón a la omisión del 
deber ser que debió surtir desde la etapa precontractual.  

 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
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Análisis de respuesta 
 
De acuerdo a los argumentos de defensa allegados, según Comité Técnico de Auditoría de 
este Ente de Control, aceptan lo expuesto por la entidad, toda vez que adjunta la prueba 
de la publicación del contrato, por lo anterior se desvirtúa la observación. 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA N°.10 (Confirmar para los contratos N°.325 y 326): Falta de 
planeación y no publicación de los acuerdos de voluntades 
 

Criterio: 
   

   Constitución Nacional de 1991, artículo 209 
   Art. 26 Ley 80 de 1993, artículo 26 
 Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente 

 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 Publicación en el SECOP 

 Ley 1474 de 2011, artículo 83 y ss. 

   Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23  
   Contrato SAMC-368 y 368 de 2022  
  

Condición: 
 

La Administración Municipal de Coyaima, incurrió en falta de planeación administrativa y 
economía contractual al celebrar contratos en fechas y/o períodos y plazos iguales con el 
mismo contratista, evidenciándose claramente la falta de planificación y presuntamente de 
obviar un proceso de selección objetiva contractual.  
 

Corrobora lo anterior de la no objetividad en la selección del proponente y adjudicación, al 
no publicarse los dos procesos contractuales en el SECOP, incumpliendo con el deber de 
promover la transparencia y la eficiencia en este proceso de selección objetiva, hecho que 
produce a organismos públicos y empresarios a nivel nacional e internacional 
desconocimiento en la forma como la Administración Municipal de Coyaima adquiere 
bienes y servicios e impidiendo que otros oferentes participen en los procesos. 
 

Es de anotar, que la Ley de Transparencia establece que toda Entidad está obligada a 
publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos del proceso y actos 
administrativos del proceso de contratación en sus tres etapas contractuales. 
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CONDICIÓN 1: 
 
Contrato N° SAMC-368 del 02 de diciembre de 2022 

Objeto Arrendamiento, instalación y desinstalación de figuras decorativas para el alumbrado Público Navideño con 
la finalidad de reactivar la economía y salvaguardar la tradición cultural Navideña en el Municipio de 
Coyaima  

Valor Inicial $105.000.000 

Plazo 29 días 

Contratista COPROCULTEC Nit.900545950 

Supervisor  Ruby Yamile Lugo Guzmán 

Acta Inicio 02 de diciembre de 2022 

Terminación 31 de diciembre de 2022 

Contrato N° SAMC-369 del 02 de diciembre de 2022 

Objeto Prestación de Servicios de Logística para la Realización de Diferentes Actividades 
Culturales Decembrinas en el Municipio de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $105.000.000 

Plazo 29 días 

Contratista COPROCULTEC Nit.900545950 

Supervisor  Ruby Yamile Lugo Guzmán 

Acta Inicio 02 de diciembre de 2022 

Fecha Terminación 31 de diciembre de 2022 

 
CONDICIÓN 2: 
 
Contrato N° CD-325 del 05 de octubre de 2022 

Objeto Impartir Asesoría Técnico-jurídica al Señor Alcalde Municipal, mediante Conceptos 
Orales y/o Escritos, sobre Temas de Derecho Administrativo, Civil y Laboral, útiles 
para el Fortalecimiento de la Gestión de la Administración del Municipio, para así 
buscar el Mejoramiento de la Gestión Pública, Proyectar, Adecuar y Revisar los 
Actos Administrativos cuando lo ordene el Señor Alcalde y/o los Secretarios del 
Despacho Verbalmente o por Escrito. 

Valor Inicial $15.690.000 

Plazo 87 días 

Contratista Myriam Patiño de Mosos c.c.28.646.206 

Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo 

Acta Inicio 05 de octubre de 2022 

Fecha Terminación 30 de diciembre de 2022 

 
 
Contrato N° CD-326 del 05 de octubre de 2022 

Objeto Ejercer la Representación y Defensa Jurídica de los Intereses Municipales, ante los 
Jueces en Procesos como Apoderado cuando el Municipio sea Demandado y se le 
Otorgue Poder. 
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Valor Inicial $15.690.000 

Plazo 87 días 

Contratista Myriam Patiño de Mosos c.c.28.646.206 

Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo 

Acta Inicio 05 de octubre de 2022 

Fecha Terminación 30 de diciembre de 2022 

 
Causa: 
 
 Falta de planeación administrativa 
 No hubo objetividad en la selección del proponente y adjudicación. 
Efecto: 
 

 Se obvio un proceso de selección objetiva contractual 
 No hubo transparencia en los procesos contractuales 
 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Se confirma la observación parcialmente ya que la entidad en su derecho de contradicción 
logra desvirtuar la publicación de los contratos 368 y 369, pero no adjuntó soportes de la 
publicación de los contratos 325 y 326 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.11 (Eliminar incidencia disciplinaria y fiscal): No se 
identifica las actividades que se pretenden e inexistencia de recibos, facturas y otra 
documentación que den fé que se efectuó pago por cada uno de los servicios o apoyos 
efectuados en el contrato.  
  
Contrato N° SAMC 237 del 19 de julio de 2022 

Objeto Contratar prestación servicios logísticos para la celebración de 
actividades musicales, culturales y agropecuarias en aras de exaltar las 
tradiciones culturales y autóctonas en la Inspección Municipal de Castilla 
Tolima  

Valor Inicial $124.700.000  
Plazo  05 días 
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Contratista Fundación Colombiana para la Ciencia y Protección del Medio Ambiente 

Supervisor Javid Saénz Tique 

Acta Inicio 20 de julio de 2022 

Terminación 24 de julio de 2022 

 

Criterio: 
   
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 
Condición:   

 

Al efectuar el análisis del contrato número 237 de 2022, se encuentra que de acuerdo a 
las características técnicas del contrato, se da a conocer 4 ítems, así:  
  

 
 

En torno a lo anterior, llama la atención que respecto al denominado ítem 2, desde los 
estudios previos solo se contemple como  APOYO LOGISTICO Y ORGANIZACIÓN PARA LA 
CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO E INDIGENA CON JUEGOS TRADICIONALES 
INCLUIDOS Y PARA LOS 3 DÍAS, sin identificar con exactitud cuáles son las actividades 
que se pretenden desarrollar con el referido apoyo.   
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En el mismo orden de ideas se observa que si bien es cierto existe al interior del contrato 
evidencias fotográficas sobre las diferentes actividades desarrolladas, el contratista omite 
allegar recibos, facturas y otra documentación que permita dar cuenta a quienes se les 
efectuó el pago por cada uno de los servicios o apoyos efectuados en el contrato.  
 
Basado en estos argumentos este Organismo de Control considera se ha generado un 
presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por valor de $20.000.000. 
 
Causa: 
  

 No contar con los soportes que den mayor soporte a las actividades desarrolladas, 
indicando quien las desarrolló y por consiguiente a quién se le canceló por parte del 
contratista.  

 
Efecto: 
  

 Generar observaciones acerca de la exigencia de adecuados soportes que se 
deben generar en la ejecución contractual.  

 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Una vez analizados los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control, se 

constata que en el apoyo logístico se dieron unos bonos como premiación de los juegos 

tradicionales efectuados, pese que en el ítem no estaba establecido la entrega de bonos si  

es preferible que para sustentar este tipo de actividades el municipio debe especificar el 

tipo de premiación y establecer el valor de este, así mismo establecer  el registro en una 

planilla de los ganadores con todos los datos que lo identifiquen como son documento de 

identidad, dirección y contacto a fin de contribuir a una mayor transparencia frente a los 

procesos contractuales que realiza la entidad. 

Conforme con lo anterior se elimina la presunta incidencia disciplinaria y fiscal, 

confirmando la observación administrativa.  

 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.12 (Eliminar incidencia disciplinaria y fiscal): Falta 
de soportes para la justificación del contrato SAMC 283 del 5 de agosto de 2022. 
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Contrato N° SAMC 283 del 05 de agosto de 2022 

Objeto Prestación de Servicios Logísticos para la Celebración Tradicional de las 

Fiestas Patronales con Actividades Turísticas Culturales, Deportivas y 

Agropecuarias en Aras de Exaltar las Tradiciones Autóctonas Ancestrales 

Propias de Nuestro Pueblo Indígena, en la Población de Coyaima Tolima. 

Valor Inicial $240.000.000 

Plazo 04 días 

Contratista Fundación Colombiana para la Ciencia y Protección del Medio Ambiente 

Supervisor Javid Saénz Tique 

Acta Inicio 05 de agosto de 2022 

Fecha Terminación 19 de agosto de 2022 

  
Criterio:   
 
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 Publicación en el SECOP 

 Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente 

Condición: 
 
No hubo objetividad en la selección del proponente y adjudicación, al no publicarse todo el 
proceso contractual en el SECOP, incumpliendo con el deber de promover la transparencia 
y la eficiencia en este proceso de selección objetiva, hecho que produce a organismos 
públicos y empresarios a nivel nacional e internacional desconocimiento en la forma como 
la Administración Municipal de Coyaima adquiere bienes y servicios e impidiendo que otros 
oferentes participen en los procesos. 
 
Es de anotar, que la Ley de Transparencia establece que toda Entidad está obligada a 
publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos del proceso y actos 
administrativos del proceso de contratación en sus tres etapas contractuales. 
   
Por otra parte, conforme al análisis efectuado al contrato 283 de 2022, se advierte por 
parte de este Organismo de Control que no obstante el acuerdo de voluntades contemplar 
una cuantía significativa en los soportes que dan cuenta de la ejecución del contrato, si 
bien es cierto dan a conocer diversos registros fotográficos de actividades desarrolladas, 
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no se incluye en estas evidencias, recibos, facturas  y otra documentación que permita dar 
cuenta  a quienes se les efectuó el pago por cada uno de los servicios o apoyos en el 
precitado contrato.  
 
De igual manera en el ítem 2, referente al apoyo logístico y organización para la 
celebración del día del campesino e indígena con juegos tradicionales incluidos y para los 
dos (2) días con premiación, no se da a conocer relación exacta de los nombres y 
correspondientes firmas de las personas ganadoras de los respectivos juegos 
tradicionales  y los premios recibidos.  
 
Por otro lado el apoyo referido en el ítem 5, “Apoyo logístico para la feria ganadera y 
cabalgata, son sonido, artistas y almuerzo incluido”, llama la atención en tal ítem, el hecho 
que se haga mención a almuerzo incluido, sin embargo no se indica cuántos son los que 
tienen la obligación de brindar, encontrando que existe en las evidencias fotografías de 
una carne asada, sin embargo no hay relación de las personas que fueron beneficiadas 
con los almuerzos ofrecidos de acuerdo a este apoyo logístico.  
 
Basado en estos argumentos este ente de control considera se ha generado un 
presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por el valor del contrato. 
 
Causa: 
   

 No  adoptar los mecanismos idóneos para que se constituyan  evidencias claras sobre 
la ejecución de las diferentes actividades, beneficiarios  y pagos efectuados para la 
ejecución del contrato.  

  
Efecto: 
  

 Carecer de evidencias que permitan demostrar de manera clara el desarrollo y 
cumplimiento del objeto contractual sin que de lugar a ningún tipo de observaciones 
como las que nos ocupa.  

 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Una vez analizados los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control, se 

verificaron nuevamente los soportes existentes al interior del contrato, concluyendo que 
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hay mérito para desvirtuar la presunta incidencia disciplinaria y fiscal de la presente 

observación  y confirmando la observación administrativa, en procura que se fortalezcan 

las evidencias presentadas como es el tema de indicar en los registros fotográficos la 

fecha de la actividad que se sustenta, adicionalmente si se subcontrata adjuntar los 

respectivos soportes. 

Lo anterior debe ser aplicado en toda la contratación en lo referente a las pruebas que 

soporten las diferentes actividades desarrolladas. 

Conforme lo antes expuesto se confirma la observación administrativa y se eleva a 
hallazgo administrativo.   
 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.13 (Confirmar): Inadecuada entrega de bienes a la 
Fiscalía sin el lleno de los requisitos. 
 
Contrato N° MC-290 del 17 de agosto de 2022 

Objeto Suministro de mobiliario con fines de mejorar el fortalecimiento de la 

estructura física de la Fiscalía 39 del municipio de Coyaima Tolima.  

Valor Inicial $13.220.400  

Plazo 30 días  

Contratista Yoana Patricia Pacheco Ocampo  

Supervisor Salomón Lozano Tique  

Acta Inicio 19 de agosto de 2022  

Fecha Terminación 17 de septiembre de 2022  

 
 Criterio:   
  
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 
CONDICION 
    
Se pudo comprobar que la administración municipal no tiene instrumentos de control y 
verificación para garantizar la custodia y salvaguarda de los bienes muebles entregados a 
terceros, ni lleva a cabo confrontación periódica de su debida utilización, estado y 
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permanencia, afirmación hecha al encontrar casos como el acaecido al solicitar la 
responsabilidad del manejo y custodia de los elementos adquiridos mediante el contrato 
No. 290 del 17 de marzo de 2022, toda vez que si bien es cierto dentro del expediente 
contractual reposa comprobante de entrada y salida del almacén municipal, no se registra 
con exactitud la persona que recibe de qué entidad hace parte, tampoco se clarifica bajo 

qué calidad se otorgan estos elementos a la Fiscalía.   

 
De igual manera se evidenció al interior del contrato que existe una salida del almacén 
municipal, en la que firma una persona que designa como la solicitante, sin embargo, al 
interior del contrato no se advierte ninguna solicitud de la Fiscalía a la Alcaldía Municipal 
solicitando estos elementos.    
  
En este mismo orden de ideas llama la atención que el municipio suministre mobiliario con 
fines de mejorar el fortalecimiento de la estructura física de la Fiscalía 39 del municipio, 
pese la entidad contar con sus propios recursos para tales fines, si bien es cierto la fuente 
de financiación del rubro contribución sobre contratos de obra pública del cual se tomaron 
los recursos para el presente contrato está destinado para la preservación del orden 
público y seguridad ciudadana, estos deberán emplearse de manera exclusiva en los 
programas y proyectos a través de los cuales se ejecute el plan integral de seguridad y 
convivencia ciudadana, como bien se puede apreciar en el caso que nos ocupa se usaron 
en una destinación diferente como fue el suministro de mobiliario para el funcionamiento 
de la fiscalía, basado en estos argumentos la Contraloría departamental del Tolima 
considera se ha generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de 
Coyaima por la suma de $13.220.400 conforme al pago efectuado según Giro 
presupuestal N° GG1 2022002577 del 10 de noviembre de 2022.  
  
Causa:  
  

 Inadecuada inversión de los recursos del fondo de seguridad y convivencia territorial.  
  
Efecto:   
  

 Generar situaciones que puedan ocasionar irregularidades de diversa índole.   
 

Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control, pero no allegan soportes de 
los documentos mencionados (Comité de orden público). 
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Análisis de respuesta 
 
Revisados los argumentos de defensa para desvirtuar la observación se encuentra que 

estos no son elementos de juicio suficiente toda vez que como bien se dejó estipulado en 

la observación  la Fiscalía tiene sus propios recursos para su dotación de bienes muebles, 

en el mismo sentido la fuente de financiación utilizada en el contrato que nos ocupa está 

destinada específicamente para programas de plan integral de seguridad y convivencia 

ciudadana, es decir el municipio debe prestar es apoyo logístico y cuando se trata de 

suministro de algún tipo de elemento que no es de consumo debe ser de carácter 

devolutivo. 

Indicar igualmente que el sujeto de control manifiesta en sus argumentos lo siguiente: 

“Como se observa en los documentos aportados esta situación fue acordada en el comité 

de orden público, asunto que es permitido por el principio constitucional de que las tres 

ramas del poder público deben cooperar para lograr los fines del estado.”, sin embargo se 

advierte por el equipo auditor que estos documentos mencionados no fueron allegados en 

las objeciones. 

En consonancia con lo antes previsto la Contraloría Departamental del Tolima determina 
confirmar la presente observación. 
 
 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA N°.14 (Se confirma parcialmente la incidencia disciplinaria al 
contrato 356): No hubo objetividad en la selección del proponente y adjudicación, al no 
publicarse los procesos contractuales en el SECOP. 
 
Contrato N° Selección Abreviada 216 del 15 de julio de 2022 

Objeto Contratar el Programa de Seguros que ampare los Bienes  Intereses 

Patrimoniales del Municipio de Coyaima, incluyendo el Seguro de Vida de 
los Señores Concejales, Alcalde y Personero. 

Valor Inicial $100.910.845  

Plazo 169 días  

Contratista Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa Nit.860524654 

Supervisor Salomón Lozano Tique 

Acta Inicio 15 de julio de 2022  

Fecha Terminación 31 de diciembre de 2022  

 
Contrato N° MC-356 del 18 de noviembre de 2022 

Objeto Suministro de Mobiliario para la Casa de la Cultura del Municipio de 
Coyaima Tolima. 
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Valor Inicial $5.750.000  

Plazo 20 días  

Contratista Suministros VALENDA 

Supervisor Salomón Lozano Tique 

Acta Inicio 24 de noviembre de 2022  

Fecha Terminación 13 de diciembre de 2022  

 
 Criterio: 
 
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente 

 Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 Publicación en el SECOP 

 Ley 1474 de 2011, artículo 83 y ss. 

 Ley 1952 de 2019, artículo 26 y ss. La Falta Disciplinaria 

Condición: 
 

No hubo objetividad en la selección del proponente y adjudicación, al no publicarse los 
procesos contractuales en el SECOP, incumpliendo con el deber de promover la 
transparencia y la eficiencia en este proceso de selección objetiva, hecho que produce a 
organismos públicos y empresarios a nivel nacional e internacional desconocimiento en la 
forma como la Administración Municipal de Coyaima adquiere bienes y servicios e 
impidiendo que otros oferentes participen en los procesos. 
 

Es de anotar, que la Ley de Transparencia establece que toda Entidad está obligada a 
publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos del proceso y actos 
administrativos del proceso de contratación en sus tres etapas contractuales. 
 

Respuesta de la Entidad 
 

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 

Análisis de respuesta 
 

De conformidad con los argumentos expuestos por el sujeto de control, es válido lo 
referente a la publicación del contrato 216 selección abreviada del cual se corrobora el 
respectivo procedimiento, contrario a ello respecto al contrato MC 356 de 2022, cuyo 
objeto fue el suministro de mobiliario para la casa de la cultura del municipio la entidad 
envía un pantallazo de publicación que corresponde a uno diferente como es el MC-085 de 
2023 que tuvo como objeto la adquisición de una bomba y de accesorios para fortalecer la 
infraestructura del sistema acueducto del casco urbano de Coyaima. 
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En este sentido se confirma la observación disciplinaria en lo referente a la no publicación 
del contrato 356, y en lo referente al contrato 216 se elimina tal incidencia.  
 
 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.15  (Confirmar y disminuir parcialmente la 
incidencia fiscal, es decir el valor): Inadecuada entrega de bienes sin el lleno de los 
requisitos. 
 

Contrato N° MC-144 del 26 de abril de 2022 

Objeto Prestación Servicios con Logística, Organización, Suministro Celebración Día del Niño Municipio Coyaima 

Valor Inicial $27.980.000 

Plazo 02 días 

Contratista Distribuidora San Nicolás  

Supervisor Javid Sáenz Tique y Jhon Deivid Vanegas 

Acta Inicio 28 de abril de 2022  

Terminación 29 de abril de 2022  

 
 Criterio:   
  
 Constitución Nacional de 1991, artículo 209 

 Ley 610 de 2000, artículos 3 y 6 

 Ley 1474 de 2011, artículos 83 y s.s 
 Ley 1952 de 2019, artículo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23 

 Ley 2094 de 2021, artículo 13 
 

Condición: 
   
Teniendo en cuenta la revisión efectuada al contrato 144 del 26 de abril 2022,  se 
encuentra que el objeto contractual  estuvo enfocado a la ejecución de lo siguiente:  
  
En tal sentido al proceder a evaluar los soportes que sustentan el cumplimiento de lo 
previsto, se identifica al interior del expediente informe del contratista que contiene 
registros fotográficos, sin  embargo, referente a los ítem 7 a 12 no se avizora entrada y 
salida de almacén, de igual forma, carece de relación contentiva del nombre  y documento 
de identidad de los niños que fueron beneficiados con los mencionados artículos.  
 
Conforme a lo antes expuesto, considera este organismo de control se ha causado un 
presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima en cuantía de quince millones 
seiscientos mil pesos ($15.600.00) M/cte, como se ilustra a continuación:  
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Lo anterior conforme al pago efectuado según giro presupuestal de gastos  N° GG1 
2022000979 de mayo 9 de 2022.  
  
Causas  
  
 Falta de procedimientos y controles en el área responsable.  
 Falta de seguimiento y control por la supervisión del contrato.  
 Desconocimiento y falta de socialización del manual de supervisión.  
  
Efecto:  

  
 Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas 

en el contrato.  
 Inadecuados Controles en la supervisión.  
 
Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
Analizados los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control este 

organismo de control determina que lo relacionado con las evidencias que acreditan la 
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entrega de (10) parlantes por valor de $550.000, (10) balones $1.500.000 y (30) 

uniformes-camiseta-pantaloneta de microfútbol $2.55.0.000, son elementos de juicio 

suficientes para desvirtuar parcialmente el hallazgo por la suma de $4.600.000, valga 

anotar, que si bien es cierto allegaron unas planillas dando cuenta de la entrega de los 

elementos antes mencionados, no se consignan en éstas el documento de identidad de los 

menores, como tampoco indica el nombre de los padres, identificación y contactos 

(dirección residencia, número teléfono y/o celular).  

Contrario a lo anterior no fueron allegados los soportes que permita evidenciar la entrega 

de los siguientes elementos: 

$6.000.000 (10) Bicicletas   
$4.500.000 (10) Tablet  
$   500.000 (10) Audífonos inalámbrico 
-------------- 
$11.000.000  
 

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal 

por el valor de $11.000.000. 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.16: Ineficacia en el control interno 
de la entidad, en cuanto a la contratación. 
 
Criterio 
 

 Ley 87 de 1993, artículo 1 
 Decreto 1083 de 2015, título 21, capítulo 1 
 Decreto 1499 de 2017, capítulo 3 
 
Condición 
 
|En la evaluación del Control Fiscal Interno del Municipio, para la vigencia evaluada, se 
tuvo en cuenta la evaluación de la gestión contractual, lo que demuestra deficiencias en el 
proceso contractual, significando que los controles implementados no son efectivos, por 
cuanto no mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos en los procesos contractuales, es 
evidente el deficiente monitoreo y desarrollo del sistema de control interno al interior de 
los procesos de la Administración Municipal, lo anterior se refleja en cada una de las 
observaciones detalladas en los resultados de la presente auditoría, por lo cual este ente 
de control se permite conceptuar que la oficina de control interno presenta deficiencias.  



 

 

DIRECCIÓN TÉCNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF  

ESTRUCTURA INFORME 
DE AUDITORÍA    

Código:  
F93-PM-CF-03 

Fecha 
Aprobación:  
06-03-2023 

  

 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.                                                                           

100 
 

Causa  
 

 Falta de control y seguimiento a la contratación 
 Incumplimiento de la normatividad contractual 
 Deficiencias en la supervisión contractual 
 
Efectos 
 

 Incumplimiento a disposiciones generales 
 Gastos indebidos 
 Presunto detrimento patrimonial 
 Posibles alcances disciplinarios 
 Desviación de recursos estatales 
 

Respuesta de la Entidad 
 
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 
No se exponen argumentos  de defensa que desvirtúen la observación, así las cosas como 
bien lo expresa  el sujeto de control en  la controversia es necesario  que la misma haga 
parte del plan de mejoramiento a fin de subsanar las deficiencias presentadas.  
 
Conforme a lo anterior este organismo de control determina confirmar la presente 
observación y elevarla a hallazgo administrativo. 
 
 

INFORME TÉCNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE COYAIMA – 
TOLIMA  

 

VISITA TECNICA No. 1 FECHA: 10 y 11 de octubre de 
2023 

LUGAR: Obra pública 
asignada y Administración 
Municipal 

ENTIDAD AUDITADA  ALCALDÍA MUNICIPAL  
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No. CONTRATO OBJETO $ TOTAL 

 

1 

Contrato de 
Obra No. 305 
de 2022 

 

Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar 
ejecución a la Construcción de la plaza de mercado 
en el casco urbano del municipio de Coyaima 
dentro del marco del convenio No. 454 de 3 de 
agosto de 2022 celebrado entre el departamento 
administrativo para la prosperidad social fondo de 
inversiones para la paz y el municipio de Coyaima 
Tolima      

$27’674.895 

Profesional de Apoyo 
Técnico 

 Arquitecto John Fredy Torres Reyes, Profesional 
Especializado, Contraloría Departamental del Tolima 

 

OBJETIVO DE LA VISITA  

Realizar procedimiento de campo por profesional idóneo Arquitecto, a las Obras objeto del 
contrato de Obra asignado y suscrito por la Administración Municipal de Coyaima Tolima en 
atención a contratos relacionados con la auditoria que se adelanta por parte de la Dirección de 
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloría Departamental del Tolima. 

ALCANCE DE LA VISITA  

Determinar mediante proceso de observación y medición, las cantidades de obra ejecutadas, el 
estado actual, condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras objeto de la visita 
técnica, valor de la necesidad, etc. 

CRITERIO DE LA VISITA  

Mediante análisis de la información existente en los expedientes de los contratos, realizar 
verificación en campo de las Obras e Interventoría, establecidas en los contratos y lo realmente 
ejecutado, conforme a la información suministrada por parte del respectivo sujeto de control, 
municipio de Coyaima Tolima. 

DESARROLLO DE LA VISITA 

La visita inició en las instalaciones de la alcaldía municipal de Coyaima Tolima Secretaría de 
Planeación Municipal, en donde inicialmente se reunió al Secretario de Planeación Abrahán 
Tique Lara, informando el motivo de la visita, así como se solicitó la documentación 
correspondiente. 

Posteriormente se revisó la documentación contractual suministrada por la Administración para 
lo pertinente, así como se realizaron las respectivas visitas de campo en compañía de la 
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Profesional de Apoyo asignada por parte de la Secretaría de Planeación, Ángela María Gutiérrez 
y el representante del contratista de obra y residente José Ricardo Barrera Rodríguez.  

Allí en sitio se encontraron algunas novedades que harán parte del presente informe técnico. 

La visita se realizó durante los días 10 y 11 de octubre de 2023. 

CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. 305 de 2022: 

 

Registro Fotográfico: 

 

 

 

 

1. Cerramiento provisional de obra plaza 
de mercado 

 2. Vista general del cerramiento 

 

 

 

 

3. Cerramiento en tejas de zinc  4. Puntillas con capucha. 6 útiles por cada 
segmento 
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5. Costado interno del cerramiento  6. Zonas sin estructura y en guadua 

 

 

 

 

7. Vista interior  8. Vista interior 

 
Generalidades del Contrato de Obra No. 305 de 2022: 
 

CONCEPTO DETALLE 

CLASE DE CONTRATO OBRA 

NÚMERO 305 de 2022 

CONTRATISTA Precoopvíveres R. L. Jamileth Quiroga Carrillo 

PLAZO 20 días 

FECHA INICIO 12 de septiembre de 2022 

ACTA FINAL DE OBRA 22 de septiembre de 2022 

VALOR TOTAL $27’674.895 

VALOR ADICIÓN No aplica 

SALDO SIN EJECUTAR $914.356,83 
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OBJETO Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar 
ejecución a la Construcción de la plaza de mercado 
en el casco urbano del municipio de Coyaima dentro 
del marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de 
2022 celebrado entre el departamento administrativo 
para la prosperidad social fondo de inversiones para 
la paz y el municipio de Coyaima Tolima 

 
De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, 
pertinencia, registro fotográfico, legalidad, precios, etc; se encuentran las siguientes 
observaciones: 
 
OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y 
DISCIPLINARIA N°.17.  (Se elimina incidencia disciplinaria y fiscal, dando lugar a 
hallazgo administrativo con beneficio de control fiscal cuantitativo en valor de 
$2.922.000 ) Diferencia de cantidades de obra recibidas con respecto a las encontradas.  
 
Criterio: 
 
La ley 1474 de 2011, artículo 83  
 
Condición: 
 
La Administración Municipal de Coyaima Tolima, celebró contrato de obra pública No. 305 de 
2022 por valor de Veintisiete millones seiscientos setenta y cuatro mil ochocientos noventa y 
cinco pesos para el “Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar ejecución a la 
Construcción de la plaza de mercado en el casco urbano del municipio de Coyaima dentro del 
marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de 2022 celebrado entre el departamento 
administrativo para la prosperidad social fondo de inversiones para la paz y el municipio de 
Coyaima Tolima”, el cual se encuentra recibido y pagado con las cantidades de obra 
relacionadas en acta final. 
 
Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloría Departamental del Tolima durante 
los días 10 y 11 de octubre de 2023, en compañía de la profesional de apoyo a la supervisión 
Ángela María Gutiérrez Moreno asignada por el Secretario de Planeación e Infraestructura 
Municipal y Supervisor del presente contrato, así como en compañía del representante del 
contratista y residente de la obra José Ricardo Barrera Rodríguez, se encuentran algunas 
diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y pagadas por parte del Municipio y 
contenidas en el apu, con respecto a las auditadas de la siguiente manera: 
 



 

 

DIRECCIÓN TÉCNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF  

ESTRUCTURA INFORME 
DE AUDITORÍA    

Código:  
F93-PM-CF-03 

Fecha 
Aprobación:  
06-03-2023 

  

 

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.                                                                           

105 
 

 
 
Valor: Son Dos millones novecientos veintiún mil novecientos trece pesos con setenta y cinco 
centavos M/CTE ($2’921.913,75). 
 
Es importante tener en cuenta que en cuanto a las puntillas con capucha, se contemplaron 15 a 
diferencia de las 6 útiles encontradas por cada segmento teniendo en cuenta los traslapos. Así 
mismo, en cuanto al listón de madera  de 10 x 15 x 3M se encuentra una medida útil vertical de 
3 metros cada 3 metros horizontales para un total de 1 metro de listón por cada metro de 
cerramiento. Es de tener en cuenta que se encuentran reparaciones o traslapos en los listones, 
con evidencia de elementos partidos y reparados; deficiencias y reprocesos que se presentaron 
teniendo en cuenta que tan solo fue instalado 1/3 de lo contratado en lo relacionado con los 
refuerzos verticales, lo que genera apenas esa misma proporción y deficiencia en cuanto a los 
esfuerzos tipo voladizo (vientos u otro empuje o carga horizontal) con sus respectivos 
momentos; en otras palabras, es apenas lógico que con apenas 1/3 del refuerzo vertical con 
respecto al contratado y pagado, la obra se encuentre sometida a daños y reparaciones 
permanentes; lo que genera también incoherencia con una obra de calidad o “Cerramiento 
perimetral duradero” como lo expresa la documentación precontractual. Adicionalmente es de 
recordar que el elemento listón en su momento de compra, tiene una medida de 3 m tal y como 
se evidencia en el mercado y en el apu, por lo que tampoco es necesario los traslapos. 
 
Causa: 
 
Lo anterior, causado por una ejecución con algunas deficiencias que no hacen posible el 
cumplimiento total o pleno de las condiciones de funcionamiento y cumplimiento de 
especificaciones técnicas, lo que se origina por las diferencias de cantidades de obra recibidas 
con respecto a las encontradas. 
 
 

CONTRATO DE OBRA No. 

OBJETO DEL CONTRATO 

CANTIDAD V/R UNIT. V/R TOTAL CANTIDAD V/R TOTAL DIFERENCIA 
CANTIDAD 

OBRA

TOTAL 

AUDITADO

2 PUNTILLA CON CAPUCHA UN 15,00 $ 200,00 $ 3.000,00 6,00 $ 1.200,00 $ 1.800,00 197,26 $ 355.068,00

3 LISTÓN EN MADERA 10 X 5 X 3M UN 1,00 $ 15.000,00 $ 15.000,00 0,33 $ 4.950,00 $ 10.050,00 197,26 $ 1.982.463,00

$ 2.337.531,00

25% $ 584.382,75

$ 2.921.913,75

VERIFICACIÓN DE AUDITORIA 

Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar ejecución a la Construcción de la plaza de mercado en el casco urbano del 

municipio de Coyaima dentro del marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de 2022 celebrado entre el departamento 

administrativo para la prosperidad social fondo de inversiones para la paz y el municipio de Coyaima Tolima

305 DE 2022

COSTO TOTAL DIFERENCIAS:

ITEM ACTIVIDAD EN EL APU UND

CANTIDAD APU

VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS 

Costos indirectos
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Efecto: 
 
Por consiguiente, de acuerdo con lo anterior, se generan inconsistencias en las cantidades de 
obra o componentes del apu, lo que repercute en el funcionamiento de la misma, generando 
entonces un presunto daño patrimonial de Dos millones novecientos veintiún mil novecientos 
trece pesos con setenta y cinco centavos M/CTE ($2’921.913,75). 
 
Respuesta de la Entidad 
 

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 
 

El municipio de Coyaima argumenta que realizó el pago o reintegro del valor del hallazgo por 
$2’922.000, enviando recibo de caja número G122023 000855 adjunto a la controversia la cual 
fue enviada en fecha 27 de diciembre de 2023. 

Así mismo, se envía transacción de cuenta corriente de fecha 28 de diciembre de 2023. De igual 
manera se envía decreto No. 159 de 28 de diciembre de 2023; así como se envía recibo de caja 
número G122023 000855 de fecha 29 de diciembre de 2023; aunque los documentos enviados 
en el presente párrafo se envían de manera extemporánea. 

Teniendo en cuenta lo anterior y acudiendo al principio de la buena fe, la presente observación 
se elimina en su incidencia disciplinaria y fiscal, lo que se constituye también como un beneficio 
de auditoría. 

Para acreditar el pago efectuado por el municipio se pone de presente los siguientes soportes: 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°:18 (Confirmar): 
Presunto fraccionamiento de contrato  
 
Criterio: 
 
Ley 80 de 1993, artículo 23  
Ley 1150 de 2007, artículo 2 
Ley 80 de 1993, artículo 24, numeral 8 
 
Condición: 
 
La Sentencia del 31 de enero de 2011 proferida por la Sección Tercera de la Sala de lo 
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, expediente 17767 con ponencia de Olga 
Melida Valle de De La Hoz, se señaló: 
 
“La Corte Suprema de Justicia ha precisado que el fraccionamiento indebido de contratos 
tiene lugar, “en los eventos en los cuales la administración para eludir el procedimiento de 
licitación pública, divide disimuladamente el objeto del contrato con el ánimo de favorecer 
a los contratistas. En su demostración, deben confluir las circunstancias siguientes: i) Que 
sea posible pregonar la unidad de objeto en relación con el contrato cuya legalidad se 
cuestiona y, de ser así, ii) determinar cuáles fueron las circunstancias que 
condujeron a la administración a celebrar varios contratos, pues solo de esta 
manera se puede inferir si el actuar se cimentó en criterios razonables de 
interés público, o si por contraste, los motivos fueron simulados y orientados a 
soslayar las normas de la contratación pública”. (Negrilla fuera de texto) 
  
La Administración Municipal de Coyaima Tolima, celebró contrato de obra pública No. 305 de 
2022 por valor de Veintisiete millones seiscientos setenta y cuatro mil ochocientos noventa y 
cinco pesos ($27’674.895) para el “Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar ejecución 
a la Construcción de la plaza de mercado en el casco urbano del municipio de Coyaima dentro 
del marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de 2022 celebrado entre el departamento 
administrativo para la prosperidad social fondo de inversiones para la paz y el municipio de 
Coyaima Tolima”, el cual se encuentra recibido y pagado con las cantidades de obra 
relacionadas en acta final. 
 
En el mismo orden de ideas la Administración Municipal de Coyaima Tolima, celebró contratos 
de obra también “dentro del marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de 2022 celebrado 
entre el departamento administrativo para la prosperidad social fondo de inversiones para la paz 
y el municipio de Coyaima Tolima”, de la siguiente manera: 
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 184 de 2022: Construcción de la plaza de mercado en el casco urbano del municipio de 
Coyaima, por valor de $5.401’154.692,62, licitación pública No. 3 de 2022 

 285 de 2022: Desmonte y aprovechamiento de cubierta y estructura metálica del centro de 
abastecimiento actual plaza de mercado del municipio de Coyaima, por valor de $27’874.345, 
contratación directa 

 288 de 2022: Demolición y retiro de la estructura en concreto de la actual plaza de mercado 
del municipio de Coyaima, por valor de $27’935.135, contratación directa 

 
Es preciso mencionar que tanto el contrato No. 305 de 2022, así como los 3 contratos 
mencionados en las viñetas, corresponden a la “Construcción de la plaza de mercado en el 
casco urbano del municipio de Coyaima”, es decir, son actividades totalmente complementarias 
e indispensables entre sí, para la unidad natural de su objeto, como lo es cumplir con la 
Construcción de la plaza de mercado. Es así como por ejemplo, el presente contrato de obra 
305 de 2022 corresponde a una obra provisional de la plaza de mercado, lo que se define como 
“Las obras provisionales son aquellas construcciones que no forman parte de la obra pero que 
pueden ser necesarias para el proceso constructivo que prestan utilidad exclusivamente durante 
el periodo de la construcción y son retiradas una vez finalizada esta” 
(https://civilyedaro.files.wordpress.com/2013/05/trabajo-nro-01.pdf) y no se entiende la razón 
por la cual, después de iniciada la Construcción de la plaza de mercado “se evidencia que no 
está contratado el cerramiento, por lo que se ve la necesidad de contratarlo por parte del 
municipio” (comité de obra No. 3), es decir, una actividad totalmente necesaria que desde el 
punto de vista constructivo y que puede hacer parte de los preliminares o incluso de los costos 
de administración, pero que no fue tenida en cuenta en la licitación. Así las cosas, se aprecia 
una licitación pública No. 3 de 2022 y 3 contratos directos con valor cercano al límite de la 
mínima cuantía relacionados con la ejecución de una sola obra en el mismo predio como lo es la 
construcción de la plaza de mercado, es decir, pueden hacer parte de un solo acto contractual, 
aunque tengan diferente fuente de recursos. 
 
En el mismo orden de ideas es preciso advertir que en la mencionada licitación, se han excluido 
las actividades relacionadas con obras preliminares, es decir, las actividades inician desde el 
numeral 2 en el presupuesto de obra, con la particularidad de que los contratos mencionados 
como son 305, 285 y 288 de 2022, corresponden con actividades preliminares para la misma 
obra y lugar del contrato 184 de 2022 (licitación 3/22), es decir, los contratos mencionados en 
su totalidad son necesarios y complementarios para el cumplimiento de la construcción de la 
plaza de mercado. 
 
Así las cosas, este ente de control encuentra que los contratos No’s 305, 285 y 288 de 2022, 
adquieren una unidad natural en sus objetos y que obedece al mismo de la licitación 3 de 2022; 
lo que se constituye en que el objeto se quebrantara y se dividiera, generando así contratos 
totalmente cercanos a la mínima cuantía como lo es $28’000.000; (se fracciona un contrato 
cuando se quebranta y se divide la unidad natural de su objeto. Sala Plena de lo Contencioso 

https://civilyedaro.files.wordpress.com/2013/05/trabajo-nro-01.pdf
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Administrativa del Consejo de Estado, Sentencia del 3 de octubre de 2000, expedientes AC-
10529 y AC-10968 con ponencia de Darío Quiñónez Pinilla). 
 
Causa: 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que los contratos anteriormente mencionados, corresponden a 
un único propósito u objetivo como lo es la Construcción de la plaza de mercado en el municipio 
de Coyaima 
 
Efecto: 
 
Lo anterior genera un quebrantamiento o división de la unidad natural del objeto contractual. 
 
Respuesta de la Entidad 
 

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control. 
 
Análisis de respuesta 

El sujeto de control manifiesta que de acuerdo con las obligaciones pactadas en el convenio No. 
convenio No. 454 de 2021 celebrado entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social – Fondo de Inversión para la Paz y el Municipio de Coyaima Tolima; una de las 
obligaciones del Municipio es el aporte de las actividades preliminares de la obra. 

Sin embargo es preciso reiterar que las mencionadas actividades preliminares, también incurren 
en una evasión a un proceso de selección abierto teniendo en cuenta que como se mencionó en 
la observación, se realizaron 2 contratos de mínima cuantía ($28’000.000) para la misma obra, 
para el mismo predio, para el mismo objeto contractual como lo es la plaza de mercado y para 
lo cual es indispensable el desarrollo de estas actividades, así como también el mismo capítulo 
dentro del presupuesto de obra como lo son los “preliminares”; contratos de obra que son: 

 285 de 2022: Desmonte y aprovechamiento de cubierta y estructura metálica del centro 
de abastecimiento actual plaza de mercado del municipio de Coyaima, por valor de 
$27’874.345, contratación directa 

 288 de 2022: Demolición y retiro de la estructura en concreto de la actual plaza de 
mercado del municipio de Coyaima, por valor de $27’935.135, contratación directa 

De acuerdo con lo anterior el hallazgo se conserva. 
 

.PROFESIONAL QUE 
ELABORA EL INFORME   

Arquitecto John Fredy Torres Reyes 
Profesional Especializado 
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4. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el 

sujeto de control deberá elaborar un Plan de Mejoramiento, que consigne las acciones 

preventivas o correctivas que a juicio de la administración, permiten subsanar las 

deficiencias identificadas y que dieron origen a los hallazgos que se comunican en el 

presente informe. De conformidad con lo previsto en la Resolución 762 de 2022, la 

entidad cuenta con quince (15) días hábiles improrrogables, contados a partir del día 

siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato 

que para tal efecto se envía adjunto, al correo institucional: 

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co    

 

De conformidad con lo previsto en la Resolución 762 de 2022, el plan de mejoramiento 

deberá incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la incidencia 

que se les haya otorgado.  

 

Así mismo una vez registrado, la entidad deberá presentar los informes de avance de su 

ejecución, el último día hábil de los meses de febrero y julio de cada año, en la plataforma 

SIA Contraloria, hasta la total terminación de las acciones programadas.     

Cordialmente, 

 

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ 

Contralora Departamental del Tolima 

 

 

CLARA INÉS SANABRIA BÁEZ  

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente 

 

mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

