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DCD-004-2024-100
Ibagué, 31 de enero de 2024

Doctor

OSWALDO MAURICIO ALAPE
Alcalde Municipal
contactenos@coyaima-tolima.gov.co
alcaldia@coyaima-tolima.gov.co
alcalde@coyaima-tolima.gov.co
Coyaima Tolima

Respetado doctor Alape:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 y 272 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica N°. 667 del 29 de
diciembre de 2020, la Contraloria Departamental del Tolima, realizd auditoria de
cumplimiento sobre el proceso de contratacion en el Municipio de Coyaima Tolima.

Es responsabilidad de la administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacidn suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de
contratacidn, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica N°. 667 del 29 de diciembre de 2020, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. \/
7 4

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



mailto:contactenos@coyaima-tolima.gov.co
mailto:alcaldia@coyaima-tolima.gov.co

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopana
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 0p6-03-2023 !

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccidon Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente.

La auditoria se adelanté en el 2023 al Municipio de Coyaima y el periodo auditado
comprendid entre el 1° de enero al 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la Contraloria Departamental del Tolima considerd pertinente.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de Coyaima con las reglas y principios
que rigen la contratacion en las entidades territoriales y las disposiciones contenidas en el
Manual de Contratacién, en los procesos contractuales adelantados por la entidad en la
vigencia 2022, asi como los postulados y finalidades de la funcién administrativa, en la
muestra seleccionada a evaluar.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de Contratacion Interno del Municipio

o Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto evaluado.
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se aplicd sobre el componente contractual de la vigencia 2022 financiado con
recursos de competencia de la Contraloria Departamental del Tolima: Propios, SGP y
Mixtos (SGP y Recursos Propios). De la muestra seleccionada (aleatoria simple), se
establecid si la gestion contractual, se realizd conforme a las normas que rigen la
contratacion estatal y el Manual de Contratacion de la entidad vigilada, seguin los aspectos
sefialados en el Memorando de Asignacion, tales como:

e Se verifico la aplicacion del marco normativo.

e Se reviso las etapas precontractual, contractual y postcontractual.

e Se comprob6 el cumplimiento del objeto contractual, obligaciones y especificaciones
técnicas.

e Se constatd el cumplimiento de las deducciones de ley.

e Se evalud la eficacia de la debida supervision y/o interventoria de los contratos.

e Se verifico la liquidacion de los contratos

e Se verifico si los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron o no con el objeto
social y conforme a los parametros del andlisis de conveniencia y justificacion de la
necesidad.

e Se evalud y se califico el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre
el mismo.

e Se verifico si existia plan de mejoramiento vigente al proceso contractual y que
estuviese en ejecucion durante la vigencia auditada.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la
misma, externa e internamente, como a continuacion se precisa:

e Externamente: en relacion a la informacion requerida inicialmente, la entidad manifesto
de manera verbal la necesidad de ampliar el plazo para escanear todos los contratos
solicitados debido al volumen de estos, por lo cual de la misma manera se concedid
prorroga por la Direccion, de igual forma frente a parte de la informacién requerida en
trabajo de campo por el equipo auditor no fue suministrada en su totalidad en tal
oportunidad, procediendo el sujeto de control a la solicitud de prérroga ante la
Direccion, la cual fué concedida conforme a los argumentos expuesto, siendo asi
allegada en la etapa de informe de la auditoria.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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e Internamente: hubo limitaciones que afectaron los términos establecidos en la auditoria
teniendo que prorrogarlos y quedando consignados en actas ayudas de memorias,
entre ellos, inicialmente fue suministrada al equipo auditor una denuncia, procediendo
asi a tomar dentro de la muestra los contratos a que ésta hacia referencia,
adicionalmente se tomaron otros que tenian cierta relacion con los hechos
denunciados, lo cual generd que se obtuviera una muestra numerosa que demandd un
tiempo considerable para su analisis y correspondientes conclusiones.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo a la evaluacidon de riesgos y controles llevada a cabo durante la prueba de
recorrido, asi como en el desarrollo de los procedimientos de auditoria, la Contraloria
Departamental del Tolima, conceptia que la evaluacién del Control Interno del Municipio
de Coyaima-Tolima durante la vigencia 2022, arrojé una calificacién Con Deficiencias
debido que los controles implementados por la entidad no son suficientes ni efectivos para
mitigar los riesgos en el proceso evaluado, debido que el Municipio presenta debilidades
en el seguimiento, supervision y control del proceso contractual.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso contractual
es con:

o Incumplimiento material — conclusion adversa: teniendo en cuenta que sobre la
base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion acerca de la
materia controlada no resulta conforme a los principios de la contratacidon establecida
conforme a la Ley 80 de 1993 y a su vez a los principios de la funcidon administrativa
contempladas en el articulo 209 de la Constitucidén Politica generando unas series de
hallazgos administrativos, algunos con incidencia fiscal y otros con presunta incidencia
disciplinaria, aunado a ello considera el equipo auditor que algunos hallazgos tienen
méritos suficientes para apertura proceso administrativo sancionatorio.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima, constituy6
diecisiete (18) hallazgos administrativos, de los cuales tres (03) tienen presunta incidencia
fiscal por valor de $35.740.400, siete (07) presunta incidencia disciplinaria, y un (01)
beneficio de auditoria cuantitativo por valor de $2.921.913,75.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso \/7
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2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Departamental del Tolima, como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema
de Rendicion de Cuentas, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de
este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién No. 667 del 29 de Diciembre de 2020,
que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordialmente,

CLARA INES SANABRIA BAEZ
Directora Técnica Control Fiscal y Medio Ambiente

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del proceso
de contratacion al interior del Municipio de Coyaima Tolima, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecid si la gestién contractual se realizd conforme las normas que la rigen de
acuerdo con la normatividad aplicable y el manual respectivo..

Establecid si la identidad identificd los riesgos asociados al proceso, disefio y aplicd
mecanismos de control para asegurar la ejecucion idénea del objeto contratado, en
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras
entregadas.

Determind si con la celebracidn y ejecucion de los contratos evaluados, la entidad logrd
el cumplimiento de los fines misionales, asi como la continua y eficiente prestacion de
los servicios a su cargo.

Sefiald si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se
desarrolld con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

El marco legal y/o fuentes de criterios considerados en la auditoria fue el siguiente:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de Contratacion Interno del Municipio

Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto evaluado.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consul \/7
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE LA CONTRATACION

La Jefe de Contratacién de la alcaldia municipal de Coyaima - Tolima, certifico que las
cuantias para los diferentes procesos de contratacién que se adelantaron en la vigencia
2022, fueron las siguientes:

Alcaldia Municipal de J—

COVAIMA

;_3"\‘ § ﬂr“f b

LA SUSCRITA JEFE DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Segun la informacion que reposa en la Alcaldia Municipal de| Coyaima Tolima
Parz vigencia fiscal del afic 2022, y s in la informacion suministrada por la
Secretaria de Hacienda, el presupuesio aprobado para el afo an mencién fue por
valor de $34.459.5669.812,22 pesos moneda corriente; Con basd en lo anterior, La
minima cuantia era desde S$001= pesos Moneda Corriente hasta $28.000.000=
pesos Moneda Corriente; La Menor Cuantia para contratar can el Municipio de
Coyaima — Tolma, se encontraba desde $28.000.001= pesos Moneda Corriente
hasta $280.000.000= Moneda Corrienta;: La modalidad de Licitacion Pabkca por
valor superior a8 $280.000.000= pesos Monada corriente

Dada a los VEINTITRES (23) dias del mes de FEBRERO de 2023, con destino a
la Contraloria departamental del Tolma

\
x

N \“_\.,: /“;\j ’X (";(’7"‘_ >

LISETH YURANY-IIOREN®G GUTIERREZ
~_ Jefode Contratacion )
Unidos por el OO ] H ols I CAAMN
progreso de i@ cdymim -0

P

SOYyaAlna
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El municipio de Coyaima Tolima durante la vigencia 2022, cerrd con un presupuesto
definitivo de $51.327.626.735,07, comprometiendo en materia contractual recursos
propios, sistema general de participaciéon, mixtos (propios y SGP) y otros, por la suma de
$23.780.589.468,56 cquivalente al 46%, celebrando y ejecutando 364 contratos
siendo reportados a este Ente de Control a través del SIAOBSERVA, como se ilustra a
continuacion:

6/9/23, 15:04 Informe_Contratos_Extendido

Seleccione Entidad / Sujeto Vigilado

& Ente de Control-«
COMNTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA v

€@ Sujeto Vigilado:=
ALCALDIA COYAIMA ~

Realice su seleccion
Modalidad de Seleccion:»

Todas A4
Procedimiento / Causal:s

Todas w

Fecha Desde:s

2022/01/01 i
Fecha Hasta:s
202212131 1]
Consultar
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - ALCALDIA COYAIMA
Desde 2022/01/01 Hasta 2022/12/31, se encontraron ( 364 ) Contratos por valor total de $23.780.589.468,56
Capiar Excel Imprimir  Ver| Todos w registros Buscar

De acuerdo a lo anterior, la contratacion se clasificd de la siguiente manera:

Origen Recursos Valor N° Contratos | % Participacion
Departamentales 46.150.000 3 0.19
Departamentales y SGP 7.480.000 1 0,03
SGP 9.361.440.106 244 39,3
SGP y Recursos Propios 1.009.372.406 9 4,2
Recursos Propios 973.408.381 66 4,0
Regalias 4.232.465.569 3 18
Otros 8.165.233.006 40 34,3

Total 23.780.589.469 364 100
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o ysfy/ \/
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Modalidad Valor N° Contratos | % Participacion
Concurso Méritos 1.235.448.197 4 5
Directa 7.016.632.942 247 30
Licitacién Pdblica 10.318.956.838 5 43
Minima Cuantia 1.910.631.743 90 8
Seleccion Abreviada 3.298.919.748 18 14
Total 23.780.589.469 364 100
Clase de Contrato Valor N° Contratos | % Participacion
Compraventa 52.924.700 2 0,2
Consultoria 545.859.448 2 2
Interventoria 103.953.919 1 0,4
Obra Publica 15.272.778.590 20 65
Prestacion Servicios 5.862.742.173 283 25
Convenios 114.466.667 1 0,4
Suministro 1.428.435.430 39 6
Tipicos 399.428.542 16 2
Total 23.780.589.469 364 100

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacién No.066, se
realizd la seleccién de la muestra, para un total de 29 contratos que ascienden a un valor
de $1.603.145.902 incluida adiciones, que representa el 7% de la ejecucion de los
recursos en materia contractual, clasificados de la siguiente manera:

Origen Recursos |N° de Contratos Valor Adicion Valor Vigente |% Participacion
Recursos Propios 16 431.687.554 13.866.668 445.554.222 28
SGP y Recursos Propios 7 977.292.000 99.130.000 1.076.422.000 67%
SGP 6 81.169.680 - 81.169.680 5%
Total 29 1.490.149.234 112,996.668 | 1.603.145.902 100%
Modalidad N° de Contratos Valor Adicion Valor Vigente |% Participacion
Directa 8 69.417.000 - 69.417.000 4%
Minima 15 345.221.389 13.866.668 359.088.057 22%
Seleccion Abreviada 645.510.845 645.510.845 40%
Licitacion Publica 1 430.000.000 99.130.000 529.130.000 33%
Total 29 1.490.149.234 112,996.668 | 1.603.145.902 100%

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. . T Fecha
CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Codigo: Aprobacién:
DEFPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03 !
06-03-2023
Tipo Contrato N° de Contratos Valor Adicion Valor Vigente |% Participacion
Tipicos 12 242.497.074 13.866.668 256.363.742 16%
Prestacion Servicios 12 1.078.474.020 99.130.000 1.177.604.020 73%
Suministro 4 141.503.245 - 141.503.245 9%
Obra Publica 1 27.674.895 - 27.674.895 2%
Total 29 1.490.149.234 112.996.668 | 1.603.145.902 100%

4.1.1 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Se establecid que la gestidon contractual se haya realizado conforme a las normas que
rigen la contratacion estatal y el manual respectivo.

o Se establecid que la entidad haya identificado los riesgos asociados al proceso, disefio y
aplicacion de mecanismos de control para asegurar la ejecucién idonea del objeto
contratado, en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u
obras entregadas.

e Se determind si con la celebracion y ejecucion de los contratos evaluados, la entidad
logré el cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente prestacion
de los servicios a su cargo.

e Se sefald si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se
desarrolld con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa.

Como resultado de la auditoria, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria resultantes de la revision legal y
documental de los expedientes contractuales solicitados en forma escaneada mediante
requerimiento CDT-RS-2023-00005708 del 12 de septiembre de 2023 y después en
trabajo de campo se suministraron los originales debidamente foliados a través de
certificacion del 25 de septiembre de 2023 suscrita por la Jefe de Contratacion Municipal,
asi mismo se realizd inspeccion fisica de elementos adquiridos y entregados a las
Secretarias Municipales, Registraduria, Fiscalia, asi como la prestacion de servicio en
arrendamientos.

Aunado a lo anterior, el 26 de septiembre de 2023 mediante carta de salvaguarda suscrita
por el Alcalde Municipal manifestd6 que la documentacién objeto de entrega
correspondiente a los contratos requeridos es la Unica obrante en los mismos en forma
escaneada y fisica suministrada en trabajo de campo, como se demuestra a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consultd ¢fuso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

ESTRUCTURA INFORME Fecha

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La Contraloria del ci

Cadigo:

DE AUDITORIA F93-PM-CF-03

dadano.

Aprobacion:
06-03-2023
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=215
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rOLINIA
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CDT-RS-2023-00005708
Focha: 2023-00-12 Hora: 18:06.08

CDT - 111

Ibague, 12 de septiembre de 2023

Doctor

WILLIAM WALTER LUNA YARA
Alcalde

ALCALDIA MUNICIPAL DE COYAIMA
Alcaldia@coyaima-Tolima.Gov.Co
Coyaima, Tolima

Asunto: Requerimiento de documentacién y certificacion de informacién vigencia 2022

Respetado(a)

La Contraloria Departamental del Tolima, en desarrollo de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
vigencia 2023, esta adelantando como es de su conocimiento Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién
vigencia 2022 al Municipio de Coyaima Tolima de acuerdo a comunicacion remitida a través de la Carta de
Presentacion y de Salvaguarda por este Ente de Control, por lo anterior me permito requerir la siguiente
informacién de la vigencia 2022 que se relaciona a continuaciéon:

1.Certificar y suministrar en forma escaneada y legible por ambas caras y debidamente foliados los contratos
de 2022, relacionados en el anexo al presente, de igual manera certificar que la documentacién objeto de
entrega es la dnica obrante en los mismos, es decir, la expedida entre contratante y contratista, asi como por
las demas personas gue intervinieron en el proceso y que reposan en el expediente contractual en sus tres
etapas precontractual, contractual y postcontractual, incluyendo los comprobantes de pago y sus respectivos
soportes de legalizaciéon y reconocimiento, asi como el comprobante que genera el portal bancario acerca de
la transferencia efectuada por el municipio al contratista. De igual forma, los comprobantes de entrada a
almacén con su respectiva factura y los comprobantes de salida y sus comrespondientes actos
administrativos (comprobantes de responsabilidad, actas de entrega a los beneficiarios y/o comunidad u otra
forma, entre otros.

En caso de no existir la documentacion e informacién en los archivos de la entidad, se debera emitir la
respectiva certificacion.

La informacién anteriormente referida, debe ser remitida en un término de tres (03) dias hdbiles a partir del
dia siguiente del recibo del presente reguerimiento, an medio magnético (PDF) y enviada a los siguientas
comeos  institucionales:  ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  ciiscal@contraloriadeltolima.gov.co
olgalobo@contraloriadeltolima.gov.co [/ soffiraalvarez@contraloriadeltolima.gov.co

La no contestacién al presente requerimiento, la emisidn de documentos incompletos, su respuesta fuera del
término o aquella que no satisfaga planaments la solicitud planteada, daran lugar al inicio del tramite del
proceso administrativo sancionatorio, de acuerdo al articulo 101 de la Ley 42 de 1993,

Cordialmente,

Hoflessf.

Firmado shaciinicamants por

CLARA INES SAMABRIA BAEZ
DIRECTORA TéCNICA CONTROL FISCAL ¥ MEDIO AMBIENTE

Transcriptor: CLGA LUCIA LOBO ARTEAGA - Profesional Universitaria

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ofy{o.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Fecha

Aprobacion:

)

Cordialmente,

-— Alcaldia Municipal de

S e =1=1 1wl clel 1=

COYAIMA

Coyaima, 26 de septiembre de 2023

Doctora:

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Ibague

Asunto: Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién vigencia 2022 al Municipio de
Coyaima

En relacién con el proceso de auditoria adelantado por la Contraloria Departamental del
Tolima, en el Municipio de Coyaima Tolima a la vigencia 2022, efectuado con el propdsito
de expresar un concepto sobre la gestidn fiscal en el cumplimiento de las normas
aplicables a la Contratacién y demas aspectos a que haya lugar, confirmamos y
certificamos a nuestro leal saber y entender, a la fecha de esta carta de salvaguarda, las
siguientes manifestaciones:

1) Somos responsables, por la oportuna preparacdn y presentadon de la informacidn y
documentacion relacionada con todo el asunto o proceso objeto de evaluacién por la
Contraloria Departamental del Tolima.

2) Somos responsable por 2 oportuna preparacddn y entrega oficgal de toda la
informacién y documentacidn relacionada con la gestion de la Entidad y demas
aspectos relacionados con el asunto a evaluar por la Contraloria Departamental del
Tolima, atendiendo los requerimientos hechos por el equipo de auditoria; dicha
informacion es valida, integral y completa para los propdsitos del proceso auditor en
curso.

3) Confirmamos y certificamos que respondemos por la informacién y documentacdn
suministrada a la Contraloria Departamental del Tolima, de igual forma, que Ia
documentacion objeto de entrega correspondiente a los contratos requeridos es la
Gnica obrante en los mismos, es dedr, la expedida entre contratante y contratista, asi
como por las demas personas que In(eMnleron en el procesc y Que reposan en el
expediente contractual en sus tres etapas precontractual, contractual v
postcontractual, incduyendo los comprobantes de pago y sus respectivos soportes de
legalizacién y reconocimiento con el comprobante que genera el portal bancario
acerca de la transferencia efectuada por el municipio al contratista. De igual forma,
los comprobantes de entrada a almacén con su respectiva factura y los comprobantes

de salida Y sus correspondientes actos administrativos (comprobantes de
responsabilidad, actas de entrega a los benefidarios y/o comunidad u otra forma,
entre otros).

No tenemos conodmiento acerca de irregularidades que comprometan a la Entidad o
a los funcionarios que desempefnan funciones importantes dentro de la Entidad, Que
comprometan a la Institucidn u otros ernpleados, en hechos de corrupdcion
administrativa o que pudieran tener un efg importante sobre los tramites surtidos
en el asunto a auditar a la Contratacion vy, pectos a que haya lugar.

Unidos por el

TR 3 CONCLL 3 ESQUINA FPALACIO MUNI CIPA wALRAA,
pProgreso de osrunzzr-aa 75 Fax OS7(a)227-84- ‘ a2
Oy AliInna Y

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

17




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopana
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 0p6-03-2023 !

De acuerdo a la denuncia y en concordancia de ésta se obtuvo una muestra seleccionada,
estableciéndose inicialmente observaciones y de acuerdo a las objeciones presentadas por
la administracion municipal se confirmaron como hallazgos de auditoria resultantes de la
revision legal, documental y fisica de elementos, donde se verificd el cumplimiento de los
principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccidon objetiva. De
igual forma, se cotejé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de
ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacién, entre otros, presentando deficiencias, tales como:
vulneracién de los principios de la funcién administrativa y contratacion estatal, entre otras
como a continuacién se expone:

HALLAZGO DE AUDITORIiA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°.01 (Se elimina incidencia Disciplinaria): Vulneracion al
principio de publicidad para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica

Criterio:

e Ley 1474 de 2011, articulo 9: Reportes del responsable de Control Interno

e Ley 1712 de 2014, articulos 2°, 5° entre otros: Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.: La falta Disciplinaria

Condicion:

Con base en el fundamento normativo, se consulté la publicacion propia del municipio en
su pagina web, siendo un deber proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, comprobandose la no publicacibn de los siguientes informes
correspondientes a la vigencia fiscal 2022:

Estatuto de Rentas.

Plan Anual de Auditorias.

Informes de Evaluacién del Estado del Sistema de Control Interno.

Informes de Monitoreo y Revisidn Mapa de Riesgos.

Informes de Monitoreo y Seguimiento de Indicadores en las Actividades formuladas en
el Plan Anticorrupcion.

e Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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La anterior omisién, evidencia la vulneracidn al principio de publicidad que se encuentra
enmarc3ado en la Constitucion y la Ley.

Causa:
o Falta de gestion administrativa.
Efecto:

e La administracion municipal incumplié el principio de publicidad de facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta, se observa que no fueron publicados, ni allegados el
monitoreo y revision al mapa de riesgos, informes de monitoreo y seguimiento en las
actividades formuladas en el plan anticorrupcion; advirtiendo que el sujeto de control solo
allega captura de pantalla del mapa de riesgos y del plan anticorrupcion, sin los
respectivos seguimientos, con respecto al manual de funciones y competencias laborales
tampoco fue publicado en la vigencia auditada.

En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta que del reparo efectuado se allegan
capturas de pantalla de la publicacién de tres documentos a los que no se habia efectuado
tal procedimiento, en tanto que los tres restantes no son soportados, sin embargo al
sopesar la magnitud de informacién que debian publicar con lo realmente evidenciado, el
comité técnico de auditoria de la Contraloria Departamental del Tolima considera
pertinente eliminar la incidencia disciplinaria, confirmando la parte administrativa.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y SANCIONATORIA N°.02 (Se elimina incidencia disciplinaria y
sancionatoria): Diferencia en contratacion entre SECOP vs Certificacion del Municipio de
Coyaima.

Criterio

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ojyfo,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

e Constitucion Politica de Colombia de julio 6 de 1991, articulo 209 \/
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Apr'::;cahc"’i‘én_
e Ley 42 de 1993, art 101

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s.

e Ley 1952 de 2019, articulo 26

e Decreto 038 del 29 de junio de 2012, numeral 4.14

Condicion

La Administracién Municipal publicé a través del aplicativo SECOP 453 contratos por valor
de $24.707.316.834, observandose que en la Certificacion expedida por la misma
administracion municipal reportdé 392 contratos por el valor de $23.637.480.332,87,
constatando la Contraloria Departamental del Tolima que el Sujeto de Control dejé de
reportar (61) acuerdos de voluntades que representan el valor de $1.069.836.501,13,
segun certificacion a requerimiento CDT-RS-2023-00006007 de fecha 27 de septiembre de
2023 que este Ente de Control solicitd, constituyendo la vulneracién de los deberes
funcionales de los responsables, visualizada en los contratos CD-001, CD246 y CD-167 de
2022 que suscribio la administracion municipal para tal fin.

Pantallazo SECOP:

6/9723, 17:18 Resultado de la Consulta

Términos de uso | Mapa del siic | Preguntas frecuentes | Contactenos

9 SECOP|

Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

Resultado de la Consulta Mer estagisticas de sy conculla | | VoWer 3 buscar
T E=a —_ == —_— == —_— = —_— == —_— = —_—
Commenda, 1] 2 2 2 2 &2 2 SEIIT 2 2 2 E]
Adpudicad, (1] 2 2 2 1 ssEesw  Q 2 2 2 2 E]
e NQTERIE 2 MIERTE 4 HASD I % Ansamne 2 82 & 5820140 284
Lisddade, 472030 1 SNIEEE 2 SEAZIQ0EITE 158 Sagmsme o 2 B SLE9ETT.Z
Tarmoade sinLiguddar 1, 2 2 2 2 @2 1 520000 2 £ 2 E]
Besessade 1] 2 1 s1mmmem 4 584220750 0 @ o | E]
] 2 0 22 315,381,351 0 @ o 2 on 5208 081,43
TOTALES . 51514794308 4 $960.177.250 48 $7.307,125.471 258 $11.146.420938 0 $0 13 $2.775.798,881
455reglsros enconirades, mostrando pagina 1 | SDfReglstios por pagina).
Pnmera Antenor 123456 | Siguene Umma
Niimero de ) ) e . Fecha
v Tipo de Procasa Estado Entidad Objeto Municipio de Cuantia
Proceso Ejecucién {dd-mm-aaaa)
Seleccion Abreviada TOLIMA - ALCALDIA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO RESIDUAL Fecha de
1 SAMC-015DE 2022 O©2 Menor Cuantia Liquedaso MUNICIPIO DE DE LA URBANIZACION DE INTERES SOCIAL COYAIMA VIVE DEL Tolima : Coyama 3103.417.013,00 Liquigacion
(Ley 1150 ge 2007) COYAIMA MUNICIPIO COYAIMA, TOLIMA — PRIMERA FASE 25-12-2022
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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86> DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
B PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
. - Fecha
CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cadigo: Aprobacién:
DE,P,-\FT,—L\EIE,\_.IA{TIDII-ZL‘TFJLIXL-\ DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 06-03-2023 !

Certificacion del Municipio de Coyaima:

Alcaldia Municipal de

COYAI
BrEaEoapprnm

’_‘ o REGISTRO
REQUERIMIENTO DOCUMENTACION E INFORMACION

| Proceso: CF - Control Fiscal | Cédigo: ROF-15 | Versién: 03

Certificamos que la informacién relacionada corresponde al presupuesto y a la
contratacion de la vigendcia fiscal 2022 del Municipio de Coyaima

Valor 0 Definitivo Valor
Valor Total de la | $ 23.637.480.332,87
Contratacion
Detalle Cantidad V/r.Inical Adicién Liberacion V/ir.Vigente
NGmero de
Contratos 392 $ 23.242.659.128,71 $ 738.522.192,28 | $3sx700se8 s | S 23637480 332,87
Contratos
Anulados 0 0 0 0 0
Tipo de Contrato | Cantided V/r.Iniclal Adicién Liberacion v/r.Vigenta
Prestacion de 56 $ $ $ 35
Servicios 2.789.631.175,56 | 356.075,530,00 | 78.651.971,00 | 3.067.054.734,56
$ $ $ 3
Apoyoals Gestin | 231 | 5 735.502.140,00 | 147.499.000,00 | 117.948.640,00 | 2.765.142.500,00
. s s $ s
Surninistros S5 2.097.110.618,13 | 51.774.314,80 | 21.866.451,00 | 2.127.018.482,93
3 $ $ $ s
Obra Pibiica 27 | 14.364.274.954,58 | 169.306.679,48 | 125.109 465,75 | 14.408.472.167,94
3 s
Consultoris 3 623.096.998, 44 0 0 623.096.998,44
: $ 3 $
Compravents z 52,924.700,00 0 124.460,00 52.800.240,00
3 s s
Tipicos 15 385.561.874.00 | 13.866.668,00 at 399.428.542,00
$ $
Otros 2 104.466.667,00 o 9 194.466.667,00
Contratos g -
Anulados o 0 o o 0 g o
\}
Un“” por el CR 3 CON CLL 3 ESQUINA PALACIO MUNICIPAL COYAIMA
O57(8)227-84-75 Fax:067(8 7-84.75
progreso de R R i v

oyaima

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o u
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7

21




86> DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
L. PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
. - Fecha
CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cadigo: Aprobacién:
T o o DE AUDITORIA F93-PM-CF-03 06-03-2023
Alcaldia Municipal de

COYAI
L IO o] ]

$ | $ $ $
IT""" 1 i , 23.242.659.128,71 | 738.522.192,28 | 343.700.988,75 23.537.4so.332,s7|

ut

pocendad %¢ | cantidad | w/r.Inicial Adicia Liveracion Vir.Vigente
o= : $ $ $ $
S Gl 109 [2.145.784.127,12 |124.584.130,80|61.641.139,46 |2.208.727.118,99
‘ $ $ $ $
Menor Cuantio 19 |3111.699.626,62 |255.080.131,15 | 145.201.880,29 | 3.221.577.877,58
. $ $ $ $
Seleccion Abreviada 8 |ge1.250.01160 |- : £61.250.011,60

< ¢ $ $ $
Contratacidn Directa | 248 | ;'35 578.914,97 | 137.300.000,00 | 122.195.969,00 | 7 050.682.945,97

Ty $ $ $ $
Licacidn Piblica *  |s.e79.614.619,96 |221.557.930,33 14.652.000,00 |9.086.510.550,29
~ $ s $ s
Concurso de Mésitos % |1208.731.82844 |- - 1.208.731.828 44
Otra Modalidad 0 0 0 0 0
Contratos Anulados 0 0 0 0 0
% $ 3 $
Total Contratos 392 123.242.659.128,71 | 738.522.192,28 | 343.700.988,75 | 23.637.480.332,87
F ¢
Firae o2 | cantidad V/r.Inicial Adicién Liberacin V/r.Vigente
Recursos 86 $ $ $ s
Propios 1.268.853.354,00 | 46.966.668,00 |58.760.689,00 | 1.257.059.333,00
SGP 253 |3 $ M $

8.142.896.995 38 456.262.090,28 1254.408.966,75 | 8.344.750.059,54

s 3 3 $
(=]
5GPy Propice B |1348.439.938,00  |211.130.000,00 |17.067.000,00 |1.542.502.938,00
$ 3 RE
Regeiiss 4 4.312.465.569,41 |- d 4.312.465.569,41
Cofinanciacin o o 0 0 0 a
L T
s
CR 3 CON CLL 3 ESQUINA PALACIO MUNICIPAL COYAIMA
Unidos por el 057(8)227-84-75 Fax:057(8)227-84.76
W sicatdiag@ooy=ma-tolima.gov.co
La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o 7
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86 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
B. PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
. ;e Fecha
CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cadigo: Aprobacién:
e DE AUDITORIA F93-PM-CF-03 06-03-2023
Alcaldia Municipal de

COYAIMA

Recursos del

Crédito o 0 0 0 0

Fosyga 0 0 ] 0 0
$ $ s s

ot

ros b B.170.003.271,92  |24.163.43400 |13.464.313,00 |8.180.702.392,92

Comtratos

st 0 0 o 0 o

Total Contratos | 392 | % $ $ )
23.242,659.128,71 |738.522.192,28 |343.700.988,75 |23.637.480.332,

[

MIRO RINCON
Secretario Hacieris

Proyectd: Edna Rocio Aragdn — Técnico Ad!livé&"’
Maritza Guependo Artunduages — Aux. Ad/t
e

Revisé: Ana Carolina Ortiz Ospina ~ Jele de Controf Intérdo

Umd“ por el CR 3 CON CLL 3 ESQUINA PALACIO MUNICIPAL COYAIMA
de DST(B)227-84-7T5 Fax057(8)227.84.76
’W alcaldaglcoyaima-toima . gov.co
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 7
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopana
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 0p6-03-2023 !

1° ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2022

SECOP CERTIFICACION DEL MUNICIPIO COYAIMA
Modalidad N° de Valor Modalidad N° de Valor
Contratacion Contratos Contratacion Contratos

Licitacion 4 2.514.794.306 Licitacion 4 9.086.510.550,29
Concurso Méritos 4 960.177.259 Concurso Méritos 4 1.208.731.828,44
Seleccion Abreviada 49 7.307.125.471 Seleccion Abreviada 8 861.250.011,60
Directa 258 11.149.420.938 Directa 248 7.050.682.945,97
Otros Procesos 0 0 Otros Procesos 0 0
Minima 138 2.775.798.860 Minima 109 2.208.727.118,99
Menor Cuantia 0 0 Menor Cuantia 19 3.221,577.877,58

TOTAL 453 24.707.316.834 TOTAL 392 23.637.480.332,87
DIFERENCIA: 61
Causa:

Omision del deber de reportar informacién correcta del proceso contractual en el
aplicativo en el SECOP, generando falta de controles en la rendicion de la informacién
en la plataforma.

Reportar informacion incompleta en las respuestas a los requerimientos efectuados por
este Ente de Control.

El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al
principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestién y la falta de control y
seguimiento a partir de la etapa de planeacién del proceso contractual de los
responsables del mismo.

Efecto:

Generar incidencias de indole sancionatoria y disciplinaria que se pudo evitar al cumplir
estrictamente con el total cumplimiento de la informacién reportada en el aplicativo
SECOP vy la presentada en respuesta a requerimientos a este Organismo de Control.
Impide que los ciudadanos accedan a la informacién, conozcan las necesidades
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratacion,
limitando la participacion oportuna de proponentes, veedurias y de la ciudadania
general.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopana
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 0p6-03-2023 !

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Conforme a los argumentos expuestos por el sujeto de control no es de recibo que el
equipo auditor haya incurrido en equivocacion frente al niUmero de contratos consultados
en el SECOP, como bien lo demuestra el pantallazo que se pone de presente en el informe
con fecha de consulta el seis (06) de septiembre donde se visualizan 455 y al revisar la
estadistica dio una sumatoria de 453 registros, obedeciendo a otras circunstancias el
hecho que posteriormente aparezca el registro de un nimero menor segun captura de
pantalla emitido por el municipio en el que se muestra publicados sélo 403 contratos, en el
cual no se puede apreciar con exactitud la fecha en que fue efectuada la consulta.

Adicionalmente es de precisar que en torno a los contratos de la vigencia 2021 que
aparecen en el consolidado del 2022, es de recibo para este organismo de control, que
esta situacion fue derivada por la publicacidon de liquidaciones de contratos de la vigencia
inicialmente citada en el 2022, ello en razén a que el Secop permite que el acta de
liquidacién se cargue en vigencias posteriores a la celebracion del contrato.

El comité técnico de auditoria de este Organismo de Control considera pertinente eliminar
las incidencias disciplinaria y sancionatoria y se confirma la parte administrativa.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.03 (Se elimina incidencia disciplinaria y fiscal):
Pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento del bien inmueble para el Archivo
Central e inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado
de los contratos CD-041 y CD-187 de 2022 (no publicacién de este ultimo y sin liquidar).

CONDICION 1:

Contrato N° CD-041 del 19 de enero de 2022 “Tipico”

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para el Archivo Central del
Municipio de Coyaima Tolima

Valor Inicial $4.500.000 Recursos Propios

Plazo 163 dias

Contratista Leandro Yeris Luna Luna c.c.1.005.771.353

Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo c.c.93.409.300-secretario general y de
Gobierno

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Apr'::;cahc"’i‘én_
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 06-03-2023
Acta Inicio 19 de enero de 2022

Fecha Terminacion | 30 de junio de 2022

Criterio:

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

Ley 599 de 2000, Titulo XV, Capitulo I, articulo 397

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23
Ley 2094 de 2021, articulo 13

Contrato 041 de 2022

Condicion:

La clausula décima tercera del contrato, establece sobre la supervision, previendo en la
misma; la vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable de la
ejecucion y cumplimiento ... en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en
cada uno de los periodos de pago certificacion indicando el cumplimiento del objeto del
contrato en los respectivos periodos, llama la atencién que no se deje previsto como
obligacién del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar de
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizd conforme a la necesidad de la entidad
territorial, aunado a ello lograr demostrar el seguimiento y verificacion técnica,
administrativa y contable del mismo, igualmente a pesar de haber quedado prevista su
liquidacion, este procedimiento no se efectué de acuerdo a las evidencias obrantes al
interior del mismo, inobservando la clausula décima novena del acuerdo de voluntades, en
lo referente a los paragrafos primero y segundo de la misma.

Como bien ha quedado expuesto, es imperiosa la necesidad que este tipo de contrato no
se sustente solo con una certificacion del supervisor, sino que adicional a ello tal
cumplimiento se demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas
entrever cudl fue el inmueble arrendado y por consiguiente la demostracion que se utilizd
para el desarrollo del cometido que tenia la entidad, situacién que para el caso de los
soportes de ejecucion del presente contrato no advierte este Organismo de control.

En torno a la liquidacion del contrato, no se dio cumplimiento a la cldusula décima novena
del aludido contrato al no liquidarse, pese que cuenta con dos (2) afios para la liquidacion
del acuerdo de voluntades, aclarando este Ente de Control que estos dos afos es el plazo
maximo cuando se presenta una liquidacion por la via judicial, parametr o aplica

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: A r'::;cahc"’i‘én_
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cuando segun revisién efectuada por la Comision Auditora, existian certificaciones del
supervisor de que se cumplid el objeto del contrato, evidenciandose giro presupuestal de
gastos GG1 2022001674 del ultimo pago efectuado el 08 de julio de 2022, presupuestos
que estaban dados para que la administracion municipal liquidara directa vy
unilateralmente el contrato dentro de los cuatro (4) establecidos por la ley.

Agregar que del analisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato en su clausula
sexta, llama la atencién que en el primer pago se haya cancelado $750.000 del 19 al 31
de enero, es decir Unicamente 13 dias, mientras que los restantes cinco (05) pagos,
correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio se cancelé por cada
uno el valor de $750.000, evidenciandose que aunque el primer pago fueron 13 dias
Unicamente, se canceldé como si hubiese sido todo un mes, motivo por el cual se considera
la configuracion de un presunto hallazgo fiscal por la suma de $450.000, de
acuerdo a la cancelacion realizada mediante giro presupuestal de gastos nimero GG1
2022000140 de febrero 10 de 2022. A continuacidn, se ilustra lo mencionado textualmente
en el acuerdo de voluntades, asi:

212020200701 Arrendamientos, que se adjunta a este contrato. CLAUSULA SEXTA:
FORMA DE PAGO.-; El MUNICIPIO DE COYAIMA — TOLIMA: efectuara al Arrendador UN
PRIMER PAGO VENCIDO DEL 19 AL 31 DE ENERO POR VALOR DE ($750.000); UN
SEGUNDO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 28 DE FEBRERO POR VALOR DE ($750.000); UN
TERCER PAGO VENCIDO DEL 01 AL 31 DE MARZO POR VALOR DE ($750.000); UN
CUARTO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 30 DE ABRIL POR VALOR DE ($750.000); UN
QUINTO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 31 DE MAYO POR VALOR DE ($750.000); UN
SEXTO Y ULTIMO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 30 DE JUNIO POR VALOR DE ($750.000);
PARA UN VALOR TOTAL DE CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCI/TE
($4.500.000) EN CIENTO SESENTA Y TRES (163) DIAS CALENDARIO.- Este Contrato
tendra una vigencia igual al término de ejecucion y cuatro meses mas. CLAUSULA OCTAVA:

Precisar igualmente que en procura de determinar si el contratista tenia algin vinculo de
consanguinidad con el mandatario municipal, mediante requerimiento CDT-RS-2023-
00005902 del 25 de septiembre del presente afo, se oficid a la Registradora Nacional del
Estado Civil para que certificara al respecto, obteniendo el dia 3 de octubre un correo
electronico por parte de la Registraduria en el cual no emite informacién concreta al
respecto, solo sefala lo siguiente “(...), la Registraduria Nacional del Estado Civil no expide
certificaciones sobre la existencia alguno de parentesco de consanguinidad entre los
ciudadanos...”, en este orden de ideas la Contraloria Departamental del Tolima, no puede
emitir ninguin juicio al respecto si entre las partes existe alguna vinculo de consanguinidad.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso \/7
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Causa:

e El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera
adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilizacion del
bien tomado en arrendamiento.

e Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento.

Efecto:
e Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo.

e Generar posible detrimento patrimonial al municipio.

CONDICION 2:

Contrato N° CD-187 del 12 de julio de 2022 “Tipico”

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para el Archivo Central del
Municipio de Coyaima Tolima

Valor Inicial $4.500.000 SGP

Plazo 173 dias

Contratista Leandro Yeris Luna Luna c.c.1.005.771.353

Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo c.c.93.409.300-Secretario General y de
Gobierno

Acta Inicio 12 de julio de 2022

Fecha Terminacion | 31 de diciembre de 2022

Criterio:

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

Ley 599 de 2000, Titulo XV, Capitulo I, articulo 397

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1

Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23

Ley 2094 de 2021, articulo 13

Contrato 187 de 2022

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Condicion:

La clausula décima tercera del contrato, establece sobre la supervision, previendo en la
misma; la vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable de la
gjecucion y cumplimiento ... en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en
cada uno de los periodos de pago certificacion indicando el cumplimiento del objeto del
contrato en los respectivos periodos, llama la atencion que no se deje previsto como
obligacién del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar de
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizd conforme a la necesidad de la entidad
territorial, aunado a ello lograr demostrar el seguimiento y verificacion técnica,
administrativa y contable del mismo.

Como bien ha quedado expuesto, es imperiosa la necesidad que este tipo de contrato no
se sustente solo con una certificacion del supervisor, sino que adicional a ello tal
cumplimiento se demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas
entrever cudl fue el inmueble arrendado y por consiguiente la demostracion que se utilizé
para el desarrollo del cometido que tenia la entidad, situacion que para el caso de los
soportes de ejecucion del presente contrato no advierte este Organismo de control.

Del analisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato en su clausula sexta, llama
la atencidén que en el primer pago se haya cancelado $750.000 del 12 al 31 de julio, es
decir Unicamente 19 dias, mientras que los restantes cinco (05) pagos, correspondiente a
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre se canceld por cada uno
el valor de $750.000, evidenciandose que aunque el primer pago fueron 19 dias
Unicamente, se canceld como si hubiese sido todo un mes, motivo por el cual se considera
la configuracion de un presunto hallazgo fiscal por la suma de $275.000, de
acuerdo a la cancelacion realizada mediante giro presupuestal de gastos numero GG1
2022001903 de agosto 09 de 2022. A continuacién, se ilustra lo mencionado textualmente
en el acuerdo de voluntades, asi:

212020200701 Arrendamientos, que se adjunta a este contrato. CLAUSULA SEXTA:
FORMA DE PAGO.-; EI MUNICIPIO DE COYAIMA — TOLIMA; efectuara al Arrendador UN
PRIMER PAGO VENCIDO DEL 12 AL 31 DE JULIO POR VALOR DE ($750.000=); UN
SEGUNDO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 31 DE AGOSTO POR VALOR DE ($750.000); UN
TERCER PAGO VENCIDO DEL 01 AL 30 DE SEPTIEMBRE POR VALOR DE ($750.000);
UN CUARTO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 31 DE OCTUBRE POR VALOR DE ($750.000);
UN QUINTO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 30 DE NOVIEMBRE POR VALOR DE ($750.000);
UN SEXTO Y ULTIMO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE POR VALOR DE
($750.000); PARA UN VALOR TOTAL DE CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MC/TE ($4.500.000) EN CIENTO SETENTA Y TRES (173) DIAS CALENDARIO.- Este
Contrato tendra una vigencia igual al término de ejecucion y cuatro meses mas. CLAUSULA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o .
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Asi mismo, inobservd el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece
que: “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion’, tales como, aceptacion de la
invitacién publica y/o el contrato, legalizacion del contrato, las podlizas y sus
actualizaciones (en caso de requerirse en la contratacion directa), los pagos y su
liquidacion y en caso que se haya presentado suspensiones y reinicios; documentos
obligatorios que deben ser publicados en las modalidades de contratacién directa, no
obstante al no publicarse estos documentos constituyd la vulneracion de los deberes
funcionales de los responsables.

Precisar igualmente que en procura de determinar, de acuerdo a la denuncia instaurada, si
el contratista tenia algun vinculo de consanguinidad con el mandatario municipal,
mediante requerimiento CDT-RS-2023-00005902 del 25 de septiembre del presente afio,
se oficid6 a la Registradora Nacional del Estado Civil para que certificara al respecto,
obteniendo el dia 3 de octubre un correo electrénico por parte de la Registraduria en el
cual no emite informacién concreta al respecto, solo sefiala lo siguiente “(...), la
Registraduria Nacional del Estado Civil no expide certificaciones sobre la existencia alguno
de parentesco de consanguinidad entre los ciudadanos...”, en este orden de ideas la
Contraloria Departamental del Tolima, no puede emitir ningln juicio al respecto si entre
las partes existe alguna vinculo de consanguinidad.

Causa:

e El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera
adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilizacion del
bien tomado en arrendamiento.

e Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento.

e El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al
principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestion y la falta de control y
seguimiento a partir de la etapa de planeacién del proceso contractual de los
responsables del mismo.

Efecto:

e Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo.

e Generar posible detrimento patrimonial al municipio.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
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e Impide que los ciudadanos accedan a la informacion, conozcan las necesidades
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratacion,
limitando el ejercicio de las veedurias ciudadanas, al vulnerar los principios de publicidad y
transparencia en la contratacién publica.

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Conforme los argumentos expuestos por el sujeto de control, se analiza lo estipulado en el
cédigo civil articulo 2002 el cual preceptua que el pago del precio o renta se hara en los
periodos estipulados, para el caso que nos ocupa se establece la forma de pago segun en
la relacién fijada en la clausula sexta de los contratos y en virtud de los acuerdos de
voluntades, por lo cual es desvirtuado el alcance disciplinario y fiscal de la observacion por
el comité técnico de auditoria; no obstante, configurando en hallazgo administrativo por la
falta de planeacidn para contratar en términos de oportunidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.04 (Se elimina incidencia disciplinaria y fiscal):
Pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento del bien inmueble para el Archivo de la
Secretaria General y de Gobierno e inexistencia de soportes documentales que permitan
evidenciar el bien tomado de los contratos CD-101 y CD-186 de 2022 y no publicaciéon de
éstos acuerdo de voluntades vy sin liquidar CD-101-2022.

CONDICION 1:

Contrato N° CD-101 del 27 de enero de 2022 “Tipico”

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para el Archivo de la Secretaria
General y de Gobierno de la Administracion Municipal de Coyaima
Tolima

Valor Inicial $3.740.000 Recursos Propios

Plazo 155 dias

Contratista Maria Emilia Tovar de Soto c.c.38243000

Supervisor Salomon Lozano Tique — Almacenista Municipal ¢.c.93375322

Acta Inicio 27 de enero de 2022

Fecha Terminacion | 30 de junio de 2022

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o usQ.
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Criterio:

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

Ley 599 de 2000, Titulo XV, Capitulo I, articulo 397

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23

Ley 2094 de 2021, articulo 13

Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1

e Contrato 187 de 2022

Condicion:

La clausula décima tercera del contrato, establece sobre la supervision, previendo en la
misma; la vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable de la
ejecucidon y cumplimiento ... en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en
cada uno de los periodos de pago certificacion indicando el cumplimiento del objeto del
contrato en los respectivos periodos, llama la atencién que no se deje previsto como
obligacién del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar de
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizd conforme a la necesidad de la entidad
territorial, aunado a ello lograr demostrar el seguimiento y verificacion técnica,
administrativa y contable del mismo.

Como bien ha quedado expuesto, es imperiosa la necesidad que este tipo de contrato no
se sustente solo con una certificaciéon del supervisor, sino que adicional a ello tal
cumplimiento se demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas
entrever cudl fue el inmueble arrendado y por consiguiente la demostracion que se utilizo
para el desarrollo del cometido que tenia la entidad, situacién que para el caso de los
soportes de ejecucion del presente contrato no advierte este Organismo de control.

Del analisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato en su clausula sexta, llama
la atencidon que en el primer pago se haya cancelado $340.000 del 27 al 31 de enero, es
decir Unicamente 05 dias, mientras que los restantes cinco (05) pagos, correspondiente a
los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio se cancelé por cada uno el valor de
$6800.000, evidenciandose que aunque el primer pago fueron 05 dias Unicamente, se
canceldé como si hubiese sido todo un mes, motivo por el cual se considera la
configuracion de un presunto hallazgo fiscal por la suma de $227.000, de acuerdo a
la cancelacion realizada mediante giro presupuestal de gastos nimero GG1 2022000825
L
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del 26 de abril de 2022. A continuacion se ilustra lo mencionado textualmente en el
acuerdo de voluntades, asi:

arrendamientos, que se adjunta a este contrato. CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO.-;
El MUNICIPIO DE COYAIMA — TOLIMA; efectuara al Arrendador UN PRIMER PAGO
VENCIDO DEL 27 AL 31 DE ENERO POR VALOR DE ($340.000); UN SEGUNDO PAGO
VENCIDO DEL 01 AL 28 DE FEBRERO POR VALOR DE ($680.000); UN TERCER PAGO
VENCIDO DEL 01 AL 31 DE MARZO POR VALOR DE ($680.000); UN CUARTO PAGO
VENCIDO DEL 01 AL 30 DE ABRIL POR VALOR DE ($680.000); UN QUINTO PAGO
VENCIDO DEL 01 AL 31 DE MAYO POR VALOR DE ($680.000); UN SEXTO Y ULTIMO
PAGO VENCIDO DEL 01 AL 30 DE JUNIO POR VALOR DE ($680.000); PARA UN VALOR
TOTAL DE TRES MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS MC/TE ($3.740.000);
EN CIENTO CINCUENTA Y CINCO (155) DIAS CALENDARIO, contados a partir del acta
de inicio.- Este Contrato tendra una vigencia igual al término de ejecucién y cuatro meses

Asi mismo, inobservd el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece
que: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion’, tales como, aceptacion de la
invitacion publica y/o el contrato, legalizacion del contrato, las podlizas y sus
actualizaciones (en caso de requerirse en la contratacion directa), los pagos y su
liquidacion y en caso que se haya presentado suspensiones y reinicios; documentos
obligatorios que deben ser publicados en las Modalidades de Contratacion Directa, no
obstante al no publicarse estos documentos constituyd la vulneracién de los deberes
funcionales de los responsables.

En torno a la liquidacion del contrato, no se dio cumplimiento a la cldusula décima novena
del aludido contrato al no liquidarse, pese que cuenta con dos (2) afios para la liquidacién
del acuerdo de voluntades, aclarando este Ente de Control que estos dos afos es el plazo
maximo cuando se presenta una liquidacién por la via judicial, parametro que no aplica
cuando segun revisidn efectuada por la Comision Auditora, existian certificaciones del
supervisor de que se cumplié el objeto del contrato, evidenciandose giro presupuestal de
gastos GG1 2022001689 del ultimo pago efectuado el 12 de julio de 2022, presupuestos
que estaban dados para que la administracion municipal liquidara directa y
unilateralmente el contrato dentro de los cuatro (4) establecidos por la ley.

Causa:

e El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera
adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilizacion del
bien tomado en arrendamiento.
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e Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento.

e El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al
principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestion y la falta de control y
seguimiento a partir de la etapa de planeacién del proceso contractual de los
responsables del mismo.

Efecto:

e Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo.

e Generar posible detrimento patrimonial al municipio.

e Impide que los ciudadanos accedan a la informacion, conozcan las necesidades
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratacion,
limitando el ejercicio de las veedurias ciudadanas, al vulnerar los principios de publicidad y
transparencia en la contratacién publica.

CONDICION 2:

Contrato N° CD-188 del 12 de julio de 2022 “Tipico”

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para el Archivo de la Secretaria
General y de Gobierno de la Administracion Municipal de Coyaima
Tolima

Valor Inicial $4.080.000 SGP

Plazo 173 dias

Contratista Maria Emilia Tovar de Soto c.c.38243000

Supervisor Salomon Lozano Tique — Almacenista Municipal ¢.c.93375322

Acta Inicio 12 de julio de 2022

Fecha Terminacion | 31 de julio de 2022

Criterio:

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

Ley 599 de 2000, Titulo XV, Capitulo I, articulo 397

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente
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e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23
e Ley 2094 de 2021, articulo 13
e Contrato 187 de 2022

Condicion:

La clausula décima tercera del contrato, establece sobre la supervision, previendo en la
misma; la vigilancia, seguimiento y verificacién técnica, administrativa y contable de la
ejecuciéon y cumplimiento ... en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en
cada uno de los periodos de pago certificacion indicando el cumplimiento del objeto del
contrato en los respectivos periodos, llama la atencion que no se deje previsto como
obligacidn del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar de
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizd conforme a la necesidad de la entidad
territorial, aunado a ello lograr demostrar el seguimiento y verificacion técnica,
administrativa y contable del mismo.

Como bien ha quedado expuesto, es imperiosa la necesidad que este tipo de contrato no
se sustente solo con una certificacion del supervisor, sino que adicional a ello tal
cumplimiento se demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas
entrever cudl fue el inmueble arrendado y por consiguiente la demostracion que se utilizd
para el desarrollo del cometido que tenia la entidad, situacién que para el caso de los
soportes de ejecucion del presente contrato no advierte este Organismo de control.

Del andlisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato en su clausula sexta, llama
la atencion que en el primer pago se haya cancelado $750.000 del 12 al 31 de julio, es
decir Unicamente 20 dias, mientras que los restantes cinco (05) pagos, correspondiente a
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre se canceld por cada uno
el valor de $750.000, evidenciandose que aunque el primer pago fueron 20 dias
Unicamente, se canceldé como si hubiese sido todo un mes, motivo por el cual se considera
la configuracion de un presunto hallazgo fiscal por la suma de $266.130, de
acuerdo a la cancelacion realizada mediante giro presupuestal de gastos nimero GG1
2022002439 del 22 de septiembre de 2022. A continuacion se ilustra lo mencionado
textualmente en el acuerdo de voluntades, asi:
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adjunta a este contrato. CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO.-; EI MUNICIPIO DE
COYAIMA - TOLIMA; efectuara al Arrendador UN PRIMER PAGO VENCIDO DEL 12 AL 31
DE JULIO POR VALOR DE ($750.000=); UN SEGUNDO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 31 DE
AGOSTO POR VALOR DE ($750.000); UN TERCER PAGO VENCIDO DEL 01 AL 30 DE
SEPTIEMBRE POR VALOR DE ($750.000); UN CUARTO PAGO VENCIDO DEL 01 AL 31
DE OCTUBRE POR VALOR DE ($750.000); UN QUINTO. PAGO VENCIDO DEL 01 AL 30
DE NOVIEMBRE POR VALOR DE ($750.000); UN SEXTO Y ULTIMO PAGO VENCIDO DEL
01 AL 31 DE DICIEMBRE POR VALOR DE ($750.000);PARA UN VALOR TOTAL DE
CUATRO MILLONES OCHENTA MIL PESOS MCITE ($4.080.000); EN CIENTO SETENTA'Y
TRES (173) DIAS CALENDARIO, contados a partir del acta de i |n|c|o Este Contrato tendra

A Kremitn A& mmemavsa

Asi mismo, inobservé el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece
que: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion’, tales como, aceptacion de la
invitaciéon publica y/o el contrato, legalizacion del contrato, las polizas y sus
actualizaciones (en caso de requerirse en la contratacion directa), los pagos y su
liquidacion y en caso que se haya presentado suspensiones y reinicios; documentos
obligatorios que deben ser publicados en las Modalidades de Contratacion Directa, no
obstante al no publicarse estos documentos constituyd la vulneracion de los deberes
funcionales de los responsables

Causa:

e El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera
adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilizacion del
bien tomado en arrendamiento.

e Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento.

e El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al
principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestion y la falta de control y
seguimiento a partir de la etapa de planeacion del proceso contractual de los
responsables del mismo.

Efecto:

e Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo.

e Generar posible detrimento patrimonial al municipio.

e Impide que los ciudadanos accedan a la informacion, conozcan las necesidades
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratacion,
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limitando el ejercicio de las veedurias ciudadanas, al vulnerar los principios de publicidad y
transparencia en la contratacién publica.

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Conforme los argumentos expuestos por el sujeto de control, se analiza lo estipulado en el
cédigo civil articulo 2002 el cual preceptia que el pago del precio o renta se hara en los
periodos estipulados, para el caso que nos ocupa se establece la forma de pago segln en
la relacién fijada en la clausula sexta de los contratos y en virtud de los acuerdos de
voluntades, por lo cual es desvirtuado el alcance disciplinario y fiscal de la observacion por
el comité técnico de auditoria, configurando en hallazgo administrativo por la falta de
planeacién para contratar en términos de oportunidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.05 (Se elimina incidencia fiscal y confirmar
incidencia disciplinaria): Iinexistencia de soportes que permitan demostrar Ila
utilizacién del bien inmueble arrendado y sin acta de liquidacién.

Contrato N° CD-112 del 28 de enero de 2022

Objeto Arrendamiento de un Bien Inmueble para llevar acabo Jornadas de
Vacunacion Contra el COVID-19 en el Municipio de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $13.417.000 SGP

Plazo 154 dias

Contratista Myriam Patifio De Mosos

Supervisor Salomén Lozano Tique — Almacenista Municipal

Acta Inicio 28 de enero de 2022

Fecha Terminacion | 30 de junio de 2022

Criterio

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209
Ley 610 de 2000, articulos 3y 6
Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s
Ley 1952 de 2019, articulo 26 y articulo 38 numerales 1, 11, 22 y 23
Ley 2094 de 2021: articulo 13
e Contrato MC-027 de 2022 \/
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Condicion:

Tras realizar andlisis del contrato en comento encuentra este Organismo de control que en
el expediente contractual no obran soportes que permitan demostrar la utilizacion del bien
inmueble objeto de arrendamiento, desconociendo con ello que ante la suscripciéon de un
contrato de tal connotacién deben obrar los soportes que den cuenta que efectivamente
el inmueble fue destinado para el fin previsto, no de otra forma se puede sustentar esta
situacion.

Asi las cosas ante la ausencia de soportes que dejaran ver con claridad el arrendamiento
del inmueble, asi como de las actividades alli adelantadas conforme al objeto contractual
el grupo auditor se dirigié al Hospital San Roque del municipio de Coyaima para obtener
mas claridad al respecto, solicitando al Gerente, Administradora y Jefe de Vacunacién en
la vigencia 2022, indicar y mostrar las evidencias de los diferentes sitios donde se
desarrollaron las respectivas jornadas en la vigencia ya aludida, frente a lo cual informan
sobre los respectivos lugares adelantadas segun da cuenta la certificacion de fecha 28 de
septiembre de 2023, suscrita por el gerente y la enfermera coordinadora PAE puesta de
presente a continuacion.

HOSPITAL SAN ROQUE

SAN ROQUE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
k@f{mﬂf"mfr: NIT 820 704 495 3

EL GERENTE Y JEFE DE ENFERMERIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
UE LA ESE HUSPITAL SAN RUWUE DE GUYAIMA TULIMA.

CERTIFICA

Que duraiite la Vigenda del aio 2022 of Hospilal Sain Rogus de Coyailia, iealizo
Jjoradas de Vacunacion para COVID 19 en el drea urbana del Municipio; en los
siguientes puntos estratégicos:

1 .
| 1. Punto de vacunacion Alcaldia Municipal (Entrada principal)
P | 2. Punte de vacunacién permanente Hospital San Rogue de Coyaima
1= 3. Punte de vacunacién Centro de Salud de Castilla {Temporal)
I = | 4. Punto de vacunacién Pagos Adultc mayor (Eventusl) — Parque Principal
Es de precisar que no existieron puntos adicionales de vacunacién para COVID 19
diferentes a los antes indicados
1 g | Que durante tas Jomadas de Vacunacién se conts con Apoyo del ente territorial
3 ' (Alcaldia Municipal) en los siguientes aspectos: Suministro de Talento Humano
| 5 |  (Personal Auxiliar — Vacunadora- Planilladora); Perifonecs, Convocatorias a Lideres
{ Indigenas, Publicidad (Carteleras), Hidratacién a personal adulta Mayor
(Esporadicamente} y Poblacion Dispersa

Para efecto pertinentes los soportes se enviaran al comeo Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Lo antenor se expide con destino a la Uontraloria Uepartamental del 1olima a los 28
dias del mes de septiembre de 2023

. )
mi}é@&a& ~HesnaEien
SE GIRALDU MAYERLYN SILVA FULUCHE

% nte Enfermera Coordinadora PA|

“UNIDOS POR LA SALUD DE COYAIMA™
Calle 4 No. 2.05 Tel. (8) 227 80 14 - Telefax. (8) 227 80 34
Col. 317 648 8462 - Cal. Uroncia 317 648 8463

E-mait P
Paging Web. www_hotpitaleanroque-coyaima-tolima.gov.co
COYAIMA - TOLIMA - COLOMEIA
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Al tenor de lo anterior, de acuerdo a la certificacion referenciada se puede evidenciar que
el inmueble ubicado en la Carrera 3 N° 3-96 zona urbana de Coyaima, no hace parte de
los puntos estratégicos en los que se realizd jornadas de vacunacion en el afo 2022, con
lo cual se da cuenta que el referido inmueble presuntamente no fue utilizado para
adelantar jornadas de vacunacion.

Por lo antes expuesto la Contraloria Departamental del Tolima determina se ha causado
un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por la suma de
$13.417.000 al haber realizado un pago por un arrendamiento del que no existe
evidencia alguna de su utilizacion y que de acuerdo a la certificacion emitida por el
hospital dan fe de los Unicos puntos estratégicos en los se realizd vacunacion para COVID
19 en el area urbana del municipio parta la vigencia 2022, sin hacer referencia al
inmueble objeto del contrato al que se refiere la presente observacion.

En torno a la publicacion del presente contrato no se evidencia el mismo en el SECOP, sin
embargo en los estudios previos, “numeral 3 modalidad de seleccion del contratista y su
Justificacion, establecen que segun articulos 2.2.1.2 .1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.11 del decreto
1082 de 2015 en concordancia con el numeral 12 del articulo 87 de la ley 1474 de 2011,
que segun esta normatividad en los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles la
entidad publica podra contratar, tomando como unicas consideraciones la necesidad del
servicio y las condiciones del mercado, sin que sea necesario expedir y publicar en e/
SECOP el acto administrativo de convocatoria para obtener varias ofertas, segun los
incisos finales de los articulos 21 del decreto 1510 de 2013 y 2.2.1.1.2.1.2 del decreto
1082 de 2015"

Puntualizar de igual manera que este contrato no fue liquidado a pesar de haberse
establecido lo correspondiente, inobservando la cldusula décima novena del acuerdo de
voluntades, en lo referente a su paragrafo.

Causa

e Falta de procedimientos y controles en el area responsable.
e Falta de seguimiento y control por la supervisidon del contrato.
e Desconocimiento y falta de socializacién del manual de supervision.

Efecto:

¢ Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas en
el contrato.
e Inadecuados Controles en la supervision.
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Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Conforme a los argumentos expuestos para desvirtuar la observacion, al efectuar el
analisis de los soportes allegados se manifiesta por parte de la entidad que la certificacion
emitida por el hospital inicialmente al grupo auditor en trabajo de campo no concuerda
con la realidad, tal aseveracion no es de recibo para la Contraloria, como quiera que
tratdndose del Gerente y de la enfermera — Coordinadora PAE, quienes estuvieron frente a
este proceso no es de recibo que se pueda suscitar este tipo de equivocacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta la nueva certificacion allegada en las objeciones asi
como algunos registros fotograficos presuntamente del aludido lugar en la vigencia 2022,
indicando en la certificacion que el inmueble objeto de la presente observacion fue
utilizado como punto de vacunacion COVID-19 en la vigencia 2022, el comité técnico de
auditoria de la Contraloria Departamental del Tolima considera pertinente eliminar el
alcance fiscal.

Lo anterior, no sin antes indicar que la afirmacién registrada en la certificacion que allegan
en la controversia es contraria a lo expresado en el documento emitido al grupo auditor en
trabajo de campo, por lo cual al generar incertidumbre el hecho que el Hospital emita una
certificacion que induce a la Contraloria Departamental del Tolima a configurar en el
informe preliminar una observacion con alcance fiscal, es pertinente confirmar el
hallazgo con incidencia disciplinaria para que se adelante las acciones a que haya
lugar por la entidad competente, como bien se puede evidenciar la diferencia entre las
certificaciones inicial y la aportada en las objeciones es agregar especificamente lo
siguiente:

"5, Punto de Vacunacion Casa Covid, (Direccion Carrera 3 N, 3-96, Casa en arriendo hasta
el 30 de junio de 2022).” (cursiva fuera de texto).

A continuacion se ilustra las dos certificaciones aludidas anteriormente:
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Certificacion emitida en trabajo de campo

al grupo auditor

Certificacion allegada en las objeciones

- HOSPITAL SAN ROQUE
% SANROQUE  EMPRESASOCIAL DEL ESTADD
/ ) NIT 890 704 4983

\'?fijx‘ hfikdd j"r o

EL GERENTE Y JEFE DE ENFERMERIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
UE LA ESE HOSPITAL SAN ROQUE DE COYAIMA [OLIMA.

VERTIFILA

Gue durants a Vigendia def afo 2022 &) Haspllal San Roque e Coyalia, feakza
Jornadas de Vacunacion para COVID 19 en el drea urbana del Municipio; en log
siguientes puntos estratégicos

r——
1. Punto de vacunacion Alcaldfa Municipal (Entrada principal)
F 2. Punto de vacunacion permanente Hospital San Roque de Coyaima
W& 3, Punto de vacunacién Centro de Salud de Castila (Temporal)

4. Punto de vacunacion Pagos Adutto mayor (Eventual) ~ Parqua Principal

Es de precisar que no existieron puntos adicienales de vacunacin para COVID 18
diferentes a los antes indicados.

Que durante las Jomadas de Vacunacion se contd con Apoyo del enfe femitorial
(Alcaldia Municipal) en los siquientes aspectos:  Suministro de Talento Humano
(Personal Auxiliar - Vacunadora- Planilladora); Perffoneos, Convocatorias a Lideres

| Indigenas, Publicidad (Carleleras), Hidratacln & personal adulta Mayor
i (Esporadicamente) y Poblacion Dispersa.

VIGILADO SuUpersaiud

Para efecto pertinentes los soportes sa enviarén al comeo Instiucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Lo anterior s expme con destino a la Uonfralona Uapanamenla\ del 1oima a los 28
dias del mes de septiembre de 2023,

\
Wb, sl
GIRALDO MAYERLYN SILVA PULUCHE

Enfermera Coordinadora PAI

“UNIDOS POR LA SALUD DE COYAIMA"
Calle 4 No. 205 Tel. (8) 227 B0 14 - Telefan. (8) 227 80 34
Cel. 317 848 8482 - Col. Urgoncla 317 648 8463
Email. hospltaiOhospi "
Pdgina Weh. wini.hospitalsanroque-coyaima-tolima gov.co

COYAIMA = TOLIMA - COLOMBIA

for.60

WO HOSPITAL $AN ROQUE
SAN ROQUE  EMPRESA S0CIAL DEL ESTADO
NITA90 704 4853

e il

EL GERENTE Y JEFE DE ENFERMERIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DF LA ESE HOSPITAL SAN ROQUE DE COYAINA TOLIMA

CERTIFICA

Que duranie lavigenca del afa 2022 ol Kospal 5an Roque de Cayaima Talima, realizy
orridas e Vacuracion COVID 19 en @ diea urbana de Municipo, en los siguientes
purias sstraldgicos:

. Punln de Vacunacion Alcaldla Municioal

. Punio de Vacunacion parmanentz Hospital San Rogue de Coydima

. Punlo de Vagunacion Ceriro de Salud de Castila (Temporal

. Punio de Vaeunacion Pagse Adubo mayer (Evertua) -Parua Principal
Punlo de Vacunazién Casa Cowd, (Dreceitn Carera 3 N, 388, Casa en
ariendo hasta sl 30 de Junio de 2022).

S e S

Es do procisar que no axisfioran puntes adicianalee da Vacunaion COVID 10 diferani
4 los anfes indieados, s informa que en anterores corlficaciones no s& habla
cerfficadn el punta estratégico N, 5, el cual s2 habla olvidado par emorinvoluniaria, por
esle molivo se vueve a expedr esta cerficacitn realzands dicha aclaraciin

Que durante las Jomadas de Vacunacion sa conth can ¢l Agoyo del ente terrlorial
{Alcaldia Municipl) en los sigJienies aspecios: Sumirisiia o Talento Humang
{Personal Auiiar = Vacunadora = Planiladora), Perfones, Convocatorias 4 Lideres
Idigenas, Publeidel (Cetelray), Horaloin 2 pesoral Aduta mayor
(Esporddicamenta) y Poblacién dsparsa

i VIGILADO Suparsakad ™ I

Para efecto pedinente los soporlas 5 enviaran al corréo Irstilucional de la Contralosia
Depariamenlal del Tolma.

Lo anlenor se expde con desting a 13 Conlialoia Depariamental del Tolma, a los 19
dlas delmes de Diciembre del afio 2022,

f
@&&%&Q AMacedn Sl £~
Loo MAYERLYN SILVA POLOCHE

le

Enfemeria Cocrdinadara PAI

“UNIDAS POR LI SALUD DE cOvAMA®
Calo 4 Wo. 205 Tol, ) 227 00 14~ Toinfar (8) 22700 M
Col 117 640 8462 - Col. joncla 317 640 1463
£mall, BoxphalShosaitmsanodin-corhme-tollma dov.co
higin Halsamogque-copalme-tollmgo
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Apr'::;cahc"’i‘én_
DE AUDITORIA F93-PM-CF-03 06032023

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.06 (Se elimina) Inexistencia de soportes que permitan
demostrar la utilizacion del bien inmueble arrendado y sin publicacién.

Contrato N° CD-219 del 15 de julio de 2022

Objeto Arrendamiento del Primer Piso de La Casa, ubicada en la Carrera 3
Numero 396 de la Zona Urbana de Coyaima, para el funcionamiento de
las Dependencias que por necesidad del servicio deba ocupar la Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios de Coyaima EMPUCQY el piso
arrendado consta de una Sala, Cuatro Oficinas una con bafio privado, una
Cocina Pequefia con Puerta de Acceso Principal por la Carrera Tercera de
la Edificacion.

Valor Inicial $7.800.000

Plazo 170 dias

Contratista Myriam Patifio de Mosos

Supervisor Salomon Lozano Tique

Acta Inicio 15 de julio de 2022

Fecha Terminaciéon | 31 de diciembre de 2022

Criterio:

e Constitucién Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 80 de 1993, articulo 26

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 599 de 2000, Titulo XV, Capitulo I, articulo 397

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 2, 11, 22 y 23

e Ley 2094 de 2021, articulo 13

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicacion en el SECOP

Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente
e Contrato CD-219 de 2022

Condicion:

La clausula décima tercera del contrato, establece sobre la supervision, previendo en la
misma; la vigilancia, seguimiento y verificacién técnica, administrativa y contable de la
ejecucion y cumplimiento ... en torno a este deber si bien es cierto el supervisor emite en
cada uno de los periodos de pago certificacion indicando el cumplimiento del objeto del
contrato en los respectivos periodos, llama la atencion que no se deje previsto como
obligacién del supervisor presentar informes que permitan de cierta manera evidenciar
que el inmueble objeto de arrendamiento se utilizd conforme a la necesidad de la entidad

[
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territorial, como puede ser registros fotograficos o documentales, aunado a ello lograr
demostrar el seguimiento y verificacién técnica, administrativa y contable del mismo,
tampoco se llevd a cabo la liquidacion del acuerdo de voluntades, inobservando la clausula
décima novena del acuerdo de voluntades, en lo referente a su paragrafo.

Como bien se ha dicho es imperiosa la necesidad que este tipo de contrato no se sustente
solo con una certificacion del supervisor, sino que adicional a ello tal cumplimiento se
demuestre con informes concienzudos que dejen entre otras cosas entrever cual fue el
inmueble arrendado y por consiguiente la demostracion que se utilizd para el desarrollo
del cometido que tenia la entidad, situacién que para el caso que nos ocupa no es posible
advertir por parte de este organismo de control.

En este orden de ideas, puntualizar que frente al hecho de no existir pruebas al interior
del contrato que demostraran la utilizacion dada al bien objeto de arrendamiento, el grupo
auditor procedié a realizar inspeccidon ocular al respectivo inmueble, en donde para la
fecha de la visita, funcionan las empresas de servicios publicos domiciliarios del municipio
de Coyaima, al preguntarsele a los funcionarios con los que se pudo tener comunicacion
en tal visita; édesde cuando funciona Empucoy en este lugar?, los mismos manifiestan
que “desde el mes de julio de 2022 y que tienen conocimiento que el arriendo se cancela
con recursos de la alcaldia municipal’, esto tal como se deja establecido en la acta ayuda
de memoria del 27 de septiembre de 2023, suscrita entre los funcionarios que se dejan alli
referenciados y el grupo auditor.

Asi mismo, inobservd el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece
que: “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion’, tales como, aceptacion de la
invitaciéon publica y/o el contrato, legalizacion del contrato, las podlizas y sus
actualizaciones (en caso de requerirse en la contratacion directa), los pagos y su
liquidacién y en caso que se haya presentado suspensiones y reinicios; documentos
obligatorios que deben ser publicados en las Modalidades de Contratacion Directa, no
obstante al no publicarse estos documentos constituy6é la vulneracion de los deberes
funcionales de los responsables

Agregar que del andlisis efectuado a los pagos dentro del presente contrato llama la
atencion que en el primer pago se haya cancelado $920.000 por el periodo comprendido
entre el 15 al 31 de julio, es decir Unicamente 16 dias, mientras que los restantes cinco
(05) pagos, correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2022, se canceld por cada uno el valor de $1.376.000, evidenciandose que
aunque el primer pago fueron 16 dias Unicamente, se cancelé como si hubiese sido todo
un mes, motivo por el cual se considera la configuracion de un presunto hallazgo fiscal por

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta .
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7

43




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopana
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 0p6-03-2023 !

la suma de $186.144, de acuerdo a la cancelacion realizada mediante giro presupuestal
de gastos nimero GG1 2022002002 del 22 de agosto de 2022.

Causa:

e El hecho de no preveer y establecer desde la etapa precontractual de una manera
adecuada los informes a emitir por parte del supervisor para demostrar la utilizacion del
bien tomado en arrendamiento.

e Efectuar pagos no acordes con el tiempo de arrendamiento.
Efecto:

e Inexistencia de soportes documentales que permitan evidenciar el bien tomado en
arrendamiento y el funcionamiento que se le dio al mismo.

e Generar posible detrimento patrimonial al municipio.
Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Conforme los argumentos expuestos por el sujeto de control, el comité técnico de
auditoria de la Contraloria Departamental del Tolima, considera que existe mérito para
eliminar la observacién, de acuerdo a lo estipulado en el codigo civil articulo 2002 el cual
preceptla que el pago del precio o renta se hara en los periodos estipulados, para el caso
que nos ocupa se establece la forma de pago segun en la relacidn fijada en la clausula
sexta del contrato y en virtud del acuerdo de voluntades.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.06, 07, 08, 09 y 10 (Se consolidan estos hallazgos
en uno solo y se elimina incidencia disciplinaria y fiscal): Falta de soportes para la
justificacion y fraccionamiento de los contratos MC-063, MC-153, MC-327, MC-118 y MC-
157 de 2022, cuyo objeto fue el de arrendamiento de vehiculos.

CONDICION N°.06: Falta de soportes para la justificacion del contrato MC-063 del 21 de
enero de 2022.
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Contrato N° MC-063 del 21 de enero de 2022
Objeto Arrendamiento de un Vehiculo tipo Camioneta para el transporte de los

Secretarios de Despacho y los Funcionarios de la Comisaria, Inspeccion
de Policia y Secretaria de Planeacion Infraestructura y Desarrollo del
Municipio de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $28.000.000

Plazo 120 dias

Contratista Carlos Arturo Lis Aroca
Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo
Acta Inicio 21 de enero de 2022

Fecha Terminacion | 24 de mayo de 2022

Criterio:

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23
Ley 2094 de 2021, articulo 13

Contrato MC-063 de 2022

Condicion

La Alcaldia Municipal de Coyaima Tolima, suscribid el Contrato 063 de 2022 que tuvo
como objeto el ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA
COMISARIA, INSPECCION DE POLICIA Y SECRETARIA DE PLANEACION
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA, se observa
que en cuanto a la forma de pago se establece:

“CLAUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO: EL MUNICIUPUIO DE COYAIMA — TOLUIMA;
efectuara el pago mediante Cuatro (04) mensualidades. Para poder adelantar el Municipio
los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar previamente los
requisitos requeridos para ello, (...)

Para los pagos se debera tener en cuenta:

e Deberan ser refrendados por el supervisor
¢ Presentar informes de ejecucion de actividades.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta K
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: A r':icahc"’i‘én_
315'-*:31'::.:5\1’& BEL.T.E-LIV,\JA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03 0p6-03-2023 !

e Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el supervisor
del municipio.
e Los pagos estan supeditados al PAC del Municipio.

Si la factura o cuenta de cobro no ha sido correctamente elaborada o no
se acompana de los documentos requeridos para el pago, no se
efectuara el pago y los términos para el mismo no corren sino hasta que se
haya hecho los tramites correctamente y en consecuencia por entenderse que las
demoras son por culpa del contratista no tendra derecho al pago de intereses o
compensaciones de ninguna naturaleza.” (Negrilla fuera de texto)

En el anterior orden de ideas al proceder al analisis de la documentacién obrante al
interior del contrato se evidencia que los informes presentados por el contratista para
demostrar la ejecucion en cada uno de los periodos de pago, como bien deja ilustrado
mas adelante solo se enmarca en una relacion indicando diversos lugares de asistencia de
los respectivos funcionarios, acompafiadas por certificacion emitida por cada uno de
estos, sin dejar de presente registros fotograficos u otros soportes que permitan dar
cuenta del vehiculo que presto el servicio, los sitios que se mencionan y las funciones y/o
actividades alli adelantadas, tampoco se pone de presente las resoluciones mediante las
cuales comisionan a estos funcionarios para dirigirse a los correspondientes lugares, asi:

Coyaima, marzo 02 de 2022
INFORME ACTIVIDADES

Relacidn de actividades del arrendamiento de wun vehiculo para viajes ida vy
regreso, dentro y fuera del municipio a los secretanos de despacho, funcionarios
de la comisaria, inspeccion de policia y secretaria de planeacion del Municipio de
Coyaima (Tolima), efectuadas en el periodo comprendido del 24 de enero al 23 de
febrero del presente afmo, Segun contrato: de arrendamiento N 083 del 217 de
enero de 2022, cuyo objeto es "ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIFO CAMIONE TA
PARA EL TRANSFPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESFPFACHO ¥ LOS FUNCIONARIOS DE
LA cComMISARIA, INSPECCION De FoLIcCiA ¥ SECRETARIA o= PLANEACION
INFRAESTRUCTURA ¥ DESARROLLO DEL MUNICIFIO DE COYAIMA TOLIMA™:

ENERO 23 - FESRERO 23 OE 2022
FECHA DESTIMNO T1FO DE CARRO | SECRETARIA O OEPEreDErICiA
m—— - < .

S e ta

Camiconcta Comisaca de Famalia

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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86> DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
L. PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. T Fecha
CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cadigo: Aprobacién:

preasT AL pe Tounn DE AUDITORIA F93-PM-CF-03 06-03-2023

. e Flanescisn, Infraestructura v
1450272022 | weredas: Yabkerco v El Rosaria Camionsa ! - o
NSO IOEE Weredas: Totarca Mipls y T — Ma weacisn, Infraesnactara ¥ |
Totamo Piedras D 5
Y f—
AGADE IO W ek '?"'- Yy Camionata Plan@acidm, InT. 3 Das, -
Aosario
Vereda: Chenche Zamgoza w . i
¥ 202> - Camianeta Plameacidm, |nf. wOes.
i Ciudad: |bagud ' e
Centro poblado: Castiila yw N N L "

18502, 20237 S 2 Comizara de Familia

i wereda: Chenche Angosturs pallei Cali|

H oo MlEchia San N .
Leyazsaoes | orodE 2 Ly Camioneta Comisara de Familia =
Cayp=nano R .
¥ in - -
20022027 RO TRk B IR Camioneta Inspecdén de Policia
municlpio: Suam-a

2RO 00T Wereda: El Flomai Camianata Gestign y Desasamalla
FAFOFSI0AT Fdunici pio: Iba guws Camion=ta Planeaddén, Inf. w Dees . I

Atentamants:

e e A i
CARLOS ARTURDO LIS AROCA
e No. 1.105.055.1923 de Coyaima — Tolima

Aldcaldia Municipal de

COYAINMA
) o &S 3 w3 07 BS 0O OF

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE COYAIMA-TOLIMA s

CERTIFICA

Que las actividades efectuadas en el contrato arrendamiento N™ 0632 de Enero 27 de
2022, cuyo objelo es: TARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIFO CAMIONETA PARA EL
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA -
CcCOoOMISARIA, INSPECCION DE POLICIA R SECRETARIA DE PLANEACION
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA™, fusron
realizados viajes ida y regreso. dentro y fuera del municipio,. a la Secretaria General y de
Gobsemo, Inspeccidn de policia y Comisana de Familia, adscrita a la secretaria General ¥
de Gobierno del municipio de Coyaima (Tolima) de! 24 de Febrero al 22 de Marzo del
2022 -

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO N® 0632-2022. FEBRERO 23 - MARZO 23 DE 2022 s

FECHA DESTING TIFO DE CARRO SECRETARIA O DEFENDENCIA

27082022 Wereda: Santa Marta Inspeccian Camlonesa Coamisaris de Famitia

/OISO Vereda: Chenche Amayarco Camionera Camizaris de Eamilla
FS0as2022 Vereda: San Miguel Camionecs Inspeccicn de Policia
Veredas: Santa Marta Dismante
Doyare Contro
Veredas: Guadualite y Potrerc
 Grande
Z2/03/2022 Vereda: Las Palmas Camsonata Cormizana cde Famila

F2/03/,2022 _ Chsdac sbagus 2 Carmonots Secrataris de Gohiernc
Vereca: Chenchs AnNgosiora v
s e Crhidad: Ihague

19S0IFI022 Camoneta Comisaria de Familia

20/03/3022 Carmeonets Inspeccion de Polxcia

Camiooets Comizaria de Famiia

Dado en Coyaima (Tolima), & los treinta y uno (31) dias del mes de marzo del anoc 2022 g

Cordialmente:

——————— —
== —
| = RLANDO ORTIZ C CE
ob

Sec rio General y de jermo

Umnidos porx <X CR 32 COMN CLL 3 ESQUINA PALACIO MUNICIPAL COYAIMA
Progreso de OS7(B)227-84.75 Fax0ST{SI227-34-75

Oy ARIERRID ’ R

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o .
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopana
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 0p6-03-2023 !

Como bien se puede apreciar a criterio de este organismo de control esta documentacion
no es suficiente para acreditar que el vehiculo objeto de arrendamiento haya cumplido en
forma satisfactoria el cometido previsto, razén por la cual la Contraloria Departamental del
Tolima considera que se ha generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de
Coyaima al no existir evidencias suficientes que demuestren con claridad la ejecucién del
objeto contractual, estimando este en la suma de $28.000.000, igualmente con esta
situacion se advierte un inadecuado seguimiento en la supervision lo que conlleva a una
posible falencia de connotacion disciplinaria.

Causa:

e Falta de procedimientos y controles en el area responsable.

e Falta de seguimiento y control por la supervisiéon del contrato.

e Desconocimiento y falta de socializacién del manual de supervisién.
Efecto:

e Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas en
el contrato.

e Inadecuados Controles en la supervision.

CONDICION®.07: Falta de soportes para la justificacién del contrato MC-153 del 27 de
mayo de 2022.

Contrato N° MC-153 del 27 de mayo de 2022

Objeto Arrendamiento de un Vehiculo tipo Camioneta para el transporte de los
Secretarios de Despacho y los funcionarios de la Comisaria, Inspeccién de
Policia y Secretaria de Planeacion Infraestructura y desarrollo del
Municipio de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $28.000.000

Plazo 133 dias

Contratista Carlos Arturo Lis Aroca

Supervisor Abraham Tique Lara

Acta Inicio 27 de mayo de 2022

Fecha Terminacion | 07 de octubre de 2022

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cadigo:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03

Criterio:

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23
Ley 2094 de 2021, articulo 13

Contrato MC-153 de 2022

Condicion:

La Alcaldia Municipal de Coyaima Tolima, suscribié el Contrato 153 de 2022 que tuvo
como objeto el ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA
COMISARIA, INSPECCION DE POLICIA Y SECRETARIA DE PLANEACION
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA, se observa
que en cuanto a la forma de pago se establece:

“CLAUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO DE COYAIMA -
TOLIMA; EFECTUARA EL PAGO MEDIANTE CUATRO (4) PAGOS IGUALES
MENSUALES Y UN ULTIMO PAGO DE DIEZ (10) DIAS CALENDARIO CONTADOS
A PARTIR DEL ACTA DE INICIO. Para poder adelantar el Municipio los tramites
administrativos de pago, €l contratista debe acreditar previamente los requisitos
requeridos para €llo, (...)

"Para los pagos se deberd tener en cuenta:
e Deberan ser refrendados por el supervisor
e Presentar informes de ejecucion de actividades.
e ()
e Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el supervisor
del municipio.
e Los pagos estan supeditados al PAC del Municipio.

Si la factura o cuenta de cobro no ha sigo correctamente elaborada o no
se acompana de los documentos requeridos para el pago, no se
efectuara el pago y los términos para el mismo no corren sino hasta que se
haya hecho los trémites correctamente y en consecuencia por entenderse que las
demoras son por culpa del contratista no tendra derecho al pago de intereses o
compensaciones de ninguna naturaleza.” (Negrilla fuera de texto)

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o u
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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Q6 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
BB PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cadigo:
DEPA}RT,?\E.E,‘\'TA.L.D.EL.T.DLI,\JA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03

En el anterior orden de ideas al proceder al analisis de la documentacién obrante al
interior del contrato se evidencia que los informes presentados por el contratista para
demostrar la ejecucion en cada uno de los periodos de pago, como bien deja ilustrado
mas adelante solo se enmarca en una relacion indicando diversos lugares de asistencia de
los respectivos funcionarios, estos acompanadas por certificacion emitida por cada uno de
estos, sin dejar de presente registros fotograficos u otros soportes que permitan dar
cuenta del vehiculo que presté el servicio, los sitios que se mencionan y las funciones y/o
actividades alli adelantadas, tampoco se ponen de presente las resoluciones mediante las
cuales comisionan a estos funcionarios para dirigirse a los correspondientes lugares, asi:

Coyaima, julio O0S de 2022
-

INFORME ACTIVIDADES

Relacion de actividades del arrendamiento de un vehiculo para viajes ida vy
regresco,. dentro y fuera del municipio a los secretarios de despacho,. funcionarios
de la comisaria. inspeccion de policia vy secretaria de planeacion del Municipio de
CToyaima (Tolima)., efectuadas en el periodo comprendido del 27 de mayo al 26 de
junio del presente ano. qegun contrato: de arrendamiento N 153 del 27 de mayo -

de 2022, cuyo objeto s TARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIFO CAMIONE TA PARA
EL TRANSPFPORTE DE LOS SECRETARIOS e DESPACHO v LOS FuNclONARlOS D=
COMISARIA, INSPECCION POLICLA SECRE TARLA PLANEACION

INFRAES TRUCTURA ¥ DESARROI—I_O DEL MIJNICIPIO DE COvYamaa TOLIMA

MAYO 27 - JUNIO 26 DE 2022
FECrea DESTI NSO TIFPO DE CARRCO SECRETARIA © DEPENDENCIA
27/Os/2022 Cludad: Bosota O. C. Camioneta Fimmn clibn S Afraan trictarm W«

Ce=.

Vereda

zu/05/2022

B1/O05/2022

1ro6/ 2022

z/O06/ 2022
3/06/2022

aso6sz022

s/oeszOZ2

/06,2022
7/O06/ 2022

s/o6sr2022

S/o6s 2022
LO/06/ 2022
1Tr/06/ 2022

13/06/2022 Ciudad: Ibagué
14/06/2022 Vereda: El Tambo y Municipio:
Guamo
Vereda: Chenche Balsillas y
VRFOSf202% Ciudad: ibagué
16/06/2022 Vereda: El Rosario i i ::’"meS!mctura ¥
-
17/06/2022 Gu(;ar::::(c v Potrero D Planeacidn, :Dnefsr?eslruc!ura v
18/06/2022 Vereda: Chenche Aguafria cion, Inf. y Des.
21/06/2022 Ciudad: Ibagué Planeacién, Inf. y Des.
22/06/2022 Vereda: Las Palmas Gestion yDesasarrollo
23/06/2022 Gestion yDesasarrolio
Planeacién, Inf. y Des .
24/06/2022
Comisaria de Familia
25/06/2021 man‘:’::;":::‘*i;:e Sein Camioneta Inspeccién de Policia
26/06/2021 Vereda: Chili Camioneta Comisaria de Familia
Atentamente:
o // e
QLQS%R‘TU O’l{g‘{ROCA -
C.C. No. 1.105.055.193 de Coyaima — Tolima
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consul 0.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. ;
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Q6 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
BD. PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cadigo:
DE._PA}RT,L\E.E,‘\'TA.L.D.EL.T.DLI,\JA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03

Alcaldia Municipal de

COVAIMA =
prsoemppeones A" o4

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE COYAIMA-TOLIMA /

CERTIFICA

Que las actividades efectuadas en el contrato arrendamiento N° 153 de Mayo 27 de 2022, <
cuyo objeto es: "ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL >4
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA
COMISARIA, INSPECCION DE POLICIA Y SECRETARIA DE PLANEACION
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA", fueron
realizados viajes ida y regreso, dentro y fuera del municipio, a la Secretaria General y de
Gobierno, Inspeccion de policia y Comisaria de Familia, adscrita a la secretaria General y

de Gobierno del municipio de Coyaima (Tolima) del 27 de Mayo al 26 de Junio del 2022. 4
CONTRATO DE MIENTO N®153-2022. MAYO 27 - JUNIO 26 DE 2022
FECHA DESTINO TIPO DE CARRO | SECRETARIA O DEPENDENCIA
Veredas: ChenchaZaragoza y
28/05/2022 Chanchis Media lims Camioneta Comisaria de Familia
Veredas: i nte
a/06/2022 eferanSanke Maria Disewny Camioneta Inspeccién de Policia
yPalmar
da:th he Socorro Lo
s5/06/2022 VSR ORI S o8 Camionets Inspeccién de Policia
__Guayabos
6/06/2022 CQudad: Ibagué Camioneta $. General yde Gobierno
7/06/2022 Vereda: lomas Mesas de Inca Camioneta Comisaria de Familia
Centro Poblado: Guayaquil y S
8/06/2022 Municipio: Purificacidn Camionets Comisaria de Familia
9/06/2022 Vereda: Chenche Amayarco Camioneta Inspeccidn de Policia
11/06/2022 | Vereda:lomas de Guasguarco Camioneta Comisarias de Familia
13/06/2022 Ciudad: Ibagué Ca S. yde bi
v CEl T iciplo:
14/oarz02z | Vereda: €l Tambo ymmidplo Camioneta Comisaria de Familia
Guameo
Vereda: Chenche Balsillas y
15/06/2022 -
/06/202 Cludad: Ibagué Camioneta Comisaria de Familia
24/osf20zz | VOoUi overcey Munidpio: Camioneta Comizaria da Familia
Purificacidn
Vi d 1L de S,
Sifissarny. | IEEE LIRS RRERE e S Camioneta Inspeccién de Policia
Juan y Totarce Niple
26/06/2021 Verada: Chili Camioneta Comisaria de Familia
T

Dado en Coyaima (Tolima), a los Cinco (05) dia del mes de julio del afio-2022.

4
——— i
e
NDO ORTIZ CAYCE
} General y de Gobiefno

Unidos por el CR 3 CON CLL 3 ESQUINA PALACIO MUNICIPAL COYAIMA
o de 057(8)227-84-75 Fax:057(8)227-84-75
progreg alcaldiai@coyalma-tolima.gov.co

Como bien se puede apreciar a criterio de este organismo de control esta documentacion
no es suficiente para acreditar que el vehiculo objeto de arrendamiento haya cumplido en
forma satisfactoria el cometido previsto, razén por la cual la Contraloria Departamental del
Tolima considera que se ha generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de
Coyaima al no existir evidencias suficientes que demuestren con claridad la ejecucién del
objeto contractual, estimando este en la suma de $28.000.000, igualmente con esta
situacion se advierte un inadecuado seguimiento en la supervisiéon lo que conlleva a una
posible falencia de connotacion disciplinaria.

Cordialmente: 2

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta oyfo 7
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Apr'::;cahc"’i‘én_
DE AUDITORIA F93-PM-CF-03 06032023

Causa:

e Falta de procedimientos y controles en el area responsable.
e Falta de seguimiento y control por la supervisidon del contrato.
e Desconocimiento y falta de socializacién del manual de supervisién.

Efecto:

e Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas en

el contrato.

e Inadecuados Controles en la supervision.

CONDICION N°.08: Alquiler y pago indebido de vehiculo sin el lleno de los requisitos

Contrato N°

MC-327 del 10 de octubre de 2022

Objeto Arrendamiento de un Vehiculo tipo Camioneta para el Transporte de los
Secretarios de Despacho y los funcionarios de la Comisaria, Inspeccion de
Policia y Secretaria de Planeacion Infraestructura y Desarrollo del Municipio
de Coyaima Tolima

Valor Inicial $17.660.074

Plazo 82 dias

Contratista

Carlos Arturo Lis Aroca

Supervisor

Abraham Tique Lara

Acta Inicio

10 de octubre de 2022

Fecha Terminacion

31 de diciembre de 2022

Criterio:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23
Ley 2094 de 2021, articulo 13

Contrato MC-157 de 2022

-
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Apr'::;cahc"’i‘én_
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 06-03-2023
Condicion:

La Alcaldia Municipal de Coyaima Tolima, suscribié el Contrato 327 de 2022 que tuvo
como objeto el ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL
TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA
COMISARIA, INSPECCION DE POLICIA Y SECRETARIA DE PLANEACION
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA, se observa
que en cuanto a la forma de pago se establece:

A CLA'USULA, TERCERA. FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO DE COYAIMA - TOLIMA;
EFECTUARA EL PAGO MEDIANTE UN PRIMER PAGO DE VEINTIDOS (22) DIAS
CALENDARIO Y DOS (2) PAGOS IGUALES MENSUALES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA
DE INICIO. Para poder adelantar el Municipio los trémites administrativos de pago, €/
contratista debe acreditar previamente los requisitos requeridos para ello, (...)

Para los pagos se deberd tener en cuenta:

Deberan ser refrendados por el supervisor

Presentar informes de ejecucion de actividades.

(-..)

Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el supervisor
del municipio.

e Los pagos estan supeditados al PAC del Municipio.

Si la factura o cuenta de cobro no ha sigo correctamente elaborada o no
se acompafna de los documentos requeridos para el pago, no se
efectuara el pago y los términos para el mismo no corren sino hasta que se
haya hecho los tramites correctamente y en consecuencia por entenderse que las
demoras son por culpa del contratista no tendra derecho al pago de intereses o
compensaciones de ninguna naturaleza.” (Negrilla fuera de texto)

En el anterior orden de ideas al proceder al analisis de la documentacién obrante al
interior del contrato se evidencia que los informes presentados por el contratista para
demostrar la ejecucion en cada uno de los periodos de pago, como bien deja ilustrado
mas adelante solo se enmarca en una relacion indicando diversos lugares de asistencia de
los respectivos funcionarios, estos acompanadas por certificacion emitida por cada uno de
estos, sin dejar de presente registros fotograficos u otros soportes que permitan dar
cuenta del vehiculo que presté el servicio, los sitios que se mencionan y las funciones y/o
actividades alli adelantadas, tampoco se ponen de presente las resoluciones mediante las
cuales comisionan a estos funcionarios para dirigirse a los correspondientes lugares, asi:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
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t329
Coyaima, enero 02 de 2023
INFORME ACTIVIDADES
Relacién de actividades del arrendamiento de un vehiculo para viajes ida y
regreso, dentro y fuera del municipio a los secretarios de despacho. funcionarios
de la comisaria, inspeccién de policia y secretaria de planeacién del Municipio de
Coyaima (Tolima)., efectuadas en el periodo comprendido del O1 de diciembre al —
31 de diciembre del presente afio, segun contrato: de arrendamiento N 327 del 10 .
de octubre de 2022, cuyoc objeto es “ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO
CAMIONETA PARA EL TRANSPORTE DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS
FUNCIONARIOS DE LA ARIA, CION DE POLICIA Y SECRETARIA DE -
PLANEACION INFRAESTRUCTURA ¥ DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA
TOoLImMA™:
DICIEMBRE O1 - DICIEMBRE 31 DE 2022
FECHA DESTING TIPO DE CARRO SECRETARIA O DEPENDENCIA
T Vereda- £f e Giudada: e Planeacion, Infraestructura v
Centro Poblado: Guayaauil v
veredas: Lomas Mesas de Plancacison, Infraestructura vy
2/12/2022 R e e Camioneta
Esmeratda
Veredas: Chenche amayarco v
3/12/2022 el i Camioneta Comisaria de
s/12/2022 Vereda: Chiliy Gudad: ibagué Camioneta Comisaria de
s/1z/2022 Cludad: ibague Camioneta S General yde
7r12/2022 VErRAaEs La. ArSDOEs iy s Camioneta inspeccion de Policia
San cavetano
Vereda: Chenche Socorro Los
s/12/2022 Guayabos y Centro Poblado: cCamioneta S. General y de Gobierno
Guavaquil
Vereda: Chenche Asusfria v .
ss1z/2022 e A T o Camioneta Comisaria de Familia
Veredsc: Lomas de Guagusrco ¥ Planeacion. Infraestructura v
10/12/2022 B e e Camioneta i
Municipio: Chaparral vy Cludad: =
12/12/2022 e Camioneta Plancacién, Inf. y Des.
Vereda: Amavyarco v Centro
as/12/2022 St Camioneta Flaneacién, Inf. vy Des.
Vereda: tomas de guaguarco v Flancacion, infracstructura ¥
1a/12/2022 O s camioneta Pl
as/3i2/2022 Vereda: Chenche Zaragoza camioneta inspeccion de Policia
Vereda:ias paimas ¥ ek e A P ik
16/32/2022 e e B s camiconeta Comiza de w i
17/12/202=2 Vereda: £l Tambo Camionesta inspeccion de Policia
<2 o
r1os2z2/2022 R A e Ca i oneta Comisaria de Familia
zo0/1z2/2022 |STUdsdiibasus v Veredas Mmesas Co el e Comismria de Famitia
e T T T T T T
N E——— Rt Pl Camioneta Comismria de Familia
Vereda:loma=s de Guasausrco Ccoamioneta Plancacon, inf. v Ooe=_
Contro Poblado: ooaveael Flaneacion. Infracstructurs v
22/22/2022 T S S S Cam ol ome e i

Cludoad: Ibamue v Cluded: ST ST Flanescon. infraestractura ¥
za/3z/z022 = s oo -

Vercda: Nuewva Ezperanza camiconets Iinspeccion de Policia
zasiz/zozz Con SRRk I0s ES A i ez S mRE R R W Coamionets Comisaria de Familia
26122022 ol oneTs Comisaria de Familia
27sazs2z022 Camioneta Inspeccon de Policia
Sy camioneta Comizaria de Familia

Centro Pobiado: Guayaaguit camioneta Planeacon. Inf v De=_
AR [| SR L A At o Xow e chr's: S0 atw o a8 Camionets Pleancacion, Inf. vy Des.

Veredas lomas de Guasuarco ¥
BOor1zs2022 Dovare Ezmeoraida Cludad: Camionets Planeacden. Inf. v Des
ibagas
e e
CARI..OS AT o s ARocK'
. No. 1.105.05S5.193 de Coyaima — Tolima
. . ” . “ »
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Alcaldia Mumnicipal de

COVAIMA
o =117 Tu.] lel L

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
COYAIMA-TOLIMA

CERTIFICA

Que las actividades efectuadas en el contrato arrendamiento N° 227 de Octubre 10 de 2022, cuyo
objeto es: "ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL TRANSPORTE
DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y LOS FUNCIONARIOS DE LA COMISARIA,
INSPECCION DE POLICIA Y SECRETARIA DE PLANEACION INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE COYAIMA TOLIMA™, fueron realizados viajes ida y regreso,
dentro y fuera del municipio, a la Secretaria General y de Gobierno, Inspeccion de policia y
Comisaria de Familia, adscrita a la secretaria General y de Gobiermmo del municipio de Coyaima
(Tolima) del 01 de Diciembre al 31 de Diciembre del 2022

CONTRATO DE A TO NT 327 2022 O 01 - Dic =1 DE 2022

FECHiA DESTING TIPO DE CARRO ECRETARIA O DEPENDENCIA
ey S Veredaz:Chenche amayerco ¥
Potrero Grande
S/12/2022 Vereda: Chili y Cludad: ibagus
/1252022 Ciudad:ibague P yde Gobiemo

Fr12/2022 Inspeccion de Policia

/122022 S. Genera 1 yde Goblemo

o/1z2/2022
1S/12/2022

Comisara de Familie

Inspeccion de Policia

16/22/2022 Comisaria de Familia

17/ r2/2022 inspeccion de Folicia

19/22/2022 Comisaria de Familia

20/312/2022 Comisaria de Familia

21/12/2022
23/312/2022

zas1z/2022

z6/12/2022

Vercdas: Totarco Tamarindo v
Torarco riple
Vereda: Hilarqulito v Municiplo
Suameo

27/12/2022

2n/12/2022

Dado en Coyaima (Tolima), a los Dos (02) dias del mes de Enero del afio 2023.

Cordialmente:

crctario General v de Goblorno

Uni po CR 3 CON CLL 3 ESQUINA PALACIO MUNICIPAL COYAIMA
dos ! el d OS7(8)227-B4-7S5 Fax:057(8)227-84-7S
progreso de alcaldia@coyaima-tolima.gov.co

Como bien se puede apreciar a criterio de este organismo de control esta documentacién
no es suficiente para acreditar que el vehiculo objeto de arrendamiento haya cumplido en
forma satisfactoria el cometido previsto, razén por la cual la Contraloria Departamental del
Tolima considera que se ha generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de
Coyaima al no existir evidencias suficientes que demuestren con claridad la ejecucion del
objeto contractual, estimando este en la suma de $17.660.074, igualmente con esta
situacion se advierte un inadecuado seguimiento en la supervisiéon lo que conlleva a una
posible falencia de connotacion disciplinaria.

Causa:

e Falta de procedimientos y controles en el area responsable.
e Falta de seguimiento y control por la supervisidon del contrato.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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e Desconocimiento y falta de socializacién del manual de supervisién.
Efecto:
e Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas en

el contrato.
e Inadecuados Controles en la supervision.

CONDICION N°.09: (Eliminar la incidencia disciplinaria y fiscal): Falta de soportes
para justificar el contrato MC-118 del 04 de febrero de 2022

Contrato N° MC-118 del 04 de febrero de 2022

Objeto Arrendamiento de un Vehiculo para el transporte de las gestiones
administrativas del Alcalde Municipal de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $27.950.000

Plazo 129 dias

Contratista Suministros VALENDA Nit.522673168 R.L.Elsa Cristina Carvajal Moreno
C.C.52.267.316

Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo

Acta Inicio 04 de febrero de 2022

Fecha Terminaciéon | 13 de junio de 2022

Criterio:

e Constitucién Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22y 23
e Ley 2094 de 2021, articulo 13

e Contrato MC-118 de 2022

Condicion:

La Alcaldia Municipal de Coyaima Tolima, suscribié el Contrato que tuvo como objeto el
ARRRENDAMIENTO DE UN VEHICULO PARA EL TRANSPORTE DE LAS GESTIONES
ADMINISTRATIVAS DEL ALCALDE MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA, modalidad de
minima del 4 de febrero de 2022 (segun oficio Aceptacién de la Propuesta del 4 de febrero
de 2022, de conformidad con lo establecido en el literal d, Articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y el Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015).

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
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En el anterior sentido al efectuar la revision de la documentacion contentiva del
expediente contractual, se encuentra que la aceptacion de la oferta establece:

CONDICIONES DE CONTRATACION

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: “"ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO PARA EL TRANSPORTE
DE LAS GESTIONES ADMINISTRATIVAS DEL ALCALDE MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA™.

CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO: CUATRO (4) MESES MAS NUEVE (09) DIiAsS
CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO

CLAUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO DE COYAIMA — TOLIMA: EN
CUATRO (4) MESES MAS NUEVE (0?) DIAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DEL
ACTA DE INICIO. Para poder adelantar el Municipic los tramites administrativos de
pago. el contratista debe acreditar previamente los requisitos requeridos para
ello, tales como la certificacidn expedida por el supervisor del contrato en la que
acredife el cumplimiento a entfera satisfaccion del objeto y obligaciones del
contrato en el respectivo periodo y demds documentos necesarios para el pago.
Para los pagos se deberda tener en cuenta:

- Deberdan ser refrendados por el Supervisor.

- Presentar informe de ejecucicon de actividades

- El Coniratista debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones senalada
en el inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, adicicnado por el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 (si aplica).

- Todos los documentos de pago deberdn ser avalados por el supervisor del
MUNICIPIO.

Como bien se desprende de lo anterior al referirse “Para los pagos se debera tener en
cuenta (...) (negrilla fuera de texto), se interpreta que no se contempla la realizacion de
un solo pago, sino de varios, asi las cosas en razon a que el término fue de 4 meses y
nueve dias, debid hacerse por lo menos 4 pagos, situacion que no ocurrié, como bien se
advierte mediante giro presupuestal de gasto N° GG1-2022001490 del 23 de junio de
2022 por valor de 27.950.000, asi mismo se observa aun con mayor preocupacién que no
obstante contemplarse que para poder efectuar los pagos se debia tener en cuenta entre
otros aspectos lo relacionado con la presentacion de informe de ejecucidn de actividades,
la contratista solo presente un informe final, el cual data de 13 de junio de 2022, cuando
debid emitir uno por cada periodo de pago, para tal efecto se muestra a continuacion:

Al anterior informe se adiciona una relacion de los desplazamientos en ciertas fechas y
diferentes lugares, sin que hayan evidencias como registros fotograficos que dejen
entrever las funciones y/o actividades desarrolladas, adicionalmente por ninguna parte se
da a conocer imagen alguna y los documentos reglamentarios del vehiculo objeto de la
contraccion; como son Tarjeta de propiedad, SOAT y el soporte de revisién tecno
mecanica, a fin de tener los soportes frente a alguna situacion de siniestro, siendo muy
dificil determinar que el propdsito del contrato suscrito por la administracién municipal de
Coyaima cumplié con el cometido previsto, maxime cuando en materia de supervision el
respectivo funcionario no emitid informes por cada uno de los periodos de ejecucion
establecidos en el contrato, solo expide la certificacion ilustrada a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o u \/7
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

57




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aprlz:::ahcai‘én'
Alcaldia Municipal de COVAIMA INDian,
COYAIMA
£l SoBMmBc e

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Que la sefora ELSA CRISTINA CARVAJAL MORENO, identificado con cedula de
ciudadania N° 52.267.316 expedida en Bogota, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio VALENDA S.A.S. quien actia en calidad de
contratista, cumplié con el Objeto del Contrato “ARRENDAMIENTO DE UN
VEHICULO PARA EL TRANSPORTE DE LAS GESTIONES
ADMINISTRATIVAS DEL ALCALDE MUNICIPAL DE COYAIMA — TOLIMA".
Durante el periodo del 04 de febrero al 12 de junio de 2022, seg(in contrato N°118
del 2022 y demas soportes adjuntos.

Se expide a solicitud del interesado en el Municipio de Coyaima Tolima a los (21)
dias del mes de junio de 2022.

Teniendo en cuenta los argumentos antes expuestos la Contraloria Departamental del
Tolima considera que se ha generado un presunto detrimento patrimonial al no existir
evidencias suficientes que demuestren con claridad la ejecucidon del objeto contractual,
estimando este en la suma de $27.950.000, de igualmente como bien se ha dicho se
advierte un adecuado seguimiento en la supervision lo que conlleva a una posible falencia
de connotacion disciplinaria.

Causa:

e Falencias en la etapa de planeacidon al no dejar claramente establecido la forma de
pago prevista.
e Ausencia de un adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.
/
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Efecto:

e Que desde etapa contractual no se tracen paramentos claros sobre algunos aspectos,
en este caso en relacion con la forma de pago.

e Generar situaciones adversas al municipio al permitir que no se cumplan las
obligaciones contractuales de conformidad a lo previsto.

CONDICION N°.10: Alquiler y pago indebido de vehiculo sin el lleno de los requisitos

Contrato N° MC-157 del 13 de junio de 2022

Objeto Arrendamiento de un Vehiculo para el transporte de las gestiones
administrativas del Alcalde Municipal de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $27.950.000

Adicion $13.866.668

Plazo 199 dias

Contratista Suministros VALENDA Nit.522673168 R.L.Elsa Cristina Carvajal Moreno
C.C.52.267.316

Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo

Acta Inicio 14 de junio de 2022

Fecha Terminacion | 28 de octubre de 2022

Criterio:

¢ Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23
e Ley 2094 de 2021, articulo 13

e Contrato MC-157 de 2022

Condicion:

La Alcaldia Municipal de Coyaima Tolima, suscribid el Contrato N° 157 que tuvo como
objeto el ARRRENDAMIENTO DE UN VEHICULO PARA EL TRANSPORTE DE LAS
GESTIONES ADMINISTRATIVAS DEL ALCALDE MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA,
modalidad de minima cuantia segin comunicacion de aceptacion del 13 de junio de 2022,
de conformidad con lo establecido en el literal d, Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015).

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o .
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En el anterior sentido al efectuar la revision de la documentacién contentiva del
expediente contractual, se encuentra que tanto en los estudios previos como en la
aceptacion de la oferta establece:

CONDICIONES DE CONTRATACION

CLAUSULA PRIMERA, OBJETO: "ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO PARA EL TRANSPORTE
DE LAS GESTIONES ADMINISTRATIVAS DEL ALCALDE MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA”,

CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO: CUATRO (4) MESES MAS NUEVE (09) DIAS
CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DEINICIO

CLAUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO DE COYAIMA - TOLIMA; EN
CUATRO (4) MESES MAS NUEVE (09) DIAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DEL
ACTA DE INICIO. Para poder adelantar el Municipio los framites administrafivos de
pago, el contratista debe acreditar previomente los requisitos requeridos para
ello, fales como la certificacién expedida por el supervisor del contrato en la que
acredite el cumplimiento a entera satfisfaccion del objeto y obligaciones del
contrato en el respectivo periodo y demas documentos necesarios para el pago.

Para los pagos se deberd tener en cuenta:

' Deberdn ser refrendados por el Supervisor,

¢ Presentar informe de ejecucion de actividades

’ El Contratista debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialada
en el inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 (si aplica).

' Todos los documentos de pago deberdn ser avalados por el supervisor del
MUNICIPIO.

Como bien se observa al referirse a la forma de pago, esta se expresa de manera ambigua
sin permitir comprender con exactitud el procedimiento previsto en relacién a este
aspecto, pese a ello, como bien se desprende de lo anterior al referirse “Para los pagos
se debera tener en cuenta (...) (negrilla fuera de texto), se interpreta que no se gontempla
La COpi?i,O impres‘ién de este documento, le da el caracter de “No Controla,do” yel SGC no se hace respon.sable Por su consuta‘? ;so. \/
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la realizacion de un solo pago, sino de varios, asi las cosas en razén a que el término fue
de 4 meses y nueve dias, mas una prérroga de dos (02) meses y cuatro (04 dias) , debio
hacerse por lo menos seis (06) pagos, situacion que no se refleja en el contrato, hasta el
momento no se advierte pago alguno, asi mismo se observa alin con mayor preocupacion
que no obstante contemplarse que para poder efectuar los desembolsos se debia tener en
cuenta entre otros aspectos lo relacionado con la presentacidon de informe de ejecucidn de
actividades, al interior del contrato solo reposa un informe del contratista donde hace
referencia a algunos de los gastos en que incurrié con ocasion del mantenimiento del
vehiculo, asi como un informe final donde refiere se ejecuté todo el presupuesto del
contrato, y con extrafieza no obstante se observa que pese a haberse suscrito el 26 de
diciembre se anexe a este planillas de los meses de junio y julio de 2022, adicionalmente
en estas planillas dan cuenta de desplazamientos durante los dias 1 al 4 de junio, 6 alll
de junio y el 13 de junio de 2022, cuando como bien se soporta en el contrato éste se
suscribid el 13 de junio e inicio el 14 del respectivo mes, por lo cual las fechas antes
referenciadas son contrarias al deber ser de la ejecucién, en el mismo orden de ideas se
aprecia una serie de planillas emitidas por la Alcaldia de Coyaima indicando
desplazamientos por diversos meses, donde el sefior Alcalde firma desplazamientos a
diferentes lugares, sin embargo estos no se presentan con un informe adecuado por parte
del contratista que guarde la debida estructura y ademas refiera con claridad el periodo de
ejecucion, adicional a lo ya expuesto no existen evidencias como registros fotograficos que
dejen entrever las funciones y/o actividades que se llevaron a cabo en aquellos lugares a
los cuales se desplazé el mandatario municipal y menos imagen alguna del vehiculo
contratado, concomitante con esta situacidn, agregar que pese a establecerse en la
clausula quinta — “Obligaciones del contratista”, que el propietario del vehiculo debe
mantener vigente el seguro (SOAT) del vehiculo a contratar y contar con todos los
documentos legalizados, por ninguna parte se contempla los mismos, como son tarjeta de
propiedad, SOAT vy el soporte de revisién tecno mecanica, a fin de dar cumplimiento a lo
previsto y tener los soportes frente a alguna situacion de siniestro, situacion esta que deja
entrever la ausencia de una adecuada supervisién en procura de hacer exigible que el
contrato se cumpla conforme lo previsto lo cual debe ser sustentado con los respectivos
informes, sin embargo para el caso que nos ocupa el funcionario no cumplié con lo antes
sefalado por cada uno de los periodos de ejecucion establecidos en el contrato, se limita a
expedir la certificacién ilustrada a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0.
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Aldcaldia Municipal de
C_CONTA IA_/}A
ES 7 BI ) 60

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Que la sefora ELSA CRISTINA CARVAJAL MORENO, identificado con cedula de
ciudadania N° 52.267.316 expedida en Bogota, en su calidad de contratista v
propietaria del establecimiento SUMINISTROS VALENDA, cumplid con el Objeto del
Contrato "TARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO PARA EL TRANSPORTE DE
LAS GESTIONES ADMINISTRATIVAS DEL ALCADE MUNICIPAL DE
COYAIMA TOLIMA™”. Durante el periodo del 14 de Junio al 26 de diciembre de
2022, segun contrato N°157 del 2022 y demas soportes adjuntos.

Se expide a solicitud del interesado en el Municipio de Coyaima Tolima a los (26)
dias del mes de diciembre de 2022.

Adicional a lo anterior, pese a establecerse en el contrato inicial un término de cuatro (4)
meses y nueve (09) dias y en la adicion y prorroga N° 001 del 21 de octubre de 2022,
dos (02) meses y cuatro dias, para un total de seis (06) meses y 13 dias, es decir un total
de 193 dias para ejecutar, en las planillas que se encuentran al interior del contrato hacen
referencia a desplazamientos por 159 dias, a lo cual se descuenta los efectuados durante
11 dias de junio de 2022 correspondiente a: 1° al 4, 6 al 11 y 13 de junio, que como bien
se manifesto en parrafos anteriores son fechas con anterioridad al inicio del contrato, por
lo cual el nimero real de dias soportados en las planillas equivale a 146.

Teniendo en cuenta los argumentos antes expuestos la Contraloria Departamental del
Tolima considera que se generan irregularidades con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal generando un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por el
valor del contrato.

Causa:

e Falencias en la etapa de planeacidon al no dejar claramente establecido la forma de
pago prevista.

e Ausencia de un adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.
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Efecto:

e Que desde etapa contractual no se tracen paramentos claros sobre algunos aspectos,
en este caso en relacion con la forma de pago.

e Generar situaciones adversas al municipio al permitir que no se cumplan las
obligaciones contractuales de conformidad a lo previsto.

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Analizados los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control, el comité
técnico de auditoria de este Organismo de Control encuentra elementos de juicio que
permiten desvirtuar las observaciones con incidencia disciplinaria y fiscal N°.06, 07, 08,
09, 10 y 11 que se consolidan en este hallazgo, sin embargo pese haberse establecido
desde los estudios previos los requisitos a exigir de los dos vehiculos a contratar, estos no
fueron identificados desde la presentacion de la propuesta econdmica ni en las etapas
contractual y postcontractual que permitan dar certeza del cumplimiento de lo exigido,
como bien se ilustra a continuacion:

1) El propietario debera mantener vigente el seguro (SOAT) del vehiculo a contratar.,

2) El vehiculo ofrecido debe contar con todos sus documentos legalizados y debe
encontrarse libre de Embargos, Secuestros o problemas judiciales que afecten el uso
legitimo del automotor.

3) El contratista se compromete a arrendar el vehiculo, con su respectiva documentacion al
dia y bajo total disponibilidad del vehiculo 24/7.

Por otra parte, en torno a los contratos de arrendamiento para prestar el servicio de
transporte del alcalde y de los secretarios, evidencia este Organismo de Control un
fraccionamiento contractual, como bien se pudo observar éstos fueron suscritos por los
mismos contratistas y en periodos consecutivos.

Conforme lo antes expuesto, el comité técnico de auditoria decide confirmar el hallazgo
administrativo.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.12 (Se elimina observacion): Inadecuada entrega de
bienes a la Registraduria sin el lleno de los requisitos. \/
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Contrato N° MC-128 del 7 de marzo de 2022

Objeto Apoyo Logistico para la realizacién de las Elecciones del Ano 2022 en
Coyaima Tolima.

Valor Inicial $27.792.680,00

Plazo 85 dias

Contratista VALENDA S.A.S Nit.900997272 R.L.Elsa Cristina Carvajal Moreno
C.C.52.267.316

Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo

Acta Inicio 07 de marzo de 2022

Fecha Terminacion | 30 de mayo de 2022

Criterio:

o Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22y 23
e Ley 2094 de 2021, articulo 13

Condicion:

De acuerdo a lo contemplado desde los estudios previos del contrato, asi como en la
aceptacion de la propuesta es posible establecer que la administracion municipal de
Coyaima a través del contrato que se ha dejado referenciado, suministrd a la Registraduria
de dicha municipalidad en el afo 2022, elementos para las elecciones del Congreso de la
Republica llevadas a cabo el 13 de marzo de 2022 y la Primera Vuelta Presidencial
efectuada el 29 de mayo de 2022, denotando que el objeto del contrato se establece de
forma muy abierta “"Apoyo logistico para la realizacion de las elecciones del afo
2022 en Coyaima Tolima”, sin delimitar con exactitud en el mentado objeto que es
para las elecciones a las que se acaba de mencionar. En este mismo sentido es de anotar,
que para las elecciones presidenciales realizadas el 29 de mayo se contratd exactamente
lo mismo que para las del Congreso, sin determinar que en la Segunda oportunidad
algunos items no revestian la necesidad, como quiera que se contaban con los ya
adquiridos, en concordancia con lo manifestado se ilustra a continuacién lo siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Item Nombre y especificaciones de Unidad | Cant. | V/Unitario v/ Total
los articulos
4 Plicgos de cartulina color blanco en | Unidad 200 $£3.770 £754.000
octavos x 10 unidades.
5 Carpeta de cuatro aletas de color | Unidad 200 $2.210 44,2000
blanco 320
7 Tintas colores (azul, amarillo, rojo v | Unidad 2 £48.000 +£06.000
negro  para impresora Epson bx
210)
2 Toner parta impresora (hp laser jet | Unidad 1 £900.000 £900.000
managed medsml)
11 Cajas ldpices wunidades (mirado | Unidad 20 £11.500 £220.000
M.2)
14 Caja de ganchos para cossdora, | Unidad 10 $5.200 T52.000
galvanizadas por 5.000 unidades.
16 Caja de ganchos mariposas por 50 | Unidad o0 £32.600 £180.000
unidades
17 Eesmas tamafo oficio 75 ars x 500 | Unidad 2 £17.000 $34.000
ojas
13 Resmas tamano casta 75 grs x 500 | Unidad 2 £14.000 £28.000
hojas
26 Recarga para celulares x 30.000 Unidad 2 £30.000 +60.000
29 Reparacion del arca frdawe | Global 2 £1000.000 $£2000.000
(refusrzo de la base v reparacidn
rodachinas), induye tres candados
con sus respectivas llaves., (1@ y 23
wvuelta)
TOTAL $4.786.000

Respecto a lo anterior resaltar que en cuanto a la reparacion del arca triclave segun el
item 29 (refuerzo de la base y reparacion rodachina), se considera que este es un gasto
que debe asumir la Registraduria por corresponder a un bien de propiedad de dicha
entidad y dentro de su presupuesto esta prevista la reparacion de este tipo de bienes,
razon por la cual de acuerdo a lo ilustrado en la tabla anterior no es de recibo que se haya
tenido en cuenta en ninguna de las dos vueltas electorales, es decir en los contratos MC-
128 y MC-159 de 2022, este ultimo no fue publicado).

Conforme con lo antes expuesto la Contraloria Departamental del Tolima determina se ha
generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por la suma
de $4.786.000 al haber realizado un pago de acuerdo a los items de la Segunda que se
han dejado referenciados.

Causa:

e Contratar sin hacer una adecuada planeacién en procura de estimar de manera
adecuada lo que efectivamente se necesita.

Efecto:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
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Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Una vez realizado el andlisis de los argumentos expuestos por el sujeto de control, el
comité técnico de auditoria de este Organismo de Control desvirtuar la observacion,
colocando de presente que los mismos revisten validez para eliminar la observacion,
anotando que los elementos referenciados en la presente irregularidad son de consumo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.07 (Confirmar): Falta de
plaqueteo en algunos bienes de la entidad

Contrato N° MC-163 del 23 de junio de 2022

Objeto Suministro de Elementos para el Fortalecimiento Cultural y Artistico de la
Coordinacion de Cultura, Deportes y Turismo del Municipio de Coyaima
Tolima

Valor Inicial $21.622.000

Plazo 10 dias

Contratista VALENDA S.A.S

Supervisor Jhon Deivid Vanegas

Acta Inicio 33 de junio de 2022

Fecha Terminacion | 09 de julio de 2022

Criterio:

e Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

e Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucién 355 de 2007,
actualizado con la resoluciéon 634 de 2014, numeral 9.2.2, articulo 339

e Contrato 163 de 2022

Condicion:

Al realizar el analisis del contrato 163 de 2022, en el cual respecto a la necesidad se

establece “Como es de conocimiento que dentro del eje estratégico dimensional

"COYAIMA CON CALIDAD DE VIDA” y en su componente sectorial CULTURA, e/ cual

tiene como objetivo fortalecer el sistema municipal de cultura con miras a potencializar e/

desarrollo artistico y cultural del municipio y fomentar una vision cultural encaminada al

fortalecimiento de los arraigos artisticos y culturales, a través del forz‘a/ec/m/ento\/je /as
7
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competencias ciudadanas’ (Cursiva fuera de texto), al reunirse el grupo auditor el dia 28
de septiembre de 2023, con el supervisor del contrato a fin de corroborar la existencia de
los elementos adquiridos con ocasion del mismo, fue posible evidenciar los seis (06)
radioteléfonos, encontrando que los mismos no estaban paqueteados de tal forma que se
contribuya a identificar de manera éptima los bienes que conforman los activos de la
entidad.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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En igual sentido manifestar, que con respecto a las cien (100) colchonetas con espuma
adquiridas no fue posible observarlas fisicamente, teniendo en cuenta que de acuerdo a
los documentos dados a conocer al grupo auditor por el supervisor del contrato, se pone
de presente que estas habian sido prestadas a la Fundacién Artistica y Cultural Son de Ata
“FUNARCSA" de Planadas Tolima, asi:

_ FUNDACION ARTISTICA Y CULTURAL SON DE ATA Fundacisn
& “FUNARCSA” LAY
T NIT: 901454188- 2 i
Sur de) Yol

Planadas Tolima, septiembre 25 de 2023
QQ §‘<€¥\€M¥)€< \’th

Sefor

WILLIAN WALTER LUNA YARA =

Alcalde Municipal Drexoidn F\o .
JHON DEIVID VANEGAS l secremapa (o W 248 B |
Coordinador cultura, deporte y turismo Tmtmdnde k et )

ASUNTO: SOLICITUD DE PRESTAMO DE COLCHONETAS PARA EL DESARROLLO
DEL TERCER ENCUENTRO RED ESCUELAS MUSICA DEL SUR DE TOLIMA

Reciba un cordial saludo de parte de la red de escuelas de mUsica del sur
del Tolima, al mismo tiempo desedndoles éxitos en su frabajo al que se
dedica diariamente.

Lared se conforma a partir de la necesidad que tiene nuestro territorio en
la parte cultural, y en la falta de procesos culturales sobre todo en la
ausencia de oportunidades para los nifios y jévenes en participar de
procesos que ayuden al tejido social y a la transformacién positiva del
pensamiento.

Nos dirigimos a usted con el fin de solicitarle DE PRESTAMO DE 140
COLCHONETAS para el desarrollo TERCER ENCUENTRO DE LA RED ESCUELA DE
MUSICA, que se llevara a cabo en el municipio de Planadas, en los dias
28,29, 30 septiembre, donde se contara con la asistencia de 250 artistas que
participaran en una emotiva demostracion artistica de musica y danza de
municipios como; Rovira, Chaparral, san Antonio, Saldaia, y departamento
del Meta.,

Agradezco la atencion prestada a la presente solicitud, y esperamos una
pronta respuesta.

Nota: Adjunto Agenda

4
o
e
qioév F 29 |»?
- k \N\D.V‘ kyl
JOSE ALBEIRO GUACA BARRIOS _ “J{ 1w

DIRECTOR EJECUTIVO '
FUNARCSA g
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Alcaldia Municipal de

COVAIMA
] Soampeonm

EL SUSCRITO COORDINADOR DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE COYAIMA TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Con destino a la FUNDACION ARTISTICA Y CULTURAL SON DE ATA
“FUNARCSA", de Planadas Tolima, con NIT Nro. 901.454.188 y En calidad de
préstamo, se entregaron 140 colchonetas de propiedad del municipio de Coyaima,
al sefior José Albeiro Guaca Barrios director ejecutivo de FUNARCSA.

Esta certificacion se expide con destino a la Contraloria Departamental del Tolima,
con el fin de aclarar las dudas en la auditoria realizada por esta entidad al contrato 7
163 de 2022.

Dada en Coyaima, hoy 28 de septiembre de 2022.

Anexo: Tres (3) fotocopias simples, registro fotografico de la veracidad de la
informacién.

JHON DEIVID VANEGAS
COORDINACION DE/CULTURA, DEPORTE Y TURISMO
CDYAIMA-TOLIMA

Umnidos por el CR 3CON CLL 3 ESQUINA PALACIO MUNICIPAL COYA'MA
progreso de 057(8)227-84-75 Fax 057(81227-84.75
OY ALETRAD alcaldia Gooyama-iokma gov co
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Si bien es cierto se pudo evidenciar la existencia de unas colchonetas de color rojo
almacenadas en el segundo piso del inmueble donde funciona EMPUCQY, segun lo
expresado por el supervisor estas no corresponde a las adquiridas con el contrato que nos
ocupa, para tal efecto se ilustra lo correspondiente:

Sin embargo, se configura observacion administrativa ya que la entidad entregd
fotografias donde se evidencia las colchonetas negras, aunque sin el logo de la alcaldia:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Causa:

e Ausencia de los mecanismos adecuados para efectuar la identificacion de cada uno de
los bienes con los cuales cuenta la entidad.

Efecto:

¢ No contribuir con la salvaguarda de los mismos, ni acreditar de la debida forma que los
bienes son propiedad del municipio.

Respuesta de la Entidad

Se adjunta la objecidn allegada por el sujeto de control.

Analisis de respuesta

Frente a la presente observacion no se allegan argumentos de defensa al respecto motivo
por el cual se confirma y se eleva a hallazgo administrativo para que haga parte del plan

de mejoramiento que suscribird la entidad tendiente al fortalecimiento del manejo de
inventario.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.08 (Se elimina incidencia disciplinaria y fiscal):
Falta de soportes para la justificacion del contrato MC-276 del 1 de agosto de 2022

Contrato N° MC-276 del 1° de agosto de 2022

Objeto Prestacion de Servicios con Logistica, Organizacién y Suministro para la
Celebracion del Dia del Maestro en el Municipio de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $25.175.000

Plazo 02 dias

Contratista VALENDA S.A.S.

Supervisor Javid Saenz Tique y Jhon Deivid Vanegas

Acta Inicio 05 de agosto de 2022

Fecha Terminacion | 06 de agosto de 2022

Criterio:

e Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23
e Ley 2094 de 2021, articulo 13

Condicion:

Teniendo en cuenta la revisidon efectuada al contrato 276 del 1° de agosto de 2022, se
encuentra que el objeto contractual estuvo enfocado a la ejecucidn de lo siguiente:

En tal sentido al proceder a evaluar los soportes que sustentan el cumplimiento de lo
previsto, se identifica al interior del expediente contractual; informe del supervisor,
entrada y salida de almacén y el informe final del contratista en el cual solo se evidencia
registros fotograficos lo cual demuestra que no se hacen las debidas exigencias a los
contratistas para que alleguen soportes pertinentes, maxime cuando dentro de los
requisitos para proceder al pago se establece la presentacion de informes de ejecucion de
actividades, entendiéndose como tal aquellos que sustenten de forma integral las
diferentes obligaciones o items acordados.

No obstante lo anterior, no acredita el contratista en su informe, de ninguna forma las
cuatro (4) horas de orquesta y el pago realizado por tal concepto, asi como evidencias de
las billeteras, planchas para el cabello y el computador portatil, ni indican a quienes se les
entregaron, anotando como ya se manifestd que si obra entrada y salida de almacén,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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viendo con extrafieza que a pesar de esta circunstancia no se dejen las evidencias
fehacientes en lo referente a los items 6, 7, 8 y 9, razdn por la cual da lugar a determinar
se ha causado un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima en
cuantia de $15.3000.000, como se ilustra a continuacion:

Item Descripcion Unidad | Cantidad | V/Unitario V/Total
Cuatro (4) Horas De Orquesta En
6 |Vivo Horas 4 $ 2.450.000 $ 9.800.000
7 | Billeteras Para Caballero Unidad 10 $ 150.000 $ 1.500.000
8 | Planchas Para El Cabello Unidad 10 $ 200.000 $ 2.000.000
9 | Computador Portatil Unidad 1 $ 2.000.000 $ 2.000.000
TOTAL $ 15.300.000

Lo anterior conforme al pago efectuado segin giro presupuestal de gastos N° GG1

2022002012 del 24 de agosto de 2022.

Causa:

 Falta de procedimientos y controles en el area responsable.
« Falta de seguimiento y control por la supervision del contrato.
» Desconocimiento y falta de socializacion del manual de supervision.

Efecto:

e Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas

en el contrato.
» Inadecuados Controles en la supervision.

Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.

Analisis de respuesta

Conforme a los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control y teniendo en
cuenta la relacion de los docentes participantes en el correspondiente evento, el Comité
Técnico de Auditoria de este Organismo de Control procedié a efectuar algunas llamadas
telefénicas mediante las cuales constatd que los elementos fueron entregados,
considerando apropiado eliminar la incidencia disciplinaria y fiscal de la observacion de
igual forma confirmar el hallazgo administrativo en procura que en posteriores eventos se

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
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deje previsto al interior del contrato los soportes que den fe de la entrega de los
elementos a los que haya lugar.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.09: Dadivas a personas ajenas a la planta de personal
de la administracién municipal, sin justificacion.

Contrato N°

MC-371 del 05 de diciembre de 2022

Objeto Prestacion del Servicio de Logistica, Organizacion y Suministro para la
Celebracién de las Actividades de Fin de Afo de los Empleados del
Municipio de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $27.690.000

Plazo 20 dias

Contratista

VALENDA S.A.S Nit.900997272 R.L.Elsa Cristina Carvajal Moreno

C.C.52.267.316

Supervisor

Javid Saenz Tique

Acta Inicio

Diciembre 09 de 2022

Fecha Terminacion

Diciembre 28 de 2022

Criterio:

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22 y 23
Ley 2094 de 2021, articulo 13

Contrato 371 de 2022

Condicion:

La Alcaldia Municipal de Coyaima Tolima, suscribié el Contrato 371 de 2022 que tuvo
como objeto la Prestacion del Servicio de Logistica, Organizacion y Suministro
para la Celebracion de las Actividades de fin de afio de los Empleados del
Municipio de Coyaima Tolima, al proceder a efectuar la revisién de la documentacion
contentiva del expediente contractual en procura de determinar las evidencias que
acreditaran la correcta ejecucion del objeto contractual, no se encuentra relacién donde se
consigne con precision el cumplimiento a cabalidad de los item 2 y 3, relacionados con la
entrega de treinta (30) anchetas a los funcionarios de planta y de libre nombramiento y
remocion de la administracion municipal y la entrega de regalos a los hijos de los
empleados de acuerdo a las condiciones previstas, por lo cual el supervisor del ccontrato
[
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hizo entrega al equipo auditor en trabajo de campo de la Certificacién de funcionario de
planta y de libre nombramiento y remocion suscrita por el Coordinador de Talento
Humano y la Relacién de funcionarios de la administracidon municipal que recibieron las
anchetas y el listado de los nifios beneficiados con los regalos, en este sentido al hacer el
respectivo cruce de informacion con la Certificacion y la Relaciéon de funcionarios
entregada, se encuentra que de las treinta (30) anchetas contratadas, seis (06) de ellas
fueron entregadas a los siguientes funcionarios de la entidad:

1. Carmenza Cala

2. Gilberto Camacho

3. Maritza Guependo Artuduanga
4. Maria Consuelo Lis Tique

5. Luz (Luis) Lozano Sanchez

6. Ruby Yamile Lugo Guzman

1) Certificamos que la informacién de los funcionarios de planta y de libre nombramiento y remocion para la vigencia 2022 es la que se deja
relacionada en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE COYAIMA VIGENCIA 2022

Nombres y Apellidos No, Documento Cargo Afio 2022 Salario Fecha Ingreso | Fecha Retiro | N° Celular Ne Correo Electronico Direccion Ne° Pdliza
Tdentidad Afio 2022 Teléf | Institucional Actualizado o de | Residencia | Manejoy
ono Notificacion Oficial Actualizada | Asegurad
Fijo ora__ |
HUGO  HUMBERTO ]
AGUIAR GUTIERREZ | 93.393.124 TECNICO OPERATIVO- | 2.176.582 | 28/10/2022 3118203472 Yehu_25@hotmail.com CALLE 6 3
ATENCION DE VIAS % us
TERCIARIAS BRISAS
EDNA ROCIO
ARAGON SANCHEZ 1,033,764,194 TECNICO 2.918.660 | 01/06/2019 3124032283 Edna-sanchez@hotmail.com Cra12-50
ADMINISTRATIVO
CECILIO BOTACHE 93.152.674 TECNICO 16/07/2021
ADMINISTRATIVO 1.922.159 3164114147 ceciiootache@gmail.com CRA 2 4 08
CASTILLA
CARMENZA CALA 39.561.003 , SECRETARIA 715/07/‘1993 3125096642+ CASA N° 4
) 1.785.548 carmencitacalangraicom | URBANIZAC
10N
' CASTILLA
GILBERTO CAMACHO
PERA 93.445.195 CONDUCTOR 1.722.758 | 11/04/2019 3137177143 ° Gllbertocamachopeia2019@g | CASA 5
mail.com SIMON
\ BOLIVAR
wz MARIELA
CUEVAS 24.579.724 TECNICO 2.918.660 | 01/04/1990 3114468379 luzemegucvas@amall.com CALLE 2 1
ADM]NISTRI}TIVO =y 27 LA VEGA _—
["CARLOS LORENZO 16/11/2022
| GIL SOGAMOSO 93.445.160 INSPECTOR DE | 3.128.864 3105598758 Lorenzo-120@hatmail. cogy CALLE 3 2
POLICIA URBANO 78
t MARITZA GUEPENDO AUXILIAR 01/06/2021
35| ARTUNDUAGA 65.790.116 ADMINISTRATIVO 1.914.144 3232899330 Mariguar287§@gmail.com CRAS 2-65
MARIA  CONSUELO PROFESIONAL 02/08/2021
¥ LIS TIQUE 65.700.074 ¢ UNIVERSITARIO 3.342.886 3023967395, Maconilis4 @gmail.com Diagonal 81

i N° 76b-26
V,
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STELLA ARGELIA

20| LLANOS TOVAR 38.260.348 COMISARIA 3.342.886 | 17/01/2008 3212639956 Stella-lancs@hotmail.com
LUZ EMIRO LOZANO
SANCHEZ . 93.444.076 COMDUCTOR 1.722.758 | 11/11/2016 3134785024 .| Luisemiro1972@hotmail.oom | CALLE 5 3
MECANICO 20
" | DESIDERIO LOZANO PROFESIONAL
ARDCA 5.868.814 UNIVERSITARIO- JEFE | 3.342.886 | 01/01/2003 3172502466 diozanoaroca@hotmail.com CALLE 5 6
DE CONTABILIDAD 21 LA LOMA
JAIME LOZAND -
flusTEZ 11.310.096 TECNICO OPERATIVO | 1.922.159 | 13/01/1993 3103089492 Jaimelozano2000@gmail.com | CRA 7 5 129
LA LOMA
SALOMON  LOZANO
TIQUE 93.375..322 ALMACENISTA 3.453.329 | 04/01/2016 3123272151 saloinzanog@qmail cam CRA 125
GENERAL NORTE 10
10 MZ 10
CASA 10
ETAPA 3
RUBY YAMILE LUGO
GUZMAN 28.868.644 PROFESIONAL 3.342.886 | 04/01/2016 31022472760 Rubylog 8@hatmail.com CRA 2 2-27
-y UNIVERSITARLO LA VEGA
g/ COORDINADORA  DE
SALUD
HERMINSO  LUNA 3205971005
VILLAFRADIS 5.868.677 AUXILIAR 1.722.758 | 31/07/199%6 Fredylorana 1s@hotmail.com | CRA 2 2-24
ADMINISTRATIVO LA VEGA
WILLIAM  WALTER 3153928040
LUMNA TARA 93.443.581 ALCALDE MUNICIPAL 4.690.340 | 01/01/2020 whinayara@yahoo.es CALLE 3 2 -
23 LA VEGA
FELIO  ENRIQUE 1
MONCALEANG 14.236.737 TECNICO 2.918.660 | 29/08/2008 3107998151 fenarms Cra 3 1-12
SANCHEZ ADMINISTRATIVO MEZ 3casa b
B Ia
LSETH  YURANY )
MORENO GUTIERREZ | 28.559.861 JEFE DE | 3.803.530 | 11/03/2016 3202742939 Lsethmoreng S@hotmailcom | CRA 3 6 -02
CONTRATACION BARRID
CENTRO
ESQUINA
ALFONSO  OSPINA PROFESIONAL CALLE § 2-
CALA 14.214.211 UNIVARSITARIO- CARE | 2.507.161 | 26/03/2015 30/06/2022 | 3132608903 Alosca®s2dgmail.com 73 LA VEGA
LINA MARILA
OLIVEROS FERDOMO | 1.113.661.876 PROFESIONAL 2.507.161 | 151272022 3102661331 Imaolverospdinal.edu.co
UNIVERSITARID CARE .
Cra 33 56
barrio
centro
ANA CAROLINA | 1.110.449.312 3187858760 Carglinaoniz123@gmail.com
ORTIZ OSPINA JEFE DE CONTROL | 4.010.325 | 01/01/2018 Cra 5 2:56
INTERNO barrio
centro
CLODOMIRO  ORTIZ
CARRILLO 93.470.571 AUXILIAR 1.726.024 | 29/08/2008 3156256712 Clodortz@hotmail.es Calle 4 2 -40
ADMINISTRATIVO Guayaquil
OSPINA OSPINA
JANUARIO 5.868.210 PROFESIONAL 2.507.161 | 18/11/2002 3208337585 Januarioospinal 959@amail.co
UNIVERSITARIO CARE m
SANDRA INES TECNICO OPERATIVO 03/02/1993 3204212569
PORTELA ESPITIA 28.648.450 2.176.582 Sipe71@yahoo.es Cra4 2-04
RAMIRO  RINCON
TIQUE 79.897.282 SECRETARIO DE | 4.010.325 | 02/01/2020 3011286948 Cp_rrincon@hotmail.com Calle 22 4 -
HACIENDA 57
MILLER  AUGUSTO
ROJAS YARA 93.443.165 TECNICO OPERATIVO | 1.922.159 | 14/08/2002 3134544996 CRAS 2-05
DIANA MARITZA | 52.101.742
ROJAS YARA SECRETARIA 2.176.582 | 03/01/1992 3183580049 CRA 7 5 -
EJECUTIVA 129
JAVID SAENZ TIQUE 14.244.861 SECRETARIO DE
GESTION SOCIAL 4.010.325 | 02/05/2018 3011286970 Saenztiqued@hotmail.com CALLE 11 9
23 3
BARRIO EL
IBAGUE
JUAN MANUEL
SOGAMOSO ALAPE 93.445.251 PROFESIONAL 3.342.886 | 02/01/2016 3133682105 CRA7 545
UNIVERSITARIO- Juanms198 1 @hotma: .com BARRIO LA
COORDINADOR ~ DE LOMA
TALENTO HUMANO
ABRAHAN  TIQUE SECRETARIO DE
|| LARA 1.110.493.393 PLANEACION E | 4.010.325 | 05/01/2016 3104895324 Ati_lara@hotmail.com CALLE2 5-
INFRAESTRUCTURA Y 17
DESARROLLO SOCIAL CASTIULA
DERLY TIQUE
- | Moreno 65.776.101 TECNICO 2.918.660 | 12/01/2008 3112493884 Derlytique1976@gmail.com Cra4 4 -25
: ADMINISTRATIVO barrio
centro
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JAIR FERNEY TRIANA
. | GUACARI 1.110.539.468 INSPECTOR DE POLICA | 2.917.084 | 01/04/2021 28/10/2022 3115525504 Jatrigua12345. jt@gmail.com Calle 2 2 -
. URBANO 53
JOSE TIQUE TIQUE 6.003.665 INSPECTOR DE
POLICIA RURAL 1.392.866 | 02/01/2020 12/06/2023 | 3156958193 NO TIENE CRA S 1-31
CASTILLA
Luis ORLANDO | 93.409.300 SECRETARIO GENERAL
ORTIZ CAICEDO ¥ DE GOBIERNO 4.010.325 | 02/01/2020 28/10/2022 | 3162594487 Luisor_14@hotmail.com CRA 2 3-92
LA VEGA
JAIR FERNEY TRIANA
GUACARIT 1.110.539.468 SECRETARIO GENERAL | 4.010.325 | 28/10/2022 3115525504 Jatrigua12345. jt@gmall.com Calle 2 2 -
Y DE GOBIERNO 53
YENCY CONSTANZA
TRIANA 28.648.617 TECNICO 2.918.660 | 25/02/1992 3114725749 yecotrimo@hotmail.com Calle 3 2 -
MONCALEANO ADMINISTRATIVO 05
LIS ERNESTO
TRUJILLO VALBUENA | 93.373.505 PROFESIONAL 3.453.329 | 01/02/1995 3112374195 I {ual I3 il.com CRA 7 27 -
UNIVERSITARIO- 70 8/
COORDINADOR CARE BELALCAZA
R
JHON DEIVID
VANEGAS 93.445.139 PROFESIONAL 3.342.886 | 01/02/2021 3178112611 Jhondeividvanegas@gmal.com | MZ 3 CASA
UNIVERSITARIO- 17 BARRIO
COORDINADOR w
CULTURA, DEPORTES Y ESPERANZA
TURISMO
JOHAN MANUEL
VIDAL SOGAMOSO 93.445.063 AUXILIAR OPERATIVO- 1.565.298 | 28/10/2022 3162472806 Johanmanuelvidall @gmail.co CALLE 5 2-
VIAS TERCIARIAS m 30
POLONIA YATE
ALAPE 65.586.727 AUXILIAR 1.914.144 03/02/1993 3502076538 haciendapolayate @ MZ8CASA3
ADMINISTRATIVO- BARRIO
RENTAS SIMON
BOLIVAR
% Sc wgf 0 %
JUAN MENUEL SOGAMOSO ALAP
/ Cgordinaflor dé Talento Hlumarjo
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En consonancia con lo anterior, se deduce que las veinticuatro (24) anchetas restantes si
bien es cierto existe un listado, las demas personas alli registradas no corresponde a
funcionarios de la alcaldia de conformidad con la informacidn entregada al equipo auditor,
para los efectos pertinentes se efectta la estimacion de estas:

N°. de anchetas Valor Unitario Valor Total
entregadas a personas no
identificadas como
funcionarios de la alcaldia
municipal de Coyaima

24 $250.000 $6.000.000

Por otro lado indicar, que en lo concerniente a los regalos que se proyectd entregar a los
hijos de los empleados, frente al hecho que en la relacidon entregada por el supervisor al
grupo auditor en trabajo de campo no se indique el Registro civil o tarjeta de identidad, se
hizo el cruce de los cincuenta (50) registros civiles y/o tarjetas de identidad entregadas en
trabajo de campo mediante oficio sin niUmero de fecha 29 de septiembre de 2023, para
poder determinar que los detalles hayan sido direccionados conforme al fin que se
perseguia, comprobandose que de los sesenta (60) regalos de navidad que eran para
entregarselos a los hijos de los funcionarios de planta y de libre nombramiento y remocién
de la alcaldia municipal entre las edades de cero (0) a diez (10) afios, Unicamente se
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entregaron catorce (14) a los hijos de los siguientes funcionarios al hacer el respectivo
cruce de informacion con la Certificacion y la Relacion de funcionarios entregada por el

Coordinador de Talento Humano, asi:

Funcionario Alcaldia Municipal Coyaima

Hij@s

Liseth Yurany Moreno Gutiérrez

Maria José Ramirez Moreno

Maria Consuelo Lis Tique

Emily Garzon Lis

Luz (Luis) Emiro Lozano Sanchez

Daniel Esteban Lozano Prieto

Juan Manuel Sogamoso Alape

Juan Pablo Sogamoso Botero

Ana Carolina Ortiz Ospina

Sara Lucia Gutiérrez Ortiz

Abraham Tique Lara

Alana Sofia Tique Bonilla

William Walter Luna Yara

Juan José Luna

Edna Rocio Aragon Sanchez

Angel Santiago Saldafia Aragdn

Ramiro Rincdn Tigue

Mayra Sofia Rincon Morales

Javid Saenz Tique

Lucyana Saenz Moreno

Clodomiro Ortiz Carrillo

Sara Sofia Ortiz Campo

Clodomiro Ortiz Carrillo

Luis Miguel Ortiz

Johan Manuel Vidal Sogamoso

Maria Camila Vidal Loaiza

Carlos Lorenzo Gil Sogamoso

Hanna Valentina Gil Duarte

Aldcaldia Municipal de

COYAIN

£l SSESESrT e oE s

Coyaima,. septiembre 29 de 2023

Doctorac

OLGA LUCIA LOBO ARTEAGA
Lider equipo auditona

Contraloria Departamental del Tolima
Ciudad.

Asunto: Entrega de regiSwros civil w tonjeta do idontid=d

CTordial saluca

= dentidad
Dando respuesta a su solicitud verbat de los registros civil © tarjietas de id i

; - P igencia 2072
de los nitos beneficiarios del detalle navideno y dai conmpanic en 1a vige

i hacer
nijos de los colaboradores de la Alcalkdia Municipal de Coyaima. me permito ha

entrega de SO registros civil y/o tarjetas de identidad quedando pendiente alguncs

registros gue por Mmotivo de que ya no

Imboran con la administracion municpal no

fue posible acceder a ellos en tan poco liempo

Cordialmenia,

/> 7
.AKAN AN S ot

( Coopdinadst de TaleAlo Hgrhano

| & Umidos por el
&‘ PpProgreso de

IO AAERRIE
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De acuerdo a lo anterior, se deduce que los cuarenta y seis (46) regalos restantes si bien
es cierto existe un listado, los demas nifios y personas alli registradas no corresponde a
hijos y funcionarios de la alcaldia municipal de Coyaima de conformidad con la informacién
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entregada al equipo auditor, para los efectos pertinentes se efectlia la estimacién de
estas:

N°. de regalos navideios Valor Unitario Valor Total
entregados a hijos no
identificadas como
funcionarios de la alcaldia
municipal de Coyaima

46 $120.000 $5.520.000

Conforme a las irregularidades antes expuesto este Organismo de Control determina se ha
causado un presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima en cuantia de
$11.520.000, que corresponde a la sumatoria de los $6.000.000 mas los $5.520.000, de
acuerdo a los pagos que fueron efectuados dicha suma.

Causa

 Falta de procedimientos y controles en el area responsable.
« Falta de seguimiento y control por la supervision del contrato.
« Desconocimiento y falta de socializacion del manual de supervision.

Efecto:

e Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas
en el contrato.
» Inadecuados Controles en la supervision.

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

En virtud de los argumentos allegados por el sujeto de control para desvirtuar la
observacion, es dable indicar que estos no son de recibo por este organismo de control,
como bien se dejo previsto solo seis (6) de las anchetas fueron entregadas a empleados
de la administracién municipal conforme al cruce realizado entre el formato de entrega de
ancheta a cada uno de los empleados de la administracion municipal y la certificacién
expedida por el coordinador de talento humano en relacion a los funcionarios de planta y
libre nombramiento y remocién de la vigencia 2022, de igual forma respecto los regalos de
navidad de los hijos entre los 0 y 10 afos de los empleados de la administracion municipal

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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al hacer el respectivo cruce se encontrd que sélo fueron entregados 14 como bien se ha
dejado ilustrado.

Anotar que en la controversia el sujeto de control manifiesta que adjunta las planillas de
asistencia diligenciada por los funcionarios, beneficiados, sin embargo estas no son
recibidas por este de control. Sin embargo, se aclara que éstas fueron suministradas en
trabajo de campo al equipo auditor, las cuales originaron el hallazgo haciendo cruce con la
certificacion y la relaciéon de funcionarios entregada por el Coordinador de Talento
Humano

En el anterior sentido se procede a confirmar la observacién y se eleva a hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°.16 (se elimina): Falencias en la contratacién y no publicacién de
la licitacién publica 158 del 13 de junio de 2022.

Contrato N° LP-158 del 13 de junio de 2022

Objeto Prestacion de Servicios de Atencién Integral y Asistencia Alimentaria
Domiciliaria a Adultos Mayores Vulnerables del Municipio de Coyaima.

Valor Inicial $430.000.000

Plazo 177 dias

Contratista Corporacion Profesional Cultural Y Tecnoldgica para el Desarrollo Social
Comunitario y Empresarial "COPROCULTEC"” Nit.900545950

Supervisor Javid Saenz Tique

Acta Inicio 13 de junio de 2022

Fecha Terminacion | 10 de noviembre de 2022

Criterio:

Constitucion Politica de 1991, articulo 209 y 269

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y ss

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicacién en el SECOP
Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente

Condicion:

Teniendo en cuenta que el denunciante hace alusién a que la contratista tiene empresas
ficticias, sin embargo, no allega soportes contundentes al respecto, por otra parte indicar

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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que este organismo de control, no tiene la competencia para determinar si las entidades
son ficticias o no, razéon por la cual se determina remitir a la fiscalia para su
correspondiente investigacion.

Por otra parte se precisa que al hacer el andlisis de las cotizaciones adjuntas en el
expediente contractual no se observa informacion exacta que permita evidenciar la
existencia de las mismas, entre ello se puede mencionar los siguientes: en la primera
cotizacion identificada, expedida por Corporacion para nuestra Colombia con Nit.
900586244-1, de la cual se da a conocer en el pie de pagina el siguiente nimero de
celular 310509480, que como bien se observa esta incompleto, solo tiene 9 digitos, lo cual
genera cierta incertidumbre como quiera que toda entidad con lo minimo que debe contar
es con informacion exacta y confiable, asi mismo la segunda cotizacidén correspondiente a
la empresa CEDES “Corporacién Centro de emprendimiento y desarrollo social y
empresarial”, no se registra direccion, telefénico, ni correo electronico, generando duda
que en el encabezado de pagina figura como CEDES vy en los datos de quien la suscribe
se registra como CORCEDES y como representante legal BRIANNDA MAIRETH SANCHEZ
CARTAGENA, es decir que los dos nombres de la empresa no guardan relacion.

Asi mismo, no hubo objetividad en la seleccién del proponente y adjudicacion, al no
publicarse todo el proceso contractual en el SECOP, incumpliendo con el deber de
promover la transparencia y la eficiencia en este proceso de seleccidn objetiva, hecho que
produce a organismos publicos y empresarios a nivel nacional e internacional
desconocimiento en la forma como la Administracion Municipal de Coyaima adquiere
bienes y servicios e impidiendo que otros oferentes participen en los procesos.

Causa:

e Generar inconsistencias que no permite determinar el adecuado procedimiento
realizado por la entidad en la etapa precontractual.

Efecto:

e Conllevar a dar lugar a irregularidades de diferente indole en razén a la omision del
deber ser que debid surtir desde la etapa precontractual.

Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consultf pYuso.
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Analisis de respuesta

De acuerdo a los argumentos de defensa allegados, segin Comité Técnico de Auditoria de
este Ente de Control, aceptan lo expuesto por la entidad, toda vez que adjunta la prueba
de la publicacién del contrato, por lo anterior se desvirtia la observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°.10 (Confirmar para los contratos N°.325 y 326): Falta de
planeacién y no publicacion de los acuerdos de voluntades

Criterio:

e Constitucién Nacional de 1991, articulo 209

e Art. 26 Ley 80 de 1993, articulo 26

e Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente
e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicacion en el SECOP

e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y ss.

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22y 23

e Contrato SAMC-368 y 368 de 2022

Condicion:

La Administracién Municipal de Coyaima, incurrié en falta de planeacion administrativa y
economia contractual al celebrar contratos en fechas y/o periodos y plazos iguales con el
mismo contratista, evidenciandose claramente la falta de planificacion y presuntamente de
obviar un proceso de seleccién objetiva contractual.

Corrobora lo anterior de la no objetividad en la seleccion del proponente y adjudicacion, al
no publicarse los dos procesos contractuales en el SECOP, incumpliendo con el deber de
promover la transparencia y la eficiencia en este proceso de seleccidon objetiva, hecho que
produce a organismos publicos y empresarios a nivel nacional e internacional
desconocimiento en la forma como la Administracién Municipal de Coyaima adquiere
bienes y servicios e impidiendo que otros oferentes participen en los procesos.

Es de anotar, que la Ley de Transparencia establece que toda Entidad esta obligada a
publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos del proceso y actos
administrativos del proceso de contratacion en sus tres etapas contractuales.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
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CONDICION 1:

Contrato N°

SAMC-368 del 02 de diciembre de 2022

Objeto Arrendamiento, instalacion y desinstalacion de figuras decorativas para el alumbrado PUblico Navidefio con
la finalidad de reactivar la economia y salvaguardar la tradicion cultural Navidefia en el Municipio de
Coyaima

Valor Inicial $105.000.000

Plazo 29 dias

Contratista

COPROCULTEC Nit.900545950

Supervisor

Ruby Yamile Lugo Guzman

Acta Inicio

02 de diciembre de 2022

Terminacion

31 de diciembre de 2022

Contrato N° SAMC-369 del 02 de diciembre de 2022

Objeto Prestacion de Servicios de Logistica para la Realizacién de Diferentes Actividades
Culturales Decembrinas en el Municipio de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $105.000.000

Plazo 29 dias

Contratista COPROCULTEC Nit.900545950

Supervisor Ruby Yamile Lugo Guzman

Acta Inicio 02 de diciembre de 2022

Fecha Terminacion 31 de diciembre de 2022

CONDICION 2:

Contrato N°

CD-325 del 05 de octubre de 2022

Objeto Impartir Asesoria Técnico-juridica al Sefior Alcalde Municipal, mediante Conceptos
Orales y/o Escritos, sobre Temas de Derecho Administrativo, Civil y Laboral, Utiles
para el Fortalecimiento de la Gestion de la Administracion del Municipio, para asi
buscar el Mejoramiento de la Gestién Publica, Proyectar, Adecuar y Revisar los
Actos Administrativos cuando lo ordene el Sefior Alcalde y/o los Secretarios del
Despacho Verbalmente o por Escrito.

Valor Inicial $15.690.000

Plazo 87 dias

Contratista Myriam Patifio de Mosos c.c.28.646.206

Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo

Acta Inicio 05 de octubre de 2022

Fecha Terminacion 30 de diciembre de 2022

Contrato N°

CD-326 del 05 de octubre de 2022

Objeto

Ejercer la Representacién y Defensa Juridica de los Intereses Municipales, ante los
Jueces en Procesos como Apoderado cuando el Municipio sea Demandado y se le
Otorgue Poder.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Valor Inicial $15.690.000

Plazo 87 dias

Contratista Myriam Patifio de Mosos c.c.28.646.206
Supervisor Luis Orlando Ortiz Caycedo

Acta Inicio 05 de octubre de 2022

Fecha Terminacion 30 de diciembre de 2022

Causa:

¢ Falta de planeacién administrativa
e No hubo objetividad en la seleccion del proponente y adjudicacion.
Efecto:

e Se obvio un proceso de seleccidn objetiva contractual
¢ No hubo transparencia en los procesos contractuales

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Se confirma la observacion parcialmente ya que la entidad en su derecho de contradiccion
logra desvirtuar la publicacion de los contratos 368 y 369, pero no adjuntd soportes de la
publicacién de los contratos 325 y 326

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.11 (Eliminar incidencia disciplinaria y fiscal): No se
identifica las actividades que se pretenden e inexistencia de recibos, facturasy otra
documentacion que den fé que se efectud pago por cada uno de los servicios o apoyos
efectuados en el contrato.

Contrato N° SAMC 237 del 19 de julio de 2022

Objeto Contratar prestacion servicios logisticos para la celebracion de
actividades musicales, culturales y agropecuarias en aras de exaltar las
tradiciones culturales y autoctonas en la Inspeccién Municipal de Castilla

Tolima
Valor Inicial | $124.700.000
Plazo 05 dias

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su cons o usg.
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Contratista Fundacion Colombiana para la Ciencia y Proteccion del Medio Ambiente
Supervisor Javid Saénz Tique

Acta Inicio 20 de julio de 2022
Terminacion | 24 de julio de 2022

Criterio:

e Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22y 23
e Ley 2094 de 2021, articulo 13

Condicion:

Al efectuar el analisis del contrato nimero 237 de 2022, se encuentra que de acuerdo a
las caracteristicas técnicas del contrato, se da a conocer 4 items, asi:

ftems Actividad Unidad | Cantidad V /Unitario V/Total
1 Sonido amplificado linea | Und/dia 3 $10.500.000 $31.500.000

Raid, luces y planta eléctrica,
con pantalla Led para 3 dias
(sonido parque principal)

2 Apoyo logistico vy | Und/dia 3 $6.666.666,67 $20.000.000
organizacion para la
celebracion del dia del
campesino e indigena con
juegos tradicionales incluidos
y para los 3 dias

3 Artistas — | Und/dia 3 $22.000.000 $66.000.000
Orquesta (Animacion)
4 Animacion musical con hora 36 $200.000 $7.200.000

bandas papayeras para 3
dias, en pregones —
alboradas, desfiles,retretas
Valor Total Iva Incluido $124.700.000

En torno a lo anterior, llama la atencion que respecto al denominado item 2, desde los
estudios previos solo se contemple como APOYO LOGISTICO Y ORGANIZACION PARA LA
CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO E INDIGENA CON JUEGOS TRADICIONALES
INCLUIDOS Y PARA LOS 3 DIAS, sin identificar con exactitud cuales son las actividades
que se pretenden desarrollar con el referido apoyo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. \/
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En el mismo orden de ideas se observa que si bien es cierto existe al interior del contrato
evidencias fotogréficas sobre las diferentes actividades desarrolladas, el contratista omite
allegar recibos, facturas y otra documentacién que permita dar cuenta a quienes se les
efectud el pago por cada uno de los servicios o apoyos efectuados en el contrato.

Basado en estos argumentos este Organismo de Control considera se ha generado un
presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por valor de $20.000.000.

Causa:

e No contar con los soportes que den mayor soporte a las actividades desarrolladas,
indicando quien las desarrolld y por consiguiente a quién se le cancelé por parte del
contratista.

Efecto:

e Generar observaciones acerca de la exigencia de adecuados soportes que se
deben generar en la ejecucién contractual.

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

Una vez analizados los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control, se
constata que en el apoyo logistico se dieron unos bonos como premiacion de los juegos
tradicionales efectuados, pese que en el item no estaba establecido la entrega de bonos si
es preferible que para sustentar este tipo de actividades el municipio debe especificar el
tipo de premiacién y establecer el valor de este, asi mismo establecer el registro en una
planilla de los ganadores con todos los datos que lo identifiquen como son documento de
identidad, direccién y contacto a fin de contribuir a una mayor transparencia frente a los
procesos contractuales que realiza la entidad.

Conforme con lo anterior se elimina la presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
confirmando la observacion administrativa.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.12 (Eliminar incidencia disciplinaria y fiscal): Falta
de soportes para la justificacién del contrato SAMC 283 del 5 de agosto de 2022.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contrato N° SAMC 283 del 05 de agosto de 2022
Objeto Prestacion de Servicios Logisticos para la Celebracion Tradicional de las

Fiestas Patronales con Actividades Turisticas Culturales, Deportivas y
Agropecuarias en Aras de Exaltar las Tradiciones Autdctonas Ancestrales
Propias de Nuestro Pueblo Indigena, en la Poblaciéon de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $240.000.000

Plazo 04 dias

Contratista Fundacion Colombiana para la Ciencia y Proteccion del Medio Ambiente
Supervisor Javid Saénz Tigue

Acta Inicio 05 de agosto de 2022

Fecha Terminacion | 19 de agosto de 2022

Criterio:

o Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22y 23

e Ley 2094 de 2021, articulo 13

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicacion en el SECOP

e Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente

Condicion:

No hubo objetividad en la seleccion del proponente y adjudicacion, al no publicarse todo el
proceso contractual en el SECOP, incumpliendo con el deber de promover la transparencia
y la eficiencia en este proceso de seleccién objetiva, hecho que produce a organismos
publicos y empresarios a nivel nacional e internacional desconocimiento en la forma como
la Administracion Municipal de Coyaima adquiere bienes y servicios e impidiendo que otros
oferentes participen en los procesos.

Es de anotar, que la Ley de Transparencia establece que toda Entidad esta obligada a
publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos del proceso y actos
administrativos del proceso de contratacion en sus tres etapas contractuales.

Por otra parte, conforme al analisis efectuado al contrato 283 de 2022, se advierte por
parte de este Organismo de Control que no obstante el acuerdo de voluntades contemplar
una cuantia significativa en los soportes que dan cuenta de la ejecucion del contrato, si
bien es cierto dan a conocer diversos registros fotograficos de actividades desarrolladas,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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no se incluye en estas evidencias, recibos, facturas y otra documentacidon que permita dar
cuenta a quienes se les efectud el pago por cada uno de los servicios o apoyos en el
precitado contrato.

De igual manera en el item 2, referente al apoyo logistico y organizacién para la
celebracién del dia del campesino e indigena con juegos tradicionales incluidos y para los
dos (2) dias con premiacién, no se da a conocer relacién exacta de los nombres y
correspondientes firmas de las personas ganadoras de los respectivos juegos
tradicionales y los premios recibidos.

Por otro lado el apoyo referido en el item 5, “Apoyo logistico para la feria ganadera y
cabalgata, son sonido, artistas y almuerzo incluido”, llama la atencién en tal item, el hecho
que se haga mencién a almuerzo incluido, sin embargo no se indica cuantos son los que
tienen la obligacién de brindar, encontrando que existe en las evidencias fotografias de
una carne asada, sin embargo no hay relacion de las personas que fueron beneficiadas
con los almuerzos ofrecidos de acuerdo a este apoyo logistico.

Basado en estos argumentos este ente de control considera se ha generado un
presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima por el valor del contrato.

Causa:

e No adoptar los mecanismos idéneos para que se constituyan evidencias claras sobre
la ejecucidon de las diferentes actividades, beneficiarios y pagos efectuados para la
ejecucion del contrato.

Efecto:

e Carecer de evidencias que permitan demostrar de manera clara el desarrollo y
cumplimiento del objeto contractual sin que de lugar a ningun tipo de observaciones
como las que nos ocupa.

Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.

Analisis de respuesta

Una vez analizados los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control, se
verificaron nuevamente los soportes existentes al interior del contrato, concluyendo que

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o £
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hay mérito para desvirtuar la presunta incidencia disciplinaria y fiscal de la presente
observacién y confirmando la observacion administrativa, en procura que se fortalezcan
las evidencias presentadas como es el tema de indicar en los registros fotograficos la
fecha de la actividad que se sustenta, adicionalmente si se subcontrata adjuntar los
respectivos soportes.

Lo anterior debe ser aplicado en toda la contratacion en lo referente a las pruebas que
soporten las diferentes actividades desarrolladas.

Conforme lo antes expuesto se confirma la observacion administrativa y se eleva a
hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.13 (Confirmar): Inadecuada entrega de bienes a la
Fiscalia sin el lleno de los requisitos.

Contrato N° MC-290 del 17 de agosto de 2022

Objeto Suministro de mobiliario con fines de mejorar el fortalecimiento de la
estructura fisica de la Fiscalia 39 del municipio de Coyaima Tolima.

Valor Inicial $13.220.400

Plazo 30 dias

Contratista Yoana Patricia Pacheco Ocampo

Supervisor Salomén Lozano Tique

Acta Inicio 19 de agosto de 2022

Fecha Terminaciéon | 17 de septiembre de 2022

Criterio:

e Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22y 23
e Ley 2094 de 2021, articulo 13

CONDICION

Se pudo comprobar que la administracion municipal no tiene instrumentos de control y
verificacidén para garantizar la custodia y salvaguarda de los bienes muebles entregados a
terceros, ni lleva a cabo confrontacién periddica de su debida utilizacién, estado y

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o .
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permanencia, afirmacion hecha al encontrar casos como el acaecido al solicitar la
responsabilidad del manejo y custodia de los elementos adquiridos mediante el contrato
No. 290 del 17 de marzo de 2022, toda vez que si bien es cierto dentro del expediente
contractual reposa comprobante de entrada y salida del almacén municipal, no se registra
con exactitud la persona que recibe de qué entidad hace parte, tampoco se clarifica bajo
qué calidad se otorgan estos elementos a la Fiscalia.

De igual manera se evidencid al interior del contrato que existe una salida del almacén
municipal, en la que firma una persona que designa como la solicitante, sin embargo, al
interior del contrato no se advierte ninguna solicitud de la Fiscalia a la Alcaldia Municipal
solicitando estos elementos.

En este mismo orden de ideas llama la atencidon que el municipio suministre mobiliario con
fines de mejorar el fortalecimiento de la estructura fisica de la Fiscalia 39 del municipio,
pese la entidad contar con sus propios recursos para tales fines, si bien es cierto la fuente
de financiacion del rubro contribucion sobre contratos de obra publica del cual se tomaron
los recursos para el presente contrato estd destinado para la preservacién del orden
publico y seguridad ciudadana, estos deberan emplearse de manera exclusiva en los
programas y proyectos a través de los cuales se ejecute el plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana, como bien se puede apreciar en el caso que nos ocupa se usaron
en una destinacion diferente como fue el suministro de mobiliario para el funcionamiento
de la fiscalia, basado en estos argumentos la Contraloria departamental del Tolima
considera se ha generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de
Coyaima por la suma de $13.220.400 conforme al pago efectuado segin Giro
presupuestal N° GG1 2022002577 del 10 de noviembre de 2022.

Causa:

e Inadecuada inversion de los recursos del fondo de seguridad y convivencia territorial.
Efecto:

e Generar situaciones que puedan ocasionar irregularidades de diversa indole.
Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control, pero no allegan soportes de
los documentos mencionados (Comité de orden publico).

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o u
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Analisis de respuesta

Revisados los argumentos de defensa para desvirtuar la observacién se encuentra que
estos no son elementos de juicio suficiente toda vez que como bien se dejé estipulado en
la observacion la Fiscalia tiene sus propios recursos para su dotacion de bienes muebles,
en el mismo sentido la fuente de financiacion utilizada en el contrato que nos ocupa esta
destinada especificamente para programas de plan integral de seguridad y convivencia
ciudadana, es decir el municipio debe prestar es apoyo logistico y cuando se trata de
suministro de algun tipo de elemento que no es de consumo debe ser de caracter
devolutivo.

Indicar igualmente que el sujeto de control manifiesta en sus argumentos lo siguiente:
“Como se observa en los documentos aportados esta situacion fue acordada en el comité
de orden publico, asunto que es permitido por el principio constitucional de que las tres
ramas del poder publico deben cooperar para lograr los fines del estado.”, sin embargo se
advierte por el equipo auditor que estos documentos mencionados no fueron allegados en
las objeciones.

En consonancia con lo antes previsto la Contraloria Departamental del Tolima determina
confirmar la presente observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°.14 (Se confirma parcialmente la incidencia disciplinaria al
contrato 356): No hubo objetividad en la seleccion del proponente y adjudicacién, al no
publicarse los procesos contractuales en el SECOP.

Contrato N° Seleccion Abreviada 216 del 15 de julio de 2022

Objeto Contratar el Programa de Seguros que ampare los Bienes Intereses
Patrimoniales del Municipio de Coyaima, incluyendo el Seguro de Vida de
los Sefiores Concejales, Alcalde y Personero.

Valor Inicial $100.910.845

Plazo 169 dias

Contratista Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa Nit.860524654

Supervisor Salomon Lozano Tique

Acta Inicio 15 de julio de 2022

Fecha Terminacion

31 de diciembre de 2022

Contrato N°

MC-356 del 18 de noviembre de 2022

Objeto

Suministro de Mobiliario para la Casa de la Cultura del Municipio de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Valor Inicial $5.750.000
Plazo 20 dias
Contratista Suministros VALENDA
Supervisor Salomén Lozano Tigue
Acta Inicio 24 de noviembre de 2022
Fecha Terminacion | 13 de diciembre de 2022

Criterio:

Constitucion Nacional de 1991, articulo 209

Circular Externa No.1 del 21 de junio 2013 de Colombia Compra Eficiente
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicacién en el SECOP
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y ss.

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss. La Falta Disciplinaria

Condicion:

No hubo objetividad en la seleccion del proponente y adjudicacion, al no publicarse los
procesos contractuales en el SECOP, incumpliendo con el deber de promover la
transparencia y la eficiencia en este proceso de seleccion objetiva, hecho que produce a
organismos publicos y empresarios a nivel nacional e internacional desconocimiento en la
forma como la Administracién Municipal de Coyaima adquiere bienes y servicios e
impidiendo que otros oferentes participen en los procesos.

Es de anotar, que la Ley de Transparencia establece que toda Entidad esta obligada a
publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos del proceso y actos
administrativos del proceso de contratacion en sus tres etapas contractuales.

Respuesta de la Entidad
Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.
Analisis de respuesta

De conformidad con los argumentos expuestos por el sujeto de control, es valido lo
referente a la publicacién del contrato 216 seleccion abreviada del cual se corrobora el
respectivo procedimiento, contrario a ello respecto al contrato MC 356 de 2022, cuyo
objeto fue el suministro de mobiliario para la casa de la cultura del municipio la entidad
envia un pantallazo de publicaciéon que corresponde a uno diferente como es el MC-085 de
2023 que tuvo como objeto la adquisicion de una bomba y de accesorios para fortalecer la
infraestructura del sistema acueducto del casco urbano de Coyaima.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o . \/7
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En este sentido se confirma la observacion disciplinaria en lo referente a la no publicacion
del contrato 356, y en lo referente al contrato 216 se elimina tal incidencia.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL N°.15 (Confirmar y disminuir parcialmente la
incidencia fiscal, es decir el valor): Inadecuada entrega de bienes sin el lleno de los

requisitos.
Contrato N° MC-144 del 26 de abril de 2022
Objeto Prestacion Servicios con Logistica, Organizacion, Suministro Celebracion Dia del Nifio Municipio Coyaima
Valor Inicial $27.980.000
Plazo 02 dias
Contratista Distribuidora San Nicolds
Supervisor Javid Saenz Tique y Jhon Deivid Vanegas

Acta Inicio 28 de abril de 2022

Terminacion 29 de abril de 2022

Criterio:

o Constitucién Nacional de 1991, articulo 209

e Ley 610 de 2000, articulos 3y 6

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s

e Ley 1952 de 2019, articulo 26, 38 numerales 1, 11, 22y 23
e Ley 2094 de 2021, articulo 13

Condicion:

Teniendo en cuenta la revision efectuada al contrato 144 del 26 de abril 2022, se
encuentra que el objeto contractual estuvo enfocado a la ejecucidn de lo siguiente:

En tal sentido al proceder a evaluar los soportes que sustentan el cumplimiento de lo
previsto, se identifica al interior del expediente informe del contratista que contiene
registros fotograficos, sin embargo, referente a los item 7 a 12 no se avizora entrada y
salida de almacén, de igual forma, carece de relacion contentiva del nombre y documento
de identidad de los nifios que fueron beneficiados con los mencionados articulos.

Conforme a lo antes expuesto, considera este organismo de control se ha causado un
presunto detrimento patrimonial al municipio de Coyaima en cuantia de quince millones
seiscientos mil pesos ($15.600.00) M/cte, como se ilustra a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Items Nombre y especificaciones de Unidad | Cantidad | V/Unitario V/Total
los Articulos

7 Bicicleta para nifio y nifia todo | Unidad 10 $600.000 $6.000.000
terreno de minimo rines de 26
pulgadas, 18 velocidades cambios

tipo moto.
8 Tablet con las siguientes | Unidad 10 $450.000 $4.500.000
caracteristicas como minimo,

(sistema operativo android, memoria
Rom 16 Gb, puertos micros hasta de
32 Gb, bateria de Mha y cdmara
frontal trasera Vga)

9 Parlante con Bluetooth para nifo Unidad 10 $55.000 $550.000

10 Audifono Inalambrico | Unidad 10 $50.000 $500.000
Bluetooth para nifio.

11 Balon Microfatbol nifio. Unidad 30 $50.000 $1.500.000

12 Uniforme camiseta pantaloneta de | Unidad 30 $85.000 $2.550.000
Microfutbol nifio

TOTAL $15.600.000

Lo anterior conforme al pago efectuado segun giro presupuestal de gastos N° GG1
2022000979 de mayo 9 de 2022.

Causas

 Falta de procedimientos y controles en el area responsable.

« Falta de seguimiento y control por la supervision del contrato.

« Desconocimiento y falta de socializacion del manual de supervision.

Efecto:

e Informes que no demuestran con suficiencia el desarrollo de las actividades previstas
en el contrato.

» Inadecuados Controles en la supervision.

Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.

Analisis de respuesta

Analizados los argumentos de defensa presentados por el sujeto de control este
organismo de control determina que lo relacionado con las evidencias que acpedh la
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entrega de (10) parlantes por valor de $550.000, (10) balones $1.500.000 y (30)
uniformes-camiseta-pantaloneta de microfitbol $2.55.0.000, son elementos de juicio
suficientes para desvirtuar parcialmente el hallazgo por la suma de $4.600.000, valga
anotar, que si bien es cierto allegaron unas planillas dando cuenta de la entrega de los
elementos antes mencionados, no se consignan en éstas el documento de identidad de los
menores, como tampoco indica el nombre de los padres, identificacion y contactos
(direccidn residencia, nimero teléfono y/o celular).

Contrario a lo anterior no fueron allegados los soportes que permita evidenciar la entrega
de los siguientes elementos:

$6.000.000 (10) Bicicletas
$4.500.000 (10) Tablet
$ 500.000 (10) Audifonos inaldmbrico

$11.000.000

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal
por el valor de $11.000.000.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.16: Ineficacia en el control interno
de la entidad, en cuanto a la contratacion.

Criterio

e Ley 87 de 1993, articulo 1
e Decreto 1083 de 2015, titulo 21, capitulo 1
e Decreto 1499 de 2017, capitulo 3

Condicion

|En la evaluacion del Control Fiscal Interno del Municipio, para la vigencia evaluada, se
tuvo en cuenta la evaluacion de la gestion contractual, lo que demuestra deficiencias en el
proceso contractual, significando que los controles implementados no son efectivos, por
cuanto no mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos en los procesos contractuales, es
evidente el deficiente monitoreo y desarrollo del sistema de control interno al interior de
los procesos de la Administracion Municipal, lo anterior se refleja en cada una de las
observaciones detalladas en los resultados de la presente auditoria, por lo cual este ente
de control se permite conceptuar que la oficina de control interno presenta deficiencias.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. \/
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Causa

e Falta de control y seguimiento a la contratacién
¢ Incumplimiento de la normatividad contractual
e Deficiencias en la supervision contractual

Efectos

Incumplimiento a disposiciones generales
Gastos indebidos

Presunto detrimento patrimonial

Posibles alcances disciplinarios
Desviacion de recursos estatales

Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.

Analisis de respuesta

No se exponen argumentos de defensa que desvirtlen la observacion, asi las cosas como
bien lo expresa el sujeto de control en la controversia es necesario que la misma haga
parte del plan de mejoramiento a fin de subsanar las deficiencias presentadas.

Conforme a lo anterior este organismo de control determina confirmar la presente

observacién y elevarla a hallazgo administrativo.

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE COYAIMA —

TOLIMA
VISITA TECNICA No. 1 FECHA: 10 y 11 de octubre de | LUGAR: Obra publica
2023 asignada y Administracion
Municipal
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MUNICIPAL
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o \/7
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No. CONTRATO OBJETO $ TOTAL
Contrato de | Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar $27'674.895
1 Obra No. 305 | ejecucion a la Construccion de la plaza de mercado
de 2022 en el casco urbano del municipio de Coyaima

dentro del marco del convenio No. 454 de 3 de
agosto de 2022 celebrado entre el departamento
administrativo para la prosperidad social fondo de
inversiones para la paz y el municipio de Coyaima
Tolima

e Arquitecto John Fredy Torres Reyes, Profesional

Profesional de Apoyo ; .
poy Especializado, Contraloria Departamental del Tolima

Técnico

OBJETIVO DE LA VISITA

Realizar procedimiento de campo por profesional idoneo Arquitecto, a las Obras objeto del
contrato de Obra asignado y suscrito por la Administracion Municipal de Coyaima Tolima en
atencion a contratos relacionados con la auditoria que se adelanta por parte de la Direccion de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima.

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante proceso de observacién y medicidn, las cantidades de obra ejecutadas, el
estado actual, condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras objeto de la visita
técnica, valor de la necesidad, etc.

CRITERIO DE LA VISITA

Mediante andlisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar
verificacién en campo de las Obras e Interventoria, establecidas en los contratos y lo realmente
ejecutado, conforme a la informacién suministrada por parte del respectivo sujeto de control,
municipio de Coyaima Tolima.

DESARROLLO DE LA VISITA

La visita inicid en las instalaciones de la alcaldia municipal de Coyaima Tolima Secretaria de
Planeacion Municipal, en donde inicialmente se reunié al Secretario de Planeacion Abrahan
Tique Lara, informando el motivo de la visita, asi como se solicitd la documentacion
correspondiente.

Posteriormente se revisd la documentacion contractual suministrada por la Administracion para
lo pertinente, asi como se realizaron las respectivas visitas de campo en cgmpaiiia de la

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ofyfo.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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Profesional de Apoyo asignada por parte de la Secretaria de Planeacion, Angela Maria Gutiérrez
y el representante del contratista de obra y residente José Ricardo Barrera Rodriguez.

Alli en sitio se encontraron algunas novedades que haran parte del presente informe técnico.
La visita se realizd durante los dias 10 y 11 de octubre de 2023.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 305 de 2022:

Registro Fotografico:

1. Cerramiento provisional de obra plaza 2. Vista general del cerramiento
de mercado

3. Cerramiento en tejas de zinc 4, Puntillas con capucha. 6 Utiles por cada
segmento
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta \/
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7. Vista interior 8. Vista interior

Generalidades del Contrato de Obra No. 305 de 2022:

CONCEPTO DETALLE

CLASE DE CONTRATO OBRA

NUMERO 305 de 2022

CONTRATISTA Precoopviveres R. L. Jamileth Quiroga Carrillo
PLAZO 20 dias

FECHA INICIO 12 de septiembre de 2022

ACTA FINAL DE OBRA 22 de septiembre de 2022

VALOR TOTAL $27'674.895

VALOR ADICION No aplica

SALDO SIN EJECUTAR $914.356,83

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
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OBJETO Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar

ejecucion a la Construccidn de la plaza de mercado
en el casco urbano del municipio de Coyaima dentro
del marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de
2022 celebrado entre el departamento administrativo
para la prosperidad social fondo de inversiones para
la paz y el municipio de Coyaima Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad,
pertinencia, registro fotografico, legalidad, precios, etc; se encuentran las siguientes
observaciones:

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°.17. (Se elimina incidencia disciplinaria y fiscal, dando lugar a
hallazgo administrativo con beneficio de control fiscal cuantitativo en valor de
$2.922.000 ) Diferencia de cantidades de obra recibidas con respecto a las encontradas.

Criterio:
La ley 1474 de 2011, articulo 83
Condicion:

La Administracién Municipal de Coyaima Tolima, celebrd contrato de obra publica No. 305 de
2022 por valor de Veintisiete millones seiscientos setenta y cuatro mil ochocientos noventa y
cinco pesos para el “Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar ejecucién a la
Construccién de la plaza de mercado en el casco urbano del municipio de Coyaima dentro del
marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de 2022 celebrado entre el departamento
administrativo para la prosperidad social fondo de inversiones para la paz y el municipio de
Coyaima Tolima”, el cual se encuentra recibido y pagado con las cantidades de obra
relacionadas en acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima durante
los dias 10 y 11 de octubre de 2023, en compafiia de la profesional de apoyo a la supervision
Angela Maria Gutiérrez Moreno asignada por el Secretario de Planeacion e Infraestructura
Municipal y Supervisor del presente contrato, asi como en compaiiia del representante del
contratista y residente de la obra José Ricardo Barrera Rodriguez, se encuentran algunas
diferencias en las cantidades de Obra entre las recibidas y pagadas por parte del Municipio y
contenidas en el apu, con respecto a las auditadas de la siguiente manera:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
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@ CONTRATO DE OBRA No. 305 DE 2022
\ ’ ) Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar ejecucion ala Construccion de la plaza de mercado en el casco urbano del
2210BJETO DEL CONTRATO municipio de Coyaima dentro del marco del convenio No. 434 de 3 de agosto de 2022 celebrado entre el departamento
administrativo para la prosperidad social fondo de inversiones para la paz y ¢l municipio de Coyaima Tolima
CANTIDAD APU VERIFICACION DE AUDITORIA
[TEM ACTIVIDAD EN EL APU UND CANTIDAD|  TOTAL
CANTIDAD | VIRUNIT. | VIRTOTAL |CANTIDAD| VIRTOTAL | DIFERENCIA OGRA | AUDITADO
2 [PUNTILLA CON CAPUCHA W 1500 §200000  §3000000 600 §1.200000  $180000[ 19728 § 38508800
3 |LISTONEN MADERA 10X5 X 3M W 1000 $15.00000] 16000000 033 §4.95000  $10.05000  197.26) $1.982.463,00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS §2.337531.00
Costos indirectos| 25% §504.382.75
COSTO TOTAL DIFERENCIAS: §2001.91375

Valor: Son Dos millones novecientos veintitin mil novecientos trece pesos con setenta y cinco
centavos M/CTE ($2921.913,75).

Es importante tener en cuenta que en cuanto a las puntillas con capucha, se contemplaron 15 a
diferencia de las 6 Utiles encontradas por cada segmento teniendo en cuenta los traslapos. Asi
mismo, en cuanto al liston de madera de 10 x 15 x 3M se encuentra una medida il vertical de
3 metros cada 3 metros horizontales para un total de 1 metro de listdon por cada metro de
cerramiento. Es de tener en cuenta que se encuentran reparaciones o traslapos en los listones,
con evidencia de elementos partidos y reparados; deficiencias y reprocesos que se presentaron
teniendo en cuenta que tan solo fue instalado 1/3 de lo contratado en lo relacionado con los
refuerzos verticales, lo que genera apenas esa misma proporcion y deficiencia en cuanto a los
esfuerzos tipo voladizo (vientos u otro empuje o carga horizontal) con sus respectivos
momentos; en otras palabras, es apenas l6gico que con apenas 1/3 del refuerzo vertical con
respecto al contratado y pagado, la obra se encuentre sometida a danos y reparaciones
permanentes; lo que genera también incoherencia con una obra de calidad o “Cerramiento
perimetral duradero” como lo expresa la documentacion precontractual. Adicionalmente es de
recordar que el elemento listdn en su momento de compra, tiene una medida de 3 m tal y como
se evidencia en el mercado y en el apu, por lo que tampoco es necesario los traslapos.

Causa:
Lo anterior, causado por una ejecucion con algunas deficiencias que no hacen posible el
cumplimiento total o pleno de las condiciones de funcionamiento y cumplimiento de

especificaciones técnicas, lo que se origina por las diferencias de cantidades de obra recibidas
con respecto a las encontradas.

n—\ /
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Efecto:

Por consiguiente, de acuerdo con lo anterior, se generan inconsistencias en las cantidades de
obra o componentes del apu, lo que repercute en el funcionamiento de la misma, generando
entonces un presunto dano patrimonial de Dos millones novecientos veintiin mil novecientos
trece pesos con setenta y cinco centavos M/CTE ($2'921.913,75).

Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.

Analisis de respuesta

El municipio de Coyaima argumenta que realiz el pago o reintegro del valor del hallazgo por
$2'922.000, enviando recibo de caja niUmero G122023 000855 adjunto a la controversia la cual
fue enviada en fecha 27 de diciembre de 2023.

Asi mismo, se envia transaccion de cuenta corriente de fecha 28 de diciembre de 2023. De igual
manera se envia decreto No. 159 de 28 de diciembre de 2023; asi como se envia recibo de caja
nimero G122023 000855 de fecha 29 de diciembre de 2023; aunque los documentos enviados
en el presente parrafo se envian de manera extemporanea.

Teniendo en cuenta lo anterior y acudiendo al principio de la buena fe, la presente observacion
se elimina en su incidencia disciplinaria y fiscal, lo que se constituye también como un beneficio
de auditoria.

Para acreditar el pago efectuado por el municipio se pone de presente los siguientes soportes:

O
W/ Banco Agrario de Colombia
NIT.800.037.800 6

200122023 1624 48 Cajero mbocaner

Oficina 6633 - COYAIMA
Termwnal B6633CJO40EL  Operacion 460922157

Transaccion: CONSIGNACION CUENTA CORRIENT/
Valor: $2,922,000 00
Costo de la transaccion $000
Iva del Costo $000
GMF del Costo $000

Numero de Cuenta 366330000527
Titar MUNICIPIO DE COYAIMA- SOBRETASA
Efectivo $2.922 000 00

Antes de retirarse de la ventanda por fav

en el comprobante esta de oo
cajero para que la corrija. Cualquer in
comuniquese en Bogola al 5948500 1

I
p —

) se hace responsable por su consulta o uso. -
w~eb en el espacio dedicado al SGC.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°:18 (Confirmar):
Presunto fraccionamiento de contrato

Criterio:

Ley 80 de 1993, articulo 23
Ley 1150 de 2007, articulo 2
Ley 80 de 1993, articulo 24, numeral 8

Condicion:

La Sentencia del 31 de enero de 2011 proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, expediente 17767 con ponencia de Olga
Melida Valle de De La Hoz, se sefialo:

“La Corte Suprema de Justicia ha precisado que el fraccionamiento indebido de contratos
tiene lugar, “en los eventos en los cuales la administracidn para eludir el procedimiento de
licitacion publica, divide disimuladamente el objeto del contrato con el animo de favorecer
a los contratistas. En su demostracion, deben confluir las circunstancias siguientes: i) Que
sea posible pregonar la unidad de objeto en relacién con el contrato cuya legalidad se
cuestiona y, de ser asi, ii) determinar cuales fueron las circunstancias que
condujeron a la administracion a celebrar varios contratos, pues solo de esta
manera se puede inferir si el actuar se cimentdé en criterios razonables de
interés publico, o si por contraste, los motivos fueron simulados y orientados a
soslayar las normas de la contratacion publica”. (Negrilla fuera de texto)

La Administracién Municipal de Coyaima Tolima, celebrd contrato de obra publica No. 305 de
2022 por valor de Veintisiete millones seiscientos setenta y cuatro mil ochocientos noventa y
cinco pesos ($27'674.895) para el “Cerramiento en teja de zinc con la finalidad de dar ejecucién
a la Construccién de la plaza de mercado en el casco urbano del municipio de Coyaima dentro
del marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de 2022 celebrado entre el departamento
administrativo para la prosperidad social fondo de inversiones para la paz y el municipio de
Coyaima Tolima”, el cual se encuentra recibido y pagado con las cantidades de obra
relacionadas en acta final.

En el mismo orden de ideas la Administracion Municipal de Coyaima Tolima, celebrd contratos
de obra también “dentro del marco del convenio No. 454 de 3 de agosto de 2022 celebrado
entre el departamento administrativo para la prosperidad social fondo de inversiones para la paz
y el municipio de Coyaima Tolima”, de la siguiente manera:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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e 184 de 2022: Construccion de la plaza de mercado en el casco urbano del municipio de
Coyaima, por valor de $5.401'154.692,62, licitacion publica No. 3 de 2022

e 285 de 2022: Desmonte y aprovechamiento de cubierta y estructura metalica del centro de
abastecimiento actual plaza de mercado del municipio de Coyaima, por valor de $27'874.345,
contratacion directa

e 288 de 2022: Demolicion y retiro de la estructura en concreto de la actual plaza de mercado
del municipio de Coyaima, por valor de $27'935.135, contratacion directa

Es preciso mencionar que tanto el contrato No. 305 de 2022, asi como los 3 contratos
mencionados en las vifietas, corresponden a la “Construccion de la plaza de mercado en el
casco urbano del municipio de Coyaima”, es decir, son actividades totalmente complementarias
e indispensables entre si, para la unidad natural de su objeto, como lo es cumplir con la
Construccién de la plaza de mercado. Es asi como por ejemplo, el presente contrato de obra
305 de 2022 corresponde a una obra provisional de la plaza de mercado, lo que se define como
“Las obras provisionales son aquellas construcciones que no forman parte de la obra pero que
pueden ser necesarias para el proceso constructivo que prestan utilidad exclusivamente durante
el periodo de la construccion y son retiradas wuna vez finalizada esta”
(https://civilyedaro.files.wordpress.com/2013/05/trabajo-nro-01.pdf) y no se entiende la razoén
por la cual, después de iniciada la Construccidon de la plaza de mercado “se evidencia que no
esta contratado el cerramiento, por lo que se ve la necesidad de contratarlo por parte del
municipio” (comité de obra No. 3), es decir, una actividad totalmente necesaria que desde el
punto de vista constructivo y que puede hacer parte de los preliminares o incluso de los costos
de administracién, pero que no fue tenida en cuenta en la licitacion. Asi las cosas, se aprecia
una licitacion publica No. 3 de 2022 y 3 contratos directos con valor cercano al limite de la
minima cuantia relacionados con la ejecucidon de una sola obra en el mismo predio como lo es la
construccion de la plaza de mercado, es decir, pueden hacer parte de un solo acto contractual,
aunque tengan diferente fuente de recursos.

En el mismo orden de ideas es preciso advertir que en la mencionada licitacion, se han excluido
las actividades relacionadas con obras preliminares, es decir, las actividades inician desde el
numeral 2 en el presupuesto de obra, con la particularidad de que los contratos mencionados
como son 305, 285 y 288 de 2022, corresponden con actividades preliminares para la misma
obra y lugar del contrato 184 de 2022 (licitacion 3/22), es decir, los contratos mencionados en
su totalidad son necesarios y complementarios para el cumplimiento de la construccion de la
plaza de mercado.

Asi las cosas, este ente de control encuentra que los contratos No’s 305, 285 y 288 de 2022,
adquieren una unidad natural en sus objetos y que obedece al mismo de la licitacién 3 de 2022;
lo que se constituye en que el objeto se quebrantara y se dividiera, generando asi contratos
totalmente cercanos a la minima cuantia como lo es $28'000.000; (se fracciona un contrato
cuando se quebranta y se divide la unidad natural de su objeto. Sala Plena de lo Contencioso

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Administrativa del Consejo de Estado, Sentencia del 3 de octubre de 2000, expedientes AC-
10529 y AC-10968 con ponencia de Dario Quindnez Pinilla).

Causa:

Lo anterior, teniendo en cuenta que los contratos anteriormente mencionados, corresponden a
un Unico proposito u objetivo como lo es la Construccion de la plaza de mercado en el municipio
de Coyaima

Efecto:
Lo anterior genera un quebrantamiento o divisidon de la unidad natural del objeto contractual.

Respuesta de la Entidad

Se adjunta las objeciones allegadas por el sujeto de control.

Analisis de respuesta

El sujeto de control manifiesta que de acuerdo con las obligaciones pactadas en el convenio No.
convenio No. 454 de 2021 celebrado entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — Fondo de Inversion para la Paz y el Municipio de Coyaima Tolima; una de las
obligaciones del Municipio es el aporte de las actividades preliminares de la obra.

Sin embargo es preciso reiterar que las mencionadas actividades preliminares, también incurren
en una evasion a un proceso de seleccidn abierto teniendo en cuenta que como se menciond en
la observacion, se realizaron 2 contratos de minima cuantia ($28'000.000) para la misma obra,
para el mismo predio, para el mismo objeto contractual como lo es la plaza de mercado y para
lo cual es indispensable el desarrollo de estas actividades, asi como también el mismo capitulo
dentro del presupuesto de obra como lo son los “preliminares”; contratos de obra que son:

e 285 de 2022: Desmonte y aprovechamiento de cubierta y estructura metdlica del centro
de abastecimiento actual plaza de mercado del municipio de Coyaima, por valor de
$27'874.345, contratacion directa

e 288 de 2022: Demolicion y retiro de la estructura en concreto de la actual plaza de
mercado del municipio de Coyaima, por valor de $27'935.135, contratacion directa

De acuerdo con lo anterior el hallazgo se conserva.

.PROFESIONAL QUE Arquitecto John Fredy Torres Reyes
ELABORA EL INFORME Profesional Especializado \Ya
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4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control debera elaborar un Plan de Mejoramiento, que consigne las acciones
preventivas o correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las
deficiencias identificadas y que dieron origen a los hallazgos que se comunican en el
presente informe. De conformidad con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, la
entidad cuenta con quince (15) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para  tal efecto se envia adjunto, al correo institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

De conformidad con lo previsto en la Resolucién 762 de 2022, el plan de mejoramiento
deberd incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la incidencia
que se les haya otorgado.

Asi mismo una vez registrado, la entidad debera presentar los informes de avance de su
ejecucion, el ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada afio, en la plataforma
SIA Contraloria, hasta la total terminacion de las acciones programadas.

Cordialmente,

CAROLINA GIRALRO VELASQUEZ
Contralora Departarental del Tolima

CLARA INES SANABRIA BAEZ "/
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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