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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO  DE  LA  NOllFICACIÓN
TIPO  DE  PROCESOENTIDADAFECTADA Ordinar¡o de  Responsab¡l¡dad  Fiscal

ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL  DE CARMEN  DE APICALA TOLIMA

I DENTIFICACIONPROCESO
112-086-2019

PERSONAS ANOllFICAR EDGAR  GONZALEZ   SANCHEZ   MORENO   con   Cédula   de   Ciudadanía
1.106.307.172   y   otros;   así   como   a   la   Compañl'a   SEGUROS   DEL
ESTADO S.A.  con   N¡t.  860.009.578-6 y/o   a través de su  apoderado

TIPO  DE AUTO AUTO        INTERLOCUTORIO       QUE       RESUELVE        RECURSO        DE
REPOSICION  No.  008

FECHA  DEL AUTO 01  DE  MARZO  DE  2024

RECURSOS QUEPROCEDEN
NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contralorl'a  Departamental  del Tolima,  a  las  O7:00 a.m.,
del día 6 de marzo de 2024.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El   presente  ESTADO   permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  v¡sible  de  la   Secretaría
Común  -  Secretari'a  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  día  6 de marzo de 2024 a  las O6:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor:  Mari'a Consuelo Quintero
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AUTO INTERLOCUTORIO NO.   008   POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICIóN

Expediente Rad¡cado No. 112-086-2019

Ibagué-Tol¡ma, primero (01) de marzo de 2024

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DEL PRESUNTO
RESPONSABLE FISCAL

1)   Ident¡ficac¡ón de la ent¡dad estatal afectada

Nombre
Nit.
Representante ]egaI
Ca rgo

Alcaldía  Munic¡pal  de Carmen  de Apicalá-Tol¡ma
800.100.050-1/
Luis Angel  Gut¡érrez Ortíz
Alcalde

2)   Identificación de los presuntos responsables fiscales

Nombre
Cédula
Ca rgo

Nombre
Cédula
Cargo

EMILIANO SALCEDO OSORIO
14.218.515 de lbagué
Alcalde Municipal - época de los hechos
Ordenador Gasto

EDGAR GONZALO  SÁNCHEZ  MORENO
1.106.307.172 de Carmen de Ap¡calá
Secretario de Hacienda - época  hechos

3)   Identificación del tercero civ¡lmente responsable, garante

Compañía Aseguradora
N¡t.
No. De póliza
Fecha de expedición
Vigencia
Valor asegurado
Clase de póliza
No. De póliza
Fecha de expedición
Vigencia
Valor asegurado
Clase de póliza

SEGUROS  DEL ESTADO

860.009.578-6
25-42-101003782
29 abril  de 2019
30-04-2019 al  30-04-2020

$30.000.000.oo
Manejo global ent¡dades estatales
25-02-101001064
29 abr¡l  de 2019
30-04-2019 al  30-O4-2020
t35.000.000,oo -$300.000.000.oo
responsabilidad      civ¡l      extracontractual      -
perju¡cio  patr¡monial

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Med¡ante  memorando 458-2019-111  del  O7 de octubre de 2019,  eI  Director Técnico  (E) de
Control  Fiscal  y  Medio Ambiente,  envía  a  esta  Direcc¡Ón  Técnica,  el  hallazgo fiscal  número
O62   del   O7   de   octubre   de   2019,   producto   de   una   aud¡toría   exprés   pract¡cada   a   la
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Administración     Munic¡pal     de    Carmen     de    Ap¡calá-Tolima,     distihgu¡da     con     el     NIT
800.100.050-1,  a través del cual se precisa  'o siguiente.i

Que  revl'sada  la  infomación  aportada  por  la  Secretaria  General  y  de  Gobl'emo,  como  la
suminístrada  por  la  Auxiliar Administrativa  de  la  SecretanJa  de  Hacienda,  se  evidenció  que
de  la  Cuenta  de  Ahorros  deI  Banco  Davivienda  No.  282674217  -  FONDOS  COMUNES  deI
Municipio  de  Camen  de  Apícalá-Tolima,  el  día   17  de  junio  de  2019,  se  realizaron  dos
transferencias   electrónicas,    una    identificada   con    el   documento   9605   por   valor   de
$187.OOO.OOO.oo,   y  otra   con   el   documento   3614   por  valor  de   $112.OOOi2O2.oo,
recursos  que  fueron  transferidos  a  Bancolombia,  a  la  Cuenta  Coriente  No.  17849457887
del   benefic¡ario   RODRIGO   SANCHEZ   CUELLAR,   identificado   con   cédula   de   ciudadanía
79.592.010.  Transacciones  que  no  cuentan  con  soporte  legal,  ni  contable,  como tampoco
se encuentran  registradas en el  libro aux¡liar de bancos de la Tesoren'a  del  Ente Territorial,
lo que indica  que  presuntamente las transferencias se realizaron sin  el  cump'imiento de los
requisitos   establecidos   para   realizar  este   procedimiento;   situación   que  fue   puesti]   en
conoc¡miento   de'   Secretario   de   Hacienda   deI   Municipio,   el   día   O5   de   julio   de   2019,
funcionario  que  sólo  hasta  el  día  19  de julio,  pi,so  en  conoc¡miento  del  mandatario  local y
de  los  entes  de  control  (Fiscalía,  Procuraduría  y Contralon'a  Departamental  del  ToI¡ma),  Ia
situación presentada.

Se  indica  que  el  procedímiento  (transferencia  electrónica),  debió  ser realizado y verificado
por  la  persona  responsable  del  manejo  y  control  deI  Portal  Banca  Virtual  de  las  cuentas
bancarias  del  Municipio;  procedimiento  que  según  certificación  expedida  por  el  Jefe  de
Control  lntemo  de  Carmen  de  Apicalá,  quien  relaciona  que  ``/a  Cven¢  de AAomo5  c7e/
BAyC.O , DfylyIENP4. d€   n_ombre   FONDOS   COMUNES;   con   núrie-;o  -isi¿7ii¡7--áe

P:_OL3¡3d3q d€.l^Mur¡c¡p¡o qf_C_a!T3p de Ap¡calá,  la cual  es-objeto de anái¡s¡:i:-;¡ ó¿;;iÓ;-all ser#_#ÉZÉ3eÍ_u:n§ÉOÉÉdbgarre :dd%eéfill-duE£SÉiVGO#iR%o

S_A!^C^HifZ.|^M_3_Rf!f,_ _c3p  icéqu!a  d?  c,¡u_d3_d.a_n_i'a_ -1 : 1_g§.307.172  d-e -¿ar-;á; --¿; -Á;i:;¡i:|,
procedim¡ento  que  como  lo  infomó  eI  BANCO  DAVIVIENDA  med¡ante  oficio  de  fiecha  18
dF=^1_NH!+_Oi ^df£2_J_0^:£_: #r_3_ ::_a_m 9?S  P[O,CFSoiS_ !f_p_a_go__f!eron  procesaJo; -p;¡ --:l-;s-u;rí;"Éd-ár
Gonzalo Sánchez Moreno, con cédu/a  1106jO7-172''

De  la  s¡tuacíón  descrita  se deduce que  la  Admin¡stración  Municipal  del  Camen  de Apicalá,
realizó una  gestión fiscal  ineficaz,  Íneficiente y antieconómica  en  el  manejo de  los  recursos

ap;:úc:s:ooseania :fcrucgeuonaFesseiaadnsef;r:ae::;níad¥
anterioridad   a   la   fecha   en   la   cual   se   comunicó   al  Alcalde   Mun¡c¡pal   y  a   los   Entes  de
ControI;  esto  es,  Ia  s¡tuación  acontecida  el  diJa  17  de jun¡o  de  2019,  lo  que  conllevó  a  la
generación   de   un   presunto   daño   patrimonial   estiimado   en   la   suma   de   DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES  DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($299.000.2O2.OO).

De  igual  manera  y  con  el  fin  de  verificar  si  la  Administración   Mun¡cipal  cuenta  con   las
pÓIizas  de  seguros  que  amparen  estos  riesgos,  el  Ente  de  Control  solicftÓ  Ias  póI¡zas  de
seguro que amparan  el  riesgo  por la  pérdida  de  los  recursos de  la  Cuenta  de Ahorros  No.
282674217 del  Banco DaviMenda,  perteneciente a  Fondos Comunes,  para  lo cual evidenció
las  siguientes  PÓlizas  allegadas  por  la  Secretaria  General  y  de  Gobiemo  Mun¡cipaI:     1-
PÓIiza   de   seguro   de   manejo   g'obal   No.   2542-101003782,   expedida   por  Seguros   deI
Estado  S.A,  con  vigencia  desde  30  de  abril  de  2019,  hasta  eI  30  de  abril  de  2020,  la  cual
ampara  los  empleados  públicos  de  la  Adm¡nistración  Municipal,  por  una  suma  asegurada
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de   TREINTA   MILLONES   DE   PESOS   M/CTE   ($30.000,000.oo).   2-   Póliza   de   Seguro   de
Responsabil¡dad  C¡v¡l   Extracontractual   No.   25-02-101001064,  exped¡da   por  Seguros  del
Estado   S.A,   con   vigenc¡a   desde   30   de   abr¡l   de   2019   hasta   el   30   de   abr¡l   de   2020,
relac¡onando  entre  otros  riesgos  amparados:  -  B¡enes  bajo  cuidado,  tenencia,  control  y
custod¡a.  Sublím¡te $35.000,000.oo, evento/v¡genc¡a; y el  de  Perju¡cio  Patrimon¡al,  por una
suma  asegurada de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000.oo)

Se  ev¡denció  tamb¡én   que   mediante  certificación   de  fecha   15  de   agosto  de   2019,   el
Secretario  de  Hac¡enda  del  citado  Mun¡cip¡o,  manifestó  que,'  "fi/ Mwn,-c,P,-o c/e  Canmen  c/e-Apicalá,  comun¡có  a   la   ent¡dad  SEGURPS_  DE_L  ESTA.DO_.S.A,  s?Pre_e^l^_h_uft_oJ.deJl_,d!n_e_r3_

¿fectuádo  el  día  17 de jun¡o  de  2019, de  la   Cuenta  de Ahorros  No. _282_674Z17  qe_l  _B_a_nF9
Dav¡v¡enda,  por un val-or de  $299.000.202.oo,  bajo el  consecut¡yo  ge ,oficio  No.  15-0034.5:,-i-ó¿-¡á--i;;c;;ta¡ía  de  Hac¡erida  y Tesorería, infórmo  dgl  hurto  h?_llado_ y_?  su .vez. rFqy¡r¡ó

io-s proced¡m¡entos y requ¡s¡tos bara  real¡zar l? ejecyc¡Ó,n de la_FÓl.¡_zaJ d^: ^M^a^n_e^j^o F_loFPa_l,_!u.e^
adáu¡r¡Ó el  Mun¡c¡p'io dé  Carmón  de Ap¡calÍ,  bajo  f.l  nú.n]ero  25-42-10n100378i2 q,e f:_C!_a_`_2J

.  /                                                 _      ___JTJ____   __    l__ll_    __,___:.J.

c/e a4r7-/ c7e 2OJ9";  sin  que  a  la  fecha-de finalizac¡Ón  del  proceso  aud¡tor se  halla  conoc¡do¡
la  respuesta de  la  compañía  aseguradora  (folios 2-8 CD,  9-77)

En  virtud  de  lo  anterior,  por  medio  del  Auto  No  O68  deI   18  de  nov¡embre  de  2019,  se
ordenÓ  Ia  apell:ura  de  la  investigación  fiscal,  hab¡éndose  vinculado  como  presuntos
responsables,    para    la    época    de    los   hechos,    a    los   s¡guientes   serv¡dores    públ¡cos:
EMILIANO  SALCEDO  OSORIO,   ¡dentificado  con   la  C.C  No   14.218.515  de  lbagué  y
EDGAR  GONZALO  SÁNCHEZ  MORENO,  ¡dentificado  con  la  C.C  No  1.106.307.172  de
Carmen  de  Apicalá,  en  sus  condic¡ones  de  Alcalde  Mun¡c¡pal  y  Secretario  de  Hac¡enda  y
Tesorería  deI  Mun¡c¡p¡o  de  Carmen  de  Ap¡calá-Tol¡ma,  respect¡vamente,  por  el  presunto
daño  patr¡mon¡al  ocasionado  al  refer¡do  Municip¡o,  en  la  suma  de  $299.000.202.oo;  y
como  tercero  c¡v¡lmente  responsable,  garante,  de  conform¡dad  con  lo  establec¡do  en  el
artículo  44  de  la   Ley  610  de  2000,  a   la   Compañía  de  Seguros  del   Estado  S.A,
d¡st¡ngu¡da  con  el  NIT  860.009.578-6,  qu¡en  exp¡d¡Ó  a  favor  del  mun¡c¡p¡o  de  Carmen  de
Apicalá,  las  s¡guientes  pól¡zas:   1-  Póliza  seguro  de  maneJ'o  global  a  favor  de  ent¡dades
estatales  No.  25-42-101003782,  expedida el  29 de abr¡l  de 2019, con vigencia desde 30 de
abr¡l  de  2019,  hasta  el  30  de  abr¡l  de  2020,  Ia  cual  ampara  los  empleados  públ¡cos  de  la
admin¡strac¡ón  munic¡pal,  entre  ellos,  Alcalde  Municipal  y  Secretario  de  Hacienda,  por  una
suma  asegurada  de  $30.000.000.oo,  por  actos  que  se  tipifiquen  como  del¡tos  contra  la
adm¡n¡strac¡Ón  púb¡ca  o  actos  de  los  que  se  desprenda  una  responsabil¡dad  fiscal;  y  2-
Pól¡za  de  seguro  de  responsab¡l¡dad  c¡v¡l  extracontractual  No.  25-02-101001064,  exped¡da
el  29  de  abril  de  2019,  con  v¡genc¡a  desde  30  de  abr¡l  de  2019,  hasta  el  30  de  abr¡l  de
2020,   relac¡onando   entre   otros   riesgos   amparados:   -   B¡enes   bajo   cuidado,   tenenc¡a,
control    y    custod¡a.    Sublím¡te    $35.000.000.oo,    evento/vigenc¡a;    y    el    de    Perjuic¡o
Patrimon¡al,  por una suma  asegurada de $300.000.000.oo (fol¡os 78 al  89).

Sobre el particular se observa que el señor EMILIANO SALCEDO OSORIO, not¡ficado
personalmente  de  la   menc¡onada  decisión  el  día   28  de  nov¡embre  de  2019  (fol¡o  99),
confiere  poder al  abogado  SllVENS ANDRÉS  RODRÍGUEZ  MONTENEGRO,  ¡dent¡ficado  con
la  C.C  No  l,110.535.558 de  lbagué y T.P  No  267.630 del  C.S de  la  J,  qu¡en  a  través de  la
comunicac¡Ón con  rad¡cado de entrada  CDT-RE-2020-00000553 del  24 de febrero de 2020,
presenta  los  descargos  correspond¡entes  frente  al  auto  de  apertura  referido  (fol¡os  127-
151).  Al  citado  apoderado  de  confianza  se  le  reconoc¡ó  personería  jurídica  para  actuar
dentro  del  proceso  conforme  al  auto  del  30  de  diciembre  de  2020  (fol¡o  187).  En  d¡cha
comun¡cac¡Ón   expone   las   razones   por   las   cuales   cons¡dera   que   su   defend¡do   no   es
responsable fiscal  y respecto  al  tema  probatorio allega  unos documentos y solic¡ta  que se
pr,act¡quen otras,  como más adelante se ¡ndica.  Por su  parte, el señor EDGAR GONZALO
SANCHEZ  MORENO,  notificado  personalmente  de  la  mencionada  decis¡Ón  el  día  O2  de
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dic¡embre  de  2019  (fol¡o  100),  presentó  su  vers¡ón  l¡bre  y  espontánea  sobre  los  hechos
mater¡a  de investigación  el  día  16 de enero de  2020 (110-111) y sobre el tema  probatorio
no  aportó  pruebas  ni  sol¡c¡tó  la  práct¡ca  de  prueba  alguna.    La  compañi'a  Seguros  del
Estado S.A,  tercero  cMlmente  responsable,  garante,  debidamente  enterada  del  proceso
¡n¡c¡ado  guardó  s¡Iencio  en  este  sentido  (fol¡o  97).  En  este  caso,  por  medio  del  Auto  de
Pruebas  No  O29  del  13  de  agosto  de  2021,  se  proced¡ó  con  la  práctica  de  las  pruebas
requeridas (fol¡os  196-202).

Poster¡ormente,   mediante  Auto   No  O12  del   O9  de   mayo  de   2023,  se  ¡mputó
responsabilidad  fiscal  de  conformidad  con  el  artículo  48  de  la  Ley  610  de  2000,  en
forma    solidar¡a,    contra    los    serv¡dores    púb'icos    para    la    época    de    los    hechos    ya
mencionados;   así   como   frente   al   tercero   c¡v¡lmente   responsable,   garante,   Compañía
Seguros    del    Estado    S.A    (fiolios    410-437).    Rev¡sados    los    argumentos    de    defensa
presentados respecto al Auto de lmputac¡ón,   a través del Auto No O26 deI  O7 de junio de
2023,   se   negó   la   práct¡ca   de   las   pruebas   requer¡das   por  el   señor   EDGAR  GONZALO
SÁNCHEZ   MORENO   y   por   el   apoderado   de   confianza   STIVENS   ANDRÉS   RODRÍGUEZ
MONTENEGRO,  en  representación  del  señor  EmiI¡ano  Salcedo  Osor¡o,  decisión  contra  la
cual,  una  vez  notificada  era  susceptible  de  los  recursos  de  reposic¡ón  y  en  subsidio  de
apelación  pero contra  la  m¡sma  no se ¡nterpuso  recurso alguno (fol¡os 462-474).

Conclu¡do  el  trám¡te  respectivo  y  rev¡sados  los  argumentos  de  defensa,  mediante  Fallo
No  O25  deI  26  de diciembre  de  2023,  la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  ResponsabiI¡dad  F¡scal
de  la  Contraloría   Departamental  del  Tolima,  decide  fallar  con  responsabilidad  fiscal  de
conformidad  con  el  artículo 53 de la  Ley 610 de 2000,  contra  el señor EDGAR GONZALO
SÁNCHEZ   MORENO,   en   su   cond¡ción   de   Secretar¡o   de   Hacienda   y   Tesorería   del
Munic¡pio de Carmen  de Apicalá-Tol¡ma,  para  la época de los hechos,  por el  presunto daño
patr¡mon¡al  ocas¡onado  al  referido  Mun¡cip¡o,  en  la  suma  de  $399.084.195.oo,  y  fallar
sin   responsabilidad   fiscal   de  conform¡dad   con   el   artículo   54   de   la   Ley  610   de   2000,
respecto al señor EMILIANO SALCEDO OSORIO, en su calidad de Alcalde del  Munic¡pio
de Carmen de Ap¡calá-Tolima  para  la época de los hechos, así como declarar como tercero
c¡vilmente  responsable  garante,  a  la  Compañía  Seguros  deI  Estado  S.A,  d¡stingu¡da
con  el  NIT  860.009.578-6,  quien  expid¡ó  a  favor  del  mun¡cipio  de  Carmen  de  Apicalá,  la
póliza  seguro  de  manejo global  a favor de  ent¡dades estatales  No.  25-42-101003782,  con
vigencia  desde 30  de  abr¡I  de  2019,  hasta  el  30  de abril  de  2020,  y la  pól¡za  de seguro de
responsabilidad   civ¡l   extracontractual   No.   25-02-101001064,   con  vigenc¡a   desde  30  de
abril  de  2019,  hasta  el  30  de  abr¡l  de  2020,  teniendo  en  cuenta  las  cons¡deraciones  alliÍ
seña'adas (fol¡os 480 al  508).

Una  vez  not¡ficados  del  mencionado  Fallo,  la  doctora  Marcela  Gal¡ndo  Duque,  apoderada
jud¡c¡al  de  la  compañía  Seguros  del  Estado  S,A,  conforme  a  la  comunicac¡ón  de  entrada
CDT-RE-2024-00000045  del  O4  de  enero  de  2024,  presenta  recurso  de  reposic¡ón  y  en
subsidio  de  apelación  contra  la  alud¡da  prov¡dencia,  tal  y como  se  expondrá  más  adelante
(fol¡os  525-526).  Así  m¡smo,  el  doctor  Her¡berto  Valdés  Mejía,  actuando  como  apoderado
de  confianza  del  señor  Edgar  Gonzalo  Sánchez  Moreno,  según  comun¡cac¡Ón  de  entrada
CDT-RE-2024-0000030  del  O4 de  enero  de  2024,  presenta  solo y directamente  el  recurso
de  apelac¡ón  contra  la  mencionada  decisión,  el  cual  será  env¡ado  de  acuerdo  a'  trám¡te y
en  atenc¡ón  a  los  términos  de  ley,  al  super¡or jerárqu¡co  para  el  estud¡o  correspond¡ente
(fol¡os 517 a]  524)l

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  de'  Tolima,  establecer  la  responsab¡l¡dad  que
se   derive   de   la   gest¡ón   fiscal,   imponer   las  sanciones   pecun¡ar¡as   que   sean   del   caso,
recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jur¡sd¡cción  coact¡va  sobre  los  alcances  deducidos  de  la
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misma;   la   cual   constituye   una   espec¡e   de   responsab¡l¡dad   patr¡monial   exigible   a   los
serv¡dores  públ¡cos  o  a  quienes  desempeñen  funciones  públicas  que  por acción  u  om¡s¡ón
y en forma dolosa o culposa causen un daño al  patrimon¡o del  Estado, de conform¡dad con
lo dispuesto en  los artículos 268 y 272 inc¡so 6 de  la  Const¡tuc¡ón  Polít¡ca de Colombia,  Ley
610 de 2000,  Ley 1474 de 2011,  Ley 1564 de 2012 y demás normas concordantes.

Procede  el  despacho  a  resolver  el  recurso  de  repos¡ción  en  esta  instanc¡a  el  cual  es  el
único recurso que procede conforme lo establece el artículo 55 y s¡gu¡ente de la  ley 610 de
2000, tal y como consagran:

"Artículo   55.   Not¡ficac¡ón   del   fa/lo.   La   providencia   que   decida   el   proceso   de

responsabilidad fiscal  se not¡ficará  en  la  forma y térm¡nos que establece  e/  CÓd'igo
Contencioso  Admin¡strat¡vo   y   contra   ella   proceden   /os   recursos   allí  señalados,
¡nterpuestos y debidamente sustentados  por quienes tengan  interés juri'dico,  ante
/os funcionarios competentes,

Artículo    56.    Ejecutor¡edad    de    las    providenc¡as.    Las    prov¡denc¡as    quedarán
ejecutor¡adas:  1.  Cuando contra  ellas no  proceda  n¡ngún  recurso.  2.  Cinco  (5) días
háb¡les  después de  /a  últ¡ma  notificación,  cuando  no se  ¡nterpongan  recursos o  se
renunc¡e  expresamente   a   el/os.   3.   Cuando  los   recursos  interpuestos  se  hayan
decid¡do.''

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante  comunicación  con  rad¡cado  de  entrada  CDT-RE-2024-00000045  del  O4  de  enero
de  2024,  la  la  doctora  Marcela  Galindo  Duque,  apoderada J-udicial  de  la  compañía  Seguros
deI   Estado   S,A,   presenta   recurso   de   repos¡c¡Ón   y  en   subs¡d¡o   de   apelac¡ón   contra   el
refer¡do  Fallo,  aduciendo que dentro del fallo objeto de recurso se determ¡na  la afectac¡ón
de   la    pól¡za    de    manejo    No.    25-42-101003782   y   la    póliza    de    responsab¡]¡dad    c¡v¡l
extracontractual  No.  25-02-101001064,  emit¡das  por  Seguros  de'  Estado,  pero que  no  es
posible su  afectac¡ón en v¡rtud de los sigu¡entes argumentos:

1-   RESPECTO  DE   LA  PÓLIZA  DE   MANEJO   No.   25-42-101003782.   1.1-  Ausencia

probatoria y falta de certeza sobre los elementos que conforman  la  responsab¡l¡dad
fiscal  -¡nex¡stenc¡a  de  nexo  causal.  Para  ¡n¡c¡ar e/  desarrollo  del  presente  recurso
de  repos¡c¡Ón  contra  el  fallo  em¡t¡do,  corresponde partir del  objeto de  la  pól¡za  de
manejo No. 25-42-101003782, el cual prevé en su carátula, lo s¡guiente:

O3ÜE:TC)  D=L  SEGURO  Amparar   al   Mimicipio  de  CASMEN  DE  APICAIÁ,    contra   los   rie89os  que   impliq`ien  `nenogcabo  de   sus   fondog   y  biene8,   causados
oor  lo6  servidore6  en  ejercicio  de  sus  cargos  c,  8us  reemplazo8,   por  actos  que  se  tipifíq`ien  como  de1ítos  contra  la  admi,ií9trac`ion  pub1íca
o   fa11os  con   responsabí1idad  fisca1.

Los  an`paros  y  coberturag  cnie   se  det.allan  a  conCinu,icion   (8alvo  las  clauBuias  adíc'ionale9) ,   8on  de  obligacorio  o£recirr¡ienLo,   por  par'`.e  de.l
oferente.   por  lo  tanto,   no  tienen  t,untaje

Lo  anter¡or,  se  encuentra  rep/¡cado  dentro  del  clausulado  general  apl¡cable  a  la
menc¡onada  pól¡za,  de  la  sigu¡ente  maner?:  "SEGUROS  DEL_  ESTADO  S.A.,  EN
ADELANTE   -DENOMINADA -_LA    COMPAÑÍA,    INDEMN_IZARÁ    A    LA    ENHDAD
ASEGURADA,  CON  SUJECIÓN  A  LOS  TÉRMINOS,  CLÁUSULAS  Y  CONDICIONES
CONTENIDOS     EN     ESTA     PÓLIZA,     LAS     PERDIDAS    CAUSADAS     POR    LOS
FUNCIONARIOS  DE  LA  ENHDAD  ASEGURADA O  POR LAS  PERSONAS QUE  BAJO
SU     RESP_ONSABLIDAD     LO     REEMPLACEN,     PREVIA     ACEPTACIÓN     DE     LA
COPPAftft,_  ?OR  INCURRIR  EN   CONDyCTA§  QUE  SEAN  TIP_IFIC_APAS  COMP
DELITOS  CONTRA  LA  ADMINISTRACIÓN   PÚBLICA  O  EN  ALCANCES  QUE  POR
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INCUMPLIMIENTO    DE    LAS   DISPOSICIONES   LEGALES   O    REGLAMENTARIAS,
CAUSEN MENOSCABO  DE  LOS  FONDOS O  BIENES  DE  LA ENTIDAD ASEGURADA,
SIEMPRE  Y  CUANDO  EL  HECHO  SEA  COMEIIDO  DENTRO  DE  LA  VIGENCIA  DE
LA PRESENTE  PÓLIZA,"

De  lo  anter¡or,   podemos  resaltar  que  el   cond¡c¡onado  ex¡ge  que  las  perd¡das
deben ser causadas  por los func¡onar¡os de  la  entidad  asegurada,  es decir, debe
exist¡r certeza  sobre quien  causó  la  pérd¡da.  Así m¡smo,  podemos evidenc¡ar que
los  cargos  amparados  en  la  menc¡onada  pól¡za,  corresponden  a  los  s¡gu¡entes:
Alcalde Mun¡cipa/, Secretar¡o de Hac¡enda y Tesorería, entre otros.

Ahora   b¡en,   según   lo   ¡nd¡cado   dentro   del   fallo   con   responsab¡lidad,   el   único
responsable determ¡nado dentro del proceso de responsab¡lidad fiscal, es el señor
Edgar Gonzalo Sánchez Moreno en su cond¡ción de Secretario de Hac¡enda, por lo
que  en  principio  estaría  asegurado  /os  riesgos  de  manejo  asoc¡ados  a  su  cargo.
No obstante, conforme a los argumentos desarrollados por la Contraloría en el fal/o
con  responsab¡l¡dad  em¡t¡do,  corresponde  a  esta  defensa  man¡festar que  dentro
de  la  menc¡onada  providenc¡a,  no  se  encuentra  probator¡amente  sustentado  la
totalidad de elementos de la responsab¡l¡dad fiscal.

Como sustento de lo anter¡or, se debe partir de los aspectos generales d¡spuestos
en  la   Ley  610  del  2000,  que  en  su  artículo   l  determ¡na  como  defin¡c¡ón  del
proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  la  sigu¡ente:  "El  proceso  de  responsab¡l¡dad
fisca/    es    el    conjunto   de   actuac¡ones    adm¡n¡strat¡vas    adelantadas    por    las
Contralori'as   con   el   fin   de   determ¡nar  y  establecer   la   responsab¡l¡dad   de   los
serv¡dores públicos y de los part¡culares, cuando en el ejercic¡o de la gestión fiscal
o con  ocasión  de ésta,  causen  por acc¡Ón  u  om¡sión y en forma  dolosa  o culposa
un daño al  patrimon¡o del  Estado.''

En   ¡gual   sent¡do,   e/   artículo  4  de   la   misma   Ley,   d¡spone  como  objeto  de  la
responsab¡l¡dad  fiscal,  la  s¡gu¡ente:  "La  responsabilidad  fiscal  t¡ene  por  objeto  el
resarcim¡ento de los daños ocas¡onados al  patrimon¡o público como consecuenc¡a
de  la  conducta  dolosa  o  culposa  de  quienes  real¡zan  gest¡Ón  fiscal  mediante  el
pago  de  una  indemnizac¡Ón  pecun¡ar¡a  que  compense  el  perjuicio  sufr¡do  por  la
respect¡va  ent¡dad  estata/.'' As¡m¡smo,  la  norma  ¡bídem  señala  como  elementos
de  la  responsab¡/¡dad  fiscal,  en  su  artículo  5,  los  sigu¡entes:  "La  responsab¡l¡dad
fiscal   estará   ¡ntegrada   por  los  s¡guientes  elementos:   Una  conducta  dolosa   o
culposa atr¡buible a  una  persona que real¡za  gest¡Ón.fiscal.  Un  daño  patrimon¡al  a/
Estado.  Un   nexo  causal  entre  los  dos  elementos  anter¡ores''.  Así las cosas,  se
t¡ene  con  clar¡dad  sufic¡ente  que  el  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  t¡ene  como
objeto  princ¡pal  el  resarc¡m¡ento  de  los daños ocas¡onados  al  patr¡mon¡o público,
med¡ante   el    conjunto    de   actuac¡ones   admin¡strat¡vas    adelantadas    por   las
Contralorías a fin  de establecer la  responsab¡l¡dad  de los servidores públ¡cos y de
los  part¡culares,  que  en  el  ejerc¡c¡o  de  la  gest¡Ón  fiscal  o  con  ocas¡Ón  a  esta,
causen  por acc¡Ón  u om¡s¡Ón  un daño a/ patrimon¡o del  Estado.

Ahora    b¡en,    para    como    ind¡ca    la    norma    citada,    para    la    atr¡buc¡Ón    de
responsab¡l¡dad fiscal, se necesita la configurac¡Ón de los tres elementos, toda vez
que  s¡  falta  a/guno  de  ellos,  no  habría  lugar  a  la  atr¡buc¡Ón  de  responsab¡l¡dad
fiscal.  En esa  misma línea, se debe señalar que la  referenciada  Ley 610 del  2000,
hace  referenc¡a  a/  rég¡men  probator¡o  de  los  procesos  de  responsab¡l¡dad,  en  el
cual seña/a que conforme al artículo 22, toda providencia d¡ctada en el proceso de
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responsabil¡dad   fiscal   debe   fundarse   en    pruebas   legalmente   producidas   y
a//egadas  o  aportadas  al  proceso.  De  ¡gual  forma,  el  arti'culo  23  d¡spone  que "El
fallo con  responsab¡lidad fiscal sólo  procederá  cuando obre prueba que conduzca
a la certeza del daño patr¡monia/ y de /a responsab¡l¡dad del invest¡gado''.

Conforme  a   lo  preceptuado   por  la   norma,   la  responsabilidad  fiscal   declarada
mediante     un     fallo     debe     estar     acompañado     del     sustento     probator¡o
correspond¡ente, toda vez que  ello  conlleva  a  la  certeza  de  la  responsab¡l¡dad  de
los  ¡nvestigados.  Ahora  bien,  en  el  desarrollo  de  la  argumentac¡Ón  del  fallo  con
responsab¡l¡dad fiscal,  en  d¡st¡ntos apartes,  el  Despacho  hace  referenc¡a  a  que el
señor  Edgar  Gonzalo  Sánchez  Moreno,  fue  qu¡en  realizó  las  transacciones  que
derivaron  en  el  detr¡mento  del  Mun¡c¡pio,  para  esta  defensa  no  ex¡ste  certeza
probator¡a que conlleva a la ¡mpos¡b¡/¡dad de atr¡bu¡r la  responsab¡l¡dad  sobre este.H\irSó-b;;-;/¡o-,'-riá-eriós-;v;áen;í;; un;  vez  se  conoc¡Ó  soóre  lo  ocurr¡do,  e/  seño;

Edgar Gonzalo  Sánchez  Moreno,  puso  en  conoc¡m¡ento  de  la  F¡scalía  General  de
/a      Nac¡ón      med¡ante      denuncia      as¡gnada      bajo      el      número      rad¡cado
734496099125201900848  ante  /a  Fisca/ía  29  Local  de  Melgar  -  Tol¡ma,  lo  cual
denota  una  act¡tud  d¡l¡gente  ante  /o  acontec¡do.  De  otro  lado,  tampoco  puede
olvidarse  el   Despacho  que  no  existe  certeza  de  que  el  señor  Edgar  Gonza/o
Sánchez  Moreno  sea  qu¡en  comet¡Ó  d¡cha  actuac¡Ón,  dado  que  el  Mun¡cip¡o  pudo
ser vi'ct¡ma  de  un  hurto  por  medios  ¡nformáticos,  ante  lo  cual  hay  que  prec¡sar
que  dentro  del  proceso  penal  no  se  ha  emit¡do  sentenc¡a  que  determ¡ne  qu¡en
rea/mente   es   e/   responsable   de   los   hechos   que   presuntamente   se   reputan
real¡zados  por  el  señor  Sánchez  Moreno  por  este  Despacho.  Por  lo  tanto,  no
ex¡ste  certeza  alguna  n¡  respaldo  probator¡o  para  que  el  Despacho  afirme  que
señor Edgar Gonzalo Sánchez Moreno,  incurr¡Ó en  responsab¡l¡dad fisca/  deb¡do  a
que las pruebas recaudadas en el  proceso no ofrecen el sustento probatorio para
determ¡nar  con  la  conv¡cc¡Ón  necesar¡a  que  é/  fue  qu¡en  incurrió  en  conductas
t¡p¡ficadas   como   del¡tos   contra    la    adm¡n¡strac¡Ón    públ¡ca.    Luego   entonces,
podemos  conclu¡r  que  tampoco  se  ev¡denc¡a  la  existenc¡a  de  los  tres  elementos
de   /a   responsab¡l¡dad   fisca/,   específicamente   la   correspondiente   al   nexo   de
causal¡dad, toda vez que no está demostrado que el detr¡mento patr¡monial tenga
relac¡Ón  causal  con  la  presunta  cu/pa  grave  del  señor  Edgar  Gonzalo  Sánchez
Moreno,  dado  que  no  hay  prueba  que  perm¡ta  determinar  que  sea  atr¡bu¡b/e  a
este las transacc¡ones real¡zadas.

A/   respecto  del   nexo  de  causalidad,   e/   Consejo  de  Estado  ha   man¡festado,   lo
s¡gu¡ente:  "[...]  De lo anter¡or se co/¡gen tres elementos de la responsab¡l¡dad fiiscal:
¡)  elemento  objet¡vo,  consistente  en  que  ex¡sta  prueba  que  acred¡te  con  certeza,
por  un   lado,   la   existenc¡a   del   daño   al   patr¡mon¡o   públ¡co,   y,   por   e/   otro,   su
cuantificac¡ón;  ¡¡) elemento subjet¡vo, que evalúa la actuación del gestor fiscal y que
¡mplica que aquél  haya  actuado  al  menos  con  culpa  y  ¡ii)  elemento  de  relac¡Ón  de
causal¡dad,   según   el   cual   debe   acred¡tarse   que   el   daño   al   patr¡monio   sea
consecuencia del actuar del gestor fiscal.  [...]". Así las cosas, teniendo en cuenta lo
anteriormente    argumentado    y    cons¡derando    que    para    la    declaratoria    de
responsab¡l¡dad  fiscal  se  necesita  la  total¡dad  de  elementos  de  la  responsab¡l¡dad
fiscal,  entre  ellos,  el  nexo  causal  entre  la  conducta  dolosa  o  cu/posa  y  el  daño
patr¡mon¡al,   sumado   a   la   ausenc¡a   probatoria   sobre   el   mencionado   elemento
causal,  corresponde  al  Despacho  revocar  el  fal/o  em¡t¡do,  en  su  /ugar  declarar  la
ausenc¡a  de  responsabil¡dad  fisca/  y  la  deb¡da  desv¡nculac¡Ón  de  esta  Compañía
aseguradora del proceso de responsabil¡dad fiscal.
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1.2-Apl¡cación del deduc¡ble pactado en  la  póliza v¡nculada.  Respecto a  la  asunción
de   r¡esgos,   las   partes   pueden   est¡pular   cláusulas   dest¡nadas   a   establecer   la
obl¡gac¡Ón  del  asegurado de soportar una  cuota  del  r¡esgo  o en  la  perd¡da,  siendo
una   forma   de   l¡mitar   la   responsabilidad   de   la   aseguradora   ante   los   efectos
patrimon¡ales  que se  generan  con  la  ocurrenc¡a  del  r¡esgo  asegurado.  Lo anterior,
conforme a/  artículo  1103 del CÓdigo de Comerc¡o, el cual establece: "Las cláusulas
según las cuales el asegurado deba soportar una cuota en el r¡esgo o en la pérdida,
o  afrontar  la  pr¡mera  parte  del  daño,  ¡mp/ican,  salvo  estipulac¡Ón  en  contrario,  la
proh¡b¡c¡Ón  para el  asegurado de protegerse respecto de tales cuotas,  med¡ante la
contratac¡Ón  de   un  seguro  ad¡c¡onal,   La   ¡nfracc¡Ón   de  esta   norma   produc¡rá   la
term¡nación    del    contrato    or¡ginal."       En    concordanc¡a    con    lo    descr¡to,        la
Superintendencia  F¡nanc¡era  mediante  Concepto  2003026988-7  de  marzo  25  de
2004,  se  pronunc¡Ó  en  el  sigu¡ente  sent¡do:  "El  deducible,  que  puede  consistir  en
una suma fija,  en  un  porcentaje o en  una  combinac¡Ón  de ambos,  se est¡pu/a  con
el  propós¡to de concient¡zar al  asegurado de la vig¡lanc¡a y buen  manejo del  b¡en o
r¡esgo  asegurado.  (...)  Así  las  cosas,  correspond¡endo  el  deduc¡ble  pactado  a  una
carga  que  debe  soportar  el  asegurado,  la  apl¡cac¡Ón  prev¡a  del   m¡smo  al  valor
asegurado,  para efiectos de establecer el monto indemn¡zable, es una consecuenc¡a
de la ejecuc¡Ón de/ contrato''.

De cara a  lo expuesto, es ev¡dente que el deduc¡ble es un  lím¡te establec¡do en el
contrato  de  seguro  respecto  a  /a  responsab¡l¡dad  de  la  aseguradora,  el  cual  es
aceptado  por las  partes e  ¡ncorporado  al  contrato,  el  pacto  de  d¡cha  cláusu_la  es
potestat¡vo,  pero  de  obligator¡o  cumpl¡m¡ento  en  caso  de  la  mater¡al¡zac¡Ón  del
riesgo,  es  dec¡r del  siniestro  de  la  PÓl¡za  y  por tal  mot¡vo,  toda  reclamación  que
pretenda  afectar  la  póliza  v¡nculada,  deberá  reduc¡r el  valor ex¡g¡do conforme  el
deduc¡b/e  pactado en  la  PÓl¡za de  seguro  de  manejo  g/obal  a  favor  de  ent¡dades
estatales  No.  25-42-101003782  corresponde  a  5.00  %  del  valor  de  la  pérd¡da,
como se observa segu¡damente:

cJ\RGO :    SEGÜN   Rgmc'Ic,N         -         RI¡sGo¡    tnilcO

m¡l)mOS

EMpLEnDOS   pt,aLlcos
DE:L+:;#I¡j!ÁE    f    b.tio   a   i`,=L   |-,,"ti   B!J   Lí   FáRDzL`^

vicBNcI^   Di¡sÜE     vloEi¥CIÁ   ¥J\sTA                  §`mA  ^SBG/Ácru'^L
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Así las cosas,  en  caso de que el  Despacho confirme el fiallo objeto de recurso, se
sol¡c¡ta  que  en  /a  parte  reso/ut¡va  se  determ¡ne que al  va/or del  detr¡mento se  le
descontar el deduc¡ble, s¡endo este el  5,00% de la suma  que se determ¡ne como
detr¡mento patrimon¡al, confiorme a lo pactado en la pól¡za No. 25-42-101003782.

2-     RESPECffO     DE     LA     PÓLIZA     DE     SEGURO     DE     RESPONSABILIDAD     CIVIL
EXTRACONTRACTUAL   NO.    25-02-101001064.    2.1-    Hechos   determ¡nados   como
detr¡mento  patr¡mon¡al  no  se  const¡tuye  como   un   r¡esgo   cubierto   por  la   póliza.
Respecto  de   /a   otra   pól¡za  vinculada   al   proceso  de   responsab¡lidad  fiscal   de   la
referenc¡a,  conc¡erne  a   la   pól¡za   No.   25-02-101001064,   la  cual  tiene  por  objeto
cubr¡r los daños que sean ocas¡onados a terceras personas tal y como aparece en la
carátula    correspond¡ente,    de    la    sigu¡ente    manera:    "Amparar    los    perju¡cios
patr¡mon¡ales    que    sufra     EL    MUNICIPIO     DE    CARMEN     DE    APICALA,     como
consecuenc¡a  de  la  Responsab¡l¡dad  C¡v¡l  Extracontraclual  or¡g¡nada  dentro  o  fuera
de sus  instalaciones,  en  el  desarrollo  de  sus  activ¡dades  o  re/ac¡onado  con  ellas,  lo
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m¡smo   que   los   actos   de   sus   serv¡dores   públicos   en   el   Terr¡tor¡o   Nacional,   en
ejecución de act¡v¡dades designadas por e/  Municip¡o,''

Asim¡smo,   rev¡sada   la   pól¡za   No.   25-02-101001064,   esta   ofrece   el   amparo   de
responsab¡l¡dad  civ¡l  extracontractual  por  predios,  labores  y operac¡ones,  el  cual  se
encuentra  definic¡Ón  y  alcance  en  el  clausulado  general  apl¡cable,  de  la  siguiente
manera:

A.    RESPONSABILIDAD   CIVIL   EXTRACONTRACTUAL   POR   PREDIOS   MBORES   Y
OPERACIONES SEGURESTADO               AM PARA             LA          RESPONSABILIDAD
CIVIL  EXTRACONTRACTU4L  EN  QUE  INCURRA  EL ASEGURADO  DE ACUERDO  CON

LA   LEY,   E   INDEMNIZARÁ   HASTÁ   EL   LÍMITE   DE   VALOR   ASEGURADO  PACTADO
PARA    CADA    AMPARO    Y    EN    EXCESO    DE    LOS    DEDUCIBLES  ESJ:ABLECIDOS,
LOS PERJUICIOS PA:TRIMONIALES     Y EXTRAPATRIMONIALES         QUE      CAUSE  EL
ASEGURADO   A TERCEROS, SIEMPRE             Y             CUANDO             EL           HECHO
GENERADOR    LE CAUSE DAÑOS MATERIALES,             LESIONES        PERSONALES
Y/O        MUERTE             ATERCEROS,   OCURRA     EN      EL     DESARROLLO     DE     LAS

ACTIVIDADES   A§EGURADAS,    DURANTE  LA VIGENCIA  DE  LA  PÓLIZA Y EN  FORMA
ACCIDENTAL, SÚBIT:A E IMPREVISTA (...)"

De  esta  forma,  ten¡endo  en  cuenta  que  en  /a  póliza  se  contempló  como  r¡esgo
amparado  e/  de  "B¡enes  bajo  cu¡dado,  tenencia,  control  y  custodia",  el  Despacho
¡nd¡có que se  procedería  la afectac¡Ón  de la  m¡sma en tal v¡rtud.  S¡n embargo, debe
hacer claridad esta defensa sobre el alcance de tal cobertura, con el objeto de ac/arar
al  ente  de  contro/   que  contempla   este  amparo.   Por  tal   motivo,   e/   menc¡onado
amparo, se encuentra defin¡do en el clausulado general de /a s¡gu¡ente manera: "2.5
BIENE§    BAJO    CUIDADO,    TENENCIA   Y    CONTROL    SEGURESTADO,    HASTA    EL
suBLÍMITE      AsEGuRAdo,      cuBRE      Los      pERJulclos      pATRlrioNIALEs     y
EXTRAPATRIMONIALES        DERIVADOS        DE        LA        RESPONSABILIDAD        CIVIL
EXTRACONTRACTUAL   QUE    LE   SEA   IMPUTABLE   AL   ASEGURADO    POR   DAÑOS
PRODUCIDOS    CON     LOS    BIENES    DE    PROPIEDAD     DE    TERCEROS    QUE    SE
ENCUENTREN    BAJO    CUIDADO,    TENENCIA    O    CONTROL    DEL   ASEGURADO    O
PERSONAS  DEFINIDAS  DENTRO  DEL  CONCEPTO  DE  ASEGURADO,  CON  OCASIÓN
DEL   DESARROLLO   DE   ACTIVIDADES   AMPARADAS   POR   ESTA   PÓLIZA.    NO   SE
ExnENDE     EsTA     coBERTuRA     pARA     Los     DAÑos     sUFRIDOs     poR     Los
MENCIONADOS  BIENES,  NI AL HURJO TCJTAL O  PARCIAL DE  LOS  MISMOS."

De  lo  anter¡or  podemos  ev¡denciar  con  clar¡dad   que  el  amparo  de  b¡enes  bajo
cuidado,  tenencia  y  control,  comprende  cubr¡r  aquellos  peüu¡c¡os  der¡vados  de  la
responsab¡lidad c¡vil  extrapatrimon¡al que le sea atribu¡b/e al  asegurado por aquel/os
daños produc¡dos con  los bienes de prop¡edad  de terceros que se encuentren  bajo
cuidado,  tenenc¡a  o  control  del  asegurado;  hac¡endo  clar'idad  que  la  cobertura  no
comprende ni se extiende para  los daños sufr¡dos por los menc¡onados bienes,  n¡ al
hurto total o parc¡al.

Bajo  lo  explicado  con  antelac¡Ón,  se  puede  ¡nfer¡r  que  no  es  posible  obtener algún
tipo  de  afectac¡Ón  sobre  la  presente  pól¡za  bajo  esta  cobertura,  dado  en  pr¡mer
lugar   no   se   le  han  ocas¡onado  perju¡cios  a  terceros,  s¡no  que  los  perjuicios  se
ocas¡onaron al  mismo  Municip¡o,  y en  segundo  lugar,  los  perjuic¡os ocasionados,  no
se  generaron  con  los  bienes  bajo  cuidado,  tenencia  o  control  del  Municipio  como
asegurado, tal y como  lo d¡spone el  clausulado,  tan  es así que el  mismo  clausulado
lo  contempla  en  su  numeral  2.5,   señalando   de   mapera   expresa   que:   "NO   SE
EXTIENDE      ESTA      COBERTURA     PARA     LOS     DAÑOS     SUFRIDOS      POR     LOS\
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MENFIONA.D9S  BIENES,  NI AL  HURTO TOTAL O  PARCIAL  DE  LOS  MISMOS'' Razón

por la cual, S€gur9: del  Estado S.A, no estaría llamado a real¡zar una ¡;déñn-¡i:=á¿-n
cf!_:f_rg_fJ_ ?  la  pól¡za  refer_enF.¡ada,. po_r cuanto  no  ha  asumido  en  n¡ngún  márii;io
d_:!_t,rO_._d_:_ !3_SL_ fmpa.rOs. este t¡Po  !,e  r¡es_g_o_S_ r€letivps  a  la  contratac¡Ó; -i;¡¿i-ú:iJi;-¡o
c~u.:!.epfu€n_t:a_ :!sfert? en el, a,rtículo  10.5_f _del CÓd¡go de Comerc¡o, el-áJ;;l-i;t¡6Ja
q^u_eL:z:(:::)_.€!_aLS_e_g_!r?!fr,POqrá,  a  Su  arb¡tr¡?,  aS_urir todos o  algu;o-s  rié:ó;:-; ó-;e
estén expuestos el interés o la cosa asegurad-a, el patr¡mon¡o o ¡a-ói¡:ó;;;s3JóL;ralJ;á.

E`fi tal _sent¡do, _co.nv¡ene__rescatar lo argü¡do por el jur¡sta Ant¡gono  Donat¡ en su obra"L!3S_ SJe_gu:OS, Pr!VadO=:',. al  teP.fl! de  l-aS Ca¡aCterí;t¡CaS téCn¡áas ; -e;;-J;¡J;s-J;:;ie

t¡pf  de  contratos  atíp¡cos.:  "Ufi  contratp  de  seguros  no  puóde '¿úiri-¡i;i;o;-l-;s
r¡esgos qu,e r:caen spbre la_ esfera econóp¡ca de-una persoha, s¡no solam¿;i;-s;i;e
u:n_oJ:.:: J!.aÍ:_rje_:_9_fs _,dFte.rm¡nados.  De ahí, l_a  neces¡dad de fij;r los-áli;-¿;i;; ;;á¡ ¡a
¡n_d¡v¡qual¡zaf¡4p  dfl  r¡e.sgo  que  5e  requ¡era  asegurar,  e;  dec¡r,-lá -;ii¡Jialrei; á:el
e^:€_n,t_:.:y.._el__¡_n_tle_rés  sobre ,el  fual .recae,  esto  ei,  cuilqu¡era  qúe  sea  la   c;J;-a,--i-n
cualqu¡fra  pprte. y_er  cu?lquiera_t¡empo que  ocurra,  iúego  e; así-rii;ño--n-¿á;s;;¡-o

pr_::_3d_e_r__f. _l,a  d,el¡T¡tfc¡ór,  -.rrás_ m.?nos_fslricta,  - cauáai, temporai y esp;áií.-;; -En¡g^ual  se!t¡!o, .ha. ¡nq¡ca_!_fi_ el.tratad¡sta  E_frén  Ossa  en  su' obra':  "Teóríi-¿é;;;al -áil
s_e_g_u_r_:_i': _if  =_¡_gyi:nte:  iiy¡  Iéc.n¡ca.  n¡ ju,ríq_¡Famente  el  asegurador  púe¿e-;ilíó-a-ri;1a
rf:±o!.q_e,r,£_¡_n_ _gerere, .de todas  las  pé_rd¡das .qu€  eventuilmente  ¿ufra  el  as-e¿-¡iaá;o
s:3_cJu_al__fuf!_::!__3rigen,,  sea  cu?l  fuere  el  objeto  sobre  el _que  reca¡ga, -ól-iúóir
d^o_n_d^f_sJe_ p!o_g_¥,zJc_a _,? ,el  .moTent.o  en  que  .so-b_revenga...Así  'conciJ¡d-ó:' eí-s-J¡;;:o
c,ar€c?. q? v¡.3b¡l¡!.ad  lé_cnica,  legal, comerc¡al y financ¡-era.  Por eso se ha¿e-n;ááí;;io
la_:!d¡V_¡,d_!_a_l!zff¡LÓ_n  qel ,.r¡?:go,:" D.esde est.e púnto qe v¡sta,  el  r¡;sóó ;ri¡a-;;J;-J;ie
s::|:?!:!3_renJt_e  ,_¡nd_¡y,¡.dual¡zado    en   .las  _ fon!¡c¡ones -gener;ies,    'ESb:i¿¡-ai-e:--y
pJa_p¡_c.!_l_3.r_e_:___dF_  la    pól¡za,.  ..y. e:   .en.  los   térm¡ros   en   ála    previ¿to: -'áúi---¡i   áe
d_e.t^e_rr!n_ar_sF_l_a _r_e:,pofisab¡l¡dad .d3  la  asegurado_ra;  de ¡gual 'fo¡má-,-¡a ]J;; p¡ist;ríe
a_:fn,c_¡Ón  a  las  exc!us!on€s  pr_ev¡stas, __que-son  sitJac¡on-es  que  pó; -;óiJ;tard--d-;l¡;s
Phaft3_S J!_O SOP  T?tFrP .!e c?bertura.'' En consecuencia, se 5ol¡c'¡ta  que  la  Contrál;ia

P:p_a._!frJe_nt3l !_el Tol¡Ta t.eng,a en. cu.enta ,i_3s an_ter¡óres cons¡derác¡o;e; -;i-óJi;¡;s
y__PLr_3ffdF   a.  la,  g?sv¡_n_cu!a_c¡_Ó_n. _d_e  _la   pól¡za   de   seguro   de   responsab¡l¡J;J-á;¡l
eftrpcortra.ctu3l  No.  25-02:101001064,  toda  vez  qú¡e  esta  no  oñrece  ia  cobeiú;a
dados los hechos mater¡a de ¡nvest¡ga¿¡Ón.

2:2_- A_pl!c_ac¡JÓ_n d_3! _ded,uc±ble y s!blím¡te pacfado fn la  pól¡za vinculada.  De otro lado,
e_n,    cps.o    de.  qu.e.  el   _Despachq  _no_  acoja    el    antér¡or   argumento    el    óu;l--;s
a.brsol^u!afi^e.n^t^e.d^e,tierm¡!?rte y dePerí_a  de¡¡v_3.r en  la  desv¡ncJlac¡Ón -óe li  pá;-zá  ;-o.
25~  OZ-1.01001064 en]!t¡da  pc!r esta  Compañía, se  ruega  al  ente de -c¿nir;l-ió;e-r--e-n
c_u^e_!:_a_J9  c_:r:f:_p?,nd!en!e .al  qed_uc¡Ple .pacíado  par; la  m¡sma.  En  ese -se-¡i¡Jo,-;e
re_c_ule^r_da _:!_rJe_:_pet_a_!?  Ente  qg  co.ntrol .qu_f  refbecto  a  la  asunción  de i-e;:¡¿;;, ¡;s
p_a_:e_:..__pJu_edJe_n _ _est¡pular    cláusylas.   .de_st¡nadas    a    establecer    la    obliiiá¡¿-;  -á-el
a,:eg.ura!o  de  sopoft3_r.upa _cu_ota  del  r¡esgo  o  en  la  perd¡da,  s¡endo  u;; i¡¡;;á-e
li_m^¡:a^r_J3  r_e_:_pp_ns3!¡l¡dad .de ,la, a.seguradóra  an!e  lo¿  efectós  rit;¡;ó;¡-alá: -áJe-;e
g.e.n^e_rap  fo_n,  !p  ocyrre_nc¡a  del  r¡esgo  asegurado.  Lo  anter¡or;  conforme  al  á-rii'cú¡o
1_1_0_3~_!_f_l fÓP¡go  de  C?merc¡o,  el  cual  es[ablece:  "Las  cláus¡las segú¡ -la-:-iJ;-li-s--el
a_sf3!_raJd_3 dJe_bqa_ so.porPr una c!ota efi. el .r¡e_s.go o en la pérd¡da, o Jfrontá; lá--;¡¡-;á;a
p_a_r_t_e_..!_eJ_daJñ_o_,___¡_r_pl¡can,   salvo  .est¡.pu_laf¡ón   en   conirar¡o,   ¡a   proh¡i¡c¡¿-; rÁ-á-¡;--ei
asegurado..d.e  prf,t3gers_e  respecto  de tales cuotas,  med¡añte  li  contratá;¡Ó¡n--ó:e  J-n
segu.ro 3g¡c¡onal.  La  ¡nfracc¡Ón  de  esta  norma  próduc¡rá  la terminac-¡ó¡--Já-¿;itri¡o
original."

E.nn:3nnC.Ocr^dnannC!a JC_OP__l3_ _d:sfr!toí  la_§u^perintendenc¡a  F¡nanci-era  med¡ante  Concepto
2003026988-7  de  marzo  25  de  2004,  se  pronunció  en  el  sígu¡;ni;-:e-ni¡J;;rT:-EI
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DFJp^R'r,\ M r,:NT,\ I. DEIJ Tol ,JM ^'li'((1n'i-(ilt,ríiiilelcEitiliiiluyi','REPOSICION

deduc¡ble,   que   puede   cons¡st¡r   E!n   una  .Suma , fi.ja,  ,en_ _u_n_=_P_OL!_C_e_nt_3j:~^O~,:rn.Á:nHaaucCou;-¡¡u;a-¿¡J;óe r;;¡ós,-;;-¿sá-pu¡a con ei propós¡-to de conc¡€nt¡z!r `al f::q!!ad^O^^d_e~
-iV: "¡i'¿ñ;%;i;-y -¡J:e-;' ;á;;j-;-del   b.ien  Co   ¡ieSgO _ a_S3_guJr_aLd_O:_(::1_!S!I l.arSa::rSiaÁS:

-s^erJ%Vrles-ác-í;;' i|;-rá:á;iabi-i¡daq de l.a a:eg,!r,:!o_r,a±!. f.l. ,c_u3! e_S^+a^C.e+P.t+:i!^O  !:rr^laHS4
];:%:s ';ínrc-;;-p;r;ó; -Jráóit-r:i¿-, -el p3ct? de -d.¡ch.? ,!C_l_á !:S±u_la Je^: P_:^t^e~S:ati:.O, APaerr¡: dáeaI
VJ¿¡-óát-o;'i;V¿uri; ;ii;i:rii; --;-; -;á_s-o  'qf   ia. mFter¡al,¡za_c_¡9.£z._de_l.. _r¡e_s_g^o+:neJS_ d.:^C!r+i!elli
Vs;;ñgátVr;-d;i';'r;C¿'i¡i:: ' -; á¡  i;i-riiotiyo,  toqa..reclam,ac¡ón _fiuJe_ JP:_3tL:!d_a_^a+f_eJC^ta^rnlFi
-;¿¡;; Vvi;c-ui';dar,-á-ábelrá:i€d¡¿¡ r _e!. va lór ex¡g¡qo_ fL::_f:rT,e_ el !:d^u.CiP!ei #:ftnacd4O enml29c
V#:i;zaa "'J;'u;:sláiáí'i¡i¡ái;¡--¿iJ¡i --eriracihtrecty`a!.   NO,  , Z5_-02:!JO_1JO_010Lff'^_^T_áSu
' ;:'Eci'ficimé;-t: -para   el   ries.g_9  3mp.araid_o_ ^d^e^ \:B^¡^er::__ bJa!OJ..::u!!^aJd:,, 2to;^neánafii:iI!r
-¿orn-t-;;;';':;';;ntre-ñila-ú¡ -;Jól¡'mite 'd? S_35..00.0.00,P y un de_dL!_:i_b_l3:zd_e.l 3% del ValOr
-áé i; pérd¡da, comó consta en la carátula de la pól¡za, a continuación:

RIESGOS   AMPARADOS

Bienes  Bajo  cuidado,   tenencia,   control  y  custodia.   Sublimite  $35.000fÜOO  evento/vigencia.

Así  las  cosas,  en  caso  de  que  el  Despafho  co_nfirme  el .fall?  ObJ5fOJ!Lf_:_r_e_C_uLr_SO:^SF^r;¿i¡'cu¡ía--q-=:'e;' 'i;-ñrté-r;:olut¡va  sé  d.eterm¡ne  que  al  V?l_Or_ Id_:l.L!!e_t:rj!_e!tÁO_:e^  le
Jó;;;;nt1:r-el-óeJ¡u:iiló-pactado, ten¡endo en cuenta a su vez el sublím¡te pactado.

3- VALOR ASEGURADO COMO LÍMITE MÁXIMO DE RE_SPONSABILIDAD DE :Ef_U_f9§_-Dii'-ÉSirióFó -S.A.    Las   estipulac¡ones   contractuales.   qy_e   integran . el.  f_op`t_r_af3_
-ai-egu_r-ai.¡;ío-cJn-ñóur-i¡  ley  dara  las  parte:  tal  cpTo 'l? _,!¡sP3!e _e_lJ_Pr¡.fl:¡_P¡OJ:P^arC+tla[
-JJngt-Cs-;';;ná-;'l;-3¡Or   lO   áJe   eS   ne¿eSar¡O   y _?Pl¡gaIOriO   que   C?!_a   !_!3  ,!e__eLS_t_3:_
-r-¿;póti; i;;-pár£rietros 'que  fllas  del¡m¡ta.ri.  Valga.la_ p€_!3: _r_e_sa_l:a_r_q^u,e_l~a^~a^nnt+e^r¡onr^
' i;srJr'¡iá¿;-p'¿¡ ser un  pr¡hc¡p¡o que _regenta. negoF¡os jurí.!¡_:?: _:f_m_o_ e!:p_r_e^sen^t.e^,^:¡o.J
";á;ñt:-;ñ'¡ció¡;  -a¡dú-;a: ' pue5   b¡e;, . enfre -?st3,s   e,st¡,pula_c!3_!_3:_ _t¡=fi.e. ,:~e^snp^e:c_¡alw

cons¡derác¡ón  aquell-as  que  cons¡gnan  la  descr¡pc¡Ón  qe  l?s  pTp?!3_3, _:u_,v_i_g_e_n_ciJa: y_UiV::-i'í-ñi't-e-s' i;tñT;á;¡-Je: -ri ;a caáa r¡esgo s!scrito, en ta.nto degp_¡f_a__n, _el a_l,c_a_!ceJd^e lF.
'Váb¡¡ó;áíínr-i;;J¡¿-ió-;;i r -a:umida    p.ór    la   . 3segura,d?r3;__.,E_jeff^P!^O   JC!FrOrÁJ!~e^  láaa
V;';gt:ri'Ji'¡iaáó;-~á;-á;te -Á;ecepto ' io   constituri  _ei _ artículo   107?   del. ,FÍg_ig3. ?`eri
"á;;¿;;¡-;-ó;1 J-ci;J -:e r¡r-aZ;  ia  responsapil¡da.d  dF  la. asegu_r?_!_3!_a_.:_VeJa_m,3s.:, :fl_
-;:;;ú-r;áo;-n;-;;tárá  oblig?do__ a  r¿sponder, sin?  h?St_3 _ _CJO_nCJu_r,re_nlfi^3.I!ei !a7AS,#m^a.,
u:s-egfi;auá;, ':¡Vn ó-i;ríú¡c¡ó -á-: i;_ -d¡;_byéséo ep el. ¡rc¡s? s,fg£u_n_!3L_dJel J3^rt!C^u^l:3:| !_07~f::.AnSrl!
uiJa-sgcu£aUsu,l ¡¿'gru;:;'JJ  É:t;d;--5:.Á: -en. _ ejerF¡cio  de  l; f,acultad _ !_¡sp_;_s,¡_t!:a_C2_!:^awgrJó^
'-¿o;;-ñall;ri: -á:i¿iáá;ó:-para  li  pólii;a  d€  seguro.de, _m^a^n^e!o^^g!ob_a_l___a_ f_a_vo_:.^dJe^
-:;;¡Vd;ó:¿:';;tJt-Jeg;-i;.-ii:42-ioióo3782, la sL;ma de $30.000.000, como se puede

observar, a cont¡nuac¡Ón:
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CÁR€0:    SEGUN   RELACION         -         RIES6O:    ÜNICO

»,lPAROS

EMPLE"S   PÜBLICOS
DED¿'cIBLE    :    5.oo   t   DEL   vALOR   DE   m   pBRÜ}DA

v[JGENc]A  ÜuSm     vI6BNC[A  k`ASTA                  sum  ASE6/AcTi'AL

}O/Or,/2019                    30/04/2O20                                30,OOO,OOO.OO

Y en  lo  que  corresponde  a  la  pól¡za  de  responsab¡l¡dad  c¡v¡l  extracontractual  No.
25-02- 101001064, determ¡nó como suma asegurada total la suma para el amparo
de predios,  labores y  operaciones,  la  suma  de  $300,000.000  y  determinó  cgmo
sublím¡te  para  el  r¡esgo  de  b¡enes  bajo  cuidado,  tenenc¡a,  control  y  custod¡a  el
valor de $35.000.000, como es posible observar segu¡damente:

Es así como de cara  a  los eventos imputados  por la  Contraloría  como causantes
del  supuesto  detr¡mento  patr¡monial,  deberá  restr¡ngirse  la  obl¡gac¡Ón  condic¡onal _
asum¡da   por  Seguros  del   Estado  S.A  y  el   lím¡te  de  valor  asegurado   para   el
amparo que se pretenda afectar, según la pól¡za que se determ¡ne afiectar.

Sobre  el  particular  y  como  fundamento  de  nuestra  prem¡sa,  me  permitc,  traer  a
colac¡Ón  lo  señalado  por  la  Super¡ntendenc¡a  Financiera  sobre  el  tema  en  concepto
No.   94015102-4   del   2   de   Agosto   de   1994,   en   los   s¡gu¡entes   térm¡nos:   "En
tratándose  de  los  seguros  de  daños  el  valor  de  la  ¡ndemn¡zación  a  cancelar  por
parte  del  asegurador  se  encuentra  del¡mitado  por  tres  factores,  a  sabfr'._  el  valor_
asegurado,   el   valor   real   del   bien   y   el   perjuic¡o   efectivamente   sufr¡dc!   por   e_l
asegurado.  El  primero de éstos representa  una syma fija  llamada a  regir durantE l?
v¡genc¡a  del  contrato,  que  cuantifica  la  protección  que  requ¡erE  el  aseg_urado,  qe  l?
c-ual    t¡ene    pleno   conoc¡m¡ento   y   que   se   er¡ge   en    el    lín]ite    máx¡mo   d€    la
¡ndemn¡zac¡Ón  en  caso  de  s¡n¡estro, tal  como  lo  d¡spone  el  arti'culo  1079 del  CÓd¡go
de Comerc¡o cuando señala: "El asegurador no estará obl¡gado a responder s¡no hasta
concurrencia  de  la  suma  asegurada".  Planteam¡ento  reafirmado  en  Concepto  No.
2002032198-2  del  25  de febrero  de  2003  de  la  m¡sma  Ent¡dad,  el  cual  ¡nd¡ca  que:
"En  este orden,  el  carácter ¡ndemn¡zator¡o del  seguro de daños impone que el  pago

de  /a  prestac¡Ón  asegurada  se  concrete  en  el  resarc¡m¡€nto,  dentro  de  l_of  lím¡t€s
pactados  en   el   contrato,   de   las  consecuenc¡as  económ¡cas  desfavorables  o_  los
perju¡cios patr¡mon¡ales provocados por el  s¡niestro,  pero no para consegu¡r un _l_ucr9
(...)  En  forma  ad¡c¡ona/,  resulta  pert¡nente  anotar  que  en  los  seguros  de  daños  _la
¡ndemn¡zac¡Ón    a    cargo    del    asegurador    se    enmarca    dentro    de    las    reg/as
contempladas  en  los  artículos  1079,  1084  y  1088  del  CÓd¡go  de  Come_rc¡o  en  _los
s¡gu¡entes térm¡nos:  conforme  a  la  pr¡mera  regla  e/  asegurador no  está  obliga!o_a
résponder s¡no hasta concurrencia de la suma  asegurada_(...)".  Es así como  a  la  luz
de   los    parámetros   contraclua/es   fijados   en    las   pól¡zas   exped¡das   por   esta
Aseguradora,   y   los   lineam¡entos   doctrinales   como   jurisprudenc'!ales_  de   am_plio
conocimiento,  sol¡c¡tamos al  despacho se respeten  las  referidas cláusulas,  en v¡rtud
de  las  cuales  se  h¡zo  partícipe  a  Seguros  del   Estado  S.A  en  cal¡dad  de  tercero
c¡v¡lmente responsable.
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En    suma     de    lo    antes    reseñado,     nos    permit¡.qi.ps     me_nc¡Ón  .  df,_  a!g^!!.os-;'ro;J;;;¡-a m i-e-nto; de -l; -É¿ntra lori'a Gi.ner_a! id^e ¡a _R_#P_! gl!Ca_f! C^Fn::PtDO.!.O:i80Eln:¡2n:a
YÉÉ'¿iií;;' 'ó;i--ñi¡ci-;  7  -sept¡embre   de .Z_012,   real¡ZadO   P?rL_el _ Pr:__R±a_faeJl^ Eln^r¡q.u~:N,
LñJffJ¿l ár-u; -:--ó¡récJá;-Ofic¡na   Juríd¡ca,   que   dan   cyenta   y   rPZón   ge_ _l_O___a_q,u_I_
' `i;;-ñVad;: -í;sí: "¡¡;i;_-biei, én  el. coptr?úo de S€g_u,r?._:!_aSJe_!r!a+!.OÁr~q.ure^na,::imh;a lOaSc
Y;c;¿:;;s--ái;;'i~e  i;;:¡;d: -él_-'tómaqo.r,_  lo  h,ace  por-el, ya,!or_ ,d_el. _i,nt_e_r_é^S+:+:::^g !Ir_a bffi^,Á:ÁSi
' i:¿cgi;,-i¿i:`¿r ¡á¡J;-iáo;Óii¡co d_el '¡nterés a:égurab,le.'',:l _f!_a!L:£_n:t!f^uy_e_:l~auT~eJd^¡,!aEl
u:¿;;Jñi'ca-á;i-á;ñ-o-é¡i;i¡;l de que puede -ser objeto el .patrimon¡? a?€9!!ad_::'_E!,
-¿óJíó;'-á:e -á¿;:¡áo-i;--il--;rií;ul¿  1d87  establec:-para _ eJ _sFgu_r3L:d_e_2£ñ_OS_,.^qi!f e^ln
-ñffár-=si;;;áó -án -los-casos  en. qye  nO.  Pued?  hPCerSe  _lfL±f:.f¡_mJa_C¡.!n^_Pr^::_i:+^en.I
VJ-i'nV¿r;-ó:egi;¡t:r-é;;sáár-Jüii,-sérá ¿i qu? la's partgs fiayen_e_s^t¡pu!ad^o^,^yJe_r :uzaJ:_tf aJl^
uf:¡¿rV ñ¡;;--: -ñi;ii-ma;-Ji-i;Jómn¡za¿¡ón  io:  artí_culo;  1.079 .y  !,fl89. del, f_Í!_igOJ_dF_
V¿;;:';¿'¡;-cJn;;-;¡;; -qJi ¡á -¿ompañi'a a_segura,dora  resp?pderÍ  ,h_=_ftJa_ e!,v3!:!_.d^e l^a.
-s-J;: -;s;ái;ó:a,-es 'dec¡r,  el  v-alor  de! ,¡nteréS  aS?guragle_c _4.:l_a_rLa_d_O^_el ,_aS^uLf.:~O:.;ÁSn
-J;ár, -áñ:ó;t-;'hiita-ól -cúal la compañía_ a_Seg urad?ra Se _:!C_!_e_r_trf f^n_l.::,b_l!!^3hC!\ÍinG
uJ;' ;és-;;';á.:-r: dJr-áñ;i ;é;Á;este ; sy: ¡n!9r¡Og?nt?S fO^m_O^ S!g_:er_9J:_O_nt!n_uarC:OÍ!::r1¡O_
-ó;a-;í;' ¡;-ÁáJiür-ááó¡ra -;di¡cite  ia  api~Icac¡Ón. Jel  art.  i.079,de.l  C!,!¡_go_ _dF__C_oT€!_c!:^,,
-ó;ú-¡-áa;do qJe se agotó el valor asegurado ,por pago.s .efeFluf_dg: ,e_n Ju_n_3:_o_.:,a_r::Ás_
-;'ru;¿:su¿; Vde" ;:sió;sga-b¡iñd=-d -ñS¿al -Én-una  pÓ-l iza,.-:: _!f_bf:. !,e_Cl^a_rLa^r !a^~d^e^ShV!!::!a+C:Í:n
VáVeíi;;¿;t-e 'á;í;s--s¡¡u¡óntes que_ figyren ¿o.yio _t:rcero civ¡lmente responsable tanto

en -responsabi/¡dad fiscal  o jur¡sdicc¡Ón coact¡va?"

De  io  expuesto  en  el  presente  escr¡tp  obsey?mos. que,  lF _c_3_mpFF!3i_a_SeJg^:r:a_d+:rrfrVs-oi; s-e^reun-c-u-Jnt-r;  :ri Tá--áii-¡iáá¿ñ  de  cubrir  ios_ r¡e¿gos _fiasta.Fl  v:lor  df_l_ Jfif_e_rfzs_
]aV:Ve;;a-¡i';,--s¡iJ;ci-ó; ;viá-e-ñti -;-cl3!.3.pa.ra_ de€¡d¡ r lp -c?r!i_nJ!f!Í_n d_e_ _S^uL:.:!nCu!aÍ:,¡¡OP^
uJ;ngtu;;-ó:e'i í;;¿;;;;¿-á;r-isioásábii¡dlad  fiscal  o  d.e  j¥r¡s.?¡cc¡_Ó_n ,_c_o_a_ct!v_a,^_ffJá_x!mJe^
-c-J;;d;¡:  [¿;-ói1-0  áó  2ódO  determina  que .su  v¡ncylaf.¡qn  se _ !_a:L3_e!_ca_l!d^:!^_d+:_
-;;;i;¡t;c;;o -ie-rcÉ¡o  ciy~ilm_ente  respp.hsable,  y _ f_¡ _!!C_ha___gLa_r_ar:!a ~S_:__e+n^Cun:fatri;i
g:ó¿t;áa,--no  tendría  razón__ de_  ser  cont¡nua!  ur  profFS_:_._C.?_n_tLr_a  Ju^n .?^a.r_a^n~te.i!^ureiáy^ac
uag£;J-eli ;;i;r-C;:;;u¡:áó.-" -Ér  c?n.secuenc¡?,  bójo , el _:!pu_e_s_t3..!_eJV_er_n^O_S~a^:O^Cra+d^OSal
upg:;u;'a YJá;¡siJ;gJ¿:f-i:¡ora_-bi_e _ d?be  respeFár:e-el  va_lo~[_aJsfg_u_r_a.!_o__por ser  este  el
rlí-m¡¡e máx¡mo de responsabil¡dad a cargo de la compañía de seguros.

Al  respecto,  el doctr¡nante Andrés qr.dÓPez Ordoñez.,  indicÍ_ €`Orb_ff fl_V_a!O_rL_a_Se^g^::a~d,?^
¿ó;; fict¿r l¡mitante de la obl¡gac¡Ón del asegurador que: :`Este no e: otra co5a,_q_!:_-li 'áe;l-;r;¿¿; -ú-;¡¡áié;al-que hiíce el asegurad¡o (tomador.a!  asfgurad,or. p?ra _ 5f_e_ct_:±s_
'-dJl-;;;t-r-:Jo-¡ se const¡iuye en  el  otro iactor.limjt?ntF de!VaJ2:_ge_!3_¡Ln_d_e~m^n:iZL3:¡_Ón^i
ui¿;Vóá¿-e-s-e'r ó:áá; -ai -;;e.ó urad.o €n.caso. d€ sifiiest:?. _Ffi_ Jo:r3f _33!f_br^a^SiS^¡ !.Fvní:l^
Hsu:g;r-;-d;-óarñ-ogs-t;Jni-¿;r-i:ái; _áe ¡pd€T n¡zat.Or¡O, y r_3 P±u_:_d_eL._i_m f!C:_r 3^:íOJ _mrá^X!r:ÁOa
Js-¡gnuo' ¡a -r-ei;:á-JÓ-; -;Áeévá -de la_ pérdi_d,a d.er¡vadi del ,s¡n¡:_st,r3_ ::_n !3.T_;_d.¡d_a^^r::,!.dJe^
J:;Va ';¿r-ffó;;,--:;' 'tJá-o-¿i;o iá  o¡l¡gac¡Ón dfl aseg.uradp_r 55|_!¡_fl,¡:a +a!,V^alJO:I a:eÁ%~r:dÁOa
-:;  Fa-'i¿ñ;á,-J¡;;;áció; -q-Je  co;sagr?  el  m€.nE¡onado  fr!c_uLl_o J1_0,73|!^:l.,^CÓid!g£O. dJeal
-¿o;err:i';,-lq J;rás--¡-;iáuiiáca-mentó _ ¡m p_er_at¡va  por  ma^ndat? _dJe! , arrt_!C_u!f r11^62^^de~ln
-ñ'¡;;;'-i;st:¡-Jt;,;'.  Raión por la cual ¡n¿ist¡mos que, a Spguros. qel. Estado S._£.nf_n_:_!_
";ó;ác¡-ó;;-á:;-¡e¡;i¡ó -c¡j¡lmente   respgnsab_le _ no_  se   le   podrá   ¡m,pop5r~_p_b!¡_ga_c!Óp_
-aVi';;;'¿J:; áJ;ii:: -e_n-i-;áiii¡¡-zgr_ ri_ás. _a.ll^á^_d_e^l_a  suT,=  as.erg::a!aniS^e^ñia!2!a re^nn laaJ
u:ga;á;uuiaY--d;í;; -ii-izi; -Ñ¿:   25-42-1010g3732.  y_. yo.   ?5-qZ:19.1_00_!0_6_4J _fO_n_^_el
-:¿;;::-po;Jie-;Ee J;;áJento por concepto del deducible y el sublím¡te, s¡ es del caso.

En  consideración  a  los  c¡tados  argumentos,  se  solit3_respefuosarierte  ?l _Df_s_p2fhJo_L;¿i;::;;uí' i;i'i-; Cri;o.'-ó:2i1-iJi-i6-á-é-dic¡emb;e de 20_23 y ér!efiar la.d€Sy¡nC.u,l3C¡!nr gf

25-42-'ioriVóó:;7áí  -;g¡; ¡¡í¡iza   d;   r:sponsab¡l¡dad   civ¡l   extracontractual    NOc    25:02rlJ   FJ\/u-`-_---=------_

' i; -ñl-¡z:-áé -Seguro  d_e  man_ejo  global  a.  !pyor  d?  .:nt!!.:.!_e_S__eLS_t_a^tL:,l_e,S  M,O^,
I      _    _  ___l_____L.--I         ^I-
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCÁL

PROCESO,' RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECuRSO DE
REPOSICIóN

CODIGO:  F24-PM-RF-O3
FECHA DE

APROBACION :
06-03-2023

1_!_1_??106f.,,.  ,asi!  _com.o   !e   5fguros   flel    Estado   S.A.   del   presente   proceso   de
re_:_pLo_n,sa_b¡l!g3_!  fisFal.    P?r  qlt¡mo,.a!j!nta_Fomg  pruebas:  ¿op¡a  pól¡zá  de  maneio
g.!f_b._a! __3_ ,_f.3y,or,  d?  .,ent¡qades  _estatal.es_   No.    25-42-101003782,'   copia--pól¡i; -JJe
rfs_p3_n:F_b¡!¡q3d  ,F!¡v¡l  . :xtr_a_co.n_tr?fFu_a_l_ _N_o_.   25-02-iOiooio64,   'ci;;;ú¡-aJ;;--iinórTai
ahPl!Ca.b!e^a_  l.a^P^Ó!Za^_N.O.  25-42-101003782 y clausulado  gene¡al  apl¡cable -a  l-a--pól¡-ia
No.  25-02-101001064.

CONSIDERANDOS

El    recurso   de    repos¡ción   está    estatu¡do   en    el   ordenamiento   jurl'd¡co   para    que
administración  pueda  revocar,  mod¡ficar,  aclarar  o  confirmar  su  propio  acto,  cuando
part¡cular  cuestione  su  conten¡do  o  alcance,  Constituye  tamb¡én' unla  garantía   procesaI
para   los  administrados   por  cuanto   permite   reflexionar  sobre   la   conveniencia   legal   de
mantener  incólume  una  decisión  resultado  de  un  procedimiento  previ'amente  adelantado.
La finaI¡dad del  recurso es pues la de facilitar a  la  administración  la  pos¡bil¡dad de rect¡ficar
su   dec¡sión,   evitando   de   esta   forma,   un   pronunciamiento   adverso   y  posibilitando   su
actuación conforme a  ley.

En  el  presente caso,  revisado  nuevamente el  hallazgo fiscal  O62 del  O7 de  octubre de  2019,
el  mater,|al  probatorio  allegado  al  proceso,  el  fallo  con  y  sin  responsabilidad  fiscal  número
O25  del  26  de  diciembre  de  2023,  así como  los  planteamientos  expuestos  en  el  recurso  de
repos¡ción y en subsidio apelación  radicado  por una  de  las partes  implicadas,  se procederá  a
decidir de fiondo la  ¡mpugnación  presentada, teniendo en  cuenta  lo siguiente:

El    artículo    40    del    Código    de    Procedimiento    Administrativo    y    de    lo    Contenc¡oso
Administrat¡vo,  establece que durante  la  actuación  administrativa  y hasta  antes de que se
profiera  la  decisión  de  fondo  se  podrán  aportar,  pedir  y  pract¡car  pruebas  de  oficio  o  a
petición  del  interesado sin  requisitos especiales;  es decir,  es  hasta  esta  instancia  procesal
donde se puede allegar o solicitar la  práctica  de alguna  prueba.   Igualmente el  artl'culo 79
ibídem,  dispone  que  como  regla  general  el  recurso  de  reposición  se  resuelve  de  plano,
dando  de   esta   forma   aplicabilidad   a   los   principios   rectores  de   economía,   celeridad  y
eficacia con  que se deben surtir los procedimientos adm¡n¡strativos.

DEL RECURSO INTERPUESTO POR LA COMPAÑÍA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Así entonces,  con  relación a  los argumentos planteados por parte de la apoderada  general
de Seguros del  Estado S.A, en cuanto a la desvinculaci'ón de la  Póliza de Manejo No 25-
42-1O10O3782,   habrá   de   dec¡rse   en   primer   lugar   lo   siguiente:   En   el   proceso   de
responsabilidad  fiscal,  cuando  el  presunto  responsable,  el  b¡en  o  el  contrato  sobre  el  cual
recaiga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una  póliza,  se vinculará  a  la
Compañía  de Seguros en  calidad  de tercero cMlmente  responsable,  en  cuya virtud tendrá
los  mismos  derechos  y  facultades  del   implicado.   La  v¡nculación   se  surtirá   med¡ante  la
comunicación  del  auto  de  apertura  del   proceso  al   representante  legal   o  al  apoderado
des¡gnado  por  éste,  con  la  indicac¡ón  del  motívo  de  procedencia  de  aquella  (ArtiJculo  44
Ley 610 de 2000).

Al  respecto la Corte Constituc¡onal, en sentencia C-648 de 2002 manifestó lo siguiente:
"!.:._).._E_n_  f:t_a_s_=__c!rf!pstanc¡a=., .cyard?  el   leg¡fla_dor  d¡spone  que   la   compañi'a  de

s:!u_r_o_s_s_e_a__::!!c_!_l?,da e.n, ca/¡dad de íprFerg c¡yilTente responSable en  lo; procesos
dJe^rG:S_P:f:aJb!lJd_:_!, Ja_fI_ú3,, _ e,n  c~u,mpl¡m.¡ento.de  los  ranJatos Je -¡¡té¡é: rg-á;ór-J-y
de final¡dad soc¡al del  Estado.  El papel que juega el asegurador es iró;is3a-ñ-ó¿í¿ 'el
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de   garantizar  el   pronto  y  efect¡vo   p.3go  de  los  pe.qu¡ci.os.  que  :? _o£3=¡_:ne_n__a!,-rit2r¡-;ón¡-;-púól¡;o  por  e¡  serv¡dor  iúÜ_¡co  responsable  de  la  gest¡Ón  fiscal,  por  el

contrato o b¡en amparados por una póliza.

Es  dec¡r,  la  v¡nculac¡Ón  del  garante  está  determ_i_nada  por.el. r¡esgo,.arrp?radf!-isio-s-;asos,   ia   afectac¡ón-ai   patr¡mon¡o   pú_bl¡co   per.  el   ¡ncyr:.pl¡mienFo   d,f
-óóii-ga¿¡oneé   del   contrato,   la   -conqucta   de   los   se.rvidor€:   9úbl,¡f3:___y__l3_3__b!eJn_es^:
-;Ñóái;d;;,  Áues  de  lo  cContrar¡o  la  norm_a. acu.sada  resulta,ri'a  de=erL3_p_3_r:_i:9!3!_a  :i_

co'mprend¡e;a  el  deber  para  las  compa.ñi'a_s, de. spguros  de ~93!afI¡z_a_r:!:_s_go_s_ p_o^-;;;á¡á-á-¿-s  -p;r  ellas.  ( '   )  3a. _La  yin-culación_  de  las  coTPaFi!a_5_!_eL!_S_eg_!fO_S__eLn,^lO^S_
-;¡:óeS;; -d¿ -responsübil¡'dad  fisfal  representp  yna  m.ed¡.d3  legi_sl,a_:¡y_fJr_aJzof3_b_l_::Je_n^
r;r-;;-J;: i; -p¡;i;;c¡Ón dei  ¡nterés gerieral y d.f .los pr¡n€¡p.i?5 dF i,gu,ald,ag,_!p_:r.3.l,!!:!_
-¡;icie;c¡ra; -;;ó;ómía -celer¡dad -e  ¡mpa¡cial¡dad y  publ¡c¡dad  de  la  función  públ¡ca

(...),,.

En  virtud  de  lo  anter¡or,  fue  v¡nculada  la  compañía  de  Seguros  del   Estado  SIA,  qu¡en
expid¡ó   la   pól¡za   seguro  de   manejo  global   a  favor  de   entidades  estatales   No.   25-42-
101003782,  con v¡genc¡a  desde  30 de  abr¡l  de  2019,  hasta  el  30 de  abr¡l  de  2020,  per¡odo
dentro   del   cual   se   predica   la   com¡sión   del   hecho   cuest¡onado,   la   cual   ampara   los
empleados   púbI¡cos   de   la   adm¡n¡stración   munic¡pal,   entre   ellos,   al   Alcalde   Mun¡cipal   y
Secretar¡o de  Hac¡enda,  por una suma asegurada  de $30.000.000ioo,  por actos en  los que
se desprenda  una  responsabilidad fiscal.

Para  el  caso  en  concreto,  la  Corte  Suprema  de Just¡cia,  med¡ante sentenc¡a  de  la  Sala  de
Casac¡ón  C¡v¡I,  de fecha  24 de jul¡o de 2006, exp.  00191,  expresó:    "fi/seguno c/e mane,-o,~;r'-:¡l¿a-i;,' t-;;úi;fu-i ¿;eá_d_o por la  préc¡tid.a  Ley 22_5 !_e_ __1_9_.3_8,J _qucf_eJn^_Su^a`F_í,C^url^Or 2ÁOa
rSVC¿euñ;aat¡iad:a¡edur;ÉiqÍ:ee:-su§ne=n:;a;P:Oinéf;Éanbs :ctÉ#oa¡ea:r§en!:nZaa#reos:l oC#Osbr!feÉ£o(ma;ifoes O adftei cfu% #eOsS aO fVaa#oOrredSe 7 aes

En v¡rtud  de este seguro-mejor aún  modalidad asegura!¡c¡a  -, se .b.r¡nda coPer:u_rJa_ge_c?.r_a_-;¡  i¡';s-á -Je--airóóíac¡Ón  o -dest¡nac¡Ón  ¡rdePid?_ de  d¡ne,ro.s  o  bie!_es __e_nt_r.:_gJa_d?:_.:_.un_aA
-¿;¡s-;;;, -a-ti'iJl-; r;ó -t¡aslitic¡o  de_ domin¡o,  destin?  que  és!:3, _p_e_r ,s_e,_.?_3  P_u_ed^:+_va~r/:!^ aáda
Ylñó¡i-u';;'  ;a¡;-ó:ei¡;,  -p¿; -sú  prop¡a  y  merá  .voluntad,  razónnpor  l? _f_uaJ _e_p:±e_staJ_c,la::^^de^
' ';a¿;rJ:;ó¡la-É;n ibílíeaÉ;iÓÍn d:n#aésmeriÉZaetÉ£:±sa.mdoe#etaaSrffsu roadbO¡Én:fOraor COanfteOÉaeSiaónué#ieal   iuoSOcua£,

claro está, debe ser demostrado sufic¡entemente.

El  r¡esgo  que  figuradamente  se  traflad?  al  ase.gyrado^r  .en. eS,t: LCla.S^er,derSre_g`urO_^y ^q_uF_-á;l'i-ñ;  ;;r-iñí;¿ -;-J---risponsab¡l¡dad  frepte  al-.b€nefifiar¡,o  (ar: _1_05.f_,JC:._C_o! Jn^oI_e:^, l,a
-s-:¡i:£;ccíá; á¿--o-bl¡-g-ac¡ó;é: que emanan  de un  detern]¡paqo_n.eg.o.c¡? j,uriP¡c_o_ _3_ _!_e_la_ l_e.!^-_
-;;';;-;¿;;t-ei;i;3:i -séguro'de cumplim¡ento-, sino _el_ q_e. ¡nfidel¡dad d,e lF pers?na_ 9 _q_!_¡e_n_
-;¿--¡a-n-¿onfiado  las  su-mas  de  d¡ne-ro  o valores,  ¡nfidel_¡qad_  qu€,puedF  t.ener  s!  or¡gf!__e_n_
JJ;;Je-:;iá;;c¡-ás;-é¡-J;sfalco, el  robo, el  hu-rto,  l_a fal_sific?ci.Ón.`y el  abuso de confianza.

Acfo5 ,-nfenc,-ona/e5, c/o/oso5Z;   (subrayado fuera del texto orig¡nal)

En  segundo   lugar,   resulta   ¡mper¡oso  resaltar  que  el   recurrente  ind¡ca   afirmac¡ones  no
aseveradas  por  esta  autoridad  de  control  en  el  fallo  recurr¡do,  toda  vez  que,  de  manerau:íi:i¡J::-exrfñÁ:-;iii:J :iiiÁ;c-h; ha_ce refierenF¡a. a qu: _:! S_:ñJO_rL_5_d9_aLr^GJO^:Z^a^l,?n§r3nn¡C^P,eZj
-k:;eV;;, f-i;er -:i;ién`-riai¡i;l;: 'i;;n:acciones qye der¡va¡on :n e.l _defr_¡ir_e_!t_f..!_:!_MJu^n¡C_¡^P!::_hd^^

respecto,  este  Despacho  aclara  que  no  es  de  su  competeTc¡a,real¡zar ju¡c¡os  de  reproche
diferentes  al  de  la  responsab¡l¡dad  fiscal,  por  lo  que,  en  nlngun  caso,  le  fue  end¡lgado  la

Página15121

La copia o impresión de este documento, le da el caráctei-de {¿No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.



'3OS  le OPt!O!P9P O!ot2dSa IÓ us q9M m!8?d t}I 9p  s9ABJ, B t2)1nsuoo as 'oiugttmoop oisg ep epBiOJ}uoo á t}pt!z[[i3nioB u9!sJ9A t2i
'osn o t!,insuoo ns Jod alqBsuoc!s9J ooeu as oü oDs I9 Á .,opt!ioJtuo3 oN,, op J9io?Jtzo I9 t2p 9[ 'o,uguinoop oisg ap u9!sgidui! o t3!doo t3i

IZl9[    l3U!iqgd

Je^!!:.J:]^i::^ep~!3!£!_^Jeq._s?:_a_J_dy!5  ddv ei  o  u9!sas  ei !eJJa3  -  !syu!i  ap s9^eJ] e op!s eáeu
o,::3^3_: , :!?.?. s:_u_!_B2a!._u= _l'3_]3  lso!Jensn  ep sáJq¥o¡ lsaieJosJad' s-¿^óp óuoj  lie-!;ú-eári;3
4',o/,pftL/oJc//  ,e5ia,J5ff/  ap  a£,ÉJwaJsiqy  -   :a]u9!n6!s  oI   Jso]unsE  soJ]o  9J]u9  9^9Jd   IEm   p
JIE!JESaJdu9  IeuOd  iap  o.[9ueu  i9  EJEd  opp9Iqeisa  pEp!Jn69s  ap oloJo]oJd  p  eJ]uan3ua  gs
J(8¿I-09T  SO!IOJ)  ledP!unW  E,lPleW  el  e  opE6aJ]ua  IE!JEs9Jdiua  o]uauJEI69J  p  ua  anb  sa ^

'ouep iep ugp3npoJd  ei ue e]3eJ!p u9!3pdp!ued ^ epueppu! o
u9!3nq!J]uo3 Eun  apuaJdsap as Jen]Je ns sp @nb oJEp opue]insaJ  'ep!uJnsE PEp!I!qesuodsaJ
eI    E   JO!J9Ju!   9nJ   JJP9P   S8    íSOJ!IqPd   sgu9!q   Soi   ap   O]sE6   Á   E!PO]sm   'u9!JEJ]s!u!iupE
Ju9PEMeSuo3     e]39JJOJ     Á     ePenJ9pe     El     e     S9]ua!Pu9]     SeJ!69lOu39]    S9PEP!^!]3E     9P

ugpez!IEaJ  Ei  E  O]uEnJ  ua  alqeSuodsaJ  Á  osopep!m  SPu  JaS  9!qaP  IEuOPunJ  Á  Ie69l  IOJ  nS
E auiJo]uoJ  Jsa o]S9  íienu!^ EJuEq  Ei  gp  Ofaueu  la  eJEd  OPpalqE]S9  Pep!Jn6aS 9P oIOJolOJd

la  J!n69S  Á  Ie!JES9JduJa  leuOd   iaP  o]uguJei6aJ   lap  sEpue6!xg  sel   e  o]3adsaJ   iEn]3EJ]uoJ
os!iuoJduo3   ie   J!idum   ep   u9!3e6!iqo   el   op!]!uJo   Jaqeu   Jod   Jesodim   e]ueiu®^eJ6
ouloD   epeD!J!d!]   e]DnpuoD   eun   ue   9!JJmu!   opue!3eH   eP   O!Je]eJ3eS   le   'O]ue]   JOd

'pie3!dv ep  ueuJJe, iep  ied!J!unw  e,ipie3iv ei

ep  ie!JeseJdiue  ieuod  iep  o.feueu  ie  eJed  epez!Jo]ne  euosJed  ei  enJ opuem eiuixeu  íleJsÜ
e!3uep!3u!  uo3  o3ueg  le  Jod  sBpepu!Jq  pep!Jn6es  ep  seuo!3epueiuo3eJ  sei  e  úoí3ue]esep

l  \e]uep!^9   eun   epueJdsep  es   !s  Jen]3e   ns  ep   enb  ^  ie!JeseJdue   ieuod   iep  o]ueiLlei6eJ
iep   seuo!3e6!iqo    sei    e    o]3edseJ    ien]JeJ]uo3    os!iuoJdiuo3    ie   J!idium    pep!i!qesuods3J
ns   eJe   !s  enb   gp!^Io   JepugpeH   ep   o!Je]9J3es   ie   '9uens   ns   e   pep!]u]   ei   ep  sosJn3eJ
soI   J9uodxa   e   Opue^aiiuoJ   JsEpezoqsa   se3!]JEi   sguopEni!s   sEl   aiuJoJuo3   a]ua6!I6au
Á  Ep!msep  EJaueu  aP  9npB  JloJ  ouJ!p  ap  oppJsfa  p  u9  9nb  Á  JSOsJnJSJ  SOi  gp  O!Po]Sm
^  ofeueu   ie  eJqos  o!Jospep  Jepod  ^  o!u!iuop   Je3!p,unf  pep!3ede3   uo3   ie3su  Jo]se6   un
se  Jsguo!3unJ  sns  eiuJoJuo3  enb  za^  epo]  Jesodlm  e]ueuJ3^eJ6  e]3npuo3  eun  ep  o!J!3Jefe
ie  ue eJJn3u!  'epuepeH  o!Je]eJ3es  iep esopup]eJ] ue enb opeJ]soiuep eJ]uen3ue oipEdsec]
e]se  Js?iuep ^ seuopeJepep  JesueJoJ  ueiue]3!p  Jie]ueiunJop o!JoieqoJd  oMe3e  ieP zni  el v

isosJn3eJ seie] ep ugp!sods!p ei  eJed o!JeJueq

lenu!^  leuOd  leP  u9!3EJ]S!u!uPe  ^  ofeueu  ie  á  sosJn3aJ  soi  ep  u9!3eJ]s!u!iupe  ^  ofeueiu
ia  E'J]ua   E]InssJ  enb   epuaJ9J!p   ei   oJep  J9ua]  9!qaP  Jiedp!um   9PIE3iv  I9   ua   EJssu,u]u!
EJauelu  aP  IEJSu  u9!]sa6  el  Oiig  uoJ  Á  0]sE6  pP  u9PeuaPJo  eun  J!]s!Xa  E  asgd  JSOuJau
SOl   9P   EDOdg   el   EJEd   PIEJ!dV   9P   ugiuJeJ   9P   EPu9!JEH   aP   O!JE]aJ39S   JOuaJOW   ZallJuPS
oiEzuoD   JE6p]   Jok!es   ia   anb   op!pua]ua   la   u9   JsopE!^sap   sosJn3aJ   soi   ep   ugpE!doJde
ei  oseJ  up6u!u  ie  ue  e^nq!J]E  ei  es  ou  spu  Jepue!3eH  ep  o!Je]eJ3es  iep  ieuopunJ  Jeqep
lep  o!3pJefe  ie  ue  op!n3sep  ^  e!p!sep  Ju9!s!uJo  el  e  ugzeJ  ue  ez!ieeJ  es  eLpoJdeJ  ep  op!nf
ie  enb  oi  Jod  Jop!JJmeJ  oiieJ  le  ue  Pep!Jep  uo3  opeJ!pu!  9fep  es  oiuo3  ^  iE]  JseJo!Ja]ue
so]ueiugie  sop  soi  eJiue  iesneJ  oxeu  un  ^  ope]s]  ie  ie!uoiu!J]ed  ogep  un  Jie3su  u9!]s96
ez!ieeJ  enb  euosJed  eun  e  eiq!nq!Jie  esodim  e]ueiue^eJ6  e]3npuo3  eun  Jse  o]se  Joooz
ep  OT9  ^ei  ei  ep  os  oin3jue  ie  ue  sopeidiue]uo3  iE3su  pep!i!qesuodseJ  ei  ep  so]ueiuele
sol   ueJ6e]u!   es   .is  ose3   e]ueseJd   ie   ue   JosJnJeJ   ep  o]!JJse   ie   ue  oip!p  oi   e   o!JeJ]uo3

-olieJ iep op!]ues iep ugpesJe^!6Je] ei Je]de3e eiqep se soueu ou3m

^  e3!ijJJ  eues  ei  epsep  eued  eius!u  ei  enb  ze^  epo]  Je!sJe^oJ]uo3  el  ep  e]!iu,Ii  le J!peJ6seJ]
ou   ep   op!]ues   le   ue   J9]ueJJn3eJ   ie   opeLueii   un   e3eu   ou3edsec]   e]se   JJO!Je]ue   OI   ÓiP!a

'o!dp!unN  iep o]ueiu!J]ep  ie ue  uoJe^!J@p enb seuoi33esueJ}

sEI  9z!IeeJ  eiqesuodSeJ  o]efns  ie  gnb  opeu!uJJeiep  eu  Jop!JJmeJ  oiieJ  ie  Jo]ueuJoLü  un6uiu
/

ue  Jenb  JeJeueu  eci  loiop  ep  ou  s?u  e^eJ6  edim  ep  oin]J]  e  epe]ndiu!  en]  euJs!u  Ei  Jle3sÜ
pep!i!qesuodseJ  ei  ue  epeJn6Üuo3  epnpuo3  ei  e  epedseJ  3nb  oi  ue  J^  up6ie  ep  u9!s!iuo3

€ZOZ-€0-90

-£o-]t]-Nd-'z]:o9Iao3
NOI3ISOd]tl

-(}u}tlll1("l} lDl} ÍPJ{'PZ`'l'll)`'  ''l 'V}Nl'lO1-I-úClrl\'1N'dJN\/J.tlVcl'úu

= NOIDVgOtldV aa ost]m]tl']^i]ns]ti vIHOrI VuLNO O
¡a YHJ=J ]nb oltloJ.nDoitI]iNl oJ.nv

/ ##*8
]ti-iv3sI] avalilqvsNods]tl ¡OS]3Otld

iv3sI] avalilgvsNods]u ]a v3IN3]+ NoID3]tila



...,    T

8€®:É./ DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCALIRF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
CODIGO:  F24-PM-RF-03

FECHA DE

C ONTRALORÍA RESUELVE RECURSO DE APROBACION :
BF,p,\RT^ MHNT,\ I. rmIJ TOÍ,IM ^ilui-i,ii,¡itdi,rí€¿tli'[tii,dtiJti,it,REPOSICIóN 06-03-2023

las  consultas  y/o  transacc¡ones,  y  siempre  que  deba  retirarse  del  equ¡po  de  trabajo;  -
Recibir y  custod¡ar  e/  Token  con  la  mayor  d¡l¡gencia  y  cuidado;  -  Abstenerse  de  realizar
consultas o transacc¡ones en  el  portal  empresar¡al  desde  lugares públ¡cos,  kioscos o cafés
o de computadores instalados en establecim¡entos de uso l¡m¡tado; cJHriJgzI¿worres €stfrs cJiuf3,
no fueron atend¡das con  rigor.

Teniendo  en  cuenta  que  en  la  vers¡ón  libre  y espontánea  presentada  por  el  menc¡onado
señnor Sánch;h€z McJTe!nÍ3, c!orifgstó|| ``El protocolo ¡n¡c¡al dado por el  Banco Daviv¡enda acerca
del  manejo de las cuentas en el  portal virtual era  una IP dinámica, es dec¡r, que se puede'ngnesar em  ct,a/gu,-er ,-nfgmefÁ7,'  es  dec¡r,  se  creía  s¡n  reparo  alguno  que  el  manejo  del

Token   podía   corresponder   a   una   operac¡Ón   personal   y   no   institucional;   habiéndose
concluido  que  el  detrimento  patr¡mon¡al  menc¡onado,  obedec¡Ó  a  la  conducta  gravemente
culposa  desplegada  por el  serv¡dor público  aquÍ ¡nvolucrado  señor  Edgar Gonzalo  Sánchez
Moreno,  qu¡en  omitió  su  deber  legal  y funcional  respecto  a  'as  exigenc¡as  del  reglamento
del  portal  empresar¡al  y no sigu¡ó el  protocolo de segur¡dad  establec¡do  para  el  manejo de
la  banca  v¡rtual;  valga  dec¡r,  conforme  a  su  rol  legal  y  func¡onal  deb¡ó  ser  más  riguroso,
prevenido y responsable en  cuanto a  la  realizac¡ón  de act¡vidades tecnológ¡cas tendientes
a  la  adecuada  y  correcta  conservac¡Ón,  adm¡nistración,  custod¡a  y  gasto  de  los  b¡enes
públicos;  es  decir,  fue  ¡nfer¡or  a  la  responsab¡l¡dad  asum¡da,  resultando  claro  que  de  su
actuar se desprende  una contribución o ¡ncidenc¡a en  la  producción  del daño.

De otro  lado,  tampoco es de  rec¡bo  para  el  despacho  el  argumento expuesto  en  cuanto a
que  no  se  contó  con  el  mater¡al  probator¡o  suficiente  para  adoptar  la  decis¡Ón  de  fondo,
ten¡endo en  cuenta  que se  logró evidenc¡ar un  cúmulo de  irregular¡dades en  el  actuar por
parte  del  Secretario  de  Hac¡enda,  ya  descritas  en  el  fallo,  que  demuestran  la  negl¡gencia
en  el  ejerc¡cio  de sus funciones y  la  falta  de  cuidado  con  m¡ras  a  salvaguardar el  manejo
de los recursos a su cargo, a saber:

-  En  atenc¡ón  a  lo  descr¡to  por  eI  Banco  Dav¡vienda,  relacionado  al  reglamento  y

protocolo  de  segur¡dad  establec¡do  para  el  manejo  del   portal  empresar¡al  (Folio
180),   quedó   demostrado   que   pese   a   conocer   de   las   indicaciones   y   a   ser   el
administrador ún¡co de  la  p'ataforma  conforme  OTROSl del  O6  de  enero  deI  2016,
el  Secretario  de  Hac¡endo  no  reaI¡zó  los  parámetros  de  los  roles  de  los  usuarios
conforme  lo  determina  el  contrato  del  banco,  tipo  de  transacciones,  cant¡dad  de
traslados,   montos  máximos,   horar¡os,  etc.   Por  lo  que,   al   no  del¡m¡tar  el   monto
máximo   de   las   transacciones   y   las   alertas   respectivas   antes   los   d¡ferentes
movim¡entos,  obvio  la  mín¡ma  precaución  que  alguien  puede  tener  con  el  manejo
de  sus  negocios  a  efectos  de  preven¡r  la  comisión  de  algún  delito  frente  a   los
recursos que están a su cargo.

Según  el  anális¡s  cronológ¡co  de  los  ¡ngresos  reaI¡zados  al  portal  t¡enen  intervalos
de tiempo  reportados por Dav¡vienda  (Folio 344),  en  el  que se ev¡dencia  que entre
el   primer  ¡ngreso  fraudulento  en  el   que  se  h¡zo  la  transacción  de   187  mi'Iones
luego  se  hic¡eron  10  operaciones  bancarias genuinas,  por  lo  que  era  dable  advertir
por parl:e del  administrador del  portal,  sobre la  merma  en  el  saldo de  la  cuenta, tal
y   como   el   Secretar¡o   cuenta   que   advirt¡Ó   sobre   el   pr¡mer   intento   fraudulento
acaec¡do el  24 de abr¡l, y con ello haber objetado o advertido la diferenc¡a de saldo
en  la  cuenta  al  momento  de  realizar  las  conciliac¡ones  que  s¡guen  después
realizac¡ón de trasferencias.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
CODIGO:  F24-PM-RF-03

FECHA DE
CONTRALORÍA RESUELVE RECURSO DE APROBACION :
r)F,p^RT^+t r,:NTA,. DF.I , To, ,TM^-lLil'Ori,,(ili),i{t,(1u'lciltiiltl(iri','REPOSICIóN 06-03-2023

aclarar:  El  artículo  1127 del  Cód¡go de Comercio,  establece,'  "OEfJ¡7WCrlÓW OE5EGt/RO Of
RESPONSABILIDAD.  Mod¡ficado  por  el  artículo  84  Ley  45  de  1990.  El  nuevo  texto  es  el
s¡gu¡ente:  El  seguro  de  responsabil¡dad  ¡mpone  a  cargo  de/  asegurador  la  ob/¡gac¡Ón  de
¡ndemnizar    /os    perjuic¡os    patrimoniales    que    cause    el    asegurado    con    mot¡vo    de
determ¡nada  responsab¡/¡dad  en  que ¡ncurra  de acuerdo con  la  ley y t¡ene como  propós¡to
e/  resarcim¡ento  de  la  víct¡ma,  la  cual,  en tal  virtud,  se  const¡tuye  en  el  beneficiario  de  la
¡ndemn¡zac¡ón, s¡n  perju¡c¡o de las prestac¡ones que se le reconozcan  al  asegurado.  (....)''.
La  responsabilidad  c¡v¡l,  es  aquella  que  surge  de  comportamientos  iliJcitos  o  ant¡jurídicos

que,  por generar daño a terceros,  hacen  recaer en cabeza de qu¡en  lo causó,  la obl¡gación¢
de  indemn¡zar.  El  profesor TAMAYO  JARAMILLO  la  define  como   "/a  con5'ect,emc/a /'uri,Jdy
en  v¡rtud  de  la  cual,  quien  se  ha  comportado  de forma  ¡lícita  debe  ¡ndemn¡zar  los  daños;
produc¡dos   a   tercero"   y   agrega    que   "ese   comportam¡ento   ¡lícito   cons¡ste   en    el
¡ncumplimiento  de  las  obl¡gaciones  derivadas  de  un  contrato,  el   ¡ncumpl¡miento  de  las
obl¡gac¡ones  legales  o  cuasicontractuales,  el  del¡to,  el  cuas¡del¡to,  o  la  violación  del  deber
general de prudenc¡a.''

Sobre el  part¡cular, sost¡ene el  recurrente que la  póI¡za  25-02-101001064, tenía  por objeto
cubr¡r   los  daños  ocas¡onados  a  terceras   personas  tal  y  como  aparece  en   la   carátula
c!olre!spcJnüic:rrNe,  a s;Elbeli.  l`Amparar  los  peüu¡c¡os  patrimoniales  que  sufra  EL  MUNICIPIO
DE CARMEN  DE APICALA,  como consecuenc¡a  de  la  Responsab¡l¡dad  C¡v¡l  Extracontractua/
orig¡nada   dentro   o  fuera   de  sus   ¡nstalaciones,   en   el   desarrollo   de  sus  actividades  o
re/ac¡onado  con  el/as,  lo  m¡smo  que  los  actos  de  sus  servidores  púb/¡cos  en  e/  Terr¡tor¡o
Nacional,  en  ejecuc¡Ón  de  activ¡dades  des¡gnadas  por  el  Mun¡cip¡o.''i 'gHElrime!rie,  síeñriflha
que  'a   misma   ofrec¡Ó  el   amparo  de   responsabilidad  c¡vil   extracontractual   por  predios,
labores  y  operac¡ones,  y  que  se  contempló además como  r¡esgo  amparado  el  de  ``B¡enes
bajo  cu¡dado,  tenenc¡a,  control  y  custod¡a",  oMdando  la  Contraloría  que  el  menc¡onado
amparo,   se  encuentra   defin¡do  en   el   clausulado  general   de   la   s¡gu¡ente  manera:    "2.5-
BIENES  BAJO  CUIDADO,  TENENCIA  Y  CONTROL  SEGURESTADO,  HASTA  EL  SUBLÍMITE
ASEGURADO,     CUBRE    LOS    PERJUICIOS    PATRIMONIALES    Y    EXTRAPATRIMONIALES
DERIVADOS    DE    LA    RESPONSABILIPAD    CIVIL    EXTRACONTRACTUAL    QUE    LE    SEA
IMPUTABLE AL ASEGURADO  POR DAÑOS  PRODUCIDOS  CON  LOS  BIENES  DE  PROPIEDAD
DE   TERCEROS   QUE   SE   ENCUENTREN   BAJO   CUIDADO,   TENENCIA   O   CONTROL   DEL
ASEGURADO _O   DE   PERSONAS   DEFINIDAS   DENTRO   DEL  CONCEPTO   DE  ASEGURADO,
coN  OcASIÓN  DEL  DESARROLLO  DE  AcmvIDADES AMpARADAS  pOR  ESTA  pÓLlzA.  NO
SE  EXTIENDE  ESTA  COBERTURA  PARA  LOS  DAÑOS  SUFRIDOS  POR  LOS  MENCIONADOS
BIENES,   NI  AL  HURTO  TOTAL  O  PARCIAL  DE  LOS  MISMOS.", y  cJiNe  en  e!se  si€rrÑJdo  sie

puede  ev¡denciar  con  claridad  que  el  amparo  de  b¡enes  bajo  cuidado,  tenenc¡a y control,
comprende cubr¡r aquellos  perju¡c¡os der¡vados de  la  responsabilidad  civ¡l  extrapatrimon¡al

que   le   sea   atr¡buible   al   asegurado   por  aquellos   daños   producidos   con   los   bienes  de
prop¡edad  de terceros  que  se encuentren  bajo  cuidado, tenenc¡a  o  control  del asegurado,
hac¡endo  clar¡dad  que  la  cobertura  no  comprende  n¡  se  ext¡ende  para  los  daños  sufridos
por  los  menc¡onados  bienes,   ni  al   hurto  total  o  parc¡al,  infiriéndose  que  no  es  pos¡ble
obtener  algún  tipo  de  afectación  sobre  la  presente  póliza  bajo  esta  cobertura,  dado  en
pr¡mer  lugar  no  se  le  han  ocas¡onado  perju¡c¡os a terceros,  sino que los perjuicios se
ocasionaron al mismo Mun¡cipio y en segundo lugar,  los perjuic¡os ocasionados,  no se
generaron  con  los  b¡enes  bajo  cuidado,  tenenc¡a  o  control  del  Munic¡pio  como  asegurado,
tal y como  lo dispone el  clausulado.

En   virtud   de   lo   anterior,   el   despacho   advierte   luego   de   una   nueva   rev¡s¡ón   a   las
condic¡ones generales de  la  refer¡da  pól¡za  seguro de  responsabilidad  c¡vil  extracontractual
y sus anexos  (fiolio  526-CD),  que efectivamente el  r¡esgo amparado  para  el  caso concreto
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
CODIGO:  F24-PM-RF-03

FECHA DE
CONTRALORÍA RESUELVE RECURSO DE APROBACION :
DF,l'^RT^Mt'-,NT,\IJ I)F.I. TOI,IM^-íL,i',Jniri¿luríii(lt'lL;.,'tiiid{in',-REPOSICIóN 06-03-2023

de Carmen  de Apicalá y T.P  No  112.738 del  C.S de  la J,  como  apoderado  de confianza  del
señor Edgar Gonzalo Sánchez Moreno, según el  poder adjunto (folio  524).

ARTÍCULO  TERCERO:  Conceder  el  recurso  de  apelac¡ón  interpuesto  como  subs¡d¡ario
por   parte   de   la   doctora   Marcela   Galindo   Duque,   apoderada   judicial   de   la   compañía
Seguros  deI  Estado  S.A,  conforme  a  la  comun¡cac¡ón  de  entrada  CDT-RE-2024-00000045
del  O4 de enero de  2024  (fiolios  525-526,  530-536), y el  recurso  de  apelación  presentado
directamente  por  el   doctor  Heriberto  Valdés  Mejía,   apoderado  de  confianza   del   señor
Edgar  Gonzalo  Sánchez  Moreno,  según  comunicación  de  entrada  CDT-RE-2024-0000030
deI  O4 de enero de 2024 (fol¡os 517 al  524).

ARTÍCULO  CUARTO:  Conforme  al  arti'culo  106  de  la  Ley  1474  de  2011,  not¡ficar  por
estado  la  presente  dec¡s¡Ón  a  las  partes  aquí ¡mpl¡cadas  e  interesadas,  hac¡éndoles  saber
que contra  la  m¡sma  no procede recurso alguno.

ARTÍCULO  QUINTO=   Surtida   la   not¡ficación,   enviar  el   exped¡ente  al   Despacho   de   la
Contraloría Aux¡l¡ar, dentro de los tres (3) días siguientes, a fin de que se surta el grado de
consulta según  lo dispuesto en  el  artículo  18 de la  Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO  SEXTO:   Resuelta  y  notificada   la  dec¡s¡Ón  del  grado  de  consulta,  env¡ar  el
exped¡ente   dentro   de   los   c¡nco   (05)   días   s¡guientes   al   despacho   de   la   Contralora
Departamental,  a  fin  de  que  se  estudien  los  recursos  de  apelac¡Ón  ¡nterpuestos,  según  el
CaSO.

ARTÍCULO  SÉPTIMO:  En  firme  la  decisión  anterior,  se  dará  cumplim¡ento  a  las  demás
d¡spos¡ciones señaladas en  el  referido fallo, es decir,  estas quedarán  ¡ncólume.

ARTÍCULO  OCTAVO:   Remítase  a  la  Secretar¡a  General  y  Común  de  este  órgano  de
control  para  lo de su  competencia.

P áglna
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de "No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.
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