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ENTIDAD 2
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NOTIFICAR GENTIL GOMEZ OLIVEROS, Cédula de Ciudadania 14.252.153
TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS No. 008 ARTICULO SEGUNDO (02)
FECHA DEL AUTO 18 DE MARZO DE 2024

FRENTE AL ARTICULO SEGUNDO PROCEDEN LOS RECURSOS DE
RECURSOS QUE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION DENTRO DE LOS
PROCEDEN CINCO (05) DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION, DE

CONFORMIDAD A LO EXPUESTO EN LOS ARTICULO 24 Y 56 DE LA
LEY 610 DE 2000 y ARTICULO 110 DE LA LEY 1474 DE 2011.

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 22

de marzo de 2024.

! | A ‘ "‘ \ \J "
JAIRO ESTEBAN ROBAYQ VALBUENA
Secretario General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 22 de marzo de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 008 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO 112-004-2020 QUE SE TRAMITA ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA

Ibagué, 18 de marzo de 2024

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, y la comisién otorgada
mediante el auto de asignacion No. 089 de fecha 04 de marzo 2024, obrante a folio 388
del cartulario, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-004-
020, procede a pronunciarse sobre la prueba solicitada.

CONSIDERACIONES

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando
CDT-RM-2020-00000104 remitido el dia 22 de enero de 2020, por el parte de la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal, en el que

traslada el hallazgo fiscal No.004 de 22 de enero de 2020, el cual se depone en los siguientes
términos:

(...) "DESCRIPCION DEL HALLAZGO:
(...)"” Hallazgo No. 11 IE Técnica Sumapaz sede La Primavera (F, D y OI)

"Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con éllas en la consecucion de dichos fines”. (Articulo 3 de la Ley
80 de 1993)

“La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales. Se entiende por dafio patrimonial al Estado Ja lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado” (Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000).

“Los recursos publicos tienen exclusivamente un fin social: servir a la comunidad, si las obras
no producen un beneficio real, los dineros del Estado han sido mal invertidos y por lo tanto se
ha producido un dafio patrimonial”. (Concepto Juridico Contraloria General de la RepUblica No.
211EE73802 del 22 de septiembre de 2011).

Disposiciones que no se evidenciaron, como se detalla a continuacion:
El Municipio de Melgar celebro contrato de obra No. 533 de 2015, con el objeto de realizar /a

ampliacion, mejoramiento y adecuacion de Instituciones Educativas de Melgar Tolima, contrato
liguidado en la vigencia 2017 por $2.808.997.929, donde se presenté un dafio fiscal por
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Gomez Oliveros, identificado con la C.C. No. 14.252.153 expedida en Melgar — Tolima,
Alcalde Municipal de Melgar Tolima y Ordenador del Gasto, durante el periodo
-comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, el doctor
Miguel Antonio Parra Pinilla, identificado con la C.C. No. 14.248.556 expedida en Melgar —
Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Melgar Tolima y Ordenador del Gasto, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, como
también a la doctora Andrea Liliana Rojas, identificada con la C.C. No. 39.576.420
expedida en Girardot — Cundinamarca, en su calidad de Secretaria de Educacién, deporte
y cultura del municipio de Melgar, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 hasta el 11 de febrero de 2019, y como terceros civilmente responsables fue
vinculada compafia aseguradora, LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT
860.002.400-2, quien expidié a favor del Municipio de Melgar Tolima Pdliza Global del
Sector Oficial, los seguros que se relacionan a continuacién, ampardndose la cobertura

del manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir sus
empleados durante dichas vigencia.

Posteriormente el dia 2 de febrero de 2024, la Contraloria Departamental del Tolima,
imputar responsabilidad fiscal dentro del proceso 112-004-020, adelantado ante la Alcaldia
municipal de Melgar - Tolima, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en
forma solidaria, contra los presuntos responsables fiscales para la época de los hechos,
por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Melgar Tolima, en la suma de
ciento ochenta millones setecientos nueve mil doscientos cuarenta pesos con setenta y
seis centavos  ($180.709.240,76), teniendo en cuenta las razones expuestas en
precedencia, a los sefiores Gentil Gémez Oliveros, identificado con la cédula de
ciudadania 14.252.153 expedida en Melgar Tolima, en calidad de Alcalde Municipal y
ordenador del gasto — Periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015 y para la época de los hechos; Miguel Antonio Parra Pinilla,
identificado con la cédula de ciudadania 14.248.556 expedida en Melgar — Tolima, en
calidad de Alcalde municipal de Melgar y ordenador del gasto en el periodo comprendidos
entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019 y para la época de los hechos; y
Andrea Liliana Rojas, identificada con la cédula de ciudadania ndmero 39.576.420
expedida en Girardot Cundinamarca, quien se desempefié como secretaria de educacion,
deporte y cultura del municipio de Melgar Tolima, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019 y para la época de los hechos y como como
tercero civilmente responsable a la Previsora S.A. con NIT 860.002.400-2, quien expidié a
favor del municipio de Melgar — Tolima, Pdliza Global del Sector Oficial, los seguros que
se relacionan a continuacién, amparandose la cobertura del manejo oficial y fallos con
responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir sus empleados durante la vigencia de
dichas pdlizas y por un valor asegurado como se detalla al pie de cada una de los seguros
de manejo, asi:

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (certificado de
expedicién) expedida el 29 de mayo de 2014 por la compafiia de seguros La Previsora S.A,
con vigencia del 29 de mayo de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como amparo
cobertura de Manejo Oficial, siendo el beneficiario Municipio de Melgar, con valor
asegurado de $100.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial ndmero 3000094, (certifi icado de
modificacién) expedida el 26 de diciembre de 2014 por la compania de seguros La
Previsora S.A, con vigencia del 15 de diciembre de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual
cithre como amnaro Pliza alobal de maneio sector oficial siendo el beneficiario Municipio




.& &E' DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
\\ ‘@@o / PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
e
Com A |AUTO QUE DECRETA LA CODIGO: F21-PM-RF-04 Api:fg::cggw
DE?ZRTAM[EN)’I‘:{;D[E;;OL'IMA P RACTICA DE PRUEBAS 06-03-2023 -

S.A, con vigencia del 6 de julio de 2016 al 1 de agosto de 2017, la menciona pdliza con los
Amparos contratados cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal.
Siendo el beneficiario el municipio de Melgar, valor asegurado$500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo poliza global sector oficial nimero 3000232, (Certificado de
Modificacion), expedida el 26 de julio de 2016 por la compaiia de seguros La Previsora
S.A, con vigencia del 22 de julio de 2016 al 1 de agosto de 2017, la menciona pdliza con
los Amparos contratados cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal.
Siendo el beneficiario el municipio de Melgar, valor asegurado $500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo poéliza global sector oficial nimero 3000232, (Certificado de Prorroga),
expedida el 26 de julio de 2016 por la compaiiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia
del 1 de agosto de 2017 al 15 de septiembre de 2017, la menciona pdliza con los Amparos
contratados cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el
beneficiario el municipio de Melgar, valor asegurado $500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000232, (certificado de prorroga),
expedida el 15 de septiembre de 2017 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con
vigencia del 15 de septiembre de 2017 al 15 de octubre de 2017, la menciona que el
objeto del seguro es el manejo cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad
fiscal. Siendo el beneficiario el municipio de Melgar, valor asegurado $500.000.000,00
(folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000326, expedida el 23 de
octubre de 2017 por la compafiia de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de
octubre de 2017 al 15 de mayo de 2018, con amparos contratados cobertura de manejo
oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el beneficiario el municipio de Melgar, con
valor asegurado de $500.000.000,00 (folio 20), de conformidad con la parte motiva del
presente Auto, comunicéndoles el presente Auto de Imputacion.

El dia 19 de febrero de 2024, el sefior Gentil Gémez Oliveros, identificado con la cédula
de ciudadania 14.252.153, presenté descargos y solicitud de pruebas auto de imputacion
de cargos asi:

"Se oficie a las siguientes entidades:

a) Direccion de contratacion del Departamento, a través del correo electrdnico:
contactenos@tolima.gov.co, para que remita copia de la etapa precontractual
del convenio interadministrativo No. 1037 de 2015, suscrito entre el de Melgar
y el Departamento del Tolima, cuyo objeto es: "Aunar entre el Departamento
del Tolima y el Municipio de Melgar para el mejoramiento y adecuacion de
sedes educativas del municipio de Melgar™.

Igualmente, allegue copia integra de la INTERVENTORIA que fue ade/antada
para las obras a desarrollarse producto del citado convenio.

b) A la Secretaria de Educacion del Tolima, a través del correo electronico:
contactenos@tolima.gov.co - atencionalciudadano@sedtolima.gov.co. Para que
rinda informe de lo siguiente:

o Dependencia encargada para reabrir o colocar en funcionamiento sedes educativas
en el Municipio de Melgar - Tolima.
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economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en el sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes’. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drésticamente del Unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)®.

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacién e interpretacién. En tal ejercicio y en
concordancia con la primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4) el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales "Toda persona se -
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €|, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pdblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.
(Subrayado del despacho).

Por consiguiente, atendiendo a los elementos de la necesidad de las pruebas, se considera
conducente, (til y pertinente, decretar las siguientes pruebas, para lo cual serd necesario
solicitar Informacién a la Secretaria de Educacién del Tolima, a través del correo
electrénico; contactenos@tolima.gov.co - atencionalciudadano@sedtolima.gov.co, para
que, con destino al presente proceso remita la siguiente informacion:

o Informe sobre cudl es la dependencia encargada para reabrir o colocar en
funcionamiento sedes educativas en el Municipio de Melgar - Tolima.

e Indique el nimero minimo de estudiantes que se requiere para reabrir una
institucion educativa de la zona rural del departamento del Tolima, especialmente
en el municipio de Melgar.

e Relacionar las instituciones educativas o sedes educativas con menor nimero de
estudiantes en las zonas rurales de los diferentes municipios del Tolima (no
certificados).

1 Cmmdamemin e 20 Aa 5 inie Ae 1008 referida nor la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia, con
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pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece el articulo 101 de la 42 de
1993, con la observancia ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000

A) Oficiar a la Secretaria de Educacién del Tolima, a través del correo electrénico:
contactenos@tolima.gov.co - atencionalciudadano@sedtolima.gov.co, para que con
destino al presente proceso rinda la siguiente informacion:

> Informe sobre cudl es la dependencia encargada para reabrir o colocar en
funcionamiento sedes educativas en el Municipio de Melgar - Tolima.

> Indique el nimero minimo de estudiantes que se requiere para reabrir una
institucion educativa de la zona rural del departamento del Tolima,
especialmente en el municipio de Melgar.

» Relacionar las instituciones educativas o sedes educativas con menor numero
de estudiantes en las zonas rurales de los diferentes municipios del Tolima (no
certificados).

ARTICULO SEGUNDO: NEGAR el decreto y préctica de las pruebas solicitadas por el
sefior Gentil Gdmez Oliveros, en atencién a las consideraciones expuestas, con relacién a:

» Remitir copia de la etapa precontractual del convenio interadministrativo No. 1037
de 2015, suscrito entre el de Melgar y el Departamento del Tolima, cuyo objeto es:
"Aunar entre el Departamento del Tolima y el Municipio de Melgar para el
mejoramiento y adecuacién de sedes educativas del municipio de Melgar".

Igualmente, allegue copia integra de la INTERVENTORIA que fue adelantada para
las obras a desarrollarse producto del citado convenio.

» Se ofice a la Secretaria de Educacion del municipio de melgar:

contactenos@melgar-tolima.gov.co, para que remita copia del oficio No SECD-270-
00321 del 21 mayo de 2015, con su constancia de envio.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR y PRACTICAR de oficio las siguientes pruebas por
considerarlas conducentes, pertinentes y (tiles dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No 112-004-020 en atencién a las consideraciones expuestas, advirtiéndole a la
entidad requerida que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la de la
Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2y 3, frente al
Hotel Ambalé-Ibagué, correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co o a
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,
ubicada en el séptimo piso de la Gobernacidon del Tolima, dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el articulo 101 de la 42 de 1993, con la observancia ademas del articulo 10 de la
Ley 610 de 2000

A) Oficiar a la Secretaria de Educacién del Tolima, a través del correo electronico:
contactenos@tolima.gov.co-atencionalciudadano@sedtolima.gov.co, para que con destino
al presente proceso rinda la siguiente informacion:

> Allegue cudl es el procedimiento y/o requisitos indicando la autoridad competente
para el cumplimiento de cada uno, que se deben presentar para viabilizar la

puesta en marcha, reapertura o puesta en funcionamiento de una institucion
ottt e sl Aamarkarmanta Aal Talima acnacialmente en el miinicinio de Melaar.
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