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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 20 de marzo de 2024

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este Organo
de Control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE CESACION
DE LA ACCION FISCAL No. 002 de fecha veinte (20) de febrero de 2024 dentro del
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-091-2020,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL -
TOLIMA.
I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir /a investigacion con miras a proteger €l patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del auto No. 002 de fecha veinte (20) de febrero de 2024, por medio del cual la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dicté auto de cesacién de la
accion fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-091-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origina la apertura del presente proceso, el resultado de la Indagaciéon Preliminar
adelantada ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL -
TOLIMA, respecto del el Hallazgo Fiscal No. 88 del 14 de diciembre de 2020 remitido por
la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana en el cual se evidenciaron irregularidades
en la ejecucion fiscal dentro del Convenio de Asociacion Interinstitucional No. 211 de 2018,
con el siguiente detalle:

El Municipio de Armero Guayabal Tolima, celebré el Convenio de Asociacién
Interinstitucional No. 211 de 2018 por $109.000.000, con aportes del Municipio por
valor de $104.000.000 de los cuales $16.000.000 corresponde a recursos del SGP,
$80.000.000 a recursos del convenio No. 2091 de 2018 suscrito con la Gobernacion del
Tolima y $8.000.000 a recursos propios del municipio; con el objeto "Aunar esfuerzos
financieros, administrativos, técnicos y operativos para la atencion integral a los
adultos mayores vulnerables del municipio”, convenio con acta de terminacion del 30
de marzo de 2019 y pagado en el 2019 con comprobantes 0135 del 27 de febrero, 1220
del 27 de noviembre, 1316 del 11 de diciembre y 1372 del 23 de diciembre; en los que se
reconocid y pagdé un mayor valor de $31.239.143, discriminados asi:

» $1.318.560, por concepto de 24 kits de mercados registrados entre las cuatro
entregas como recibidas por 17 personas fallecidas, como se detalla en la siguiente tabla.
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labla No. 24
Adultos mayores fallecidos

Joaruicacin | Fechade | glBR | TR | oSl | e | ot | e Mercedo | Morcadoy
(05-02-2019) | (22-02-2018) | (07-03-2019) | (26-03-2019) (Incluye Bolsa) Bolsa
s848214|  23-dic-17 1 0 0 o 1 H 54.940
SB40.566| 30-mar-18 1 o o o 1 H 54.940
a1721842]  17-nov-18 1 o o o 1 H 54.940
2338072 21-die-17 1 o 0 o 1 H 54.940
5847785 B-0ct-18 ] 1 1 [ 2 H 109,880
5846375|  21-0ct18 ] 1 1 o 2 H 109,880
2249208 2-0ct-18 ] 1 1 o 2 H 109,880
s5003682|  30-nov-18 ] 1 1 o 2 H 109,880
28720048|  28-sep-18 ] 1 1 [ 2 5 54840 | § 109,880
14.260.384 |  2B-may-18 ] 1 1 o 2 H 109,880
2251165 11-oct18 ] 1 1 o 2 H 109,880
28605408|  27-feb-18 ] 1 1] [ 1 5 54.940
14265068  13-nov-17 ] 1 0 [ 1 H 54.940
3270851  16-feb-18 ] 1 o o 1 H 54.940
28603.378 3-feb-17 ] o 1 o 1 H 54.940
28605541  11-dic-18 ] o 1 o 1 H 54.940
28.604.758 12-4ul-18 ] 0 0 1 1 H 54.940
Total 4 10 9 1 24 $  1.318.560
Fuente: Carpeta contractual, base de datos SISBEN y ADRES (Restituciones).

Elabord: Equipo auditor

> $3.296.400, por concepto de 60 kits de alimentos registrados entre las cuatro entregas
como recibidos por 39 personas que no clasifican como como adulto mayor, exigencia
definida en la invitacidn, los estudios previos y en la propuesta del convencionalista
asociado, relacionados en la siguiente tabla:

Tabla Na. 25
Personas sin condicidon de adulto mayor

Primera | Segunda | Tercera | Cuarta um::"(u Valor Kid de
e ntificacion del Edad Entrega | Entrega | Entroga | Entrega Total | o Mereade | wor
Beneficiario 18 26-03-20119) (05-02- (2202 (0703 (26-03- (Arcluys Bolsa ¥
2018) 2019) 20189 2018) Bolsa)

65408919 53 1 1 1 ] 3 $ 164 820
18 937 495 58 1 [1] o 1] 1 3 54540
14 272 H03 57 i [1] [1] ] il 3 5404
14273 220 51 1 0 5] o 1 3 54.940
28 606 433 58 F3 [1] o ] F3 [3 109 880
51.717.663 54 F] 1 2 [§] 5 $ 274 700
20304878 54 1 1 1 [ 3 3 TE4.B20
35 469 198 58 1 [1] o [i] 1 54 5d40)
28076 142 58 i [1] [7] [] i 5ad. Odi)
42072.116 57 1 Q o 5] 1 54.540
38700 686 58 1 [i] o [i] 1 5t Gd40)
85 400 0D 50 i [i] [7] [] i 54 G4y
14.271.044 59 1 Q o ] 1 54 . 540
65 208 408 56 1 [1] o [i] 1 54 040
1,106 332 105 53 ] i i [s] -3 109 B0
1.106.738.3355 Az o 1 1 ] F3 109,880
65 501395 ar o 1 o 1] 1 54.040
5.850.174 52 o 1 1 0 F 3 109.B&0

53 200.168 53 o 1 2 ] 3 5 164 B0
65 400 040 50 o 1 o 1] 1 ] 54940 | & 54040
65 500,359 52 o 1 7] 1 F 3 109.680
14 270,094 58 o 1 o ] 1 3 54540
14 270823 57 [+] 1 o 5] 1 £ 54.040
14.274.198 58 0 0 1 0 1 5 54.040
28605472 58 o Q 1 5] 1 [3 54.540
BE TIETTT 50 o [1] 1 1 FJ [3 109880
28 707 250 55 [ 0 1 O 1 3 54.040

1. 106738 355 58 o [1] 1 ] 1 $ 5t 54
51838773 50 o [1] 1 1 FJ [3 100 B&0
28 605501 58 [ 0 1 0 1 5 54.040
65 406 715 58 o [1] 1 1 109 850
B5 206 957 58 o [i] 1 1 100880
65400 656 54 o 0 1 1 109680
51.586.479 58 o [1] 1 1 109 . 8&0

12 B85 405 53 [/] [i] o 1 1 54040
1B 938 702 58 [ 0 5] 1 1 3 54.040
65710241 58 o [1] o 1 1 3 54040
30 344 524 50 [+] [1] 1] i 1 3 54040
65487215 59 o Q o 1 1 $ 54.540
Total 16 12 20 12z L] % 3296400

Fuente: Carpela contraciual, base de dalos SESBEN y ADRES y cerificaciones Registraduria Nacional del Estado Cil

Elabord: Equipa suditar

$5.768.700, por concepto de 105 kits de alimentos registrados entre las cuatro entregas
como recibidos por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y contributivo
de otros municipios del Pais como se evidencid en consulta de base de datos del ADRES;
incumpliéndose la exigencia estipulada en la invitacion, los estudios previos y en la
propuesta del convencionalista asociado de ser los adultos mayores pertenecientes al
SISBEN I y II del Municipio de Armero Guayabal.
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Tabla No. 26
Personas de otros municipios

identificacién Valor Unitario Valor Kid de
del Beneficlario TOTAL Kid de Mercado Mercado y Observacién
(Incluye Bolsa) Bolsa
5.841.352 1 5 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
2.375.831 1 E 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
Z28.587.089 1 5 54.940 |Anzodatequi - Régimen Subsidiado
37.8980.071 1 g 54.940 |Anzoateqgul - Régimen Subsidiado
14.085.185 1 E 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
6.022.607 1 g 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
28.587.144 1 g 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
28.587.360 1 g 54.940 |Anzodteqgul - Régimen Subsidiado
5.841.393 1 5 54.940 |Anzoatequl - Régimen Subsidiado
5.841.698 1 F 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
5.841.254 1 E] 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
5.043.869 1 $ 54.940 |Anzodtequl - Régimen Subsidiado
4.313.938 1 3 54.940 |Anzodatequi - Régimen Subsidiado
5.841.555 1 5 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
5.841.324 1 E 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
1.111.337.166 1 $ 54.940 |Anzoatequl - Régimen Subsidiado
38.264.733 1 3 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
5.841.205 1 ] 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
5.841.671 1 3 54.940 |Anzoatequi - Régimen Subsidiado
28.588.335 1 5 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
1.135.794.012 1 g 54.940 |Anzodteqgul - Régimen Subsidiado
37.980.027 1 5 54.940 |Anzoatequl - Régimen Subsidiado
6.012.366 1 & 54.940 |Anzodategul - Régimen Subsidiado
28.974.669 1 3 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
28.587 377 1 g 54.940 |Anzodteqgul - Régimen Subsidiado
79.235.332 1 3 54.940 |Anzoatequi - Régimen Subsidiado
38.130.052 1 5 54.940 |Anzodategul - Régimen Subsidiado
28.887.483 1 -] 54.940 |Ancsudlegui - Regimen Subsidiado
26.441.319 1 $ 54.940 |Anzodtequl - Régimen Subsidiado
28.587.428 1 3 54.940 |Anzoatequl - Régimen Subsidiado
28.587.254 1 5 54.940 |Anzodategul - Régimen Subsidiado
28.586.520 1 3 54.940 |Anzodatequi - Régimen Subsidiado
28.586.981 1 5 54.940 |Anzodatequi - Régimen Subsidiado
28.588.302 1 g 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
2.385.556 1 E 54.940 |Anzoategul - Régimen Subsidiado
| | 28 ERE ONF E] | | [ 24 QAN lanzadtaniil . Ranlman Suholdiadn
28 812 054 A S5A4. 940 i ibano - Rédgimen Subsidiado
2. 327 060 1 54.940 |Libano - Regimen Subsidiado
i) 2540 [Libano - Regimen Subsidiad
E] 2 540 [Libano - Regimen Subsidiad
B Sa_oa Sno - Regimen Subsidiad
= 54540 |Libano - Regimen Subsidiado
i 54.940 |Libano - Regimen Subsidiado fallecido 05-10-2018.
- 1 88 ManiZzale: Caldas) - Réegimen Subsidiad:
K = [EEY PMarigquita - Régimen ubs idiad
| 54.940 IMariguita - Régimen ubsidiad
28 781 655 = ¥ Réegimen Subsidiado
T4.265. 618 &l Sa. Regimen Subsidiado
Z5.218.918 1 54.940 |Mariquita - Regimen Subsidiado
6752 110 1 4.940 |Mosguera (Cund.) - Régimen Contributive
14 215 768 1 A4 940 |San Antonio - Réqgimen ubsidisadk
Z0.00=. 197 1 54.940 |San Juan de Rio Seco (Cund.) - Regimen Subsidiado
S5 617850 i 4540 [Soledad (Atlantico) - Regimen Contributive
28 605 324 1 A4 940 |Villa Nueva (Casanare) - Régimen ubsidiad:
Total 105 £ S5.768.700

Fuente: Carpeta contractual, base de datos SISBEN y ADRES y certificaciones Registraduria Nacional del Estado Civil
Elaboré: Equipo auditor

$16.669.339, por concepto de mayor valor de los productos que componen el kit de
alimentos, asi:

Tabla Mo. 27
Walor kit de mercados

Nombre del producto gua r\:.cjuo:l:-;:r:ny .-:;Lf::lx“;nr:nnl [T ———
COHTHED NG N Sl KIt 30 Mo roaco Pagacos por ol Contratista
ML bl pio

piarroce: o (SO0 Qs = 1.300) = 1.100| 5 200
Pasta @ 250 gms = 1.0004 S TEO| 5 240
Linicsia = 500 gims. = 25500 5 2.000)| 5 S50
pArvesia iS00 gimns . B 1.100) S 1.0001| S 100
Frjcd = SO0 gimis. B 2900 = 27001 = 1.200
Lizcha: piolhvo = 200 Qimis, B T.e000 = 4.8001 S 2.800
placeibe: wejetal x S00 ml B 52000 = 45001 S TOoO
plasmna e hojuelas x Z230 gmns. = 4.000)1 S 1.400| 5 2800
Harina de maike » S00 omis = 1.7500 S 1.100| 5 550
Cheooodabe cooin @z Ooa w8 500 grms. = 57500 S 4.550| 5 1.200
Pansla an cuasdro = 1000 gms. = Z.900] 5 2.200| 5 Foo
pazucar refinaeds K S0 g . B Z4D0] = 20000 = 400
LA a3 e D o 00 s . B 4.5000 S 41001 S 00
E:L’i‘z‘;;‘:ﬁ_ﬂ"" Bpo cracker dos| o s.ao0 5 zeo0| 5 =90
pusves iR asss i uneades enl g s.ooof 5 aooo| s -
Sal = 100D gims. = 1.1004 S 1.200) -5 100
St e rosdD: D o ol L] 51.520) S I.0N0| S 12.530
o e o transparamta /] g 2400 5 za00| 5 1.000
Totalos £ ] 54 5aD | B A1 a1l L] 12.530
Total da kit de allmentos del oo e mnbs 1.542
Mayor valor da los kit de allimentos = (813520 * 1.512) L 20.457.3650

Maonos: Sastos legalas -5 . TEE.O21

Tortaml My Walkor O oS Kits oo o o mantis 5 1E.669.339

Fusnbe: Carpeta conitractual v facturas de compra de los productos.
Elaboed: Equipa sudibar
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> $4.186.144, por la falta de realizacién de un evento, encuentro o entrega de los cinco
(5) programados, dejandose de ejecutar cuatro (4) talleres y la entrega de hidratacién y
refrigerios que contenia el quinto evento.

Lo anterior, debido a la falta de control y seguimiento de los convenios por parte de la
supervisiéon de la entidad municipal; la incorrecta decision de la conveniente asociada en
cobrarle al municipio kits nutricionales no entregados a la poblacion beneficiaria requerida -
adultos mayores; lo que generd detrimento patrimonial por $4.685.871 que pertenece a
recursos del SGP de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Sobre los mismos hechos también se identificO un mayor pago por valor de $26.553.272
cuya fuente de financiacion es recursos propios.

III. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se aperturd se fundamentd en el siguiente material
probatorio:

1. En un Cd se encuentra la siguiente informacion:

e Expediente Convenio N°211 de 2018

e Certificacién Menor cuantia 2017-2018-2019

e Oficio 2020ER0027085 Facturas Convenio 211_ Corporacion para Nuestra Colombia

e Oficio 2020EE0035941 Comunicacion observaciones N°15 al 19 _ Municipio

e Oficio 2020EE0035945 Comunicacion observaciones N°15 al 19 _ Exalcalde

e Oficio 2020EE0035947 Comunicacion observaciones 16 y 17 Angy Marcela Perdomo
Gomez

e Oficio 2020EE0035948 Comunicacidon Observaciones 16 y 17 Yeimy Carolina Murillo
Guarnizo.

e Oficio 2020ER0033260 Respuesta Observaciones N°15 al 19_Municipio

e Oficio sin nimero Respuesta Observaciones N°16 y 17 Contratista y Supervisor
Oficio 2020EE0037544 Comunicacion Observaciones N°16 y 17 Corporaciéon para
Nuestra Colombia

Ayuda de Memoria N°7 de fecha 27-03-2020

Ayuda de Memoria N°9 del 15-04-2020

Certificacion de escaneo

Documentos de ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ

Documentos de CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA

Documentos de YEIMY CAROLINA MURILLO GUARNIZO

Inventario Material Probatorio

Manual de Funciones

Poliza de Manejo Global Vigencias 2017 y 2018

Soportes del Pago del valor del dafio fiscal

ACTUACIONES FISCALES

e Mediante Auto No. 021 del 19 de marzo de 2021, se profirié Auto de Apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Folio 14

o A folio 31 obra certificacion de comunicacion electronica realizada a la persona
juridica CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA de la citacion para
notificacion personal de auto de apertura.

e Afolios 31 obra certificacion de entrega fisica de la citacion para notificacion personal
realizada a YEIMI CAROLINA MURILLO GUARNIZO.

» A folio 35 se encuentra la certificacion de la citacion para notificacion personal del
auto de apertura realizada al sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA.
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A folio 37 se encuentra la certificacion de la notificacion electronica del auto de
apertura realizada a la sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ.

A folio 39 se encuentra la certificacion de la notificacion electronica realizada a la
compaﬁl'a SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SEGUROS SURA.

A folio 41 se encuentra la certificacion de la notificacion electronica realizada a la
compainia de seguros LA PEVISORA S.A.

A folio 46 obra radicacion de argumentos de defensa y poder de la compaiia de
seguros LA PREVISORA S.A

A folios 42 y ss se encuentra poder, certificado de existencia y representacion de la
Compaiiia Suramericana de Seguros S.A

A folios 48 se encuentra autorizacion de notificacion electronica del auto de apertura
por parte del sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA.

A folio 52 se encuentra la certificacion de la notificacidn por aviso realizada a la
sefora JEIMI CAROLINA MURILLO GUARNIZO.

A folio 54 se encuentra la certificacion de la notificacién electrénica del auto de
apertura realizada al sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA.

A folios 51 la certificacién de notificacién por aviso realizada a la sefiora JEIMI
CAROLINA MURILLO GUARNIZO.

A folios 56 y siguientes se encuentra poder y certificado de existencia y
representacion de SEGUROS GENERALES SURAMERICA SIGLA SURA.

A folios 73 la certificacion de notificacion por aviso realizada a la sefiora NICER
MARELVI MEDINA GALLEGO representante legal de la CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA.

A folio 74 se encuentra la version libre de la sefora JEIMI CAROLINA MURILO
GUARNIZO.

A Folio 95 Se encuentra auto de designacion de apoderado de oficio No. 004 del 27
del 23 de enero de 2023.

A folio 104 se encuentra la designacion del estudiante JULIAN ANDRES
ARANZALES DELGADO, como apoderado de oficio del Sefior CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA.

A Folio 106 se encuentra la designacion de la estudiante MARIA PAULA MURCIA
ALVILA, como apoderado de oficio de la persona juridica CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA.

A folio 110 se encuentra Auto de imputacion No. 009 del 24 de abril de 2023.

A folio 156 se encuentra auto que resuelve el grado de consulta.

A folio 211 se encuentran la designacion y posesion del estudiante ALFREDO
GUSTAVO BARRERO RODRIGUEZ como nuevo apoderado de oficio del Sefior
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA.

A folio 213 se encuentra argumentos de defensa presentados por el Sefior CARLOS
ALFONSO ESCOBAR PENA mediante defensor de oficio.
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A folio 219 y 220 se encuentran argumentos de defensa presentados por la
aseguradora la PREVISORA S.A

A folio 222 se encuentra argumentos de defensa presentados por la persona juridica
CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA mediante defensor de oficio.

A folios 226 y ss se encuentran argumentos de defensa presentados por la
aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

A folio se encuentran la designacion y posesiéon de KARLY YURITH TRUJILLO
SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania Numero No. 1.006.538.059 de
Ibagué — Tolima y cddigo estudiantil No. 5120201131, como nuevo apoderado de
oficio del Sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA.

A folio se encuentran la designacion y posesion del Sefior OSCAR DANIEL TORRES
MACIAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 1005.912.199 de Ibagué
Tolima y cddigo estudiantil No. 5120201119 como nuevo apoderado de oficio de la
persona juridica CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA.

A folio 239 se encuentra fallo con responsabilidad fiscal No. 022 del 04 de diciembre
de 2023.

A folio 300 se encuentra solicitud de cesacidn de la accion fiscal suscrita por la Sefiora
ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, informado sobre el pago del valor del dafo.

A folio 313 se encuentra los documentos soporte del pago del dafio al patrimonio
del estado realizado al Municipio de Armero Guayabal.

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitid auto de
Cesacion de la Accion Fiscal No. 002 del dia veinte (20) de febrero de 2024, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, por medio del cual decide declarar probada la causal del
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, que conlleva a la Cesacién de la Accién Fiscal y a la
terminacion del proceso fiscal y con ello al archivo del expediente.

CESAR la accidén fiscal por el valor de UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($1.770.493,00), en contra de los
sefores de los siguientes sujetos procesales:

CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadania
No.14.272.596 de Armero Guayabal, por haber ocupado el cargo de ordenador del
gasto del convenio No. 211 de 2018, para la época de ocurrencia de los hechos.

ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.110.553.325 de Ibagué, por haber ocupado el cargo de Directora Local de Salud,
y supervisora de convenio No. 211 de 2018 para la época de ocurrencia de los
hechos.

CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA identificada con NIT 900586244-
1, cuyo Representante legal es la Sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO
identificada con la cédula de ciudadania No. 65.740.340, o quien haga sus veces,
quien ocupé el cargo de Contratista del convenio No. 211 de 2018 para la época de
ocurrencia los hechos.

ARTICULO TERCERO: DESVINCULAR, como tercero civilmente responsable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a la Compaiiia:
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LA PREVISORA S.A Nit 850002400 Pdliza No. 1001236 Fecha de expedicion
09/10/2018 Vigencia 08.10.2018 a 08-10-2019 Clase Pdliza de manejo del sector
oficial Amparos / suma asegurada Fallos con responsabilidad fiscal $804.100.000,00

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A con Nit 890.903.407-9. Pdliza
No. 2102802-6 Fecha de expedicion 23 DE ABRIL DE 2018 Vigencia 23/04/2018 a
23/01/2019 Clase Seguros: DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES Cobertura: Cumplimiento de contrato. Suma asegurada
$19.052.989,00.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-091-2020,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colaciéon los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando €l fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende, no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”
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De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacién lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que €l hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por los causantes.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la ldgica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el dia diecinueve (19) de marzo de
2021 auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-091-2020 (folios 14-
28), donde se vinculd al Sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la
cédula de ciudadania No.14.272.596 de Armero Guayabal, por haber ocupado el cargo de
ordenador del gasto del convenio No. 211 de 2018, para la época de ocurrencia de los
hechos, y se le cito para notificacién personal mediante oficio CDT-RS-2021-00001437 del
dia 24 de marzo 2021, y posterior a ello fue notificado de manera electrénica previa
autorizacion el dia 13 de abril de 2021. (folios 48,54), a la Sefiora YEIMI CAROLINA
MURILLO GUARNIZO, identificada con cedula de ciudadania No. 28.980.258, quien se
desempend en el cargo de Directora Local de Salud Nivel Profesional, Cddigo 080, Grado
01, y se le notifico por aviso mediante oficio CDT-RS-2021-00001918 del dia 13 de abril
2021, (folios 51-52), a la Sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, identificada con
la cedula de ciudadania No. 1.110.553.325, por haber ocupado el cargo de Directora Local
de Salud, y supervisora de convenio No. 211 de 2018 para la época de ocurrencia de los
hechos, y se le notifico de manera electrénica mediante oficio CDT-RS-2021-00001439 del
dia 24 de marzo 2021, (folios 36-37), y a la CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA
identificada con NIT 900586244-1, cuyo Representante legal es la Sefiora NICER MARELVI
MEDINA GALLEGO identificada con la cédula de ciudadania No. 65.740.340, o quien haga
sus veces, quien ocupd el cargo de Contratista del convenio No. 211 de 2018 para la época
de ocurrencia los hechos. y se le notifico de manera electrénica mediante oficio CDT-RS-
2021-00001431 del dia 24 de marzo 2021. (folios 31-31).

Igualmente, se vinculd como terceros civilmente responsable a la Compafia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., identificada con el Nit. 890.903.407-9. Pdliza Nro.
2267969-5 y se notificd el auto de apertura mediante oficio CDT-RS-2022-00001920 del dia
13 de abril 2021. (folios 55-56) y a la PREVISORA S.A. identificada con el Nit 860.002.400-
2. Pdliza Nro. 1001236 y se notificO de manera electrdnica el auto de apertura mediante
oficio CDT-RS-2021-00001442 del dia 24 de marzo 2021. (folios 40-42, 57-58).

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirio el dia veinticuatro (24) de abril de
2023 auto No. 009 de imputacion del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-091-2020
(folios 110-149), donde se imputo responsabilidad fiscal de manera solidaria por una suma
de SEIS MILLONES VEINTICUATRO MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS M/C
($6.024.161) en contra de los siguientes sujetos procesales: CARLOS ALFONSO
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ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadania No.14.272.596, por haber
ocupado el cargo de ordenador del gasto del convenio No. 211 de 2018, para la época de
ocurrencia de los hechos. ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, identificada con la cedula
de ciudadania No. 1.110.553.325, por haber ocupado el cargo de Directora Local de Salud,
y supervisora de convenio No. 211 de 2018 para la época de ocurrencia de los hechos.
CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA identificada con NIT 900586244-1, cuyo
Representante legal es la Sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO identificada con
la cédula de ciudadania No. 65.740.340, o quien haga sus veces, quien ocupd el cargo de
Contratista del convenio No. 211 de 2018 para la época de ocurrencia los hechos; de igual
manera mantener la vinculacion de los terceros civilmente responsables, la Compaiiia
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., identificada con el Nit. 890.903.407-9 y
la PREVISORA S.A. identificada con el Nit 860.002.400-2. Y archivar la accién fiscal por
no merito a favor de la Sefiora YEIMI CAROLINA MURILLO GUARNIZO, identificada
con cedula de ciudadania No. 28.980.258, quien se desempefid en el cargo de Directora
Local de Salud Nivel Profesional, Cédigo 080, Grado 01.

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales senaladas al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar
la legalidad del AUTO DE ARCHIVO N°. 002 DE FECHA VEINTE (20) DE FEBRERO DE
2024, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
091-2020, dentro del cual se ordena el Archivo por Cesacion de Accion Fiscal, adelantado
ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL - TOLIMA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, con respecto a los
Sefiores CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadania
No.14.272.596, por haber ocupado el cargo de ordenador del gasto del convenio No. 211
de 2018, para la época de ocurrencia de los hechos. ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ,
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.110.553.325, por haber ocupado el cargo de
Directora Local de Salud, y supervisora de convenio No. 211 de 2018 para la época de
ocurrencia de los hechos. CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA identificada con
NIT 900586244-1, cuyo Representante legal es la Sefiora NICER MARELVI MEDINA
GALLEGO identificada con la cédula de ciudadania No. 65.740.340, o quien haga sus veces,
quien ocupd el cargo de Contratista del convenio No. 211 de 2018 para la época de
ocurrencia los hechos; de igual manera se procede archivar la accion fiscal al tercero
civilmente responsable, la Compafia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A,,
identificada con el Nit. 890.903.407-9 y la PREVISORA S.A. identificada con el Nit
860.002.400-2.

Auto que fue notificado por estado en la pagina web el dia veintitrés (23) de febrero de
2024 (folios 330-332).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind toda vez que, de
conformidad con el Hallazgo Fiscal No. 88 del 014 de diciembre de 2020 remitido por la
Direccion Técnica de Participacion Ciudadana en el cual se evidenciaron irregularidades en
la ejecucion fiscal dentro del Convenio de Asociacion Interinstitucional No. 211 de 2018, con
el siguiente detalle:

El Municipio de Armero Guayabal Tolima, celebré el Convenio de Asociacion
Interinstitucional No. 211 de 2018 por $109.000.000, con aportes del Municipio por
valor de $104.000.000 de los cuales $16.000.000 corresponde a recursos del SGP,
$80.000.000 a recursos del convenio No. 2091 de 2018 suscrito con la Gobernacion del
Tolima y $8.000.000 a recursos propios del municipio; con el objeto “"Aunar esfuerzos
financieros, administrativos, técnicos y operativos para la atencion integral a los
adultos mayores vulnerables del municipio”, convenio con acta de terminacién del 30
de marzo de 2019 y pagado en el 2019 con comprobantes 0135 del 27 de febrero, 1220 del
27 de noviembre, 1316 del 11 de diciembre y 1372 del 23 de diciembre; en los que se
reconocié y pagé un mayor valor de $31.239.143.
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Sin embargo, en lo que tiene que ver con el Archivo por cesacion de la accion fiscal, este
Despacho encuentra ajustado a Derecho la decision tomada por la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, toda vez que, se pudo evidenciar el resarcimiento del daho
patrimonial con el material probatorio obrante en el expediente, como es el (recibo de pago
por valor de UN MILLON SETECIENTOS SETENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS M/C $1.770.493,00). De conformidad con lo sefalado en el articulo primero del Fallo
con responsabilidad fiscal Nro. 022 del dia cuatro (04) de diciembre de 2023.

Ahora bien, examinando el contenido de la version, se puede establecer que las diferencias
controvertidas se encuentran debidamente soportadas con material probatorio, evidencias
fotograficas, matrices de Excel, listados de asistencia y de entrega de kits alimentarios, etc;
considerando este material como la fuente fidedigna que reza la ejecucion del Convenio de
Asociacion Interinstitucional Nro. 211 de 2018 frente al nimero de personas beneficiadas
con cada servicio.

Por lo tanto, este Despacho evidencia que no existe mérito alguno para continuar con el
presente proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta en contra de los Sefiores
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadania
No.14.272.596, por haber ocupado el cargo de ordenador del gasto del convenio No. 211
de 2018, para la época de ocurrencia de los hechos. ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ,
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.110.553.325, por haber ocupado el cargo de
Directora Local de Salud, y supervisora de convenio No. 211 de 2018 para la época de
ocurrencia de los hechos. CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA identificada con
NIT 900586244-1, cuyo Representante legal es la Sefiora NICER MARELVI MEDINA
GALLEGO identificada con la cédula de ciudadania No. 65.740.340, o quien haga sus veces,
quien ocupd el cargo de Contratista del convenio No. 211 de 2018 para la época de
ocurrencia los hechos; de igual manera se procede archivar la accion fiscal al tercero
civiilmente responsable, la compafia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.,
identificada con el Nit. 890.903.407-9 y la PREVISORA S.A. identificada con el Nit
860.002.400-2.

Asi las cosas, luego de realizar el estudio de todo el material probatorio incorporado dentro
del presente proceso de responsabilidad fiscal, se comprueba que, las diferencias
controvertidas se encuentran debidamente soportadas con material probatorio, evidencias
fotograficas, matrices de Excel, listados de asistencia y de entrega de kits alimentarios, etc;
considerando este material como la fuente fidedigna que reza la ejecucion del Convenio de
Asociacion Interinstitucional Nro. 211 de 2018 frente al nimero de personas beneficiadas
con cada servicio.

Igualmente, respecto de la compafia aseguradora SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., identificada con el Nit. 890.903.407-9 y la PREVISORA S.A.
identificada con el Nit 860.002.400-2, se encuentra ajustada su desvinculacién, toda vez
que, al declararse la cesacion de la accion fiscal a los investigados, no se necesitaria la
garantia de un tercero civilmente responsable.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y, en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos
responsables, estd adecuado a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio
obrante en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del
presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizo el debido proceso
y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a
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derecho, y a los investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las
actuaciones adelantadas por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el Auto de Cesacién de la accion fiscal No.
002 de fecha veinte (20) de febrero de 2024, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-091-2020.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 002 del dia veinte (20) de febrero de
2024, por medio del cual se decide la cesacion de la accion fiscal y la terminacion del proceso
fiscal y con ello el archivo del expediente a los Sefiores CARLOS ALFONSO ESCOBAR
PENA, identificado con la cédula de ciudadania No.14.272.596, por haber ocupado el cargo
de ordenador del gasto del convenio No. 211 de 2018, para la época de ocurrencia de los
hechos. ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, identificada con la cedula de ciudadania
No. 1.110.553.325, por haber ocupado el cargo de Directora Local de Salud, y supervisora
de convenio No. 211 de 2018 para la época de ocurrencia de los hechos. CORPORACION
PARA NUESTRA COLOMBIA identificada con NIT 900586244-1, cuyo Representante legal
es la Sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO identificada con la cédula de
ciudadania No. 65.740.340, o quien haga sus veces, quien ocupd el cargo de Contratista del
convenio No. 211 de 2018 para la época de ocurrencia los hechos; de igual manera se
procede archivar la accidn fiscal al tercero civilmente responsable, la compaiia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., identificada con el Nit. 890.903.407-9 y la
PREVISORA S.A. identificada con el Nit 860.002.400-2.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decisidn se
basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General y Comun el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 a los sefiores(as) que se relacionan a continuacion:

> CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadania
No.14.272.596, por haber ocupado el cargo de ordenador del gasto del convenio
No. 211 de 2018, para la época de ocurrencia de los hechos.

> ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, identificada con la cedula de ciudadania
No. 1.110.553.325, por haber ocupado el cargo de Directora Local de Salud, y
supervisora de convenio No. 211 de 2018 para la época de ocurrencia de los
hechos.

> CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA identificada con NIT 900586244-
1, cuyo Representante legal es la Sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO
identificada con la cédula de ciudadania No. 65.740.340, o quien haga sus veces,
quien ocupo el cargo de Contratista del convenio No. 211 de 2018 para la época
de ocurrencia los hechos.
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> Al Representante Legal y/o apoderado de la compaiiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., identificada con el Nit. 890.903.407-9, como tercero
civilmente responsable.

> Al Representante Legal y/o apoderado de la compaiiia PREVISORA S.A.
identificada con el Nit 860.002.400-2, como tercero civilmente responsable.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

byt

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Luz Andrea Castro Cardenas
Abogada contratista Contraloria Auxiliar
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