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JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General
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JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

038’9 PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
. FECHA DE
AUTO QUE DESIGNA APODERADO ) .
CONTRALOK(A DE OFICIO FODTEO PRI X 6032023

AUTO DE DESIGNACION DE APODERADO DE OFICIO No. 003

En la ciudad de Ibagué, a los veintiocho (28) dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere AUTO DE DESIGNACION DE APODERADO DE OFICIO, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal radicado No. 112-098-2021, cuya entidad afectada es
la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO -TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000), “Establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474
de 2011, Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y demas normas
concordantes.

2. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS

PRESUNTOS RESPONSABLES y DEL TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE.

2.1 Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre o razén social MUNICIPIO DE MURILO - TOLIMA
Nit 800010350-8
Direccion Carrera 8 # 3-85 Parque Principal Murillo
E Mail alcaldia@muirillo-tolima.gov.co.

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL
Nombres y apellidos ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ
Cargo en la Entidad Alcalde Municipal
E mail alcalde@murillo-tolima.gov.co.

2.2 Identificacion de los presuntos responsables

Nombre: MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON

Cargo: Exalcalde

Cédula: 65.634.170

Direccion: Kra.8 No.3-85 Barrio Centro

Teléfonos 3202723068

E-mail sanchezabogada@hotmail.com

Forma de Vinculacion Eleccion Popular

Periodo en el cargo Desde 01-01-2016 hasta 31-12-2019

2.3 Identificacion del Tercero Civiimente Responsable @

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860524654-6

Nombre Compafiia Aseguradora
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NIT de la Compariia Aseguradora
Numero de Pdliza(s) 480-83-99400000083
Clase Pdliza todo Riesgo incluye manejo global
Fecha de Expedicion de pdliza 24/11/2018
Vigencia de la Pdliza. 24-11-2018 —24-11 2019
Delitos contra la Administracion publica
Riesgos amparados Responsabilidad Fiscal
rendicion o reconstruccion de cuentas
Valor Asegurado $20.000.000,00
Cuantia del deducible 10% del valor de la perdida minimo 1SMMLV

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No.005 del 18 de enero de 2022 remitido
por la Direccion Técnica de Control Fiscal en el cual evidenciaron la siguiente irregularidad:

La Administracion Municipal de Murillo, suscribio el Contrato de Obra Publica 150 el 10 de
agosto de 2019, con Consorcio Viviendas Murillo, para la construccion de doce viviendas en
madera en lote propio en el area urbana y rural, por un valor inicial de $309.419.025, con
un plazo de ejecucion de ciento treinta y nueve (139) dias a partir del 03 de septiembre de
2019 hasta el 20 de enero de 2020. El 14 de diciembre de 2019, se adiciona en valor por
$11.072.685, para un total contratado de $320.491.710. La contratacion se establecid
mediante la modalidad de Licitacion Publica.

Por otro lado, la Construccion en Lote Propio, tal y como lo manifiesta el objeto contractual,
es una de las formas del subsidio de Vivienda en atencion al decreto 1077 de 2015 numeral
2.3.6, teniendo en cuenta que podra ser en valor o en especie. Asi mismo, la resolucion de
adjudicacion No. 362 de 26 de julio de 2019 se basa en el mencionado decreto,
mencionando también entre otros el numeral 2.6 del articulo 2.1.1.1.1.1.2 que es una
solucion de vivienda de interés social; incluso también estipula que se entiende por solucion
de Vivienda “el conjunto de operaciones que permite a un hogar, disponer de habitacion en
condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos...”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Murillo Tolima, suscribio
contrato de obra No. 150 de 2019, con el objeto de “Contratar la Construccion de Viviendas
de Madera en Lote Propio en el area urbana y rural en el municipio de Murillo Tolima” por
valor total, incluida adicién de $320491.710, el cual se encuentra terminado y pagado.

Es de resaltar que a folio 149 de la carpeta 1, dentro de la resolucion de adjudicacion, se
especifica que es Vivienda de Interés Social en Lote Propio de los beneficiarios y que es un
Subsidio de Vivienda.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que dentro de los doce (12) beneficiarios, se

encuentran dos (2) que cuentan con algunas particularidades en cuanto al cumplimiento de
requisitos para acceder al subsidio de Vivienda de la siguiente manera:
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a. Olga Yineth Sudrez Garcia c.c. 28.986.183: De acuerdo con oficio No. 123 por parte
del Registrador Seccional ubicado en el Libano Tolima, la mencionada beneficiaria, no
cuenta con propiedad alguna, incluyendo el municipio de Murillo Tolima. Finalmente,
algunos documentos como los servicios publicos, se encuentran a nombre de un Sr. Norbey
Forero, quien no hace parte de los doce (12) beneficiarios, no aparece en la resolucion de
adjudicacion, no habita la Vivienda Construida y ademas no se encuentra ningtin vinculo
con la beneficiaria adicionalmente la vivienda se encontraba en arriendo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en lo relacionado con la beneficiaria Olga Yineth Suarez
Garcia, efectivamente no existe inconveniente en cuanto a que otra persona sea la titular
de los servicios publicos; sin embargo, se confirma que la beneficiaria, no cuenta con “lote
propio” dentro del municipio de Murillo, tal y como lo establece el procedimiento
administrativo y contractual, asi como el objeto del contrato.

Asi mismo, no se encuentra soporte alguno o evidencia, que certifique que el Sr. Norbey
Forero, sea el compafero permanente como se manifiesta en las objeciones al informe
preliminar. Finalmente, en cuanto a que la comision de auditoria no verificd que la
beneficiaria es de cultura campesina que habita la vivienda los fines de semana; es preciso
mencionar que es una apreciacion que no coincide con la visita de campo; alli se evidencio
que la beneficiaria no vive alli. Se encontré una arrendataria, lo que incluso evidencia que
la propietaria no necesitaba de la vivienda y que esta siendo utilizada para lucro y no para
el derecho a la vivienda digna como lo manifiesta la Ley y la controversia. Teniendo en
cuenta lo anterior, no se cumple con los requisitos habilitantes.

b. José Uriel Rubio Cafion c.c. 5.946.779: De acuerdo con el mismo oficio ya
mencionado, cuenta con un apartamento ubicado en el municipio del Libano, matricula
inmobiliaria No. 364-24308, ademas de un lote ubicado en ese mismo municipio con
matricula No. 364-9458. Es decir, ya cuenta con propiedades, incluyendo Viviendas, no
solamente en el municipio del Libano, sino que también en el predio donde también se
Construyo la Vivienda objeto del subsidio asignado, con extrafieza, es de resaltar, que el
sefior Rubio Cafdn no cuenta con lote propio en el Municipio de Murillo, como se puede
evidenciar en el oficio 123 del 13 de octubre de 2020 expedido por el Registrador Seccional
del Libano Tolima, por lo tanto, no cumplid con el requisito habilitante.

Es de sefialar también, que, dentro de la documentacion de este beneficiario, el Secretario
de Planeacion certifica el 11 de septiembre de 2019, que el predio no se encuentra en zona
de riesgo, a folio 471 de la carpeta 5 "DOCUMENTACION BENEFICIARIOS 150 - 2019”
ademas que alli mismo se encuentra otra vivienda. Asi mismo es de anotar que de acuerdo
a la normativa mencionada, la vivienda Construida no cuenta con disponibilidad de servicios
publicos y es asi como no se puede cumplir con las “condiciones sanitarias satisfactorias” y
“servicios publicos”.

De acuerdo con lo anterior, es una Vivienda que no se encuentra en uso, los habitantes se
encuentran en la otra vivienda ubicada en este predio, es una Obra innecesaria u Obra
Inconclusa.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado con respecto a dos (2) de las doce (12)
viviendas, se encuentra que la necesidad contractual, correspondia Unicamente a diez (10)
Viviendas; recordando que cada una tiene un valor, incluida la adicion contractual de
$26'707.642,5.

Por consiguiente, por concepto de lo anteriormente expuesto, nos encontramos ante un
presunto dafio patrimonial por el valor equivalente a dos (2) viviendas, es decir,
$53'415.285, plasmado en el Informe Técnico de la Contraloria Departamental del Tolima.
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Por falta de control y revision de soportes se presenta un presunto dafio patrimonial en
cuantia CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($53.415.285,00).

4. FUDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria Departamental del Tolima, como organismo de vigilancia y control, es
competente para establecer la presunta responsabilidad que pudiera derivarse del dano
producido a los intereses patrimoniales del Estado como consecuencia de la gestion fiscal
desplegada por un agente fiscal, en virtud de los fundamentos de derecho que a
continuacion se enuncian: Y Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268
numeral 5°, y 272 los cuales prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la
Administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica y que es atribucion del
Contralor, y asi mismo a las Contralorias Departamentales establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar
su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, de
conformidad con la Ley 610 de 2000 "por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias", modificada pardalmente por la
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020.

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en
ejercicio de gestion fiscal (o con ocasion de ésta) realice o contribuya a la produccion de un
dario al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente culposa y
opera dentro de unos parametros determinados, precisos establecidos, conforme a la ley.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad prdxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato, Manual
de Funciones, o Reglamento, entre otros. El detrimento que se causa al Patrimonio Publico,
por actos u omisiones en ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000),
debe ser consecuencia de una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre
otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en
el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la
entidad. Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los
intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.
De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener en
cuenta que para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2) elementos importantes, cuales
son: La Existencia de Dafio al Patrimonio Publico y los posibles Autores (presuntos
responsables fiscales) que en Orbita su Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafio
Patrimonial Estatal y, que son necesarios para proferir auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.
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5. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEéN, identificada con C.C
No. 65.634.170, en su calidad de alcalde y ordenadora del gasto para la época de los hechos
no se han hecho presente ni han rendido diligencia de version libre y espontanea, y en aras
de garantizar el debido proceso y derecho a la defensa, sehalado que se debe proseguir con
las etapas del proceso y que etapa subsiguiente es la imputacion, y conforme lo dispone el
articulo 43 de la Ley 610 de 2000, se hace necesario la designacion de apoderado de oficio
para los presuntos responsables, conforme lo expuesto por la norma referida

"Articulo 43. Nombramiento de apoderado de oficio. Si el implicado no puede ser
localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrara apoderado de
oficio con quien se continuara €l tramite del proceso. Para este efecto podran
designarse miembros de los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho
legalmente reconocidas o de las listas de los abogados inscritos en las listas de
auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no podran negarse a cumplir con
este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes. ”

Para tal efecto, se oficiara a las facultades de derecho de la Universidad Cooperativa de
Colombia, Universidad del Tolima o a la Universidad de Ibagué, para que sea designado (a)
estudiante adscrito al Consultorio Juridico y sea posesionando como apoderado (a) de oficio
y asi pueda actuar en nombre de la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON,
identificada con C.C No. 65.634.170, en su calidad de alcalde y ordenadora del gasto para
la época de los hechos

En mérito de lo anteriormente expuesto, La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR defensor de oficio a los siguientes presuntos
responsables  vinculados al proceso  112-098-2021, adelantado ante LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO — TOLIMA, asi:

« MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con C.C No. 65.634.170, en su
calidad de alcalde y ordenadora del gasto para la época de los hechos. Direccion:
Kra.8 No.3-85 Barrio Centro Teléfonos 3202723068 E-mail
sanchezabogada@hotmail.com.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE a la facultad de derecho de la Universidad del
Tolima, Universidad de Ibagué y/o Universidad Cooperativa de Colombia con el fin de
asignar apoderado (a) de oficio.

ARTICULO TERCERO: DAR posesion a los estudiantes designados como apoderados de
oficio, de conformidad con la parte motiva de este proveido, cuyos documentos de
designacion seran incorporados al expediente.

ARTICULO CUARTO: ENTREGAR copia digital del expediente del proceso No. 112-098-
2021 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA, a
los estudiantes designados para lo de su competencia.
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CONTRALORIA DE OFICIO

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

CODIGO: F20-PM-RF-03

FECHA DE
AAPROBACION:
06-03-2023

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR por estado la presente decision.

ARTICULO SEXTO: Remitir a Secretaria General y Comun para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHANA A/FIANDREBRYIZ LOZANO
Directora Tnica de Responsabilidad Fiscal

P W
R ALBA TIPAS ALPALA

Profesional universitario
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