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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD x
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-057-2022 ]
RAMIRO DUSSAN PENA, Cédula de Ciudadania 1.075.233.406
PERSONAS A Representante Legal de la Empresa DUSARD SAS vy otros; asi como
NOTIFICAR a las Compafiias SEGUROS DEL ESTADO S.A. y ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA y/o a través de sus apoderados
TIPO DE AUTO AUTO INTERLOCUTORIO No. 005 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UNA NULIDAD
FECHA DEL AUTO 19 DE FEBRERO DE 2024
PROCEDE EL RECURSO DE APELACION ANTE EL DESPACHO DE LA
RECURSOS QUE CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, DE CONFORMIDAD
PROCEDEN AL ARTICULO 109 DE LA LEY 1474 DE 2011, DENTRO DE LOS

CINCO (5) DIAS SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, CONFORME A
LOS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 56 DE LA LEY 610 DE 2000.

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,
del dia 21 de febrero de 2024.

"

A X/
JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 21 de febrero de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 005 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA
SOLICITUD DE NULIDAD EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO BAJO EL No. 112-057-2022
Ibagué-Tolima, 19 de febrero de 2024

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ‘ Alcaldia Municipal de Natagaima-Tolima
Nit. 800.100.134-1 '
Representante legal Astrid Pava Yara

Cargo ] Alcalde

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

‘Nombres 'y apellidos % JESUS ALBERTO MANIOS URBANO

Identificacién. . - :|93.477.285 de Natagaima

Cargo en la :E‘nti'dad s Alcalde Municipal Natagaima, época de los hechos

Direccién..~ ~ - - | Calle 3 No 5-28 Casa Centro Natagaima

Nombres‘y apellidos - .| DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ

Identificacién - = - 1.018.437.060 de Bogota

oo eos | Secretario de Obras Piblicas de Natagaima — Supervisor ||

‘Ca}rg,o:e‘r‘l Ia; Ent !-d‘ad: B Contrato de Compraventa No 122 del 05-05-2019

Dlrecc10n PR Cal.le 692 No 1-88 Urbanizacién La Primavera de Neiva

SR e e Huila

Nombre Consorcio "DANI 2019"

Nit 901.271.748-0

Representante legal Rafael Humberto Yara Gutiérrez y/o quien hiciere sus
veces

Identificacién 1.075.228.783 de Neiva

Direccion Calle 17 No. 8 — 97 Local 1 Neiva Huila

Cargo Contratista Contrato Compraventa No. 122 del 05-05-
2019

Nombre Dusard S.A.S (Integrante 1 Consorcio DANI 2019 —
Participacion 80%)

Nit 900.496.243-6

Representante Legal Ramiro Dussan Pefa

Identificacion 1.075.233.406 de Neiva .

Direccion Calle 1 No 5-06 Centro de Arauquita-Arauca

Cargo Contratista Contrato Compraventa No. 122 del 05-05-
2019

Nombre Asprolici S.A.S (Integrante 2 Consorcio DANI 2019 -

: Participacion 20%)
Nit 813.003.755-5
Representante Legal Rafael Humberto Yara Gutiérrez

ot

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y €1 SGC no se hace responisable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Identificacion 1.075.228.783 de Neiva

Direccidén Calle 17 No. 8 — 97 Local 1 Neiva Huila

Cargo Contratista Contrato Compraventa No. 122 del 05-05-

2019

» Identificacion del tercero civilmente responsable, garante

Nombre COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT 860.009.578-6

Cargo Tercero civilmente responsable, garante - péliza de
cumplimiento 61-44-101030887

Direccidn Calle 83 No 19 - 10 Bogotd D.C / Correo:
juridico@segurosdelestado.com / Calle 34 #4b - 20 de
Ibagué-Tolima.

Nombre ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT 860.524.654-6

Cargo Tercero civilmente responsable, garante - poliza seguro
manejo sector oficial 560-64-994000001801

Direccion Calle 100 No 9A — 45 Torre 3 Piso 12 de Bogot3.
Correo: notificaciones@solidaria.com.co
Vramirez@solidaria.com.co

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio del proceso de responsabilidad fiscal ante la administracién municipal de

Natagima, el Hallazgo Fiscal No. 030-142 del 03 de marzo de 2022, trasladado a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de Control

Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante
memorando CDT-RM-2022-00004190 recibido el 31 de octubre de 2022, a través del cual

se precisa lo siguiente:

Que el municipio de Natagaima, suscribid el contrato de compraventa nimero 112 del 05
de abril de 2019, con el Consorcio DANI 2019, identificado con el NIT 901.271. 748-0, cuyo
objeto consistio en la compra e instalacion a todo costo' (incluida mano de obra) de
muebles, enseres y mobiliario requeridos para la reubicacion de los diferentes puestos y/o
comerciantes de la Galeria Municipal Luis Felipe Gonzélez, por valor de $87.534.400.00,
contrato adicionado en un monto de $38.958.1 40.00, conforme al otro si modificatorio del
21 de mayo de 2019, para una suma total del aludico contrato de $126.492,540.00, el cual
contd con la supervision del Secretario de Obras Piiblicas serfor Daniel Andrés Forero
Gonzélez, evidencidndose acta de inicio de fecha 07 de mayo de 2019, acta de recibo final
del 05 de junio de 2019 y acta de liquidacion del 26 de junio de 2019 (folios 70-84).

E] Consorcio DANI 2019, estaba conformado por la empresa DUSARD SAS, distinguida con
e/ NIT 900.496.243-6, representada legalmente por el sefior Ramiro Dussan Pena,
identificado con la C.C No 1.075.233.406 de Neiva, con un porcentaje de participacion del
80% y por la empresa ASPROLICI SAS, diistinguida con e/ NIT 813, 003.755-5, representada
legalmente por el sefior Rafael Humberto Yara Gutiérrez, identificado con la C.C No
1.075.228.783 de Neiva, con un porcentaje de participacion del 20%, qguien para los
efectos del referido contrato actud como representante del aludido Consorcio.,

Que de acuerdo al procedimiento efectuado por la comision auditoria se determind un
posible detrimento en la suma de $126.492.540.00, teniendo en cuentsa que la ejecucion
contractual, asi como la etapa precontractual, presentan falencias relacionadas con la
atencion al principio de planeacion Y de economia, por cuanto los elementos comprados y
que debian ser instalados de acuerdo con el objeto contractual no se encontraron en el sitio
destinado para tal fin (Canchas Amparo), omitiendo el cumplimiento de los fines esenciales

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
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del estado, es decir, incumpliendo el objeto y obligaciones acordadas por las siguientes
razones: En primer lugar, se evidencia que dentro de la ejecucion contractual, se
contemplaron inicialmente 6 actividades de compra e instalacion a todo costo incluida mano
de obra, y es de anotar que se agregaron 34 items no previstos que se evidencian en las
respectivas actas o cortes de-obra y pagos, para un total de 40 actividades finalmente
recibidas y pagadas. En el mismo orden de ideas se realizé una adicion por valor de
- $38.958.140.00, esto es, un 44.5%, argumentando en acta de reunién interna de 14 de
mayo de 2019 y cuyos participantes fueron el Alcalde, un Ingeniero de la Secretaria de
Salud Departamental Yéferson Chavarro y el Secretario de Obras Municipa, unas
recomendaciones para habilitar o poner en funcionamiento el sitio destinado para la
instalacion de-los elementos del presente contrato, como son: suministro de agua potable,
iluminacion, disposicion de vallas, bafios, sifones, epdxicos, elementos de carniceria, en
otras palabras, sin éstos elementos no era posible la puesta en funcionamiento de los
elementos a comprar € instalar en el sitio destinado para este contrato, valga decir, se
compraron unos elementos sin prever su funcionamiento. Veamos:

“Gontraioria Departamental del Tolima }
... . . Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal t
i . “;m““révz;ntrato de C.or;:;ravanta No. 122 de!
{ Suministro e Instalacién aTodo C >sto Muebles, Enseros ylo Mobiliario (M.Q) -
}ﬁ N EAN " : PR 5 Felipe Gon;ﬁlgz AN N See L aen

et

[N - oy

ltem Descripcion Und. ‘Cant. | Ve, Unit | *Vr. Total
1.0 [Elementos para Reubicacion
1.1 Carpas 5x5 Lolna Impermeable Est Desarmable Tubo Und. 20 1.630.000 32.600.000
Cuadrado, Calibre 18...
112 Valla Meotalica 2x12 Lamina Gal. 18 Tubo Galvanizado 27... Und. 25 775.000 19.375.000
1.3 Meson Madera 1x2 mts con 4 Apoyos Esquineros, Tablero Und. 65 225.000 14.625.000
MDF 18 mm
Meson Madera 0,90x2,40 mis con 4 Apoyos Esquineros,
1,4 Tablero MDFE 18 mm. .. Und. 15 325.000 4.875.000
Mesa en Madera 1,0x1,0 Mts., 4 Apoyos Esquineros,
1,5 Tablero MDF 18 mm Und. 7 125.000 875.000
1.6 Baf‘no Portatil Tipo Flushing Compuesto de Tasa Sanitario und. 2 5.497.800 10.995.600
Orinal y Lavamanos...
Bafo Portat! Tipo Flushing Compuesio de Tasa Sanitario
1,7 Orinal Bormba Flushing... Und. 1 4.188.800 4.188.800
‘|Sub Total Costos s - ’ - ] RN B . T 87.534.400
Valor Total IVA Incluido : . 87.534.400
Fuenie: SopoiEs Ha azgo Fisca T30 del U3 de marzo de 2022
EiSbore: Jo58 Baln Serranc MGIing - '."E__‘s_p"é“éi‘aii‘z"ia'aévfﬁﬁiﬁﬁié’ﬁ‘ra"ria“'s“ﬁ"ﬁtﬁaié‘aE’F”‘

ontraloria Dep’artamen’iél ‘del Tolima -
Direccion Técnica de Responsablilidad Fiscal

T T T T S L L D T I T I T T e RAUAUNIRA VS DL UNUNBA N

H . Contrato, de Compraventa No. 122 del 05 de. Abril de 2019 - oot s

H Suministro e Instalacion a Todo Costo Muebles, Enseres vio' Mobiliario (M.O) - Galeria Municipal Luls.

i B ; Feolipe Gonzalez . N . : :

Descripcion
1 Elementos para Reublcacion
Mesa en Madera 1,0x1,0 Mts., 4 Apoyos Esquineros,
1.5 1 iore MDE 18 mm ’ pPoy A Und. 8 126.000 1.000.000
1.8 |Polisombra Negra x 100 Mts und. = 1.190.000 2.380.000
1,9 | Congelador Horizontal 520 Lt Blanco Und. = 2.445.380 4.890.760
2.0 jSum. Tuberia Presion 2"x6 Mts. RDE 21 Und. 97.000 91.000
2.1 |Sum, Union 2" Tipo Presion PVC Und. 18.000 54.000
2.2 |Sum. Collarin de 2" a 34" Tuberia Presion PVC uUnd. 28.000 8.000
2.3 |Sum. Micromedidor Metdlico para Presion 4" und. i 195.000 195.000
2.4 1Sum, Tubo ¥z" por 6 Mts para Presion Und. 11 11.500 126.500
2.5 {Sum. Collarin de 8 x ¥&" Tipo Presion Und. 1 193.000 193.000
2.6 |Sum. Llave de %" para Presion und. Z 11.260 '33.780
3,7 |Sum. Liaves Vaivula de Bola de Paso de ¥&" Und. pe 5.750 47.250
2.8 [Sum. Terminales de 12" Tipo Presidn Und. € 2.300 6.900
2,9 |Sum. Uniones de ¥&" Tipo Presiéon Und. 12 1.800 21.600
3,0 |Sum. Soldadura PVC en Presentacion 1/16 Und. 1 28.650 28.650
1| Sum. Llave Universal de ¥&” und. 1 3.250 250
2 Sum. Adaptadores Machos de %27 Und. 4 1.350 5.400
.3 _1Sum. Adaptadores Embra 34" Und. € 1.550 9.300
4 [Sum. Cajilla y Tapa para Medidores de Agua Und. 87.500 26 00
5 |Sum. Codos de ¥&" Tipo Presion Und. 1.850 14.800
3.6 |Sum. T PVC de %" Tipo Presion Und. 2.150 2.150
3,7 |Sum. Rollo Cinta Teflén Und. 7.500 i 7.500
3,8 |Sum. Luminaria Led de 30 W Und. E 48.500 242.500
3,9 [Sum. Rosetas Und. e 5.600 16.800
4,0 {Sum. Pintura Epoxica por Canecas de 5 Gls Und. K 507.600 507.600
P . Thodoro Blanco con Llave Dual Ahorrador de Agua. Und. 1 453.000 453.000
4.2 [Sum. Lavamanosg Blanco uUnd. 1 184.000 184.000
4,3 |Sum. Rejilla Sifon de 67 Und. 1 12.300 12.300
4.4 |Sum. ¥ Adecuacion Kit de Disposicion de Basuras Und. 495.600 495.600
4.5 A:ror;oses T aen Acero Inoxidable 90- 100780 em con 4 Und. 45 1.285.000 16.275.000
4.6 il;l::'e\’ puesta luncionamiento Sierra Sinfin Electrica para Und. 4 6.550.000 6.550.000
4,7 um, FPintara _1ipo_Vinilo por Canecas de s Tipo 1 Und. K 370.500 370.500
4.8 |Sum. Estuco Platco 30 Kg Und. < 72.670 218.010
4.9 |Sum. Saco de Cemento Gris 50 Kg Und. Z 28.000 84.000
5.0 |Sum. Ridillo de Felpa 9 Pul Und. 20.825 62.475
5.1 |Sum. Rollo Plastco Calibre 6 de 3.0 Mis x 100 Mts Log. Und. “1 885.015 885.015
Sub Total Costos - i i s "38.958.140
Valor Total IVA Incluido o : : - 38.958.140
VT Total Contrato mas Adicion - 3 " : 1 5 T26.492.540
Fuen ories Hallazgo Fisoal 030 dof 03 de mammo do 2082 _ . )
Eiabors: José Saifi Serranc Melina - Frof, Espetializade Tuncichans Buitialnadt S
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En segundo lugar, se evidencia a través de actas de reunion de fechas 5y 9 de julio de
20189, que la poblacion objeto del presente contrato como son los comerciantes de la
galeria municipal, afirman que no hay suficiente espacio en el nuevo sitio para la
reubicacion, que las condiciones de asoleacion y temperatura son inadecuadas tanto para
los usuarios, asi como para los compradores y productos, que tampoco hay lugar para las
comidas, no se penso en los productos perecederos que son la gran mayoria, no hubo un
censo, el proyecto no fue socializado totalmente o que fueron informados de una

remodelacion y no de una demolicion y que por consiguiente todo lo anterior genera -

tristeza y furia en la comunidad y que de igual manera se argumenta por la comunidad que
los elementos comprados no tienen utilidad para ellos, como lo es que las mesas son
pequefias, no hay sitios para las reses y que en general no hay condiciones de traslado.

Se menciona ademas que en las actas mencionadas anteriormente se observa que en
cuanto a un anterior Contrato No. 352 de 2018, relacionado con los estudios, disefios y
construccion de la Galeria, el Alcalde manifiesta que cancelaria ese contrato y que haria
reintegro de esos dineros que son de crédito publico; es decir, un argumento més que
evidencia las falencias en cuanto al principio de planeacion y que debe considerarse que la
comunidad argumenta que en ningun momento se les informdé sobre demolicion de la
Galeria, que tan solo se les habia informado sobre una remodelacion, sin olvidar que de
acuerdo con el EOT - Esquema de Ordenamiento Territorial, el proyecto debia desarroflarse
por un Arquitecto experto en patrimonio y que no se encontro eésa condicion.

Con ocasion de lo expuesto, se tiene que €l referido contrato nunca presto su objeto social,
los elementos no fueron instalados en el sitio destinado para tal fin como lo es las Canchas
Amparo, recordando que el objeto contractual con las obligaciones incluian la instalacion y
mano de obra a todo costo con un precio global de cada actividad y a pesar de esto el
contrato fue pagado en su totalidad. Sin desconocer que segtn las mismas actas de
reunion con la comunidad, se refieren actos de vandalismo en el sitio a manera de protesta
de la comunidad por los aspectos mencionados anteriormente ademds de un intento de
desalojo por parte del Esmad, que presuntamente dejo como resultado el dafio de los
elementos comprados y la imposibilidad de reubicacion de los comerciantes,
desconociéndose un censo que corroborara la magnitud de los comerciantes conjuntamente
con sus actividades, usos, etc, y de esa manera realizar una reubicacion adecuada sin
generar un impacto social negativo, ademas que los elementos adquiridos no fueron
encontrados en cumplimiento del fin social previsto (folios 2-4 CD).

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 004 del 31 de enero de 2023, se ordend la
apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables
para la época de los hechos, al sefior(a): JESUS ALBERTO MANIOS URBANO,
identificado con la C.C No 93.477.285 de Natagaima, en su condicion de Alcalde Municipal
de Natagaima, DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con la C.C No
1.018.437.060 de Bogota, en calidad de Secretario de Obras Pulblicas de Natagaima y
Supervisor del Contrato de Compraventa No 122 del 05 de abril de 2019, al Consorcio
DANI 2019-Contratista Contrato de Compraventa No 122 del 05 de abril de 2019,
distinguido con el NIT 901.271.748-0, representado legalmente en su momento por el
sefior Rafael Humberto Yara Gutiérrez, identificado con la C.C No 1.075.228.783 de Neiva,
asi como a sus integrantes, empresa DUSARD SAS, distinguida con el NIT 900.496.243-
6, representada legalmente por el sefior Ramiro Dussan Peiia, identificado con la C.C No
1.075.233.406 de Neiva, y/o quien hiciere sus veces, con un porcentaje de participacion
del 80% y empresa ASPROLICI SAS, distinguida con el NIT 813.003.755-5,
representada legalmente por el sefior Rafael Humberto Yara Gutiérrez, identificado con la
C.C No 1.075.228.783 de Neiva, y/o quien hiciere sus veces, con un porcentaje de
participacion del 20%; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de
Natagaima-Tolima, en la suma de $126.492.540.00; ademas, a los terceros civilmente
responsables, garantes, compafias de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 31 de enero de 2019, expidi6
la pdliza seguro manejo sector oficial nimero 560-64-994000001801, siendo asegurado y
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beneficiario el municipio de Natagaima, con vigencia del 31-01-2019 al 31-01-2020, donde
se amparan los fallos con responsabilidad por un valor asegurado de $200.000.000.00 y
SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien expidio la
pdliza de cumplimiento nimero 61-44-101030887 con vigencia del 07-05-2019 al 12-10-
2019, siendo tomador el Consorcio DANI 2019, por un valor asegurado de
$12.699.254.00, para amparar los perjuicios derivados del incumplimiento del Contrato de
Compraventa No 122 del 05 de abril de 2019 (folios 8 al 25).

El referido Auto de Apertura fue notificado al sefior JE§l’JS ALBERTO MA’NIOS
URBANO-Alcalde, por aviso folios 58-59, DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ-
Secretario de Obras Publicas de Natagaima y Supervisor, por correo electrénico folios 61,
64, 65 y 100, al Consorcio DANI 2019, por aviso folios 48-49, y a los integrantes del
Consorcio DANI 2019, empresa DUSARD SAS, por aviso folios 50-51 y empresa
ASPROLICI SAS, por aviso folios 56-57. A los terceros civilmente responsables,
garantes, compafilas de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
mediante comunicacién CDT-RS-2023-0000736 del 06 de febrero de 2023 (folios 41, 43 y
62) y SEGUROS DEL ESTADO S.A, por medio de la comunicacion CDT-RS-2023-
0000730 del 06 de febrero de 2023 (folios 26 y 28).

Posteriormente, con el fin de avanzar en el procedimiento iniciado, mediante el Auto de
Pruebas No 001 del 18 de enero de 2024, se solicité una informacion a la Alcaldia
Municipal de Natagaima y a la Compafifa Seguros del Estado S.A, y se reiterd a los
presuntos responsables la presentacién de la versién libre y esponténea propia de estos
asuntos (folios 101-105).

En este sentido se observa que la Compafila Seguros del Estado S.A, a través de la
comunicacjén CDT-RE-2024-00000450 del 02-02-24, allega la informacion requerida; el
sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, por medio del oficio CDT-RE-2024-00000575 del
13-02-24, presenta por escrito la version libre y adjunta como pruebas unos documentos,
versién que serd analizada en el momento oportuno; igualmente el sefior DANIEL ANDRES
FORERO GONZALEZ, seglin comunicacion CDT-RE-2024-00000572 del 13-02-24, rinde por
escrito su version libre la cual se estudiard previa decisién que en derecho corresponda
junto con las pruebas adjuntas; el sefior RAMIRO DUSSAN PENA, representante legal de la
empresa denominada DUSARD SAS, distinguida con el NIT 900.496.243-6, integrante del
Consorcio DANI 2019 - Contratista del Municipio de Natagaima-Contrato de Compraventa.
No 122 del 05 de abril de 2019, conforme a la comunicacién de entrada CDT-RE-2024-
00000558 del 12 de febrero de 2024, allega su versién libre sobre los hechos materia de
investigacién acompafiada de algunos documentos probatorios y sefialando en uno de
sus apartes que se debe proceder con la nulidad de lo actuado, tal y como se expondra
més adelante; y la empresa ASPROLICI SAS, distinguida con el NIT 813.003.755-5,
representada legalmente por el sefior Rafael Humberto Yara Gutiérrez y/o quien hiciere su
veces, integrante del Consorcio DANI 2019, a pesar de estar enterada del proceso fiscal
iniciado en su contra, ha guardado silencio sobre el particular.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia, consagré la funcién plblica de control fiscal, la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores pudblicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales; por ello, cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al Estado, compete al
rgano de control adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Para el caso en concreto son aplicables los articulos 36 al 38 de la Ley 610 de 2000, 109 y
110 de la Ley 1474 de 2011, Cddigo Contencioso Administrativo y demas normas

La copia o impresion de este documento, le da el carcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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concordantes que sirvan de fundamento legal para que se adelanten las diligencias
pertinentes.

'MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El sefior RAMIRO DUSSAN PENA, representante legal de la empresa denominada DUSARD
SAS, distinguida con el NIT 900.496.243-6, integrante del Consorcio DANI 2019 -
Contratista del Municipio de Natagaima-Contrato de Compraventa No 122 del 05 de abril
de 2019, conforme a la comunicacion de entrada CDT-RE-2024-00000558 del 12 de

febrero de 2024, allega su version libre sobre los hechos materia de investigacion,
aduciendo lo siguiente:

1- PRINCIPIO DE PLANEACION - FETAPA PRECONTRACTUAL. La etapa
precontractual no es de competencia del contratista, solo recae bajo Ia
responsabilidad de la entidad contratante. Siendo el principio de planeacion de
resorte durante la etapa precontractual, como para €l caso gue nos ocupa, no es
de competencia del contratista, saber las condiciones reales del sitio que se iba a
instalar los elementos suministrados, como son el suministro del agua potable,
fluminacion, disposicion de vallas, bafios, sifones, epoxico, elementos de carniceria,
para que la Contraloria Departamental traslade la responsabilidad que recae
Unicamente de la administracion municipal al Consorcio DANI 2019 y menos a la
Empresa DUSARD S.A.S. El estado real de los activos y/o propiedades estatales son
de responsabilidad Unicamente de la entidad estatal, es asi como es alli (entidad
estatal contratante) en donde nace la necesidad de contratar, en la cual se deriva
la formulacion de proyecto, que de igual manera el responsable unicamente es el
ente territorial sin mediar la participacion del contratista. Se trae a colacion el
pronunciamiento del veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012), emitido por
el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION B, siendo la consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO, Bogota D.C.,, - Radicacion numero: 07001-23-31-000-1999-00546-
01(21489): “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad economica y técnica y asi’ poder establecer la conveniencia o no del
objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio
Juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segiun el caso; y de ser necesario, deberd
estar acompafado, ademds, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y
cusl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el
bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecucion demanden”. En este orden de ideas, mal haria la
Contraloria Departamental en vincular como presunto responsable fiscal a la

Empresa DUSARD S.A.S, sobre €/ hallazgo fiscal 030 -142 del 03 de marzo de
2022,

2. El Contrato No 352 de 2018, no es de responsabilidad legal del Consorcio DANI
2019. No es de competencia legal del Consorcio DANI 2019, sobre los
compromisos adquiridos y/o pactados por el ordenador del gasto del ente territorial
de otros contratos estatales diferentes al Contrato de Obra No. 122 de 2019.

3. CUMPLIMIENTO A CABALIDAD DEL OBJETO CONTRATADO POR EL
CONTRATISTA. 3.1. Fl supervisor certificd que el cumplimiento del objeto
contractual por parte del contratista. El contratista (CONSORCIO DANI 2019),

La copia o impresion de este documento, le da el carcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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cumplid a cabalidad con el objeto contratado, como se puede corroborar con los
informes de actividades proferidos por el contratista y los informes de
cumplimiento emitidos por el SUPERVISOR DESIGNADO POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL TOLIMA, discriminados de la siguiente manera, que ya reposa en
el expediente que cursa en la Contraloria Departamental. o Informe de Supervision
Nro. 01 (del 07 de mayo al 14 de mayo de 2019). » Informe de Supervision Nro. 02
(del 15 de mayo al 05 de junio de 2019). Dentro de los cuales los dos (2) informes,
FL SUPERVISOR AFIRMA QUE SE PUDO CONSTATAR QUE EL CONTRATISTA HA
CUMPLIDO CABALMENTE DURANTE EL TIEMPO EN EJECUCION 'Y SERA
RECIBIDOS A SATISFACCION CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ACTO
CONTRACTUAL ENUNCIADO. o Acta de Recibo Final del 07 de mayo de 2019. e
Acta de Liguidacion del 26 de junio de 20189.

3.2. Dentro del informe de la comision de auditoria del registro de traslado de
hallazgos fiscales, el Auto de Apertura Nro. 004 del 31 de enero de 2023 y el
dentro del Auto de Pruebas Nro. 001 del 18 de enero de 2024 de la Contraloria
Departamental, afirma el cumplimiento del objeto contractual. Resalta el asombro
el porqué de la Contraloria Departamental apertura un proceso de responsabilidad
fiscal, a sabiendas que ustedes mismos afirman en todas sus actuaciones que: “"En
primer lugar, se evidencia que dentro de la ejecucion contractual, se contemplan ,
inicialmente 6 actividades de compra e instalacion a todo costo incluida mano de

obra y es de anotar que se agregaron 34 item no previstos que se evidencian en

las respectivas actas o cortes de obra y pagos, para un total de 40 actividades

finalmente recibidas” (Subrayado por fuera de texto original).

3.3. ATIPICIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL. A su vez, ofra inconsistencia
fiscal por qué tilda una presunta responsabilidad fiscal sobre el incumplimiento de
la ejecucion contractual del Contrato No. 112 de 2019, que NO ES DE INJERENCIA
NI RESPONSABILIDAD DEL CONSORCIO DANI 2019, CONTRATO QUE HACE
ALUSION de igual manera en todos los siguientes documentos (Informe de la
Comision de Auditoria, del Registro de Traslado de Hallazgos Fiscales, el Auto de
Apertura Nro. 004 del 31 de enero de 2023 y el Auto de Pruebas Nro. 001 del 18
de enero de 2024 de la Contraloria Departamental) que conllevaron a la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, afirmando ustedes que "NO SE ENCUENTRA
EVIDENCIA ALGUNA DEL CUMPLIMIENTO DE LA INSTALACION DE LOS BIENES Y
ELEMENTOS OBJETO DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA Nro. 112 DE 2019”

3.4. ERRONEA ESTRUCTURACION DE LA CONDICION (HALLAZGO FISCAL No. 030-
142 DEL 03 DE MARZO DE 2022) - LAS ACTUACIONES POR PARTE DEL ENTE DE
CONTROL EXTERNO, SON EQUI VOCAS, NO PRECISAS, NO SON COHERENTES QUE
CONLLEVARIA A UNA NULIDAD DE LO EVIDENCIADO. No es de recibo dentro del
campo de responsabilidad fiscal que ustedes estructuren un hallazgo conforme a lo
emitido por la comisidn de auditoria que claramente se evidencia que es un
informe y/o pronunciamiento EQUIVOCO Y FALTA DF COHERENCIA de Ilo
evidenciado que conlleva a INCONGRUENCIA en la condicion (hallazgo), precisando
que EL HALLAZGO, segtin los siguientes documentos (Informe de la Comision de
Auditoria, el Registro de Traslado de Hallazgos Fiscales, el Auto de Apertura Nro.
004 del 31 de enero de 2023 y el Auto de Pruebas Nro. 001 del 18 de enero de
2024 de la Contraloria Departamental), REITERADAMENTE puntualiza que el
pallazgo se deriva es porque "NO SE ENCUENTRA E VIDENCIA ALGUNA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA INSTALACION DE LOS BIENES Y ELEMENTOS OBJETO DEL
CONTRATO DE COMPRAVENTA Nro. 112 DE 2019°, conltrato que no es de
competencia legal (fiscal), del CONSORCIO DANI 2019.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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EN UN INFORME DEL COMITE AUDIT OR, REGISTRO DE TRASLADO DEL
HALLAZGO FISCAL Y EN LA ESTRUCT! URACION DE (CONDICION) UN HALLAZGO
CON CONNOTACION FISCAL POR PARTE DEL ENTE DE CONTROL EXTERNO NO SE
PERMITEN IMPRECISIONES - EQUIVOCACIONES. Todo informe, registro de
traslado de los hallazgos fiscales y estructuracion del hallazgo que incluye la
CONDICION, deben ser claros, ademds de ser reales e imparciales para que sea
fécilmente su interpretacion; es decir, que no debe incluir informacion larga, ni
tediosa, confusa y evidenciar con documentacion suficiente y mantener el soporte
con los papeles de trabajos. Lo anterior esta fundamentado en el articulo 36 de la
Ley 610 de 2000 que reza: “"Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el
proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para
conocer y fallar; la violacion del derecho de defensa del implicado; o la
comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso”, que esta Ultima es la que encuadra para el presente proceso de
responsabilidad fiscal. Generando de ésta manera factores de RIESGO, que afectan
negativamente el cumplimiento de los fines constitucionales y legales por parte de
los entes objeto de control fiscal, que para el presente caso, es evidente la
vulneracion de la CONSISTENCIA DE LA INFORMACION, toda vez gue
REITERADAMENTE las actuaciones por parte de la Contraloria Departamental no
reflejen la realidad de manera fidedigna e induciendo al error.

4. VISITA TECNICA DEL ENTE DE CONTROL EXTERNO (3 al 6 y del 10 al 13 de
mayo de 2022). No es de recibo que la Contraloria Departamental realice una visita
al sitio donde se instalo los elementos suministrados después de dos (2) afios y
seis (6) meses, computados a partir de la fecha del acta de recibo final (05 de
Jjunio de 2019), a sabiendas que dentro de éste lapso temporal hubo actos de
vandalismo en el sitio en cuestion, que dejo como _resultado el dafio de los
elementos, HECHOS QUE SON DE CONOCIMIENTO PUBLICO, QUE FUE NOTICIA
NACIONAL Y ES UNA CAUSAL DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD LEGAL DEL
CONTRATISTA |

5. REGISTRO FOTOGRAFICO NO DETERMINANTE, NI CONCLUYENTE, TAMPCO
TIENE VALOR PROBATORIO VINCULANTE. Teniendo en cuenta que el informe
técnico se respalda de lo evidenciado en el sitio en cuestion en REGISTRO
FOTOGRAFICO, que a todas luces NO ES DETERMINANTE, NI VINCULANTE para
tildar una responsabilidad legal fiscal para el contratista, toda vez que CARECE DE
FECHA DE REGISTRO E IMPRESION DE LA FOTOGRAFIA, pua’/endo ser registro
fotografico tomado en el afio 2017, 2018 o cualquier otro afo fiscal antes de la
suscripcion del Contrato de Obra No. 122 de 2019. El material fotogréfico como
medio de prueba se enlista dentro de las denominadas documentales, razon por la
cual el valor probatorio que puedan tener "no depende de su autenticidad formal
sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa la realidad de los
hechos que se deducen o atribuyen, y no otros diferentes, posiblemente variados
por el tiempo, el lugar o el cambio de posicion”, tesis que ha sostenido la
Jjurisprudencia constitucional. Al respecto, el Consejo de Estado, concluyd que para
que las fotografias tengan connotacion probatoria y puedan ser valoradas
conforme a las reglas de la sana critica se debe tener certeza sobre la persona que
las realizo y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron tomadas.
(Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 05001233100020030299201.
Febrero 15/18. |

Finalmente aduce que aporta como pruebas los informes de actividades proferidos por el
contratista y que en razon a las falencias detectadas relacionadas en el presente escrito
(version libre) y la narracidon conforme a los fundamentos de hecho expuestos por la

La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Contralorfa, solicita como peticién inicial la nulidad de todo lo actuado dentro del
proceso de responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 36 de la Ley 610 de 2000,
en razén a la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso y que llegado el caso que no declarar la nulidad se solicita la cesacién de la accion
fiscal y el consecuente archivo parcial o desvinculacién del CONSORCIO DANI 2019 dentro
del referido proceso.

CONSIDERANDOS

Una vez revisado el proceso de responsabilidad fiscal adelantado, procede el Despacho a
analizar la posible existencia de alguna causal de nulidad originada con la expedicién del
Auto de Apertura de Investigacion No 004 del 31 de enero de 2023, bajo las ritualidades
procesales de la Ley 610 de 2000, que han definido el proceso de responsabilidad fiscal
como el conjunto de actuaciones administrativas que adelantan las Contralorias, con el fin
de establecer y determinar la responsabilidad de los servidores pulblicos y de los
particulares cuando en ejercicio de la gestion fiscal, causen un dafio al patrimonio del
Estado, por accién o por omisién y en forma dolosa o con culpa grave.

De esta manera, en el trdmite del proceso se deben observar todas las garantias
sustanciales y procesales que informan el debido proceso consagrado como derecho de
rango constitucional en el articulo 29 de nuestra Carta Politica, motivo por el cual el
articulo 36 de la Ley 610 de 2000, establece: "Causales de Nulidad: Son causales de
nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para
conocer y fallar, la violacion del derecho de defensa del implicado; o la comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que afecten. el debido proceso. La nulidad serd
decretada por el funcionario de conocimiento del proceso “(..).

De igual forma establece el articulo 37 ibidem: "Saneamiento de Nulidades. En
cualquier etapa del proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las
causales previstas en el articulo anterior, decretard la nulidad total o parcial de lo actuado
en el momento en que se presentd la causal y ordenard que se reponga la actuacion que
depende del acto declarado nulo, para que Se subsane lo afectado. Las pruebas
practicadas legalmente conservaran su plena validez.” :

Finalmente el articulo 38 “Término para proponer nulidades: Podrdn proponerse
causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En la respectiva solicitud
se precisard la causal invocada y se expondran las razones que la sustenten. Solo se podrd
formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos posteriores o por causal
diferente”. Concordante con lo anterior, el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, consagra:
“Oportunidad y requisitos de la solicitud de nulidad. La solicitud de nulidad podrd
formularse hasta antes de proferirse la decisidn final, la cual se resolverd dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion ...."

En el presente caso, analizado el memorial que contiene los argumentos de nulidad
propuestos por parte del sefior RAMIRO DUSSAN PENA, representante legal de la empresa
denominada DUSARD SAS, integrante del Consorcio DANI 2019 - Contratista del Municipio
de Natagaima-Contrato de Compraventa No 122 del 05 de abril de 2019, a través de los
cuales manifiesta que se debe declarar la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-057-2022, por la comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso, por cuanto la
Contraloria estructuré equivocadamente la condicién del hallazgo al sefialar el
incumplimiento del aludido contrato a sabiendas que existen informes de supervision, acta
de recibo final y ata de liquidacién que dan cuenta que si se cumplié el objeto acordado,

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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situacion que se predica también en el Auto de Apertura de Investigacion No 004 del 31
de enero de 2023 y Auto de Pruebas No 001 del 18 de enero de 2024, sefalandose
ademas que en la etapa precontractual se presentan falencias con la atencién al principio
de planeacion, olvidando el érgano de control que la responsabilidad de ‘adelantar dicha
etapa corresponde a la administracidn municipal, habra de decirse que contrario a lo dicho
no resulta cierto lo planteado por el peticionario por las siguientes razones:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la indebida gestién fiscal exigible a los servidores publicos o a quienes
desempefien funciones publicas que por accidén u omisién y en forma dolosa o culposa
causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123,
124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas
concordantes, siendo el municipio de Natagaima, un sujeto de control fiscal a su cargo y
por lo tanto objeto de auditorfa cuando por denuncia u oficio sea necesario revisar alguna
actuacion que comprometa la destinacién eficiente de los recursos publicos, tal y como se
presentd en este caso. Valga decir, la auditoria practicada Y que originé el hallazgo 030-
142 del 03 de marzo de 2022, corresponde a un trabajo serio, responsable y adelantado
en virtud de la normatividad expuesta, en el cual se surte un debido proceso conforme la
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES -
ISSAL - GAT Versién 3.0-GAT., garantizando en todo caso, el derecho a la contraccidn,
toda vez que previo a concluir con un informe final, se emite un informe preliminar en el
que los sujetos son enterados Y pueden controvertir lo que corresponde.

Seguidamente, y una vez agotada la instancia del control fiscal quedando en firme el
hallazgo, se procede a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal referido, teniendo
eén cuenta el lleno de requisito dispuesto en el articulo 41 de la Ley 610 del 2000.
Teniendo en cuenta lo anterior, a la fecha el proceso de responsabilidad se ha adelantado
hasta la etapa de apertura, la cual lleva consigo la recepcion de versiones libres sobre los
hechos materia de investigacién y la practica de pruebas que se consideren procedentes y
necesarias para esclarecer la veracidad o no de los hechos sefialados en el hallazgo, esto
es, estamos frente a un proceso que hasta ahora inicia y sobre el cual no podria
predicarse la comprobada existencia de irregularidades que afecten el debido proceso ya
que, las actuaciones surtidas hasta [a fecha, se ha realizado en el marco de lo dispuesto
por la normativa vigente y en garantia del debido proceso.

Tan es asi, que el auto de apertura surtié la debida notificacion conforme lo dispuesto en
la normativa vigente, de manera que los sujetos implicados, una vez conocieron del
proceso, solicitaron copia y presentaron de manera libre y voluntaria la versidn libre. Por
ello, no advierte esta autoridad de control alguna anomalia, riesgo o vulneracién, por
cuanto el proceso se encuentra en una etapa inicial, en la cual no ha adoptado decisiones
mas alld que el auto de apertura y en lo relacionado a la génesis del hallazgo, corresponde
a una instancia diferente a la presente, por lo que la auditoria ya fenecié y se culmind en
el marco de lo dispuesto en el procedimiento para ello.

En el presente caso, es necesario aclarar que los diferentes argumentos traidos a colacién
por parte de las partes aquf involucradas, a través de sus versiones libres presentadas por
escrito, seran objeto de un estudio y analisis al momento previo de adoptar una decisidn
de fondo y que el despacho no encuentra fundamento legal ;alguno para declarar una
nulidad respecto a un proceso en el que ademds de su auto de apertura solo ha requerido
alguna informacién y ha reiterado la necesidad de la presentacién de versiones libres; es
decir, estamos en un periodo probatorio al cabo del cual se podra decidir si los distintos
argumentos expuestos por las partes conllevan a la desvinculacién, archivo o continuacién
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del procedimiento iniciado y en el entendido que cualquier actuacion posterior a la aquf
adelantada y contraria a derecho o violatoria del debido proceso o derecho a la defensa
podria generar o devenir en una nulidad.

En virtud de lo anterior, es preciso indicar que el articulo 36 de la Ley 610 de 2000,
consagra las causales de nulidad aplicables al proceso de responsabilidad fiscal, las cuales
son:

o La falta de competencia
o La violacién del derecho de defensa al implicado

« La comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso

Asi entonces, habra de decirse que en materia de responsabilidad fiscal, al existir norma
especial que contiene las nulidades aplicables a los procesos ordinarios y verbales, las
causales alli contempladas son taxativas y de interpretacion restrictiva y por lo tanto, se
excluyen aquellas que se encuentran previstas para otros procesos o disciplina juridica, asi
como las interpretaciones analégicas o extensivas. Por ello, invocar la causal de debido
proceso involucra no solo el derecho de defensa sino otras prerrogativas fundamentales.

Sin embrago, pese a la amplitud de la causal, la afectacion debe ser sustancial y no
formal, de tal forma que afecte el debido proceso de manera irreversible. Por ende es
necesario que los imputados o sus apoderados demuestren la irregularidad sustancial y
que verdaderamente afecte las garantias de los sujetos procesales 0 que desconozca las
bases fundamentales de instruccién y juzgamiento del proceso de responsabilidad Fiscal.

Cabe sefialar que sobre esta causal, las irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso deben en todo caso, ser sometidas a evaluacién, pues si a pesar del vicio el acto
procesal cumplié su finalidad y no se violé el derecho de defensa se puede considerar
saneada conforme el articulo 136 del Codigo General del Proceso.

Ahora bien, previo a abordar el andlisis del asunto puesto a consideracion, resulta
oportuno traer a colacion las Sentencias SU-813 y SU-811 de 2009, donde la Sala Plena de
la Corte Constitucional, siguiendo los pardmetros consignados en la sentencia C-590 de
2005, distingui6 entre requisitos generales y causales especificas de procedibilidad, que
afecta el debido proceso como son:

v..) a. En un defecto organico. El cual se configura cuando el funcionario Judicial
que profirid la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia
para ello. Dicho en otras palabras, tal defecto se estructura en los eventos en que
la decision cuestionada via tutela, ha sido proferida por un operador juridico
Jjuridicamente incompetente.

b. En un defecto procedimental absoluto. Que se origina cuando el juez ha actuado
completamente al margen del procedimiento establecido, es decir, cuando éste se
aparta abiertamente y sin Jjustificacion vélida, de la normatividad procesal que éera
aplicable al caso concreto. Sobre este defecto, ha expresado la Corte, que al
ignorar completamente el procedimiento determinado por la ley, el juez termina
dictando una sentencia contraria a derecho, arbitraria, que vulnera derechos
fundamentales. No obstante, también la jurisprudencia ha precisado que para
configurar el defecto, el desconocimiento del procedimiento debe atender a los
siguientes requisitos: (i) debe ser un error trascendente y manifiesto, que afecte
de manera grave el derecho al debido proceso y tenga a su vez una influencia
directa en la decision de fondo adoptada; y (i) y que la deficiencia no resulte
atribuible al afectado.
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Asi, por ejemplo, la Corte ha encontrado que se configura un defecto
procedimental, en los siguientes casos: (1) cuando se deja de notificar una decision
Judicial a raiz de lo cual la parte pierde arbitrariamente la oportunidad de
controvertir dicha decision. Sin embargo, si la falta de notificacion no tiene efectos
procesales importantes, o si se deriva de un error del afectado, o si la misma no
produjo verdaderamente un efecto real, lo cual puede ocurrir porque el afectado
tuvo oportunidad de conocer el acto por otros medijos, no proceders |z tutela; (i)
cuando existe una dilacion Injustificada, tanto en [z adopcion de decisiones como
en el cumplimiento de las mismas por parte del juez; cuando la autoridad Judicial
pretermite la recepcion y el debate de unas pruebas cuya prdctica previamente
habia sido ordenada; y (i) cuando resulta evidente que una decision condenatoria
en materia penal, se produjo como consecuencia de una clara deficiencia en Iz
defensa técnica, siempre que sea Imputable al Estado.

C. En un defecto féctico. Este surge cuando el Juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en e/ que se sustenta la decision. Se
estructura, entonces, siempre que existan fallas sustanciales en la decision, que
sean alribuibles a deficiencias probatorias del proceso. Segtn esta Corporacion, el
fundamento de la intervencion del Juez de tutela por deficiencias probatorias en el
- proceso, radica en que, no obstante las amplias facultades discrecionales con que
cuenta el juez del proceso para el andlisis del material probatorio, éste debe actuar
de acuerdo con los principios de la sana critica, es decir, con base en criterios
objetivos y racionales. En ese contexto, La Corte ha explicado que las deficiencias
probatorias pueden generarse como consecuencia de: (i) una omision Judicial,
como puede ser la falta de préctica y decreto de pruebas conducentes al caso
debatido, presentdndose una insuficiencia probatoria; (i) o por via de una accion
positiva, como puede ser la errada interpretacion de las pruebas allegadas al
proceso, o la valoracion de pruebas que son nulas de pleno derecho o que son
totalmente inconducentes al caso concreto, presentandose, en el primer caso, un
defecto por interpretacion erronea, y en el segundo, un defecto por ineptitud e
Hegalidad de la prueba. (.. )

d. En un defecto sustantivo o material, Se presenta cuando la decision judicial
adoptada por €/ juez, desborda el marco de accidn que la Constitucion y la ley le
reconocen, al sustentarse aquella en disposiciones claramente inaplicables al caso
concreto. Sobre el particular, esta Corporacion ha sostenido, que cuando una
decision judicial se soporta en una norma juridica manifiestamente equivocada,
que la excluye del marco de fa juridicidad y de la hermenéutica, aquella pasa a ser
una simple manifestacion de arbitrariedad, que debe dejarse sin efectos, para lo
cual la accion de tutela pasa a ser el mecanismo idoneo y apropiado. Al respecto,
ha explicado la Corte que tal situacion de arbitratiedad se presenta cuando se
aplica: (i) una norma inexistente; (i) o que ha sido derogada o declarada
inexequible; (i) o que estando vigente, resulta inconstitucional frente al caso
concreto y el funcionario se haya abstenido de aplicar la excepcion de
Inconstitucionalidad): (iv) o que estando vigente y siendo constitucional, la misma
es incompatible con la materia objeto de definicidn Judicial (...)".

Frente a la citada premisa constitucional es claro sefialar que los hechos invocados por el
actor en la nulidad aquf dilucidada, se tornan improcedentes por cuanto no configuran ni
materializan las citadas causales procesales que afecten sustancialmente el debido
proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, por lo que ha de
indicarse que frente al tema de las nulidades, éstas consisten en Ia ineficacia de los actos
procesales que se han realizado con violacién de los requisitos que la ley ha instituido para
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la validez de los mismos; y a través de ellas se controla la regularidad de la actuacion
procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso. (C-394-
1994). ‘

Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, que
vulneran a su vez el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador y
excepcionalmente el constituyente les ha atribuido la consecuente sancion de invalidar las
actuaciones surtidas. A través de su declaracién se controla entonces la validez de la
actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso.

La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos dimensiones: En
primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se desprende que su interpretacion
debe ser restrictiva. En segundo lugar, el juez sélo puede declarar la nulidad de una
actuacion por las causales expresamente sefialadas en la normativa vigente y cuando la
nulidad sea manifiesta dentro del proceso. (T-125 de 2010).

Son las nulidades entonces esos momentos dentro del proceso que se ven viciados por
irregularidades dentro de las etapas del mismo, que conllevan a una afectacién directa y
grave a una de las partes, vulnerandolo en su debido proceso o derecho de defensa. Lo
que como consecuencia traeria dentro del mismo proceso que ese acto se considere nulo,
siendo esto posiblemente perjudicial para alguna de las partes.

El régimen de las nulidades procesales no se escapa al principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el derecho formal; por lo que una simple irregularidad formal no
puede terminar convirtiéndose en un argumento para alegar una posible nulidad,
degenerando el objeto de las nulidades procesales en mecanismos utilizados para
torpedear los procesos, logrando asi resultados facilistas y muy poco éticos si se quiere.

Por lo antes argumentado, el Despacho estima que no estamos frente a un defecto
organico, por cuanto la Contraloria Departamental del Tolima es el 6rgano competente
para efectuar o desarrollar el control fiscal pertinente al municipio de Natagaima; ademas,
tampoco el Despacho ha incurrido en un defecto procedimental absoluto, por cuanto todas
las actuaciones surtidas corresponden completamente al procedimiento determinado por
la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, este ente de control tampoco ha
incurrido en un defecto fctico a tal punto de llegar a suponer un hecho por falta de
pruebas.

En este orden de ideas se tiene que si observamos las causales de nulidad a que hace
alusién el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, no se configura para este caso en particular
ninguna de las causales invocadas; es decir, la falta de competencia ni la comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que afecte el debido proceso y derecho a la
defensa.

En conclusién, es claro que no hay para el caso en estudio ninguna comprobada existencia
de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso 0 derecho a la defensa, por
cuanto las actuaciones necesarias para el cumplimiento de las finalidades de la etapa
procesal iniciada se han realizado conforme al marco de la Ley, por lo que en virtud de lo
anteriormente expuesto la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Denegar la solicitud de nulidad presentada contra todo lo
actuado dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-057-
2022, el cual se adelanta ante la administracion municipal de Natagaima, iniciado
conforme al Auto de Apertura de Investigacion No 004 del 31 de enero de 2023, por parte
el sefior RAMIRO DUSSAN PENA, identificado con la C.C No 1.075.233.406 de Neiva,
representante legal de la empresa denominada DUSARD SAS, distinguida con el NIT
900.496.243-6, y/o quien hiciere sus veces, en su condicién de integrante del Consorcio
DANI 2019 - Contratista del Municipio de Natagaima-Contrato de Compraventa No 122
del 05 de abril de 2019, teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Las pruebas legalmente decretadas y practicadas dentro del

presente proceso conservaran su plena validez, conforme lo sefialado en el articulo 37 de
la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decision a las partes aqui implicadas e interesadas, haciéndoles saber
que contra la misma procede el recurso de apelacion ante el despacho del Contralor
Departamental del Tolima, conforme a las indicaciones del articulo 109 de la Ley 1474 de

2011 y dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion en atencion a lo establecido
en el articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este drgano de
control para lo de su competencia

NOTIFIQUESE Y

EEMER BEDOYA OROZCO
Investigadet Fiscal
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