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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NO+IFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICAC-I-ó-N~----
TIPO  DE  PROCESO Ordinario de  Res  onsabil¡dad  FiscalEMp-ñ--És-ADEsERvlclospuBLlcos  DE-NATAGTÑrMTFF¡
ENTIDAD

AFECTADA ESPUNAT S.A112-048-2019MIGUELARIEL  GONZALEZ  ARAGóÑTon  Cédula í
IDENHFICACIONPROCESO

PERSONAS  A 79.461.918   y   OTROS;   así  como   a   la   compañía   Ase
NOTIFICARTIPODEAUTO PREVISORA    S.A.    con    Nit.    860.002.400-2    y/o    a    t

a_pQLd g_ra_dq<_ _________ =___ `___.__ = _ __.`__,___ ____ ___~__ `.L ____£i___=____

AUTO  QUE  RESUELVE  GRADO  DE  CONSULTA07DEFEBRERODE2024

FECHA  DEL AUTO

RECURSOS  QUEPROCEDEN
NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

de  Ciudadanía

guradoras   LA
través de    su

Se  f¡ja  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  púbI¡co  y v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría

General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma,  a  'as  O7:00  a.m.,  del  día  13

de  Febrero de  2024.

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permanec¡ó  fijado   en   un   lugar   público  y  vis¡ble  de   la   Secretaría

General  y Comúh  de  la  Contra'oría  Departamental  del Tolima,  desde  'a  hora  y fecha  f¡jada
hasta  el  día  13  de  Febrero  de  2024 a  las  O6:00  p.m|

SHIRLE PAMELA BARRIOS VEGA
Secretaria  General  (E)

Transcr¡ptor:  María Consuelo Qu¡ntero

Aprobado  12 de dic¡embre de 2022 Página  3  de  10
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AUTO OUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

lbagué, Tol¡ma, 07 de febrero de 2024

Procede el  despacho  de  la  Contralora Auxiliar   de  la  Contralonra  Departamental  de' Tolima,

en uso de las facultades conferidas en la Resoluc¡ón OO79 de 2001 profer¡da por este órgano
de  control,  a  exam¡nar  la  legal¡dad  de  la  decisión  conten¡da  en  el  AUTO  DE  ARCHIVO

POR   CESACIóN   DEL   PROCESO   DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL   No|   028   del
veint¡nueve  (29)  de  diciembre  de  2023  dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  con

rad¡cado  NO  112-048-2019, adelantado ante la  EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE NATAGAIMA-TOLIMA ``ESPUNAT S.A".

I.    COMPETENCIA

De conformidad  con  el  arti'culo  18 de  'a  Ley 610 de 2000 que  reza:   "5e estaÓ/ece e/grac7o
de  consu/ta  en  defensa  del  ¡nterés  público,  de/  ordenam¡ento juríd¡co y de  /os derechos y

garantías fundamenta/es.  Procederá /a consLi/ta cuando se dicte auto de arch¡vo, cuando e/
fa/lo  sea  s¡n  respónsab¡/¡dad  fisca/  o  cuando  e/  fa//o  sea  con   responsab¡/¡dad  f¡sca/  y  e/

responsab¡/¡zado  hub¡ere estado  representado  por un  defensor de of¡c¡o,  en  desarro//o de/
cua/ se  podrá  rev¡sar ¡ntegralmente /a  actuac¡Ón,  para  mod¡ficarla,  confirmar/a  o  revocar/a,
tomando   /a   respectiva   dec¡s¡Ón   sust¡tut¡va   u   ordenando   mot¡vadamente   a   la   pr¡mera
¡nstanc¡a  prosegu¡r /a  ¡nvestigac¡Ón con  miras a  proteger e/  patr¡mon¡o púb/¡co.''

Ahora,  la  Resolución  OO79  de  2001  profer¡da  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,

estfikJ^ecí=  lo  stgriJe!rTÑf3-. `` Pr¡mero:   De/egar  en  e/  despacho  de  /a  Contra/oría  Aux¡/¡ar  de/

Departamento  de/ To/¡ma,  el  conoc¡m¡ento  en  grado  de consu!ta  de  bs  asuntos  prev¡stos
en  e/  artícu/o  18 de  /a  Ley 6io de 2oooi'i

Por todos  los  preceptos anter¡ormente  menc¡onados,  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar
de  la   Contraloría   Departamental   del  Tol¡ma,   es  competente  para   resolver  el   Grado  de
Consulta  del  auto  No.  028  de fecha ve¡nt¡nueve  (29)  de dic¡embre de  2023,  por medio del
cual  la  Dirección Técnica  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  de este órgano de control, dictó auto de

Archivo  por cesac¡ón  en el  proceso de responsab¡l¡dad fiscal  No.112-048-2019.

II.        HECHOS OUE ORIGINARON  LA INVESTIGACIóN

Orig¡na    el    Proceso    de    Responsabil¡dad    F¡scal    ante    la    EMPRESA   DE   SERVICIOS

PÚBLICOS  DE  NATAGAIMA -TOLIMA uESPUNAT S.A,  E.S.PJJ,  el  Hallazgo  F¡scal  No.

021  de!  28  de  Febrero  de 2019  el  cual fue  rad¡cado en  est:a  Dirección  el  día  21  de  marzo de

2019   por   la   Direcc¡ón   Técn¡ca   de   Control   F¡scal   y   Medio   Amb¡ente,   el   cual   expone   lo

s¡gu¡ente:

`` S,e pudo observar que la Empresa de Servic¡os Públ¡c'os`de Nataga¡ma ESPUN-AT.  S.A E.S.P., efectuÓ

el pago de la bon¡f¡cac¡Ón de serv¡c¡os prestados del año 2016, a todos /os emp/eados de /a Empresa,

(Empleados  Of¡c¡ales  y  Púb/_¡cos).  Ten¡endo  en  cuenta  /o  est¡pu/ado  en  e/  decreto  2418  de/  2015,
Art¡cu/o  lO.  Determ¡nando  que  se  regula  la  bon¡f¡cac¡Ón  por  seiv¡c¡os  prestados  para  emp/eados

púb/¡cos  de  n¡ve/  terr¡tor¡a/.  S¡n  embargo,  se  proced¡Ó  a  rev¡sar  los  documentos  que  componen  los

pagos  y  so/¡c¡tar  otros  como  son  /as  hojas  de  v¡da  de  los  emp/eados  de  /a  Empresa,  pud¡éndose
observar  que  todos  los  funcionar¡os  se  encuentran  vinculados  a   ESPUNAT,   S.A,   por  contratos.

(Contrato lnd¡v¡dual de Trabajador a Térm¡no lndef¡n¡do Celebrado a  Plazo Presunto o Presunt¡vo o

ventanillaunica@contral oi'iadeltolima.gtn,''+co  `ww.coi]ti'aloriatolima+go`,.co

C`ari-ci-a 3  eüti`e ca11e  10  y  11.  T--idificio de la Gc,bei+nación del Tolima` piso  7

C`ódigo  1>osLa1:  730006 -Contact-o:  +57  (8) 261   i 167 -26 I   l 1 Í,9

Nit..  8l)0.706.847-1 ¡1deÉ3]
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empleado  se  hal/e  v¡ncu/ado  a  /a  ent¡dad  empleadora  por  una  relac¡Ón  lega/  y  reg/amentada,  se

denom¡na emp/eado públ¡co.  En caso contrar¡o, tendrá /a ca/¡dad de trabajador of¡c¡a/, v¡ncu/ado por

una  relac¡Ón de carácter contractual labora/''.

III.       MEDIOS DE PRUEBA

E'  Proceso de Responsabil¡dad  Fiscal  se sustenta en  el  sigu¡ente material  probator¡o:

Memorando  NO  DTCFMA -182-2019-111  deI  20  de  marzo  de  2019,  (fol¡o  2)
®       Hallazgo  F¡scal  NO  O21  de  2019,  (folios  4-6)

®      Cert¡ficac¡Ón  de  cuantía  de  contratación  (foI¡o  7).

Copia  pól¡za  de  manejo  (foI¡osaI    11)
®      Certificado  de  delegac¡ón  del  gasto  (folio12)

®      Un   (1)  CD  que  contiene  soportes  del   Hallazgo  fiscal,   documentos  de  los  presuntos

responsables f¡scales,  comprobante  de  egreso 454 de  2016,  copia  de  los contratos  de
los  empleados  (folio  13).

®      Memorando   No.  DTCFMA-267  deI  16  de  mayo  de  2019,  med¡ante  el  cual  'a  Dirección

Técn¡ca  de  ControI   Fiscal  y  Med¡o  Amb¡ente  rem¡t:e  documentos  complementarios  al

hallazgo  No.021  del  2019  (fol¡o  del  19  al  183).

Versión  l¡bre y espontánea  rendida  por ROSMIRA BAUTISTA VERA,  el  día  11  de julio de

2019,  y mater¡a'  probatorio  adJ-unto  (foI¡os  213  al  235)
®      Vers¡ón  l¡bre  y  espontánea  presentada  por  MIGUEL ARIEL  GONZALEZ ARAGON,  el  día

Os  de d¡ciembre de  2019  (fol¡os 241  al  243)
®      Ofic¡o  suscrito  por  Rosmira  Baut¡sta  Vera,  rad¡cado  el  día  16  de  octubre  de  2019,  por

med¡o  del  cual  adjunta  pruebas al  proceso  (fol¡os 244 al  246)
®      Oficio  NUM:2021-917  con  radicado del  O6 dejun¡o de  2022, suscrit:o  por DWAITll  PINO

PEÑA,  Gerente  (para  la  época  de  'os  hechos),  mediante  el  cua'  cumple  sol¡citud  de

¡nformación  conforme a  prueba  decretada  en  auto  No.051  de 2019  (fo'ios 255  al  257)
Mater¡al  probator¡o  ¡ncorporado  al  expediente  por el  v¡ncu'ado  M¡guel  Ar¡eI  Gonza'es,  a

través del email j]Qag±ÉQg_ado2_9_Q9@gm_a¡llcom  de fecha  28 de junio de 2023' (folios 258

al  260,  ¡ncluye  CD).

ACTUACIONES PROCESALES

Auto  de  as¡gnación  NO.  072  del  23  de Abril   de  2019,   (folio  1)
®      Auto de Apertura del  Proceso de  Responsabi'idad  F¡scal  No.051  del  31  de mayo de 2019

(folios  184 a  190)
'      Not¡ficac¡ón  y  comun¡cación  Aut:o  de  Apertura  No.051  de  2019  (folios  194,  196,  197,

198,  201,  202)
®     Auto  de  fecha  3  de  julio  mediante  el  cual  se  reconoce  personería  jurídica  a  Carlos

Alfonso Cifuentes Ne¡ra, apoderado de la compañía de seguros La Previsora S.A,  anexos

y  not¡ficación  (fol¡os  204 a  211)
Auto  de  asignación  NOO54 del  25  de  abr¡l  de  2022  (folio  249)

Auto de arch¡vo  por cesación  No.  028 del veint'-nueve (29) de diciembre de 2023  (fol¡os

261-270).

IVI       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  Direcc¡Ón  Técnica  de  Responsab¡lidad  F¡scal  de  este  órgano  de  control,  em¡tió  Auto  de

Arch¡vo  por  Cesac¡ón  No.  028  del  29  de  diciembre  de  2023,  mediante  el  cual  se  declara

veiitanillatirica@conti-aloiiadeltolima.gov.co   \^7`^7`ñÍ.coiitraloijatolinia.gov.eo

Cari+ei~a 3  enti-e calle  10 y  11, Edificio de la Gobcmación dd Tolima` piso 7

Código  P{,stal:  730006 -Coiitacto: +57 (8) 261   116-7 -1~61   1169

Nit:  890.706.847-1 t3  (]c  13] \



[s[Sp F]
69IT  [9Z-¿9[

T-¿i78'90¿'068  :lEN

I9Z (8)  ¿S+  :O}OLJ}HO3  -9000€¿  :It31SOd  OSTP(,)+i)

¿ os?d tt2tt[Tloi  I9p u9T3L>u.I3qoD BT 9p o!3I_#pEi  ¢ T T  Á o [  9m33 9.iiÜ9  {: t?J3J.it}J
oo 'Aos i2tTITToitzT.To[BI}tlo3+,t\,wM   o3 -Ao8 't}uITTo.}[3pt3T.IoIB.I}uo3®tz3?tlm?iHtlt!}H3A

:CZOZ  aP  O!un[ aP  SZ  Í2u3a! aP  O3!u9J]3a/a  OaJJO3  ap  s9^EJ]  E!
l/e3su  pEp!/!qEsuodsaJ  E)p  osaJoJd  iap  E!Jn]J©dE?  E?/  ap o3JE!u  ia  ua  lzai9ZuO9  ia!JV lanb!W

/eJsu  a/qE!suodsaJ  oJunsaJd   ia  Jod  sE!pE36aiie  sE2qanJd  sei  ueJqo  (c]J)  09Z  le  85Z  SO!/OJ  r/

',,ELu!lOJ_  /aP  /E3]uauE!]JE!dacl  e!JO/EJ]uO3

E/  JOd  Op!]!uJa  /E3su  pE!p!/!qE!suodseJ  uoJ  o/iÍ2!  /í2  opJan3E  ap  opuauaq  oip!p  e  oLpaJaP

uE,iua]  ou  o[eqE!J]  ap  o]eJ]uo3  ap  pE!p!iE23  ns Jod  sa/E2m  sE!/  9i:OZ  oyE!  /a  ua  SE!PPOuO3aJ

sopE]saJd  sop!Nas  ap  ugpe3!!!uoq  ^ sop!Nas  ap  sE!iu!Jd  ap  o5Ed  Jod  so]uan3sap  so/
uoJEz!ieaJ  as  anb JE!3u!Ja^ opnd  as  'd's']  'v-s ]E!unds]  eu!E3bE2]E!N  ap  o3!/qpd  sop!Nas

ap  E3saJdua  E/  ap  sopE2a/dua  xa  ^  sopt3a/dLua  so/  ap  oun   í2pÍ23  ap  E!p!^  ap  sE.[ou  sE3/

Á E!^!]E!3npa  ugpn]!]su!  E?/  ap a/qe]uoJ   aJE!M#os /a  ua  t2sOdaJ  anb so]E3P aP aSEq  url5aSn

:sopE!n]Jaya soJba]u!aJ soi  uE!puap!^a as  /em E2/  ua  lzzoz ap oáeu  ap

[[  eipa! í3p  lEuJ!ioJ_ /ap  iE!]u©uE!uÍ2dao  E?!Jo/E!J]uo3  E!/  Í2  E!P!5!J!P  ldS]  'r/'S J_VNndS]
ap   oJapuE!u!]   ^  o^!]E3J]s!u!Lupr/  JopE!u!pJoo3   ap   pEp!/e3   ua   louE!JquE!z   ouE?JqLuE!Z

oJpuE?a7   Je5p]   Jod   E?]!JJsns   ugpE!3u!]Ja3   E3/   a]!iua   as   lop!Jo   Jo!Ja]uE3   /E?   O]un[PV    Z

sopE!n]3a!a soJ5a]u!aJ
so/  E!puap!^a  as  /E!m  E!/  ap  o!pau  Jod  lsai!]p  so!/o!  (z)  sop  ap  EJ]uE]Suo3  lzzoz  ap

O^ELu ap TE E!Lpay ap ugpE!Ju!ya3 JeuodE! a]!iuJad as lE!saJdua e]sa lop!]uas a]sa u]
'9l:OZ O#E  /E a]ua!puodsaJJo3 sope]saJd sop!Nas ap  ugpe3u!uoq á so!3!Nas ap

E3iu!Jd  Í2/  e  ugpE3/aJ  uo3  saJope[EqE!J]  ap  soJ5a]u!aJ  eJqos  u9PE3U!Pa3  Jt35al/e  aJqOS

E!sJa^  /em  /a  loJunsE!  /ap  o]ua!u!JE,nbaJ  /e  o]ua!u!/dLum  Jep  a]!uJad  as  E!saJdLua

E!]sa  la/q!sod  Eson]adsE,J ^ epl!pauoJ sgu  E!Jaueu e/ ap l/oJ]uo3 ap aJua opeJadsE)yn

(ZSZ  /e ssz
SO!/O!)  :,lSe  l6[OZ aP [SO'ON ;]ne ua sepE3]aJ3ap sE!qanJd sE!/  E auJoJuo3`uL;!L3;-uJ;oJ!Lu!

e5;/íE l/En; -/5-©;uó!-p5u'-i(;ou3au   sói  -ap   d3od;   e/   eJe'd)   a]ua;Jag   liri]d   o-NI-d

HJir/Mci  Jod  o]!JJsns  lzzoz  ap  o!un[ ap  go  /ap  opt2J!pE!J  uoJ  zI6-[zOz:~wnN  o!J!Jo    '[

:o!Jo]í2qoJd  /E!!Ja]Eu  E,]ua!n5!s  /a  ua

E3puap!^a as auJJo!uo3 oppJesaJ sa l9[oz ogE /ap lds] J_vNnds] -E!Lu!/oJ_ -eu!E5E!]EN aP
SO3!lqpd SOP!Nas aP ESaJdu] E!/ ap saJope[E!qE2J] so/ E3 ,,sopE]saJd sop!Nas Jod ugpE!Ju!uoqu

/E!;;ru9!-3É]sJd ' Ei   ap   d5eá  'ap   ojd;3JoJ'  Jc;d  "lo¿';8o'ssi'iS   ua   oÁÉ3!J¡iue;i
o}uaui!J]ap   /e   ugzE!J   ua   l6[oz   ap   oáeu   ap   [c   /ap   [so   -oN   /Í2JsH   pE?p!/!qesuOdSati
ap   osaJoJd   iap   eJnpadv   ap   o]nv   iE!   ua5!Jo   uoJa!p   anb   soLpau   so/   lo]JaJa   u]   ('-')u

:a]ue!n6!S  Ol  ue  e]ueiLiEpunJ

eS  '€zoz  eP  eJqlLlep!p  eP  6z  iep  szo  'oN  o]ne  iep  oJ]uap  o!pn]se  ep  o]efqo  u9!spep  É2i

-Z -00i7-ZOO'098 ]!N  le  uOJ  ePeJU!]ueP! V-S VtIOSI^]tld  el  e  Je]uPJe6

JeiqesuodseJ e}ueiui!^p oJeJJe} oLuoJ  JE2u!ioi-eu!e6p]EN  ep so3!iqpd  sop!^Jes ep  E?seJdu]

el   9]ue   6TOz-8t,o-zTl   ieJs!]   pep!i!qesuodseti   ep  ose3oJd   iep   t3InJu!^sgc]   Jaiuguit3n6I

|8TOZ  eP  TZo-ON  O6zeileii  ie

ug so]!JJsgp souJeu  soi  uo3  epE?uopeieJ  Jsoipeu  soi ep  e3Oda  el  t2Jed  -V-S IVNndS]  t3lLI!lOJ_

eu!t26eiEN ep soJ!iqpd sop!^Jes ep eseJdu]  ei gp eJepueu!] ^ e^!]eJ]s!u!uJpv eJopE!u!pJooJ

ep ugp!puoJ ns ue €bz-68¿-sl9  |oN  t3juepepnp ep einppJ Ei  uoJ  epe3!J!]uep! eJa^ e]s!]m2g

EJ!uisotI  ^  Jsoipeu  so,  ep  E2Jode  ei   t3JE2d  -v-s  ivNnds]   eiu!ioi  Pu!e6e}eN  eP  SOJ!lqPd

sop!Mas ep eseJdu] ei ep e]ueJeD ep ugp!puoJ ns ue sT6|T9b'6£ |oN e,iuE?pepnp gp einppJ
uo3 ope3!J!]uep!  Ju96eJv zaI¥zuoD ia!Jv i@n6!N  seJoues sol ep t2JiuoJ  ept3p!u!  ugpen]Je

ei  ap  o^!ipJe  ie  epue Jod  ^  it2Js!]  ugpJv  ei  ep  ugpeseJ  Ei  e  e^eliuoJ enb  iesneJ  ei  E2peqoJd
l

€)II"J     I     ¡l-,i:`     _:`!         i1     `:-,``',l'-`          ,     ,

¥|{` lr¡f|)`I.  T,l{]  '¡``.l+:'Í{t\l`  l  }{*'{¡ ,'¡{¡

VluOrIVtllNO 3 J

I                 ®



4*¢
S                  ®

`\.ü#fSS* ,/
`--_ -

C ONTRALORÍA
I)I-'.lli-tRT.£l`! {=`.`aT.-tl.  !)I--:!+ |l'{}l ,I:tl.,i

'    ¡    ,{¡+    (`<})}ií-{{Íu;-;(!    {{{i!    {-¡!iíí,it!{{¡lz`)    -

3.    Acta  de  conc¡l¡ación   número  OOl  del  O6  de  enero  de  2022,  adelantada  ante  la
Personería  Mun¡cipa/  de  Nataga¡ma -To/¡ma, cuyo objeto es conci/iar /a  /¡qu¡dac¡Ón

de   prestac¡ones   soc¡a/es   adeudadas   de   la   v¡genc¡a   2014   a/   2018   que   no   se
encontraban  presupuestadas, suscr¡ta por:

Conc¡/¡ador:  Arnub¡  Useche  Cardoso,  Personero  Mun¡c¡pa/.

So/¡c¡tante:  Dwa¡th  P¡no  Peña, Gerente ESPUNAT para  /a  época

Convocados:  Jose  W¡/l¡am  Romero  Motoma,  C.C.  No.93.344.416,  Yam¡n  Olis  Oyo/a

C.C.  No.65788617, Pedro Apache C.C. No.93.477.019 y G¡lberto Ort¡z Tafur C.C.  No.

5.964.065, func¡onar¡os de ESPUNAT

A través de esta acÍ:a  de conci/¡ac¡Ón  los señores Jose W¡/l¡am  Romero  Motoma, Yam¡n O/¡s

Oyo/a, Pedro Apache y G¡lberto Ort¡z Tafur, func¡onar¡os de ESPUNAT, man¡f¡estan estar de

acuerdo  con  /a  /¡qu¡dac¡Ón  de  sus  prestac¡ones  socia/es  adeudadas  y  a  /a  vez  aceptan  y

autor¡zan que de /a suma de d¡nero adeudada se rea/¡ce el re¡ntegro a /a empresa ESPUNAIT

por concepto de/  ha/lazgo encontrado por la Contra/oría de/ Tol¡ma,  así:

Jose W¡//¡am  Romero  Motoma:  $390.621.oo

Yam¡n  Ol¡s Oyo/a:  $258.244.oo

Pedro Apache:  $390.621.oo

G¡lberto Ort¡z Tafur:  $1345.517.oo

4.    Acta   de  conc¡/¡ac¡Ón   número   OO3   de/   07  de  ju/¡o   de   2022,   ade/antada   ante  /a
Personería  Mun¡c¡pa/  de  Nataga¡ma -To/¡ma,  cuyo objeto es conc¡/¡ar /a  l¡qu¡dac¡Ón

de   prestaciones   soc¡a/es   adeudadas   de   /a   vigenc¡a   1999   al   2020   que   no   se
encontraban  presupuestadas, suscr¡ta por:

Conci/¡ador:  Arnubi  Useche Cardoso,  Personero  Mun¡c¡pa/.

So/icitante:   Jose  Barto/ome  Cu/ma   Ducuara,   C.C.   No,93.401.469,  func¡onar¡o  de

ESPUNA,T

Convocado:  Dwa¡th  Pino  Peña,  Gerente  ESPUNAT para  /a  época

A través de esta  acta  de conc¡l¡ac¡Ón,  e/  Jeñor Jose  Bartolome Cu/ma  Ducuara,  func¡onar¡o

de  ESPUNAT,  man¡f¡esta  estar  de  acuerdo  con  /a  /¡qu¡dac¡Ón  de  sus  prestac¡ones  soc¡a/es

adeudadas y a  /a  vez acepta  y aútor¡za  que  de  /a  suma  de  d¡nero  adeudada  se  rea/¡ce  e/

reintegro  a  la  empresa  ESPUNAiT por concepto  del  hallazgo  encontrado  por /a  Contraloría

de/ To/¡ma,  así:

Jose  Barto/ome Cu/ma  Ducuara:  $1,658.957.oo

5.    Acta  de conc¡l¡ac¡Ón  número  OO7 de/  10 de  nov¡embre de  2021,  ade/antada  ante  la
Personeríá  Mun¡c¡pa/  de  Nataga¡ma -To/¡ma,  cuyo  objeto es conc¡l¡ar la  /¡qu¡dac¡Ón

de   prestac¡ones   soc¡ales   adeudadas   de   /a   vigencia   2004   a/   2020   que   no   se
encontraban  presupuestadas, suscr¡ta  por:

Conc¡/¡ador:  Arnub¡  Useche Cardoso,  Personero  Mun¡c¡pal.

Sol¡citante:  Dwa¡th  P¡no Peña,  Gerente ESPUNAT para  la época

vr'eiitíiiii11aiiiiic`at@c.oiiti-a] oi'i adeltol iina+gov. co   ü,w`v. coiiti'aloi-iato lí nia. go`,`, co
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BENEFICIARIO, NUMERO DE~DOCUMENTO VALORDESCONTADO

CARLOS  LEC)NARDO  MARIN  CASTAÑEDA  i 1.024'516.414   .+. $367.730
ANGIE  FIAOLA GONZALEZ TIQUE 1.109.845.632 S275.061

YOBANY ORTIZ CULMA 11.324.944  ., S268.031

RAIMUNDO SANCHEZ 79.7?1,793 S267.287

AL BERTO          PINZON         ALVARADO         ACTA 5.964.023 S268.031

PERSONERIA OO710  NOVIEMBRE 2021

JC)RGE   TC)LE   PACHECO  ACTA   PERSONERIA 5.963.395 S292.758

008  DEL  11  DE  NOVIEMBRE  DE  2021

TEODOF3O  GIJARNIZO ACTA  PERSONERIA OOÉ 93.470.803 S26B.03l

DEL  11  DE  NOVIEMBRE  DE 2O21

L-u,rALBERTo M EDiNA GoMEz 93,334.030 S24 1 .309

j  pR:CÉAsRcD}NOERiA  oPoASCgEELG?i   DE NiOoRv?EMBRAECDTÉ2021
9_1. 3.\+.+-lO S241.309

JOSE  ÉARTOIOME CuLMAACTA OO3  DEL 7 DEJULIODE2022 93_342.709 $292.758

HECTOR   JÁlME   SAF3FtEF3O   SILVESTRE  ACTA 93_345.116 $241 _308

PERSONEF`lA  OO710  NOV¡EMBRE 2C}21

MAN UEL           GOM EZ            E OTAC H E           ACTA 5,964.7Í9 $268,O31
PERSONERIA  OO710  NC)V'EMBRE 2021

G'LBERTO  ORTIZ  TAFuR  ACTA  OOI   DEL  6  DE 5_964.065 $241.3Og

ENERO DE 2022 -
VVILSC}N    PALOMA   TOLE   ACTA    PERSC}NERIA 93.471.107 $261.J1'g7

00710  NOVIEMBRE 2021

LUIS  EDGAR  CARF{1LLO  PAMO 5.964_418 0

El  se,-ior Lu¡s  Edgar  Carrillo  Parno,  por su  cond¡clón  de  fur,c¡onario  púb¡ico  de  ESPUNAT
S.A.  E.S.P.  de  Natagaima.  para  la  época  de  los  hechos  (nombram¡ento  con  carácter de
sL,pernumerarío -resc,luc¡ón  No.016 de 2015} tenía derecho a ¡a bon¡ficacíón.

Conforme   a   /o   establec¡do   en   esta   cert¡ficac¡Ón,   el  valor  del   detr¡mento  se   reduce  a

$5.287,053.oo, como qu¡era que señor Lu¡s Edgar Carr¡/lo Pamo, si tenía derecho a/ va/or
de  la  bon¡ficac¡Ón  por  serv¡c¡os  prestados  ($268.031),  por  su  cond¡ción  de  func¡onar¡o

públ¡co de ESPUNAT S.A,  E.S.P. de Nataga¡ma, para la época de los hechos (nombram¡ento
con carácter de supernumerario -resolución No.016 de 2015). (ver fo/¡o 68 de/ exped¡ente)

De la c¡tada cuantía $5.287.053.oo se encuentra  probado y ev¡denc¡ado e/  resarc¡m¡ento

de/  daño  por  parte  de  cada  uno  de  /os  trabajadores  según  se  re/ac¡ona,  en  suma  de

$3.794.451..oo

7.    Comprobantes  de  egresos  em¡t¡dos  en  /as  v¡genc¡as  2021  y  2022,  en  los  cua/es
consta  e/  pago  de  /as  prestac¡ones  soc¡a/es  adeudadas  de  v¡genc¡as  anter¡ores  a
emp/eados    de    ESPUNAT   S.A.    y    e/    respect¡vo    descuento    transado    en    /as
conc¡/¡aciones //evadas a cabo en /a Personería Mun¡c¡pal de Nataga¡ma, con ocas¡Ón

al   resarc¡m¡ento  del   ha//azgo  em¡t¡do   por  la   Contra/oría   por  pago  de   Pr¡ma   de
serv¡c¡os y bon¡f¡cac¡Ón  por serv¡c¡os  prestados v¡genc¡a  2016.

8.    Cert¡ficac¡ones  suscr¡tas  por  Edgar  Leandro  Zambrano  Zambrano,  en  cal¡dad  de
Coord¡nador  Adm¡n¡strat¡vo  y  F¡nanc¡ero  de  la  "Empresa  de  Serv¡c¡os  Públicos  de
Nataga¡ma ESPUNAT S.A.  ESP", con fecha de corte a 30 de jun¡o de 2023, en /a cual
consta e/ re¡ntegro por pago tota/ de /a prima de serv¡c¡os y bon¡ficac¡ón por serv¡c¡os

prestados  v¡genc¡a  2016,  conforme  a  cada  una  /as  actas  de  conc¡/¡ac¡ón  No.007,

ventanillaunica@c`^onti'aloi-iadeltolima+gov.co  uww.conti-aloriatolima.gov.co

Cari-ei-a _1,  entrc ca}le  10 y  11. EdiÍ-icjo de k`i GobLii'nación clel  Tolima, piso 7
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Si transcurr¡do un  mes de rec¡b¡do e/ exped¡ente por e/ super¡or no se hub¡ere profer¡do
/a  respect¡va  prov¡dencia,  quedará  en  firme  e/  fa//o  o  auto  mater¡a  de  /a  consulta,  s¡n

perjuicio de la  responsab¡/idad d¡sc¡pl¡nar¡a  del func¡onar¡o  moroso."

Bajo  este  cont:exto,  Ia  Honorable  Corte  Const¡tuc¡onal  se  ha  pronunc¡ado  sobre  el

fenómeno  juríd¡co  del  grado  de  consulta,  med¡ante  Sentencia  C-055  de  1993,  M.P
José  Gregor¡o  Hernández Gal¡ndo,  en  los s¡guientes términos:

l`La consulta es un grado de jur¡sd¡cc¡Ón que procede s¡n neces¡dad de sol¡c¡tud por

n¡nguna  de  las  partes  comprometidas  en  e/  proceso  y,  en  ese  sent¡do,  es  un
mecan¡smo automát¡co que //eva a/ juez de n¡ve/ super¡or a estab/ecer la  legal¡dad
de /a dec¡s¡Ón adoptada por e/ ¡nfer¡or, genera/mente con base en mot¡vo de ¡nterés

púb/¡co  o  con  el  objeto  de  proteger a  la  parte  más débi/  en  /a  re/ac¡ón juríd¡ca  de
que se trata.

De otro /ado, en cuanto a /a consu/ta ya establecida y regu/ada en un determ¡nado
ordenam¡ento   /egal,   no  t¡ene  sent¡do  que  su   procedenc¡a   se   re/ac¡one  con   la
iireformat¡o  in  pejusll ya  que,  según  /o  d¡cho,  este  n¡ve/  de  dec¡s¡Ón jurisd¡cc¡ona/

no  equ¡va/e a/  recurso  de apelac¡Ón y,  por ende  no t¡ene  /ugar respecto  de e//a  /a

garantía que espec¡f¡ca y ún¡camente busca favorecer a/ ape/ante ún¡co.

La   consu/ta   "busca   ev¡tar  que   se   prof¡eran   dec¡s¡ones  v¡olator¡as   no   solo   de
derechos fundamenta/es s¡no de cua/qu¡er otro precepto const¡tuc¡ona/ o /egal, en
detr¡mento de/  procesado o de /a soc¡edad.

E/  propós¡to  de  /a  consu/ta  es  /ograr que  se  d¡cten  dec¡s¡ones justas.  Y  /a just¡c¡a
es fin esenc¡al de/ derecho''

De  igual  forma,  en  el  presente  Auto  de  Arch¡vo  por  Cesación  No.  028  de  fecha  29  de
dic¡embre de 2023 se proced¡Ó a cesar la acción fiscal frente a  los invest¡gados,  por lo tanto
es  oportuno  traer  a  colación  lo  consagrado  en  el  Art:ículo  111  de  la  Ley  1474  de  2011,  el

cual  reza  lo sigu¡ente:

"ARTÍCULO    111.    PROCEDENCIA   DE    LA   CESACIóN    DE    LA   ACCIóN

FISCAL.  En   el   trám¡te   de   /os   procesos   de   responsabi/¡dad   f¡sca/   ún¡camente

procederá  /a  term¡nac¡Ón  ant¡c¡pada  de  la  acc¡Ón  cuando  se  acred¡te  e/  pago  de/
va/or  de/  detrimento  patr¡mon¡a/  que  está  s¡endo  ¡nvest¡gado  o  por  e/  cua/  se  ha
formulado imputac¡ón o cuando se haya hecho e/  re¡ntegro de /os b¡enes objeto de
la  pérd¡da  ¡nvest¡gada  o  ¡mputada.   Lo  anter¡or  s¡n  perju¡c¡o  de  la  apl¡cac¡Ón  del

pr¡nc¡p¡o  de oportun¡dad."

Prec¡sado   lo  anterior,   se  tiene  que  e'   objeto  del   proceso  de   responsabilidad  f¡scal,   es

establecer  la  mater¡alidad  del  hecho  y  la  ¡rregular¡dad  del  m¡smo,  elementos  que  al  ser

demostrados med¡ante los med¡os probatorios allegados al proceso, se puede conclu¡r qu¡en
o  qu¡enes fueron  autores,  la  lic¡tud  de  'a  conducta,  su  culpab¡l¡dad y por lo  mismo  el  grado

de responsab¡lidad, aspectos que surgen de las circunstanc¡as de modo, tiempo y lugar que

rodean  el  hecho y la  conducta  mostrada  por el  causante.

AsiJ   las   cosas,    para   tasar   los   anteriores   objet¡vos,   es   necesar¡o   que   el   funcionario

sustanciador  aprec¡e  y  valore  todas  y  cada  una  de  las  pruebas  legalmente  aportadas  al

ventani llaunica@conti'aloi-iadeltolima.gov. co  www. conti+aloi-iatolima. gov. co

Cari-ei-a 3  enti-e ca11e  10 y  11. Edificio de la Gobemación dcl To1¡ma> piso 7
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Lo   anter¡or,   generando   un   detr¡mento   patr¡mon¡al   por   valor   de   CINCO   MILLONES

QUINIENTOS     CINCUENTA    Y    CINCO     MIL    OCHENTA    Y    CUATRO     PESOS
($5-555-084) MCTE.

Posterior a  ello,  luego de pract¡cada y valorada  la etapa  probatoria,  la  Dirección Técnica  de

Responsabil¡dad  fiscal  reduce  el  detr¡mento  patrimonial  a  la  Empresa  de  Serv¡c¡os  Públicos

de   Nataga¡ma-Tol¡ma  a   la  suma  de  CINCO  MILLONES  DOSCIENTOS  OCHENTA  Y

SIETE MIL CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($5.287.053.00).

La  decis¡ón  adoptada  por la  Dirección Técnica  de  Responsab¡Iidad  F¡scal  med¡ante Auto  No.

028  de  fecha  29  de  diciembre  de  2023,  en  el  cual  se  ordena  el  Arch¡vo  por  cesar  de  la
acción fiscal  dentro del  proceso  No.112-048-2019,  se fundamenta  en  que a folios 255-257
obra  cert¡ficac¡ón  suscrita  por el  Coordinador Administrativo y  F¡nanciero  de  la  Empresa  de

Servic¡os Públ¡cos de Natagaima-Tol¡ma,  en donde se demuestra el  re¡ntegro de los dineros

a  esta  entidad  por  concepto  de  las  primas  de  servicios  para  el  año  2016  y  bonificaciones

por servic¡os del  año  2016;  por ende,  se evidencia  el  resarc¡m¡ento del  daño.

Por  otra   parte,  de  conform¡dad  con  las  pruebas  allegadas  por  e'  presunto  responsable

.MIGUEL  ARIEL  GONZALEZ  obrante  a  folios  258-260  (CD),  se  aportaron  las  actas  de
conc¡'¡ación  No.  001  del  O6  de  enero  de  2022,  OO3  del  7  de jul¡o  de  2022,  007  del  10  de

noviembre  de  2021,  en   las  cuales  man¡fiest:an   los  empleados  estar  de  acuerdo  con  la
I¡quidac¡ón  de sus  prestaciones soc¡ales.

Por  últ¡mo,  dentro  de  los  documentos  allegados  e  ¡ncorporados  al  presente  proceso,  se
observa  el  laudo  arbitral  de  fecha  20  de  abril  de  2022,  por  medio  del  cual  se  dec¡de  eI

confI¡cto de trabajo entre la Organizac¡ón sind¡cal SUNET y la  Empresa  de Servic¡os Públicos

de  Natagaima,  el  cual  se  suscr¡bió  con  el  f¡n  de  velar  por  la  igualdad  de  los  trabajadores;

por lo que,  a  pesar de exist¡r el  resarcimiento del daño,  ¡gualmente se  lograba desvirtuar el
elemento  de  la  culpa  dentro  del  presente  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal,  ya  que  no  se
logra  comprobar  el  dolo  ni  la  culpa,  ya  que  los  señores  MIGUEL  ARIEL  GONZALEZ  y

ROSMIRA BAUTISTA VERA actuaron de buena fie en  el  ejerc¡c¡o de sus funciones,  pues
la  orden  de  realizar el  pago  de  las  primas y  bonificac¡ones  de  rea'izo  con  el  fin  de  eliminar

la  brecha  de desigualdad y velar por un trato d¡gno a sus trabajadores v¡nculados,  a  lo que
su  actuar lo  pres¡de jurídicamente el  laudo arbitral  de fecha  20 de abril  de 2022,  en  el  cual

se  logra  la  aprobac¡ón  de  las  bonificaciones  por serv¡cios prestados.

Conforme  a  los  argumentos  anteriormente  expuestos,  es  ev¡dente  para  el  Despacho  de  la
Contralora  Auxil¡ar  que  se  encuentra  probada  la  causal  para  profer¡r  cesación  de  la  acc¡ón

f¡scal  a  favor de  los  señores  MigueI  ArieI  González Aragón,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de
c¡udadan,ra  No.  79.461,918 en  su  condición  de Gerente de  la  Empresa  de Servicios  Púb'¡cos

de  Nataga¡ma  Tol¡ma  ESPUNAT  S.A.  para  la  época  de  los  hechos,  y  Rosmira  Bautista
Vera   ident¡ficada   con   la   cédula   de   c¡udadanía   No.   65.789.243   en   su   condic¡ón   de

Coordinadora Admin¡strativa y Financ¡era de la  Empresa de Servic¡os Públicos de Natagaima

Tolima  ESPUNAT S.A.  para  la  época  de  los  hechos,  re'acionada  con  los  hechos descr¡tos en

el  hallazgo  No|021  de  2018  y  por  ende  desvincular  al  tercero  civilmente  responsable  LA

PREVISORA  S.A  ident¡ficada  con  el   Nit  860.002.400  -  2,  razón  por  la  cual  se  decide
confirmar   la   decis¡Ón   adoptada   por   la   Dirección   Técn¡ca   de   Responsabilidad   Fiscal   al

conf¡gurarse   la   cesac¡ón,   por  ende   no   existe   razón   para   cont¡nuar  con   el   proceso   de
responsab¡l¡dad  F¡scal  No.112-048-2019.

La   Contraloríá   Aux¡l¡ar   observa   las   acciones   adelantadas   por   la   Direcc¡Ón   Técn¡ca   de

Responsab¡I¡dad  F¡scal  al  momento  de sustanciar el  presente  auto  de  cesac¡ón  de  la  acc¡ón
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ARTÍCULO   SEGUNDO:   En   el   evento   que   con   posterioridad   a   la   presente   decisión
aparecieren` nuevas  pruebas  que  desvirt:úen  los fundamentos  que  s¡rv¡eron  de  base frente
a  quien se archI-va  la acción fiscal o se demostrare que  la  dec¡sión  se  basó  en  prueba
falsa,  se ordenará  la  reapertura  de la  act:uación fiscal,  de conform¡dad  con el  artículo  17 de

la  ley  610  de  2000.

ARTÍCULO TERCERO:  Notificar por ESTADO y por Secretaría  General  el  contenido de

la  presente  prov¡denc¡a,  de  conform¡dad  con  e'  artículo  106  de  'a  Ley  1474  de  2011  de  la

s¡guiente forma:

-MigueI  ArieI  González Aragón,  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No,79.461.918

en  su  condición  de  Gerente  de  la   Empresa  de  Servicios  Públicos  de  Natagaima  Tolima

ESPUNAT S,A,  para  la  época  de  los  hechos.

--HAü~j.Smi'ra  Bautista  Vera  ¡dentificada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  No.  65.789.243  en  su

condición  de  Coordinadora  Admin¡strativa y Financiera  de  la  Empresa  de Serv¡cios  Púb'icos

de  Nataga¡ma Tol¡ma  ESPUNAT S.A.  para  'a  época  de  los  hechos.

-Compañía  La  Previsora  S.A.  ¡dentificada  con  NIT 860.002.400 -2,  en  calidad  de`tercero

cívilmente  responsable,  a  través  de  su  apoderado  jud¡cial   Dr.   ELMER  DARIO   MORALES

GAl|NDO,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.93384967  de  lbagué,  portador  de  la

TP127693  deI  CSJ.  -

AR"#:GULO  CUARTO:   En  firme  y  ejecutor¡ado  el   presente  auto,   por  ¡ntermedio  de  la

Secretaría  General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  devuélvase  e'

exped¡ente  a  la  D¡rección Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal  para  lo  correspond¡ente.

ARTÉCULO QUINTO:  Contra  el  presente auto  no  procede  recurso alguno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ANDREA MA ARAMENDIZ
Contralora  Aux¡l¡ar

!>rG/ecto:  Mari'a  Pau¡a  Ortiz  Moreno

Abogada-Con tralist€:€i `

vcntanill a'iinic,aÍ¿?}c`.oi'iti-a] oriaclelto] im a.gov. co   ww+~.L`() iiti`al oriatt)1 ím¿t. go\|;. co

Cari-era 3  iiiti-e ca11c  10 y  11t F,dificio de la Gobemación dcl Tolima` piso 7

Código  Pi,sta1:  730006 -Contact-o: +57 (8) 2611167 -2611169

Nit:  890.706.847-1 Í.13  {Ee  j3]


