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'TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ; ' o

 AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAl_“l?F ICONONZO TOLIMAM

IDENTIFICACION

'PROCESO 112-089-2019 -
REYES CORTES HERNANDEZ con Cédula de Ciudadania

PERSONAS A 5.934.631 y OTROS; asi como a las compafilas Aseguradoras

NOTIFICAR ALLIANZ SEGUROS S.A. con Nit. 860.026.182-5 y CONFIANZA S.A.
y/o a través de sus apoderados -

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

'RECURSOS QUE

31 DE ENERO DE 2024

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

PROCEDEN

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General y Comun de
de febrero de 2024.

la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 02

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria

General y Comun de

la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada

hasta el dia 02 de febrero de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MCLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciem

bre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué - Tolima, 31 de enero de 2024.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019 del VEINTE (20) DE OCTUBRE DE 2023 Y EL
AUTO INTERLOCUTORIO N° 001 DEL CUATRO (04) DE ENERO DE 2024,
PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N°© 112-089-2019, adelantado ante la Administracion Municipal de Icononzo-
Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del fallo con responsabilidad fiscal No. 019 del veinte (20) de octubre de 2023 y
el auto interlocutorio N° 001 del cuatro (04) de enero de 2024, por medio del cual
la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dicté auto de fallo
con vy sin responsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-089-2019.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

'Mediante memorando 0456-2019-111 del 03 de octubre de 2019, la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, envia a esta
Direccién Técnica, el hallazgo fiscal nimero 052 del 10 de mayo de 2019, producto de una
auditoria exprés practicada ante la Administracién Municipal de Icononzo - Tolima,
distinguido con el NIT 800.100.059-5, a través del cual se precisa lo siguiente:

v '(...) DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

DOCUMENTO DFTALLE
CLASE DE CONTRATO CONSULTORIA INTERVENTORIA
NUMERO 142 DF 2015
| PLAZO INICIAL 120 DIAS
ADICION EN PLAZO 1 30 DIAS
ADICION EN PLAZO 2 60 DIAS
PLAZO TOTAL 210 DIAS
FECHA A DE INICIO - 22 DF JULIO DE 2015
FECHA DE ACTA FINAL 22 DE FEBRERO DE 2016
VALOR Sesenta millones de pesos my/cte. ($60000.000)
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OBJETO Contratar la Interventoria técnica administrativa y financiera para
Jla Construccion de la primera fase del hogar del adulto mayor en
el municipio de Icononzo Tolima

Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, estipula: "Supervision e interventoria contractual y
facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico...”

Adicionalmente, encontramos dentro de las obligaciones del acto contractual de Interventoria No.
142, en los estudios previos y pliegos de condiciones, todo lo relacionado con la correcta ejecucion
en términos de calidad, cantidad, etc., ademas del personal Profesional minimo exigido para la
correcta e iddnea ejecucion contractual y el adecuado seguimiento al contrato principal de Obra
Publica de construccion de la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio de Icononzo.

Es asi como dentro de la propuesta que presenta el contratista, ubicado en los anexos en medjo
magnéticos en el archivo denominado “propuesta técnica y econdmica contrato de Interventoria
142...7. Ademds, que se anexa en medio fisico; se establecen los profesionales de la siguiente
manera:

Director de Interventoria. $9800.000
Residente de Interventoria Arquitecto: $8°800.000
Sanitario: $3600.000
Eléctrico: $61000.000
TOTAL:! $28°200.000

Cabe agregar que, aunque en la propuesta se presentan las cartas de compromiso, de acuerdo con
los profesionales presentados en la propuesta, segun lo requerido en los estudios previos y pliegos
de condiiciones; €stos no tuvieron participacion dentro de la ejecucion contractual y sin embargo se
canceld la totalidad del valor contractual, generando asi un pago por el valor antes mencionado sin
la participacion de los profesionales requeridos para asegurar una Interventoria integral e dionea a
/a construccion de la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio de Icononzo Tolima, /a
cual es de mencionar que dicha obra presenta bastantes falencias que se indican en el respectivo
informe final de auditoria.

Lo anterior causado por una deficiente vigilancia por parte de la administracion municipal y la
supervision, al no verificar el cumplimiento de los componentes o costos del contrato de interventoria
por parte del contratista.

Por consiguiente, se genera un ineficiente uso y desembolso de recursos publicos, lo que al mismo
tiempo produce un presunto dafio patrimonial por el valor antes mencionado de Veintiocho
millones doscientos mil pesos m/cte”. (folios 3 al 8).

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se decide por medio del presente proveido se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando 0456-2019-111 de fecha 3 de octubre de 2019, de la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, remitiendo el hallazgo fiscal 052 de 2019 (folios 2).
2. Hallazgo fiscal 52 de 10 de mayo de 2019 (Folios 3 — 8 incluye un Cd).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: §90.706.847-1
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3. Proceso de concurso de méritos 001 de 2015, siendo el proponente Oscar Fernando
Ibaté Sanchez, con fecha de recibido en la alcaldia de Icononzo de 1 de julio de 2015
(folio 9).

4. Acta de cierre de fecha 9 de julio de 2015, firmado por la Secretaria General y de
Gobierno de la Alcaldia de Icononzo (folio 10).

5. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2019-00002682 de 9 de agosto de 2019 y
firmado por el sefior Reyes Cortes Hernandez, identificado con la C.C. 5.934.631 de
Icononzo (Folios 11 - 16).

6. Giro presupuestal de gastos 2017 No. GG8-835 de fecha agosto 11 de 2017, girado a
Ibata Sanchez Oscar Fernando (folio 17).

7. Giro presupuestal de gastos 2017 No. OB8-766 de fecha agosto 3 de 2017, girado a,
Ibata Sanchez Oscar Fernando (folio 18).

8. Registro Presupuestal de 2017 No. RP8-537 de fecha julio 27 de 2017, girado a Ibata
Sanchez Oscar Fernando (folio 19).

9. Certificado de Disponibilidad Presupuestal de 2017 No. CD8-340 de fecha julio 27 de
2017, elaborada por Victor Manuel Gonzalez. (folio 20).

10. Resolucion No. 0330 DE 2017, Por el cual se efectla el reconocimiento y se ordena el
pago de una obligacién derivada de los compromlsos de vigencias anteriores (Folios 21
—-22).

11. Acta de recibo final y liquidacion contrato de interventoria No. 142 de 2015 (folios 23
—-24).

12. Factura de venta No. 41 de fecha 3 de marzo de 2016, por valor de $60.000.000,00
(folio 25).

13. Autorizacion Numeracion Facturacion de la DIAN para Ibatéd Sanchez Oscar Fernando
(folios 26 — 27).

14, Registro Unico Tributario del establecimiento Criadero Santa Sofia — Castilla (folio 28).

15. Certificacién de fecha mayo de 2017, que firma el Secretario de Planeacién e
Infraestructura de Icononzo Tolima, sobre cumplimiento en la ejecucion del contrato de
interventoria No. 142 de 2015 por parte del ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez
(folio 29).

16. Referencia Bancaria de cuenta de ahorros activa del sefior Oscar Fernando Ibata
Sanchez (folio 30).

17. Pago de seguridad social del sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez de enero de, 2016
(folio 30).

18. Contrato de interventoria No. 142 de fecha 21 de julio de 2015 (folios 33 — 38).

19. Detalle de transaccion por valor de $49.955.173,00, de fecha 11 de agosto de 2017
(folio 39).

20. Giro presupuestal de gastos 2017 No. GG8-1221 de fecha noviembre 17-2017, girado
a Unidn Temporal Adulto Mayor Icononzo (folio 40).

21. Giro presupuestal de gastos 2017 No. OB8-1165 de fecha noviembre-16-2017, girado
a Union Temporal Adulto mayor Icononzo (folio 41).

22. Registro Presupuestal de 2017 No. RP8-821 de fecha noviembre 14 de 2017, girado a
Unidn Temporal Adulto Mayor Icononzo (folio 42).

23. Factura de la Unién Temporal Adulto Mayor Icononzo, por valor de $31.565.216,34
(folio 42).

24. Certificado de Disponibilidad Presupuestal de 2017 No. CD8-537 de fecha noviembre
1-2017, elaborada por Victor Manuel Gonzélez, por valor de $31.565.216,34 (folio 20).

25. Acta de recibo final y liquidacion contrato de obra No. 091 de 2015 (Folios 45 — 47).

26. Acta final de cantidades de obra del contrato de obra No. 091 de 2015 (Folios 48 — 50).

27. Acta de terminacion del contrato de obra contrato de obra No. 091 de 2015 (Folios 51
- 53).

28. Oficio del Alcalde Municipal y dirigido al Secretario de Hacienda y Tesoreria, con asunto
solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal (Folios 54).

29. Certificado de Disponibilidad Presupuestal de 2017 No. CD8-537 de fecha noviembre
1-2017, elaborada por Victor Manuel Gonzélez, por valor de $31.565.216,34 (folio 55).

30. Certificacidn del secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de Icononzo
sobre cumplimiento con la ejecucion de las actividades recibidas en el acta final del
contrato de obra No. 091 de 2015 (folio 56).
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31. Resolucién No. 0528 de 2017 de noviembre 14, por medio del cual se efectla el
reconocimiento y se ordena el pago de una obligacion derivada de los compromisos de
vigencias anteriores (57 - 58).

32. Memorando de notificacion del auto de apertura No. 071 del 11 de diciembre de 2019
(folio 68).

33. Oficios radicados Nos. CDT-RS-2019-00007947 de fecha 13 de diciembre de 2019 de
citacion para notificacion, radicado CDT-RS-2019-00007948 de fecha 13 de diciembre
de 2019 solicitud de pruebas, oficio CDT-RS-2019-00007949 de fecha 13 de diciembre
de 2019 de citacion para notificacion personal, oficio de fecha 13 de diciembre de 2019,
radicado CDT-RS-2019-00007951 citacion a notificacion personal del auto de apertura
No. 071, oficio de fecha 13 de diciembre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007952
citacion a notificacion personal del auto de apertura No. 071 de 2019, oficio de fecha 13
de diciembre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007953 citacion a notificacién personal
del auto de apertura No. 071, oficio de fecha 13 de diciembre de 2019, radicado CDT-
RS-2019-00007954 comunicacion del auto de apertura-No. 071 de 2019, oficio de fecha
13 de diciembre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007955 solicitud de aplicacion del
Plan General de Contabilidad Piblica del Auto de apertura No. 071de 2019, oficio de
fecha 13 de diciembre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007987; oficio de fecha 13 de
diciembre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007988 citacion a notificacién personal del
auto de apertura No. 071 de 2019 (folios 69 - 79).

34. Diligencia de notificacién personal del Auto de Apertura de Proceso de Responsabllldad
Fiscal No. 071 de 11 de diciembre de 2019 al sefior Carlos Alberto Leguizamo Garcia
(folio 80).

35. Oficio radicado No. CDT-RS-2019-00008156 de fecha 19 de diciembre de 2019 para
citacion para ser escuchado en version libre y espontanea al sefior Carlos Alberto
Leguizamo Garcia (folio 81).

36. Oficio de entrada No. CDT-RE-2019-00004967 de fecha 19 de diciembre de 2019,
firmado por el sefior Camilo José Diaz Cardona, identificado con la C.C. 1.110.507.283,
con anexos (folios 82 — 85).

37. Oficio CDT-RS-2019-00007954 de fecha 13 de diciembre de 2019 dirigido a Compafiia
Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza, comunicacion del auto de apertura y constancia
de no entrega de correo certificado (folio 86).

38. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2019-00004984 de fecha 23 de diciembre de
2019 que remite la Secretaria General y de Gobierno de la Alcaldia de Icononzo, donde
remite informacion solicitada como pruebas del proceso No. 112-089-019 (folios 97 —
346).

39. Oficios radicado CDT-RS-2019-00008235, CDT-RS-2019-00008236, CDT-RS-2019-
00008237, CDT-RS-2019-00008238, CDT-RS-2019-00008239, de fecha 23 de diciembre
de 2019, firmados por la Secretaria General del Ente de Control y dirigidos a los sefiores
Edwin Ferney Ospina Lizcano, a José Edilberto Diaz Diaz, Jorge Enrique Garcia Orjuela,
Oscar Fernando Ibata, Reyes Cortes Hernandez, de notificacion por aviso de apertura
071 dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-089-019 (folios 347 —
356).

40. Oficios radicado Nos. CDT-RS-2019-00008241, CDT-RS-2019-00008242, CDT-RS-
2019-00008243, CDT-RS-2019-00008244, CDT-RS-2019-00008245, CDT-RS-2019-
00008246, CDT-RS-2019-00007952, CDT-RS-2019-00007950, CDT-RS-2019-00008244
de fechas 13 y 23 de diciembre de 2019, firmados por la Secretaria General del Ente de
Control y dirigidos a los sefiores Edwin Ferney Ospina Lizcano, a José Edilberto Diaz
Diaz, Jorge Enrique Garcia Orjuela, Oscar Fernando Ibata, Reyes Cortes Hernandez, de
citacién para ser escuchados en version libre y espontanea dentro del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal No. 112-089-019 (folios 357 — 367).

41. Oficios radicado Nos. CDT-RS-2019-00008240, CDT-RS-2019-00008238, de fecha 23
de diciembre de 2019, firmados por la Secretaria General del Ente de Control y dirigidos
a los sefiores Edier Pefia Betancourt y Oscar Fernando Ibata Sanchez, de notificacidon
por aviso de apertura No. 071 dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.
112-089-019 (folios 368 — 369). :

42. Memorando CDT-RM-2020-00000056 de fecha 17 de enero de 2020, que remite la
Secretaria General del Ente de control al Director Técnico de Planeacién para solicitar la

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 enfre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: §90.706.847-1
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publicacidn en la pagina Web del auto de apertura No. 071 del 11 de diciembre de 2019,
constancia de notificacién por aviso a Oscar Fernando Ibata Sanchez, del auto de
apertura del proceso (folios 379, 381).

43. Memorando CDT-RM-2020-00000200 de fecha 31 de enero de 2020, que remite la
Secretaria General del Ente de control, devolviendo el proceso de responsabilidad fiscal
(folios 382).

44. Constancia de no asistencia a rendir version libre y espontanea (folio 383).

45. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00000396 de fecha 10 de febrero de
2020, firmado por el doctor Luis Alberto Marin Malatesta (folio 384 - 386).

46. Version libre y esponténea rendida por el sefior Carlos Alberto Leguizamo Garcia (folios
387 - 390).

47. Constancia de no asistencia a rendir version libre y espontanea (folio 391).

48. Version libre del sefior Jorge Enrique Garcia Orjuela (folios 392 — 393).

49. Auto de reconocimiento de personeria de apoderado al doctor Luis Alberto Marin
Malatesta como apoderado de confianza del sefor Reyes Cortes Hernandez (folio 394).

50. Oficio CDT-RS-2020-00000905de fecha 21 de febrero de 2020, que se remite al doctor
Luis Alberto Marin Malatesta fijando nueva fecha para recepcion de version libres de su
prohijado (folios 395 — 397).

51. Diligencia de notificacidon personal del auto de apertura No. 071 de 2019 al sefior Eder
Pena Betancourth (folio 401).

52. Memorando CDT-RM-2020-00000627 de fecha 25 de febrero de 2020, firmado por Ia
directora técnica de responsabilidad fiscal (folio 402).

53. Memorando CDT-RM-2020-00000629 de 25 de febrero de 2020, firmado por la
directora técnica de responsabilidad fiscal, donde remite el auto que ordena el
emplazamiento a herederos (folio 403).

54. Memorando CDT-RM-2020.00000630 de 25 de febrero de 2020, del director técnico de
responsabilidad fiscal para solicitar citar a version libre y espontdnea a presuntos
responsables fiscales (folios 404).

55. Notificacion por estado del auto que reconoce personeria juridica de fecha 20 de
febrero de 2020 (folio 405).

56. Oficio CDT-RS-2020-00001072, CDT-RS-2020-00001073 de fecha 26 de febrero de
2020, citando a version libre al sefior Edwin Ferney Ospina Lizcano (folio 406).

57. Oficio CDT-RS-2020-00001073 de fecha 26 de febrero de 2020, dirigido a Camilo José
Diaz Cardona — solicitando informacién (folio 407).

58. Oficio CDT-RS-2020-00001074 dirigido a la Dian — Direccién de Impuestos y aduanas
nacionales de fecha 26 de febrero de 2020, solicitando informacion para el proceso (folio
408).

59. Oficios de citacion a version libre Nos. CDT-RS-2020-00001075, CDT-RS-2020-
00001076 de fecha 26 de febrero de 2020 (folios 409 — 410).

60. Oficio CDT-RS-2020-00001133, CDT-RS-2020-0000129, CDT-RS-2020-00001130,
CDT-RS-2020-00001131, CDT-RS-2020-00001134, CDT-RS-2020-00001138, CDT-RS-
2020-00001135, CDT-RS-2020-00001132 de fecha 3 de marzo de 2020, dirigido a varias
notarias, solicitando pruebas para el proceso (folio 411 - 418).

61. Oficio CDT-RS-2020-00001076 de fecha 26 de febrero de 2020, citando a version libre
al sefor Eder Pefa Betancourth (folios 419-420).

62. Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00000619 de fecha 2 de marzo de 2020,
firmado por Camilo José Diaz Cardona, dando respuesta a oficio de solicitud de
informacion de investigado José Edilberto Diaz, (folios 421 — 425).

63. Edwin Ferney Ospina Lizcano, Camilo José Diaz Cardona,

64. solicitud de pruebas, oficio CDT-RS-2019-00007949 de

65. Oficios de respuesta radicados con los Nos.CDT-RE-2020-00000711, CDT-RE-2020-
00000718, CDT-RE-2020-00000724, CDT-RE-2020-00000719 de 9 de marzo de 2020
(folios 428-432).

66. Correo electrénico que se recibe del correo electronico del doctor Luis Alberto Marin
Malatesta donde acusa recibo de citacion para su poderdante sefior Reyes Cortes
Hernandez (folio 433).

67. Oficio CDT-RS-2020-00001075 de fecha 26 de febrero de 2020, de citacion al sefior
Oscar Fernando Ibata Sanchez para rendir la version libre y esponténea (folio 434-435).
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68. Oficio CDT-RS-2020-00000905 de fecha 21 de febrero de 2020, remitido al doctor Luis
Alberto Marin Malatesta para rendir la version libre y espontanea (folio 436-437).

69. Memorando CDT-RM-2020-00000819 de 10 de marzo de 2020, que firma la Secretaria
General del Ente de Control y donde se devuelve el proceso (folio 438).

70. Oficio remitido por la Notaria 4 con radicado CDT-RE-2020-00000745 de fecha 11 de
marzo de 2020 (folio 439).

71. Correo electrénico dirigido a ing.epena@hotmail.es, ibata1982@haotmail.com, donde se
les da directrices para remision de la version libre (folio 440).

72. Resolucion No.100 de 17 de marzo de 2020, expedida por la Contraloria Departamental
del Tolima, por el cual se adoptan medidas administrativas de caracter preventivo para
evitar el contagio del COVID -19 y se suspenden los términos procesales de varios
procesos incluyendo el de responsabilidad fiscal (folios 441 — 442).

73. Oficio radicado con No. CDT-RE-2020-00000780 de fecha 13 de marzo de 2020,
firmado por Maria Beatriz Giraldo Orozco, apoderada general de Allianz Seguros S.A.
dando poder amplio y suficiente a la doctora Maria Alejandra Almonacid Rojas (folio 443
- 460).

74. Oficio del abogado Luis Alberto Marin Malatesta, solicita nuevamente el aplazamiento
para presentar la versidn libre y espontdnea por parte del investigado Reyes Cortes
Hernandez (folio 461 — 462).

75. Oficio con radicado CDT-RE-2020-00000817 de fecha 16 de marzo de 2020, con
referencia respuesta de solicitud, remitido por la notaria segunda del circulo de Ibagué
(folio 463).

76. Oficio con radicado CDT-RE-2020-00000786 de fecha 14 de marzo de 2020, con
referencia respuesta de solicitud, remitido por la notaria tercera del circulo de Ibagué
(folio 464 - 465).

~ 77. Oficio de Maria Alejandra Almonacid Rojas apoderada judicial de Allianz Seguro S.A.
autorizando para revisar el expediente por parte del doctor Andrés Felipe Palomino
Martinez (folio 466 — 467).

78. Resolucion No.100 de 17 de marzo de 2020 y Resolucion 252 de julio 7 de 2020,
expedida por la Contralorfa Departamental del Tolima, por el cual se adoptan medidas
administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID -19 y se
suspenden los términos procesales de varios procesos incluyendo el de responsabilidad
fiscal y se reanudan los términos en los procesos de responsabilidad fiscal (folios 470 —
471).

79. Correo electrénico de fecha 26 de junio de 2020, remitido a la doctora Marfa Alejandra
Almonacid y correo electrénico de respuesta de la doctora Marfa Alejandra Almonacid
de fecha 26 de junio de 20202 (folio 472- 473).

80. Oficio CDT-RS-2020-00000906 de fecha 21 de febrero de 2020 dirigido al sefior Reyes
Cortes Hernandez por parte de la Directora Técnica de Responsabilidad fiscal (folios 474
—475).

81. Memorando CDT-RM-2020-000002370 de 14 de agosto de 2020, que firma el Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal, solicitando la notificacion del auto de reconocimiento
de personeria de apoderado (folio 477).

82. Constancia secretaria de notificacion por estado del Auto de reconocimiento de
personeria de apoderado (folio 478).

83. Memorando CDT-RM-2020-000002410 de fecha 18 de agosto de 2020, que remite la
Secretarfa General del Ente de Control, solicitando la publicacion por pagina Web -
notificacién por Estado (folios 479 — 481).

84. Memorando CDT-RM-2020-00002498 de fecha 20 de agosto de 2020, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control y donde remite el proceso (folio 482).

85. Constancia de no asistencia a rendir la version libre y espontédnea de fecha 2 de
septiembre de 2019 (folios 483).

86. Memorando CDT-RM-2020-00002804 solicitando citar a diligencia de version libre y
espontanea a algunos vinculados (folio 484 — 485).

87. Oficio Nos. CDT-RS-2020-00004224, CDT-RS-2020-00004225, CDT-RS-2020-
00004226, CDT-RS-2020-00004346  de fechas 7 y 14 de septiembre de 2020 dirigido
a Oscar Fernando Ibata Sanchez, Reyes Cortes, Eder Pefia Betancourth, Edwin Ferney
Ospina Lizcano (folios 486 - 495).
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88. Memorando CDT-RM-2020-00003154 de fecha 18 de septiembre de 2020 remitido por
la Secretaria General del ente de control, remitiendo la devolucion del memorando CDT-
RM-2020-00002804 (folio 496).

89. Resolucion 373 de fecha 15 de septiembre de 2020, por el cual se establece trabajo en
casa para los funcionarios de la Contraloria Departamental del Tolima (folio 497).

90. Oficio de solicitud de aplazamiento de la diligencia de rendicion de version libre (folio
498).

91. Memorando CDT-RM-2020-00002782 de fecha 1 de septiembre de 2020, firmado por
el Director Técnico de responsabilidad fiscal donde remite los argumentos de defensa a
la investigadora fiscal (folio 499).

92. Oficio CDT-RS-2020-00005583 de fecha 12 de noviembre de 2020, dirigido al sefior
Oscar Fernando Ibata Sanchez (oficio 500).

93. Correos del doctor Jorge Garcia Orjuela, solicitando copias del expediente (folio 501).

94, Memorando CDT-RM-2020-00004130 de fecha 3 de noviembre de 2020, que se remite
a la investigadora fiscal de solicitud que hace el sefior Jorge Enrique Garcia Orjuela (folio
502). -

95. Oficio de fecha 5 de noviembre de 2020 No. CDT-RS-220-00005375 dirigido al doctor
Jorge Garcia Orjuela (folio 503).

96. Correo electronico del sefior Jorge Garcia Orjuela, de recibo de informacion (folio 504).

97. Oficio CDT-RS-2020-00005527 de fecha 12 de noviembre de 2020, dirigido al doctor
Jorge Eliecer Orjuela y constancia de descarga de archivos (folios 505).

98. Memorando CDT-RM-2020-00004562 de fecha 24 de noviembre de 2020, donde el
director técnico de responsabilidad fiscal remite la version libre y espontanea del sefior
Oscar Fernando Ibata Sanchez (folio 507).

99, Escrito de versién libre y espontanea del sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez,
documento que radica con el No. CDT-RE-2020-00004559 de fecha 23 de noviembre de
2020, adjunta hoja de observaciones, oficio de fecha 2 de diciembre de 2015 firmada
por el Alcalde del municipio de Icononzo Reyes Cortes Hernandez y solicitando la primera
prorroga del convenio interadministrativo 1125 del 12 de diciembre de 2014, convenio
interadministrativo No.1125 de 12 de diciembre de 2014 cuyo objeto es el de aunar
esfuerzos con la Alcaldia de Icononzo para la construccion de la primera fase del hogar
del adulto mayor en el municipio de Icononzo Tolima, informe de laboratorio, sobre
“Construccion primera fase hogar adulto mayor municipio de Icononzo departamento
del Tolima, de fecha julio de 2016 y firmado por el ingeniero civil — Jeison Arled Osorio
M, informe de obras complementarias del contrato de obra publica No. 091 de 2015,
contratar la construccion de la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio
de Icononzo, periodo del informe noviembre 9 de 2016 a diciembre 7 de 2016 (folios
508 — 552).

100. Memorando CDT-RM-2021-00003647 de fecha 28 de julio de 2021, donde por parte
del director técnico de responsabilidad fiscal remite el auto designando apoderado de
oficio a la Secretaria General del Ente de Control para lo de su competencia (folio 556).

101. Oficio CDT-RS-202-00004824 de fecha 11 de agosto de 2021 dirigido a la doctora
Edna Catherine Beltrén Tovar, solicitando la designacién de dos estudiantes de derecho
para que obren como apoderados de oficio (folio 557).

102. Posesion de apoderado de oficio de fecha 27 de agosto de 2021, del estudiante Brayan
Alfonso Leyton Alvarez y la diligencia de la notificacion personal del auto de apertura
No. 071 del proceso (folio 558 — 559).

103. Posesion de apoderado de oficio de fecha 27 de agosto de 2021, del estudiante Juan
Emilio Reyes Rivas y la diligencia de la notificacion personal del auto de apertura No.
071 del proceso (folio 558 — 559).

104. Memorando CDT-RM-2021-00004123 de fecha 2 de septiembre de 2021, remitiendo
proceso de responsabilidad fiscal Rad. 112-089-2019 de la Secretaria General a la
Direccion técnica de responsabilidad fiscal (folio 562).

105. Correo electrénico que remite la doctora Maria Alejandra Almonacid Rojas, apoderada
judicial de la aseguradora Allianz Seguros S.A. donde autoriza a Juan Camilo Ledn
Aristizabal, para tener acceso al expediente (folios 563- 567).

106. Constancia de revisidon y toma de copias del expediente No. 112-089-019 (folio 568).
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107. Pdliza 17GU036667 — certificado: 17GU069163, expedida el 30 de diciembre de 2015,
siendo el tomador garantizado el sefior Ibatd Sanchez Oscar Fernando de cumplimiento
del contrato de interventoria No. 142 de 2015 (folio 569).

108. Memorando CDT-RM-2023-00000556 del 3 de febrero de 2023 donde el director
técnico de responsabilidad fiscal traslada el auto de imputacién y el proceso a la
Secretaria General para lo de su competencia (folio 592).

109. Memorando CDT-RM-2023-00000631 de fecha 06 de febrero de 2023, que remite la
Secretaria General del Ente de Control, solicitando la publicacién por pagina Web -
notificacion por Estado del Auto de Imputacion 003 en el proceso 112-089-019,
constancia secretarial de la notificacion por Estado del Auto de Imputacion, impresion
pantallazo de la publicacion en pagina Web (folios 593 — 595).

110. Memorando CDT-RM-2023-00000687 de fecha 8 de febrero de 2023, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control y donde remite el proceso de responsabilidad
fiscal a la Contralora Auxiliar para el tramite del grado de consulta (folio 596).

111. Cd con informacidén que se remite en el oficio del sefior Alvaro Calvo Nifio, donde
adjunta poder y solicitud de expedicién de copias del proceso remitido por el CDT-RE-
2023-00000717 del 23 de febrero de 2023 (folio 596).

112. Oficio remitido por Alvaro Calvo Nifio que se radicé con el CDT-RE-2023-00000717
del 23 de febrero de 2023, donde adjunta poder especial (folios597- 600).

113. Memorando CDT-RM-2023-00001139 del 1 de marzo de 2023, por medio del cual la
Secretaria General del Ente de Control remite documentos del proceso (folios 602).
114. Memorando CDT-RM-2023-00001037 del 24 de febrero de 2023, donde el director
técnico de responsabilidad fiscal traslada el auto de reconocimiento de apoderado en el

proceso 112-089-019 (folio 603).

115. Memorando CDT-RM-2023-00001063 de fecha 27 de febrero de 2023, que remite la
Secretaria General del Ente de Control, solicitando la publicacién por pagina Web -
notificacion por Estado del Auto 009 de Reconocimiento de Personeria de apoderado en
el proceso 112-089-019, constancia secretarial de la notificacién por Estado del Auto
009 de reconocimiento de personeria de apoderado, impresion pantallazo de la
publicacion en pagina Web (folios 605 — 607).

116. Poder especial que el sefior Oscar Fernando Ibatd Sdnchez confiere al doctor Alvaro
Calvo Nifo, identificado con la C.C.4.113.028 y tarjeta profesional 126879 del Consejo
Superior de la Judicatura y solicitud de reconocimiento de personeria, correo electrénico
remitido y que se radico con el CDT-RE-2023-00000717 del 23 de febrero de 2023 (folios
608-609).

117. Memorando CDT-RM-2023-00001287 de fecha 8 de marzo de 2023 firmado por la
Contralora Auxiliar remitiendo el proceso a la Secretaria General del Ente de Control
(folio 619).

118. Memorando CDT-RM-2023-00001308 de fecha 8 de marzo de 2023, que remite la
Secretaria General del Ente de Control, solicitando la publicacién por pagina Web -
notificacién por Estado del Auto que resuelve el Grado de Consulta en el proceso 112-
089-019, constancia secretarial de la notificacion por Estado del Auto que resuelve el
Grado de Consulta y la impresion pantallazo de la publicacion en pagina Web (folios 620
- 621).

119. Oficio CDT-RS-2023-00001563 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido a la
Aseguradora de Fianzas S.A. Seguro Confianza, donde se cita para la notificacion del
Auto de Imputaciéon 003 del proceso 112-089-2019 (folios 622-623).

120. Oficio CDT-RS-2023-00001564 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al sefior Oscar
Fernando Ibatd Sdnchez, donde se cita para la notificacion del Auto de Imputacién 003
del proceso 112-089-2019 (folios 624-625).

121. Oficio CDT-RS-2023-00001565 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al estudiante
Brayan Leyton Alvarez, donde se cita para la notificacion del Auto de Imputacién 003
del proceso 112-089-2019 (folios 626-627).

122, Oficio CDT-RS-2023-00001566 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido a la doctora
Marfa Alejandra Almonacid Rojas — apoderada de la Compafiia Allianz Seguros S.A.,
donde se notifica personalmente el Auto de Imputacién 003 del proceso 112-089-2019
(folios 628-629).
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123. Oficio CDT-RS-2023-00001567 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido a la sefiora
Laura Marcela Diaz Cardona, donde se cita para notificacion personal del Auto de
Imputacion 003 del proceso 112-089-2019 (folios 630-631).

124. Oficio CDT-RS-2023-00001568 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al sefior Camilo
José Diaz Cardona, donde se cita para notificacion personal del Auto de Imputacidon 003
del proceso 112-089-2019 (folios 632-633).

125. Oficio CDT-RS-2023-00001569 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al sefior Jorge
Garcia Orjuela, donde se cita para notificacion personal del Auto de Imputacion 003 del
proceso 112-089-2019 (folios 634-635).

126. Oficio CDT-RS-2023-00001570 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al sefior Juan
Emilio Reyes Rivas, donde se cita para notificacion personal del Auto de Imputacion 003
del proceso 112-089-2019 (folios 636-638).

127. Oficio CDT-RS-2023-00001571 de fecha 11 de marzo de 2023, dirigido al doctor Luis
Alberto Marin Malatesta, donde se notifica personalmente del Auto de Imputaciéon 003
del proceso 112-089-2019 (folios 639-640).

128. Oficio CDT-RS-2023-00001817 de fecha 23 de marzo de 2023, dirigido al doctor Luis
Alberto Marin Malatesta, donde se cita para la notificacion personal del Auto de
Imputacion 003 del proceso 112-089-2019 (folios 641-642).

129. Oficio CDT-RS-2023-00001818 de fecha 23 de marzo de 2023, dirigido a ALMONACID
ASOCIADOS doctora Maria Alejandra Aimonacid Rojas — apoderada de Allianz Seguros
S.A., donde se cita para la notificacion personal del Auto de Imputacion 003 del proceso
112-089-2019 (folios 643-646).

130. Oficio CDT-RS-2023-00001825 de fecha 24 de marzo de 2023, dirigido a
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. SEGUROS CONFIANZA, donde se notifica por aviso del
Auto de Imputacion 003 del proceso 112-089-2019 (folios 647-648).

131. Oficio CDT-RS-2023-00001826 de fecha 24 de marzo de 2023, dirigido a la sefiora
Laura Marcela Diaz Cardona, donde se notifica por aviso el Auto de Imputacion 003 del
proceso 112-089-2019 (folios 649-650).

132. Oficio CDT-RS-2023-00001827 de fecha 24 de marzo de 2023, dirigido al sefior Camilo
José Diaz Cardona, donde se notifica por aviso del Auto de Imputacion 003 del proceso
112-089-2019 (folios 651-652).

133. Correo electronico de José Nicolas Sandoval Guerrero, como representante legal de
Seguros Confianza S.A., autoriza la notificacion por medios electrénicos del Auto de
Imputacion 003 del 3 de febrero de 2023 e informan que ya habian presentado
argumentos de defensa dentro del citado proceso — informacién en CD (folios 653-654).

134. Correo electrdnico que se radica con el CDT-RE-2023-00001340 de fecha 30 de marzo
de 2023, remitido por el sefior Jorge Garcia Orjuela, donde adjunta los argumentos
frente al auto de imputacion 003 (folios 655-659).

135. Oficio CDT-RS-2023-00002119 de fecha 31 de marzo de 2019 remitido a ALMONACID
ASOCIADOS — Dra. Maria Alejandra Almonacid Rojas — apoderada Allianz Seguros S.A.,
notificacion por aviso auto de imputaciéon 003 del proceso 112-089-019 de Icononzo
(folios 660-664).

136. Oficio CDT-RS-2023-00002121 de fecha 31 de marzo de 2023, dirigido al doctor Luis
Alberto Marin Malatesta, donde se le notifica por aviso el Auto de Imputacién 003 del
proceso 112-089-2019 (folios 665-669).

137. Memorando CDT-RM-2023-00002019 de fecha 11 de abril de 2023, que la Secretaria
General del Ente de Control remite al Director Técnico de Planeacion del Ente de Control,
para solicitar la publicacion en la pagina Web de la notificacion por aviso del auto de
Imputacion de responsabilidad fiscal, Constancia secretarial de la notificacion por aviso
en cartelera y pagina Web del Auto de Imputacidon del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal y el pantallazo de la notificacion por aviso del auto de imputacion
(folios 670- 672).

138. Oficio CDT-RS-2023-00001131 del 24 de febrero de 2023 dirigido al doctor Alvaro
Calvo Nifio, donde se le remite el expediente digital y se da respuesta al oficio que allego
y se radico al interior de la Contraloria con el CDT-RE-2023-00000717 y pantallazo del
correo electronico de fecha 27 de marzo de 2023, donde la investigadora fiscal le informa
que el expediente fue puesto nuevamente en la plataforma WeTransfer (Folio 673- 674).
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139. Formato de solicitud de expedientes (consulta de expediente y registro fotografico)
de fecha 10 de abril de 2023 firmado por Camilo José Diaz Cardona (folio 676).

140. Oficio CDT-RE-2023-00001469 del 10 de abril de 2023, donde el sefior Camilo José
Diaz Cardona, donde solicita la digitalizacion del proceso (folio 677).

141, Oficio CDT-RS-2023-00002271 de fecha 13 de abril de 2023, dirigido a Camilo José
Diaz Cardona, donde se le da respuesta a la solicitud remitiendo el expediente digital
(folio 678).

142, Oficio CDT-RE-2023-00001657 del 19 de abril de 2023, que remite Daniela Alejandra
Saavedra Rivera, como apoderada de confianza de los vinculados Laura Marcela Diaz
Cardona y Camilo José Diaz Cardona, donde radica los alegatos de conclusion, adjunta
el poder para actuar y copia de la tarjeta profesional de la apoderada (folio 679 — 690).

143. Memorando CDT-RM-2023-00002258 de fecha 24 de abril de 2023, firmado por el
director técnico de responsabilidad fiscal remitiendo el auto interlocutorio 007 por el cual
se decide o se decreta de oficio la nulidad de una actuacién (folio 691).

144. Memorando CDT-RM-2023-00002305 del 24 de abril de 2023, que firma la Secretaria
General del Ente de control y que dirige al director técnico de planeacién de la
Contraloria Departamental donde se solicita publicar en la pagina Web notificacion por
estado el Auto Interlocutorio 007 de nulidad radicado 112-089-019, constancia
secretarial de notificacidon por Estado del Auto Interlocutorio 007 por el cual se decide
0 se decreta de oficio una nulidad de una actuacion, pantallazo de la pagina Web donde
se visualiza la publicacion de la notificacién por estado (folios 701-703 ).

145. Memorando CDT-RM-2023-00002687 del 11 de mayo de 2023 que firma la Secretaria
General del Ente de Control, remitiendo el proceso a la Direccidon técnica de
responsabilidad fiscal (folio 704).

146. Constancia de revision y toma de fotografias del expediente 112-089-2019 adelantado
ante la Administracién Municipal de Icononzo Tolima (folio 705).

147. Pantallazo de correos electrénicos, remitidos solicitando copia del expediente digital
por parte de Maria Alejandra Aimonacid Rojas y oficio CDT-RS-2023-00003225 del 24
de mayo de 2023 remitido a la doctora Marfa Alejandra Almonacid Rojas remitiendo el
expediente digital y correo electronico de fecha 29 de mayo de 2023 remitiendo el
expediente (folios 706-70).

148. Oficio remitido por la abogada Maria Alejandra Almonacid Rojas, como representante
legal de Allianz Seguros S.A., donde present6 solicitud de nulidad (folios 710-711).
149. Oficio remitido por la abogada Maria Alejandra Almonacid Rojas, como representante

legal de Allianz Seguros S.A., donde present6 los descargos (folios 712-713).

150. Memorando CDT-RM-2023-00003095 del 1 de junio de 2023, remitiendo de la
Direccion de responsabilidad fiscal el auto interlocutorio 13 por el cual se decreta de
oficio una nulidad (folio 720).

151. Oficio CDT-RS-2023-00003494 de fecha 1 de junio de 2023 remitido al doctor José
Nicolas Sandoval Guerrero, donde se le informa que los argumentos de defensa fueron
recibidos (folio 721).

152, Memorando CDT-RM-2023-00003113 de fecha 1 de junio de 2023, donde la secretaria
general solicita al director de planeacién la publicacién en la pagina Web de la

notificacion por estado del Auto interlocutorio 013 que decide sobre una nulidad, °

Constancia secretarial de la notificacion por estado del auto interlocutorio 013 por el cual
se decide una nulidad dentro del proceso y pantallazo de la pagina Web de la notificacién
por estado del auto interlocutorio (folios 722-724).

153. Memorando CDT-RM-2023-00003385 de fecha 16 de junio de 2023, firmado por la
Secretaria General del Ente de control, donde remite el proceso a la direccién técnica de
responsabilidad fiscal (folios 725).

154. Correo electronico al doctor Alvaro Calvo Nifio, donde se le informa que se ha cargado
nuevamente el expediente digital 112-089-019 al aplicativo WeTransfer para que sea
descargado; pantallazo del correo de fecha 28 de marzo de 2023 donde el aplicativo
WeTransfer donde indica que el expediente 112-089-019 ha sido descargado; pantallazo
del correo digital de fecha 28 de marzo de 2023 donde indica que el expediente digital
112-089-019 fue enviado al correo electrénico 1101@gmail.com y pantallazo que el
aplicativo WeTransfer informa que solo quedan dos dias para que caduque en dos dias
el 4 de abril de 2023 el descargue del proceso (folios 726-729).
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155. Memorando CDT-RM-2023-00003677 de fecha 05 de julio de 2023 que firma la
directora técnica de responsabilidad fiscal, para solicitar la notificacion del auto de
lmputac1on al abogado Alvaro Calvo Nifio como apoderado de confianza del vinculado
sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez (folio 730).

156. Notificacién personal del Auto de Imputacién al abogado Alvaro Calvo Nifio como
apoderado de confianza del vinculado sefior Oscar Fernando Ibatd Sanchez (folios 731
- 732).

157. Memorando CDT-RM-2023-00004066 de fecha 27 de julio de 2023, firmado por la
secretaria general del ente de control donde remite el proceso de responsabilidad fiscal
(folio 733).

158. Memorando CDT-RM-2023- 00004413 de fecha 15 de agosto de 2023; firmado por la
directora de responsabilidad fiscal, remitiendo a la secretaria general del ente de control
el auto de pruebas 035 del 15 de agosto de 2023 (folio 739).

159. Memorando CDT-RM-2023-00004423 de fecha 16 de agosto de 2023, firmado por la
Secretaria General del ente de control solicitando al director de Planeacién de la entidad
la publicacion por pagina Web de la notificacidon del auto de pruebas 035 del 15 de
agosto de 2023 (folio 740).

160. Constancia Secretarial de la notificacion por estado del auto de pruebas 035 de 2023
y el pantallazo de la notificacién por estado en la pagina Web de la Contraloria
Departamental del Tolima (folios 741-742).

161. Oficio CDT-RS-2023-00005087 del 16 de agosto de 2023, dirigido al doctor Alvaro
Calvo Nifio, solicitud de informacién del auto de pruebas 035 de 2023 (folios-743 — 744).

162. Oficio CDT-RS-2023-00005088 del 16 de agosto de 2023, dirigido a la Alcaldia de
Icononzo, solicitud de informacion del auto de pruebas 035 de 2023 (folios 745 — 746).

163. Oficio CDT-RS-2023-00005089 del 16 de agosto de 2023, dirigido al sefior Oscar
Fernando Ibatd Sanchez, con asunto solicitud de informacién del auto de pruebas 035
de 2023 (folios 747 — 748).

164. Memorando CDT-RM-2023-00004474 del 18 de agosto de 2023, devuelve el proceso
a la direccion técnica de responsabilidad fiscal (folio 749).

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion 108 de proceso de responsabilidad fiscal No. 112-089-019 para

sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal (foliol).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 071 de fecha 11 de diciembre
de 2019 dentro del proceso 112-089-019 (folio 59 - 67).

3. Auto que ordena el emplazamiento de herederos dentro del proceso de responsabilidad
fiscal radicado 112-089-019 adelantado ante la Alcaldia Municipal de Icononzo (folios
398 — 400).

4. Citacién y emplazamiento a los herederos determinados e indeterminados del sefior
José Edilberto Diaz Diaz, con C.C. 14.213.046 en condicion de Secretario de Planeacion
e Infraestructura y supervisor del contrato de interventoria No. 142 de julio de 2015
(folios 426 - 427).

5. Auto de reconocimiento de personeria de apoderado, de fecha 13 de agosto de 2020
a la abogada Maria Alejandra Almonacid Rojas (folio 476).

6. Auto Designando apoderado de oficio de fecha 27 de julio de 2021 (553 — 554).

7. Auto de Imputacion de responsabilidad fiscal 003 de fecha 3 de febrero de 2023 (folios
570-591).

8. Constancia secretaria de fecha 8 de febrero de 2023, donde consta que se recibe el
proceso 112-089-019 donde se profirid el auto de imputacién de responsabilidad fiscal
para surtir el grado de consulta, constancia firmada por el Auxiliar Administrativo y la
Contralora Auxiliar E. (folio 601).

9. Auto 009 de Reconocimiento de Personeria de apoderado del doctor Alvaro Calvo Nifio
(folios 604).

10. Auto que resuelve el Grado de Consulta, de fecha 6 de marzo de 2023 (folios 610-
618).

11. Auto Interlocutorio 007 por medio del cual se decide o se decreta de oficio la nulidad
de una actuacién (folio 692-700).
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12. Auto interlocutorio 013 por medio del cual se resuelve la solicitud de nulidad en el
proceso de responsabilidad fiscal 112-089-019 (folios 714-719).

13. Auto de Pruebas 035 dentro del proceso de responsabilidad fiscal de fecha 15 de
agosto de 2023 (folios 734-738).

14. Fallo con/sin responsabilidad fiscal No. 019 de fecha veinte (20) de octubre de 2023
(folios 752-782).

15. Auto interlocutorio No. 001 de fecha cuatro (4) de enero de 2024, por medio del cual

~se resuelve un recurso de reposicion (folios 81-825).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

“La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dentro del Fallo
con y/o sin Responsabilidad Fiscal No. 019 de fecha veinte (20) de octubre de
2023, mediante el cual decide Fallar con Responsabilidad Fiscal en forma solidaria en contra
de Jorge Garcia Orjuela, identificado con la C.C.17.192.610 de Bogotd, Alcalde Municipal
de Icononzo, quien se desempefié para la época de los hechos y Ordenador Gasto del
contrato de interventoria 142 de 2015, Edwin Ferney Ospina Lizcano, identificado con
C.C. 93.406.060 de Ibagué - Tolima, en calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura, durante el periodo del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio de 2017 y
Supervisor del contrato de interventorfa 142 de 2015, para la €poca de los hechos y el
ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, identificado con C.C.14.396.846, en calidad
de contratista — Contrato de Interventoria 142 de fecha 21 de julio de 2015 y para la época
de los hechos, por la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($39.754.552,00).

Como terceros civilmente responsables, garantes, se desvincula del proceso de
responsabilidad fiscal radicado 112-089-2019 ante la Administracion Municipal de
Icononzo-Tolima, la siguientes compafilas de seguros: Confianza S.A. con NIT.
860.070.374-9, quien el 30 de diciembre de 2015, expidié la Pdliza No.17 GU036667,
certificado No.17 GU069163, Garantia Unica de Seguros de cumplimiento en favor de
entidades estatales, Amparo: Cumplimiento del contrato, con vigencia del 21 de diciembre
de 2015 al 22 de febrero de 2016, con valor asegurado por $6.000.000,00., siendo tomador
el sefior Ibatd Sanchez Oscar Fernando, con la C.C 14.396.846 y Allianz Seguros con
NIT.860.026.182-5, quien el 28 de enero de 2015, expidid la Pdliza No.021696059 / 0;
Seguro Global Estatal de Manejo, con una vigencia del 17 de enero de 2015 al 16 de enero
de 2016 y con valor Asegurado: $20.000.000,00, siendo el tomador de la pdliza el municipio
de Icononzo.

Asi mismo, ordena Fallar sin Responsabilidad Fiscal a favor de los sefiores: Reyes
Cortes Hernandez, identificado con C.C.5.934.631 expedida en Icononzo, como Alcalde
Municipal y Ordenador del Gasto, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2015 y para época de los hechos y Eder Pefia Betancourth,
identificado con C.C.14.137.817 expedida en Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacion
e Infraestructura del municipio de Icononzo - Tolima, durante el periodo comprendido entre
el 18 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2015 y Supervisor del contrato de
interventorfa 142 de 2015. )

Posterior a ello, mediante Auto Interlocutorio No. 001 de fecha cuatro (4) de enero de
2023, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal resuelve reponer el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 019 del veinte (20) octubre de 2023, en el cual decide NO
Reponer dicho fallo con responsabilidad fiscal.

La decisidén objeto de estudio dentro del fallo No. 019 del veinte (20) de octubre de 2023,
se fundamenta en lo siguiente:

"DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169

Nit: §90.706.847-1
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"Que en la cldusula segunda — Obligaciones de las partes: A). Obligacion del contratista —
obligacion No. 4 del contrato de interventoria 142 de 2015, se dejo establecido: “realizar la
interventoria técnica, administrativa y financiera a la obra adjudicada, con los alcances
contratados, en el sitio sefialado y cifiéndose a las caracteristicas, condiciones y
especificaciones _indicadas en el pliego de condiciones, anexos, sus aclaraciones y
adendas y la oferta presentada por el contratista” (folios 33 — 38) y gque al momento de
presentar la factura de venta No.041 de fecha 3 de marzo de 2016 el sefor Oscar
Fernando Ibata Sanchez — Ingeniero Civil — Contratista, la presenta por un valor de
$60.000.000,00, sin individualizar y desagregar cada uno de los items del costo total de
personal, del cual no hay evidencia de participar efectivamente en la ejecucion y desarrollo
de la interventoria técnica, administrativa y financiera por parte de los profesionales gue
fueron ofertados en la propuesta econdomica, apartandose ostensiblemente de /las
obligaciones del contrato de interventoria 142 de 2015, teniendo la responsabilidad como
contratista de ejecutar la interventoria conforme se propuso realizarla y con la utilizacion
del personal requerido por el municipio y ofrecido por €l contratista conforme al formato de
propuesta técnico economica — presupuesto (folio 09), irregularidades que son atribuibles
directamente al cumplimiento del objeto contractual, sin embargo el ingeniero Oscar
Fernando Ibata Sanchez — Contratista recibio el valor total del contrato a pesar de las
inconsistencias e irregularidades ya citadas, tratandose de comportamientos que responden
en este caso particular a una negligencia y descuido.

De lo anterfor se concluye que la gestion fiscal puede ser adelantada por lo servidores o
particulares de manera directa o de manera indirecta, entendido esta cuando se realiza con
una conexidad proxima y necesaria para €l desarrollo de la misma.

‘En este caso particular resulta pertinente indicar que para hablar de gestion fiscal debe
existir una conducta activa u omisiva de un sujeto calificado por el legislador y su
intervencion debe necesariamente corresponder al manejo, disposicion o administracion de
recursos publicos, pues los dineros privados que corresponden a los particulares no son
sujetos de control fiscal. :

La Gestion Fiscal de la Administracion se inicia con los actos de adquisicion o integracion de
un patrimonio del Estado que se destina a satisfacer las necesidades del servicio publico;
prosigue con los actos propios a su conservacion, mejoramiento y explotacion,; y concluye
con la afectacion, disposicion o inversion de los bienes muebles o inmuebles que de €l hacen
parte, para el mismo fin que le dio origen y lo justifica, como en efecto se observa en el
€aso que nos ocupa, cuya consecuencia estd directamente relacionada con la Gestion Fiscal
de todos los intervinientes en la actividad contractual objeto de investigacion.

Con las pruebas obrantes en el expediente tenemos que los implicados en el presente
proceso de responsabilidad fiscal sefiores Reyes Cortes Herndndez, identificado con
C.C.5.934.631 expedida en Icononzo, como Alcalde Municipal durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015 y para época de los
hechos y quien valga aclarar no fue ordenador del gasto para el contrato de interventoria
142 de 2015 Eder Pefla Betancourth, identificado con C.C.14.137.817 expediaa en
Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura, durante el periodo
comprendido entre el 18 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2015 y Supervisor del
contrato de interventoria 142 de 2015, fueron quienes — adelantaron el proceso
precontractual para posteriormente suscribir el contrato de interventoria y también
participaron en parte de la ejecucion del contrato que se investiga, que si bien eran gestores
fiscales no fueron quienes liguidaron el contrato de interventoria, ni autorizaron el pago del
mismo.

Por el contrario los vinculado sefiores Jorge Garcia Orjuela, identificado con la
C.C.17.192.610 de Bogota D.C., quien se desempenid en el cargo de Alcalde Municipal del 1
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 31 de diciembre de 2019 y Ordenador del Gasto
para el contrato de interventoria 142 de 2015 y Edwin Ferney Ospina Lizcano,
identificado con C.C.93.406.060 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de Planeacion
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e Infraestructura, durante el periodo del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio de 2017 y
supervisor del contrato de interventoria 142 de 2015 y para la época de los hechos, siendo
gestores fiscales, firmaron el acta de liguidacion, donde recibieron a entera satisfaccion el
contrato mencionado y en este sentido el sefior Alcalde de la época de los hechos Jorge
Garcia Orjuela autorizd el giro de Jos recursos publicos; es decir los sefiores Jorge Garcia
Orjuela y Edwin Ferney Ospina Lizcano fungieron como servidores publicos encargados
de la terminacion de la ejecucion y supervision y por tanto ejercieron gestion fiscal. Para el
caso concreto se evidencian deficiencias en la administracion y el gasto de recursos publicos
en la supervision y pago del contrato ya identificado.

Asi mismo el ingeniero Oscar Fernando Ibata Sanchez, identificado con C.C.14.396.846,
en calidad de Contratista — contrato de Interventoria 142 de fecha 21 de julio de 2015 y
para la época de los hechos, es claro que, sin administrar recursos publicos, como particular
contribuyo a la materializacion del dafio, pues el hallazgo da cuenta de irregularidades que
son atribuibles directamente al cumplimiento del objeto contractual, sin embargo, recibio el
precio total del contrato.

De otra parte, el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 1o. DEFINICION. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El
proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un daiio al patrimonio del
Estado”.

La anterior precision normativa para indicar que la responsabilidad fiscal no solo esta en
cabeza del servidor publico, sino también del particular cuando con ocasion de la gestion
fiscal causen por accion u omision yen forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado, como evidentemente ocurrio con el sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez qU/en
percibid dineros publicos en forma irregular.

Respecto a los argumentos esbozados por el abogado José Nicolas Sandoval Guerfero,
actuando como representante legal de Seguros de Confianza S.A. (folios 653-654), es de

mencionar que sobre la vinculacion de la Compafila Seguros Confianza con Nit 860.070.374-.

9, quien el 30 de diciembre de 2015, expidio la Pdliza No. 17 GU036667, certificado No.17
GUO069163, Garantia Unica de Seguros de cumplimiento en favor de entidades estatales,
Amparo: Cumplimiento del contrato, con vigencia del 21 de diciembre de 2015 al 22 de
[febrero de 2016, con valor asegurado por $6.000.000,00, siendo tomador el sefior Ibata
Sanchez Oscar Fernando, con la C.C 14.396.846, con el fin de garantizar el pago de los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones de medios contenidas en el
contrato de interventoria No. 142 de 2015 (folio 8 — Cd archivo contrato de interventoria
pag. 314), con el material probatorio allegado al expediente, se observa que el dafio al
patrimonio del municipio de Icononzo Tolima, ocurre una vez se realiza el pago del citado
contrato de interventoria, el cual ocurre el 11 de agosto de 2017 conforme al Giro
presupuestal de gastos GG-835 de agosto 11 de 2017 visto a folio 17 del expediente, que
de la misma forma el acta de recibo final y liguidacion suscrita el dia 19 de mayo de 2017,
y la Resolucion 330 del 24 de julio de 2017 del Despacho del sefior alcalde, por el cual se
efectda el reconocimiento y se ordena el pago de una obligacion derivada de los
compromisos de vigencias anterfores; por lo que la Pdliza No. 17 GUO36667, certificado
No.17 GUO69163, Garantia Unica de Seguros de cumplimiento en favor de entidades
estatales expedida por Seguros de Confianza S.A. no estaria llamada a responder y en ese
sentido serd desvinculada del proceso de responsabilidad fiscal. (...)”

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11. Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
Contacto: +37 (8) 261 1167 -261 1169
Nit: 890.706.847-1
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(-..De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente qgue los
servidores publicos mencionados Reyes Cortes Hernandez, con C.C.5,934.631 expedida
en Icononzo, como Alcalde Municipal durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 al 31 de diciembre de 2015 Y para época de los hechos y (se aclara que en la hoja
de vida se registra una sancion de 02 meses, segun Decreto 0137 de 16 de febrero de
2015, de la Gobernacion del Tolima, por medio del cual se hace efectiva una sancion), y
quien hay que aclarar que no fue el ordenador del Gasto para el contrato de interventoria
142 de 2015; Eder Pefia Betancourth, con C.C.14.137.817 expediaa en Ibague, en
calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura, durante el periodo comprendido entre
e/ 18 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2015 Y supervisor del contrato de
interventoria 142 de 2015 durante esa época.

Ahora bien, en el presente proceso esta suficientemente documentado que la Administracion
Municipal de Icononzo Tolima desembolso la suma de $60.000.000,00 conforme al giro
presupuestal de gastos 2017 No. GG8-835 de agosto 11 de 2017 (folio 17) y el giro
presupuestal OB8 766 de agosto 3 de 2017 (folio 18) y segdn resolucion 0330 del 24 de
Julio de 2017, por el cual se efectia el reconocimiento y se ordena el pago de una obligacion
derivada de los compromisos de vigencias anteriores y donde se reconoce y ordena el pago
por la suma de $60.000.000,00 a favor del ingeniero Oscar Fernando Ibata, identificado
con la C.C.14.396.846 de Ibagué Tolima, como pago del contrato de interventoria 1 42/2015
para la construccion primera fase hogar adulto mayor (foljos 21 y 22).

Sin embargo el hallazgo fiscal destacd algunas irregularidades que no fueron desvirtuadas,
ni tampoco se hizo gestion alguna, para que al momento de darse /3 liguidacion del contrato
se dejard a cargo del contratista el valor del talento humano qgue no se utilizé en la ejecucion
de la interventoria, tampoco se requirié para que el contratista no se le cancelard el valor
total del contrato y que con la factura 041 del 3 de marzo de 2016 no cobrard la totalidad
del valor del contrato; procedimientos que se realizaron después que los sefiores Reyes
Cortes Hernandez como Alcalde Municipal y Eder Pefia Betancourth, con
C.C14.137.817 expedida en Ibagué, en calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura fungieron como servidores publicos; por lo que no se les puede endilgar
para ellos una conducta reprochable en su actuar.

frente a la conducta omisiva desplegada por los sefiores Jorge Garcia Orjuela, quien
actua como Alcalde municipal durante e/ periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2019 y quien fue el ordenador del gasto del contrato de interventoria
142 de 2015 y quien ademas fue quien el acta de recibo final y liguidacion contrato de
interventoria 142 de 2015 de fecha 19 de mayo de 2017 y resolucion 0330 del 24 de Julio
de 2017, por el cual se efectia el reconocimiento y se ordena el pago de una obligacion
‘derivada de los compromisos de vigencias anteriores y donde se reconoce y ordena el pago
por la suma de $60.000.000,00 a favor del ingeniero Oscar Fernando Ibata, documentos
que se encuentra a folfos 21 al 24 del expediente.

Que en la misma acta de liguidacion se menciona lo siguiente:

"que el servicio se realizé dentro de los términos estipulados hasta el dia 22 de febrero de
2016 una vez cumplido el plazo de ejecucion del convenio, terminacion gue se da por mutuo
acuerdo y de manera bilateral, sin que medie causal de incumplimiento de ninguna de las
obligaciones de las partes” ...

Ahora bien, en el presente proceso estd suficientemente documentado gue la Administracion
Municipal de Icononzo-Tolima desembolsd la suma de $60.000.000,00 conforme al giro
presupuestal de gastos 2017 No. GG8-835 de agosto 11 de 2017 (folio 17) y el giro
presupuestal OB8 766 de agosto 3 de 2017 (folio 18).

De la misma forma el sefior Edwin Ferney Ospina Lizcano, en calidad de Secretario de
Planeacion e Infraestructura del municipio de Icononzo - Tolima, efercio el cargo durante el
perfodo comprendido entre el 27 de mayo de 2016 hasta el 12 de junio de 2017 y como
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Competencias Laborales del municipio de Icononzo — acuerdo 017 de/ 30 de noviembre de
2017 (visto en el Cd a folio 8 del ’exped/ente), establecidas para los cargos que ostentaban
y €l ingeniero Oscar Fernando Ibats Sanchez, quien no cumplio con las obligaciones
que le imponia e/ contrato de interventoria 142 de 2015,

£sta modalidad de culpa ha sido consagrada en el Codigo Givil en el articulo 63 de la
sigufente forma. “consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun .
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.”

£/ Consejo de Estado sobre el particular ha expuesto.

“....Incurrira en culpa grave, quien actia con un grado maximo de imprudencia o negligencia,
cuando no observa el comportamiento minimo que aun una persona descu/dada‘observar/é,’
s por eso que dice la norma, que esta clase de culpa en materias civiles, equivale al dolo;
la culpa grave o negligencia grave es descrita por la jurisprudencia alemana como "...una
conducta que infringe, en una medida desacostumbradamente desproporcionada, a /a
diligencia requerida, seria pasar inadvertido lo que en un caso dado, a cualquiera, debe ser
evidente'.."; es decir, que esa "..negligencia grave seria ‘la vulneracion de un deber
especialmente grave y también subjetivamente inexcusable sin mas, que excede
considerablemente la medida acostumbrada en la negligencia”

Que en la oferta presentada por el sefior contratista ing. Oscar Fernando Ibati Sinchez
y tal como quedo establecido en la cldusula segunda — Obligaciones de las partes: A).
Obligacion del contratista — obligacion No. 4 del contrato de interventoria 142 de 2015, se
dejo establecido: “realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera a la obra
adjudicada, con los alcances contratados, en el sitio sefalado y cifiéndose a las
caracteristicas, condiciones y especificaciones indicadas en el pliego de condiciones,
anexos, sus aclaraciones y adendas y la oferta presentada por el contratista” (folios 33 —
38) y que al momento de presentar la factura de venta No.041 de fecha 3 de marzo de 2016
el serior Oscar Fernando Ibats Sanchez — Ingeniero Civil — Contratista, la presenta por
un valor de $60.000.000,00, sin individualizar y desagregar cada urio de los items del costo
total de personal, del cual hay evidencia que tUnicamente participo efectivamente en /a
ejecucion y desarrollo de la interventoria técnica, administrativa y financiera el Director de
Interventoria, quien estuvo en cabeza del ingeniero Oscar Fernando Ibatsi Sinchez.

Que por el contrario no se evidencid la participacion del residente de interventoria
(arquitecto), el ingeniero sanitario y el ingeniero eléctrico, en la ejecucion del citado
contrato, apartandose ostensiblemente de las obligaciones contractuales como Contratista
(contrato de interventoria 142 de 2015), teniendo la responsabilidad como contratista de
efecutar la interventoria conforme se propuso realizarla y con la utilizacion del personal
requerido por el municipio y ofrecido por el sefior contratista conforme al formato de
propuesta técnico economica — presupuesto (folio 09), irregularidades que son atribuibles
directamente al cumplimiento del objeto contractual, sin embargo el ingeniero Oscar
Fernando Ibata Sanchez — Contratista recibio el valor total del contrato a pesar de las
inconsistencias e irregularidades ya citadas, tratandose de comportamientos que responden
en este caso particular a titulo de culpa grave. (...).

V.  CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-089-2019,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con



L-LF8O0L7068 “UN
6911 19T =911 19Z(8) L&+ :01dmIU07
osid / “BWI[O] [9p UQIDBLIDGOL) B[ 3P OLIP] [ | A 0] 2[[B0 21UD ¢ RIDLIED
09" A0S RUIT]OJELIO[ROUOD MMM "0 A0S BUWI[O1[IPELIOTRIIUOSI)BOIUNE[IUBIUSA

8ISl Od) P pepliqesuodsal asiebjpus apand
SOJUBLLISYID SB.17 SOISS DSIIUNS [ 0J0S SNb [Sa.10LIajue SOJUBLISIS SOP SOf 813U [BSNed 0XauU U
‘opejsg Je [eluowLIed ouep un Jedsy uolisab ezjjeal anb euosiad eun e a|qingliae esodjno o
esojop eINpuod euy) :sd 0uwod ‘|easy pepijigesuodsal e| 9p SOJUBWS[S SO| UeJNIdNIISd anb
SOLIES203U SOJUBWI SO| JoBLI-UoD Japusie 9gap [edsij Jopebnsaaul [@ [end |9 unbas ‘000¢
op 0T9 Ao ©] 9p § OjNdJR |2 US 03siARId O] JeAISSCO 9p Sewape ‘epuaLIDdXa e A epuap e|
‘pepinba e| ‘ed1bg| e| us opeAode ‘1129p So ‘edNlD eues ef ap oidpuid [op S9AR) e elRYy BS
anb uopenjes ‘ose00id [ sepepiode sjuswiebs| seqenid se| op eun eped A sepo} alojen
A apaude Jopejje) [ onb olesadaU SO ‘SOARR[O SIoLBIUR SO| Jese)] eled ‘sesod se| ISy

</e2S1) PEplIqesuodsal e] Ueinianiiss anb sojuswsja soj ap soLeA 0 oun ap
£Zo1130 £] B BIZNPU02 8nb Bqanid eisixa ou 0 SepejNLLIoj SDUODEINALL] Se] USSP
os osavoid [o Us opuend Jedsy pepliqesuodsal Uis ojjgj BLajold au1aauiod
oueuopury |3 “IVISId avarirgaySNoOdsiyd NIS OT1v4d tS OTNIOLLAY

:9quaInbis 0] ezal anb OOz 9P 0T9 A9 €] 9P G OjNdE 2 UQIDR|0D B Joed] 21uapadoud
S ‘[edsid pepijiqesuodssy op BOIud9] UQIddalIg Jod opuajoid pepijigesuodsa.
. uIS Oj|} [e BIDUSIJR BDRY OlpnIsa ap 039[go 0sed [ dnb eJainb owod ‘ewioy BIS9 9(

_0U23.19p [8p [BIUdSS Ul SO
esnl Bl A “seisni sauoisiap uaalp s anb Jeiboj so elnsuod el ap oysodoud |7

“PEPSIIOS &) 3P 0 OPLSANId [3p OJUSWILISP US
163 0 [eUOPNIISUCD 03daoa.d 0430 J3INbJeNd ap OUlS SSjeIUUIBPU SOYIaISP
oD 0j0S OU SBLIOJBJOIN SSUOISIIFP UBIBYoId 9s anb Jejns eisng, ejnsuod e

. ‘01N BuERde 18
1902J0AE) 8I5Nq auawedun A eoyoadse anb ejueleb g g ap ojoadsa.l 1ebny
oual] ou apud 1od ‘A uolejade ap 0sindaJ [e a/eAinbe ou [euoRIPSLINL UQISIoap
ap oAl a1sa ‘oyolp of unbas ‘enb eA ,snfod ul ojjeuLiojal, ef uod auoejal
oS epusparold ns anb OpiUSS Budl) ou ‘ebaj ojusiweusplo OpeuilIaIop
un us epenbol A eppsjqeiss eA eynsuod g e ojuend us ‘opg) o130 ad

‘eje.) as anb ap espunl uoefel
g/ ua JIgap sew aped e e Jabajold ap 038lqo [e 1o 0 oolqgnd sa1a3ul ap oAJou
uo aseq uod ajuawyelaudl ‘oLl 8 Jod epejdope uoIsap ef ap pepleba)
g/ Jaoajqeise e Jouadns [aau ap zonl [e end)| enb oopewoine ousjuessw
un so ‘opiuas ase U A 0sax0.d jo ua sepAWoIdwI0D sayed sel ap eunbuju Jod
PNIOS 8P pepIsadau Uis apasold anb uoaIpsLInl ap opelb un sa ejnsuod 7,

:SOUIWLIDY SRURINBIS SO| UD ‘OpuljeD) ZopuguJaH
0LI0BaID 9S0[ d'IW ‘66T 9P §G0-D BPUSIUSS Suelpsw ‘e3nsuod ap opesb |op odipun(
OUSIOU) |3 24qos opepunuold ey as [2UOPNIISU0D 8310D 3|GeJOUOH e ‘0x23u02 250 ofeg

_, ‘0soJow

oLeUCUNY (3P eLeuldsp pepljiqesuodsal e ap olinliad uis ‘eynsuod ej
op eLdEW 0IN€ O Ojj8) [8 Ul US plepanb ‘epuspinold engoadsal e opLizjold
2J2IGNY 85 OU JOLANS [9 10d dJUSIPIAXS [9 OPIqIS] ap S UN OPLINISUe IS

. Jopezjjeasty
oueblp eped ap sauopuny op [enuewl A einonsss e upbas ‘ooinbiessl o
JeUoDUN JOLIANS NS © sa3udINbJs seip (£) sa.47 50| ap 03Uap aJUBIPadAXa |9 JEINUS
elaqap ‘uoIsIap ef opLajold eAey anb oLeuoUny |3 “eynsuod e| ap s0jIayd eled

“0ID1J0 9P opelsapode
un Jod opejussaldal opeiss auaIgny opezjjiqesuodsal o A [eIsy pepiljigesuodsa.l
COURPDPLE P nj__lr;;,':_,f;f,«',;: yirgo
VIVECTOL TR TVINAI Y RV Ad
YINTOVTIWM T AT



Qe |
B L
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

<L Coniralovia dol cidadan, -

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019 DE FECHA VEINTE (20) DE OCTUBRE DE
2023 Y EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 001 DE FECHA CUATRO (04) DE ENERO
DE 2024, proferido por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
radicado N© 112-089-2019, dentro del cual se declaré Fallar con y sin responsabilidad Fiscal
No. 019 de fecha veinte (20) de octubre de 2023 y confirmar el Fallo antes mencionado
mediante el auto interlocutorio No. 001 del cuatro (4) de enero de 2024.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Este Despacho resalta que, para el dia 06 de marzo de 2023 se surtié grado de consulta
(folios 610-618); por tal motivo, se realizara el estudio de lo actuado con posterioridad a
dicho auto que resolvié el grado de consulta, toda vez que, mediante el mismo, ya se realizd
el control respectivo de las actuaciones procesales anteriores.

Ahora bien, se procede a notificar el auto de imputacién No. 003 de fecha 3 de febrero de
2023; al sefior OSCAR FERNANDO IBATA SANCHEZ se le notifica por correo electrénico
mediante oficio CDT-RS-2023-00001564 de fecha 11 de marzo de 2023 (folios 624-625), al
sefior EDER PENA BETANCOURTH a través de su apoderado de confianza mediante el
oficio CDT-RS-2023-00001565 de fecha 11 de marzo de 2023 (folios 626-627), al sefior
JORGE GARCIA ORJUELA a través del oficio CDT-RS-2023-00001569 de fecha 11 de
marzo de 2023 (folios 634-635), al sefior EDWIN FERNEY OSPINA LIZCANO a través
de su apoderado de oficio mediante el oficio CDT-RS-2023-00001570 de fecha 11 de marzo
de 2023 (folios 636-638).

A la asegurado CONFIANZA se le notifica por aviso a través del oficio CDT-RS-2023-

00001825 de fecha 24 de marzo de 2023 (folios 647-648), a la sefiora LAURA MARCELA

DIAZ CARDONA en su calidad de heredera del sr. JOSE EDILBERTO DIAZ, se le notifica

por aviso mediante el oficio CDT-RS-2023-00001826 de fecha 24 de marzo de 2023 (folios

649-650), a CAMILO JOSE DIAZ CARDONA quien actla como heredero del sr. JOSE

EDILBERTO DIAZ, se le notifica por aviso mediante el oficio CDT-RS-2023-00001827 de
. fecha 24 de marzo de 2023 (folios 651-652).

Con el fin de garantizar una debida notificacion y luego de existir la imposibilidad de notificar
personalmente o por aviso (correo certificado), se procede publicar el aviso en la pagina
web de la entidad respecto de la ASEGURADORS ALLIANZ SEGUROS S.A quien contaba
con apoderada de confianza la Dra. MARIA ALEJANDRA ALMONACID ROJAS vy al sefior
REYES CORTES HERNANDEZ quien se encuentra representado por el Dr. LUIS
ALBERTO MARIN MALATESTA, aviso que se fijo el dia 13 de abril de 2023 y se desfijo el
da 19 de abril de 2023 (folios 670-672).

Para el dia veinticuatro (24) de abril de 2023 la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
profirié Auto Interlocutorio No. 007 por medio del cual decide o se decreta de oficio la
nulidad de una actuacién (folios 692-700), auto que fue notificado por estado el dia 25 de
abril de 2023 (folios 702-703).

Auto interlocutorio No. 013 de fecha treinta (30) de mayo de 2023, por medio del cual se
resuelve la solicitud de nulidad (folios 714-719), auto que fue notificado por estado el dia 2
de junio de 2023 (folios 723-724).
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través del correo electromco mediante oficio CDT-RS-2023-00006558 de fecha 24 de
octubre de 2023 (fohos 792-793).

A la compafiia de seguros CONFIANZA S.A se le notifica a través del Dr. JOSE NICOLAS
SANDOVAL GUERRERO mediante oficio CDT-RS-2023-00006561 de fecha 24 de octubre
de 2023 (folios 794-795), al estudiante BRAYAN ALFONSO LEYTON ALVAREZ quien
actla como apoderado de oficio del sefior EDER PENA BETANCOURTH, se le notifica a
través del oficio CDT-RS-2023-00006916 de fecha 09 de noviembre de 2023 (folio 806).

Por Ultimo, se le notifica por aviso a través de la pagina web de la entidad al Dr. LUIS
ALBERTO MARIN MALATESTA quien actGa como apoderado del Sr. REYES CORTES
HERNANDEZ, el cual se publicd el dia 20 de noviembre de 2023 y se desfijo el 24 de
noviembre de 2023 (folios 812-813).

Asi mismo, -el auto interlocutorio No. 001 del cuatro (4) de enero de 2023, por medio del
cual se resuelve un recurso de reposicion (folios 818-825), fue notificado por estado el dia
9 de enero de 2024 (folios 828-829).

Colofdn de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, al encontrarse que efectivamente
como primera medida frente al contrato interventoria No. 142 de 2015, conto con el pago
de los profesionales director de interventoria, arquitecto, ingeniero sanitario e ingeniero
eléctrico y los mismos no tuvieron participacion alguna en la ejecucion de dicho contrato,
toda vez que, no obra dentro del plenario material probatorio que desvirtle esta afirmacion.

Por lo anterior, en el caso en que nos compete, encontramos que el sehor EDWIN:FERNEY
OSPINA LIZCANO quien esta representado por apoderado de oficio, es declarado
responsable fiscal, ya que, efectivamente, para la época de los hechos ostentaba en calidad
de Secretario de Planeacion e Infraestructura, durante el periodo del 27 de mayo de 2016
al 12 de junio de 2017 y como supervision del contrato de interventoria objeto de estudio
y de igual forma, tenia funciones de gestor fiscal por ende fue el encargado de firmar el
acta de liquidacion sin tomar las medidas de prevencidn necesarias y certifico el
cumplimiento de las labores por parte de los profesionales director de interventoria,
arquitecto, ingeniero sanitario e ingeniero eléctrico, quienes no tuvieron participacion alguna
dentro del contrato de interventoria No. 142 de 2015.

Respecto a los sefiores REYES CORTES HERNANDEZ y EDER PENA BETANCOURTH,
este Despacho encuentra procedente proferir fallo sin responsabilidad fiscal, toda vez que,
si bien es cierto que adelantaron un proceso precontractual y posteriormente suscribieron
el contrato de interventoria No. 142 de 2015, a pesar de tener funciones de gestion fiscal,
no existe prueba alguna que demuestre que los mismos ordenaron y firmaron las actas de
liquidacién, ni autorizaron el pago del contrato de interventoria No. 142 de 2015, por esta
razon, no se puede endilgar una conducta en su contra, ya que no fueron los causante del
detrimento patrimonial.

Asi mismo, respecto de las pdlizas No. 17 GU036667, expedida por la compafiia de seguros
CONFIANZA S.A vy la pdliza No. 021696059/0 expedida por la compafila ALLIANZ, las
mismas no se encontraban vigentes para la época del desembolso de los recursos por parte
del Municipio de Icononzo-Tolima; por lo tanto se encuentra procedente su desvinculacion
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por Ultimo, en lo ordenado dentro del Auto interlocutorio No. 001 de fecha cuatro (04) de
enero de 2024, este Despacho encuentra procedente la decision de No reponer el fallo de
responsabilidad fiscal, al no encontrar pruebas suficientes que desvirtlien la configuracion
de los tres elementos del proceso de responsabilidad fiscal.
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CONTRALORIA

BEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
< F Contradloria dol cludeadare

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 al sefior Reyes
Cortes Hernandez, con C.C. 5.934.631 expedida en Icononzo, por intermedio de su apoderado
de confianza el doctor Luis Alberto Marin Malatesta ; Eder Pefia Betancourth, con la
C.C.14.137.817 expedida en Ibagué, por intermedio de su apoderado de oficio Brayan Alfonso
Leyton Alvarez, con C.C.1.110.598.304 de Ibagué Tolima y codigo estudiantil 478632, adscrito
al. consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia Sede Ibagué, Jorge Garcia
CGrjuela, con C.C.17.192.610 de Bogota, Edwin Ferney Ospina Lizcano, con 93.406.060 de
Ibagué — Tolima, por intermedio de su apoderado de oficio Juan Emilio Reyes Rivas, con
C.C.1.105.871.856 de Roncesvalles Tolima y cddigo estudiantil 499405 adscrito al consultorio
juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia Sede Ibagué, Oscar Fernando Ibata
Sanchez, con C.C.14.396.846, a través de su apoderado de confianza el abogado Alvaro Calvo
Nifio, identificado con la cédula de ciudadania 4.113.028 y portador de la tarjeta profesional
126.879 del C. S. de la J. , La Aseguradora Allianz Seguros S.A. con Nit.860.026.182-5, por
intermedio de su apoderada de confianza la doctora Maria Alejandra Almonacid Rojas, con
C.C.35.195.530 de Chia y T.P.129.909 del C.S. de la J. y José Nicolas Sandoval Guerrero
identificado con la C.C. 1.136.884.966 de Bogota y la T.P. 263.225 del C.S de la Judicatura, en
calidad Representante Legal de Seguros Confianza S.A.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General y Comln de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar (E)
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