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HERNANDEZ     con     Cédula     de     Ciudadanía
así   como   a    las   compañías   Aseguradoras
con  N¡t.  860.026.182-5  y  CONFIANZA  S,A.

E GRADO  DE CONSULTA

RSO ALGUNO

Se  f¡ja  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y vis¡ble  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
General  y Común  de  la  Contralorl'a  Departamental  del  Tolima,  a  las  O7:00  a.m.,  del  día  O2
de febrero de 2024.

Secretaria  General

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  v¡s¡ble  de   la   Secretaría
General  y Común  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  desde  la  hora  y fecha f¡jada
hasta  el  dIJa  O2 de febrero de  2024 a  las O6:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENJDIZ
Secretaria  General

Transcr¡ptor:  María Consue/o Qu¡ntero

Aprobado  12 de diciembre de 2022 Pág¡na  3  de 11
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AUTO QUE RESuELVE GRADO DE CONSULTA

lbagué -Tolima, 31  de enero de 2024I

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar de  la  Contraloría  Depart`amental  del  Tolima,
en   uso   de   las  facultades   conferidas   en   la   Resoluc¡ón   OO79   de   2001   proferida   por   la
Contraloría  del Tolima,  a  examinar la  legalidad  de  la  decisión  conten¡da  en  eI  FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019 deI VEINTE (20) DE OCTUBRE DE 2023 Y EL
AUTO   INTERLOCUTORIO   NO   OOI   DEL   CUATRO   (04)   DE   ENERO   DE   2024,
PROFERIDO    DENTRO    DEL    PROCESO    DE    RESPONSABILIDAD    FISCAL   CON
RADICADO NO 112-089-2019, adelantado ante la Administrac¡ón Munic¡pal de lcononzo-
Tolima|

I.    COMPETENCIA

De conformidad  con  el  artirculo  18 de  la  Ley 610 de  200O que  reza:   "Se esfaÓ/ece e/gr3c/o
de  consu/ta  en  defensa  de/  ¡nterés  púb/¡co,  de/  ordenam¡ento juríd¡co y de  /os  derechos y
garantías fundamenta/es.  Procederá /a consu/ta cuando se d¡cte auto de arch¡vo, cuando e/
fal/o  sea  s¡n   responsab¡l¡dad  fisca/  o  cuando  el  fa//o  sea  con   responsab¡/¡dad  f¡sca/  y  el
responsab¡/¡zado  hub¡ere  estado  representado  por un  defensor de  of¡c¡o,  en  desarro//o  de/
cua/  se  podrá  rev¡sar ¡ntegralmente  la  actuac¡ón,  para  mod¡f¡carla,  conf¡rmar/a  o  revocar/a,
tomando¡   /a   respect¡va   dec¡s¡ón   sust¡tutiva   u   ordenando   mot¡vadamente   a   /a   pr¡mera
¡nstanc¡a  prosegu¡r /a  ¡nvest¡gac¡Ón con  m¡ras a  proteger el  patr¡mon¡o  púb/¡co."

Ahora,  la  Resolución  OO79  de  2001  profer¡da  por  la  Contraloríá  Departamental  del  Tolima,
cstfrkJÁe;cf3  lo  stgÜJeTrHe|. `^ Pr¡mero:   belegar  eh   e/   despacho  de   la-Cóntra/oría  Aux¡/¡ar  de/
Departamento de/ Tol¡ma, e/ conoc¡m¡ento en grado de consulta de /os asuntos prev¡stos en
e/ artícu/o  18 de /a  Ley 610 de 2000".

Por  los  preceptos  anter¡ormente  menc¡onados,  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar de  la
Contraloría  Departamental  del  Tolima,  es  competente  para  reso[ver  el  Grado  de  Consulta
del fallo con responsabilidad fiscaI No| 019 del veinte (20) de octubre de 2023 y
el auto interlocutorio NO OOl del cuatro (04) de enero de 2024, por med¡o del cual
la  D¡rección Técn¡ca de Responsab¡lidad  F¡scal de este órgano de control,  d¡ctó auto de fallo
con y sin responsab¡l¡dad fiscal en el proceso de responsab¡Iidad f¡scal  No.  112-089-2019.

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIóN

'Med¡ante  memorando  O456-2019-111  deI  O3  de  octubre  de  2019,  la  D¡rectora Técn¡ca  de

Control  Fiscal  y  Med¡o  Amb¡ente  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  envía  a  esta
DÍrección Técn¡ca,  el  hallazgo físcal  número O52 del  10 de  mayo de  2019,  producto de  una
auditoría   exprés   pract¡cada   ante   la   Administrac¡ón   Mun¡c¡pal   de   lcononzo   -   Tolima,
dístingu¡do con  eI  NIT 800.100.059-5,  a través del  cual  se  precisa  lo s¡guiente:

"Í"J DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

-5EO-CU M ENfEO
DETALLE

CLASE  DE CONTRAJ-O CONSUlfORÍA INTERVENTORÍA142DE2015_ÑtTJ-ri -É_Ñó_-___=_ _ __=__-P~ñZOINICIAL

120  DÍAS

ñHETriZmpzJ42io , 30  DÍAS
F-5ICION  EN  PLAZO 2 60  DÍAS

FriZo ToTAL 210  DÍAS

ñÉEÑA A DE INICIO ® 22  DE JULIO  DE 2015

FECHA  DE ACTA  FINAL 22  DE FEBRERO  DE 2016

VALOR Sesenta millones de pesos m/cle.  ($60'000.000)
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OBJ ETO Contratar la lnterventoría técn¡ca adm¡n¡strativa y financ¡era para
la Construcc¡Ón de la  primera fase del  hogar del adulto mayor en
el  munic¡p¡o de lcononzo To/¡ma

Que  e/  arti'culo  83  de  la  Ley  1474  de  2011,  est¡pula:  "Supervis¡Ón  e  ¡nterventori'a  contractual  y
facu/tades  y  deberes  de  los  superv¡sores  y  los  ¡nterventores.  Con  el  f¡n  de  proteger  la  moral¡dad
adm¡n¡strat¡va,  de  preven¡r  la  ocurrenc¡a  de actos  de corrupc¡Ón y de tutelar la  transparenc¡a  de  la
act¡v¡dad  contractual,  las ent¡dades  públ¡cas están  obl¡gadas a v¡g¡lar permanentemente  la  correcta
ejecuc¡Ón del objeto contratado a través de  un superv¡sor o  un  ¡nterventor,  según corresponda.   La
superv¡sión cons¡st¡rá en e/ seguim¡ento técnico, adm¡n¡strat¡vo, f¡nanc¡ero, contable, y juri'd¡co...ll

Ad¡c¡ona/mente,  encontramos  dentro  de  /as  obl¡gac¡ones  del  acto  contractual  de  lnterventoría  No.
142,  en  /os estud¡os  prev¡os y  pl¡egos de cond¡c¡ones, todo  lo  relac¡onado con  /a  correcta  ejecuc¡Ón
en  térm¡nos  de  ca/¡dad,  cantidad,  etc,,  además  del  personal  Profes¡onal  mín¡mo  ex¡g¡do  para  la
correcta  e  ¡dónea  ejecuc¡Ón  contractua/  y  el  adecuado  seguimiento  al  contrato  pr¡nc¡pa/  de  Obra
Púb/¡ca de construcc¡Ón de /a  pr¡mera fase del  hogar del adulto mayor en el mun¡c¡p¡o de lcononzo.

Es  así como  dentro  de  la  propuesta  que  presenta  el  contrat¡sta,  ub¡cado  en  /os  anexos  en  med¡o
magnét¡cos  en  e/  arch¡vo  denominado  "propuesta  técn¡ca  y  económ¡ca  contrato  de  lnterventoría
142...''.  Además,  que  se  anexa  en  med¡o  fís¡co;  se  establecen  los  profes¡onales  de  la  s¡gu¡ente
manera:

D¡rector de lnterventoría:                                            $9'800.000

Res¡dente de lnterventoría Arqu¡tecto:                   $8'800.000

San¡tar¡o:                                                                                   $3i6oo.ooo

Eléctr¡co:                                                                                   $6'000.000

TOTAL :                                                                          $2!8'200. 000_

Cabe agregar que, aunque en  la  propuesta se presentan /as cartas de comprom¡so, de acuerdo con
los  profes¡ona/es  presentados en  la  propuesta,  según  lo  requer¡do en  los estud¡os  prev¡os y pl¡egos
de cond¡c¡ones;  éstos  no tuv¡eron  part¡c¡pac¡Ón dentro de  la ejecuc¡Ón contractua/  y sin  embargo se
cance/Ó  la tota/¡dad  de/ valor contractua/,  generando así un  pago  por e/ va/or antes menc¡onado s¡n
/a  part¡c¡pac¡Ón   de los profes¡onales requer¡dos   para asegurar una lnterventoría  ¡ntegral e d¡onea a
la construcc¡ón de la  pr¡mera fase del  hogar de/ adulto mayor en el mun¡c¡p¡o de lcononzo To/¡ma,  la
cua/  es  de  menc¡onar que d¡cha  obra  presenta  bastantes  falenc¡as  que  se  ¡nd¡can  en  el  respect¡vo
¡nforme f¡na/  de aud¡toría.

Lo  anter¡or  causado  por  una  defic¡ente  v¡g¡/anc¡a   por  parte  de  /a  adm¡n¡strac¡Ón  mun¡c¡pal  y  la
superv¡s¡Ón, a/ no ver¡f¡car el cumpl¡m¡ento de los componentes o costos de/ contrato de ¡nterventoría

por parte de/ contrat¡sta.

Por cons¡gu¡ente,  se genera  un  inef¡c¡ente  uso y desembolso de  recursos  púb/¡cos,  lo que a/  mismo
t¡empo   produce   un   presunto  daño   patr¡mon¡al   por  el  valor  antes   menc¡onado  de  Veintiocho
millones doscientos m¡l pesos m/ctel'.  (fcJri+os 3 EI^ 8;) .

IIII       ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscal  que  se  dec¡de  por  medio  del  presente  proveído  se
fundamenta  en  el  siguiente material  probatorio:

1.   Memorando  O456-2019-111  de fecha  3  de octubre de  201i9,  de  la  Directora Técn¡ca  de
ControI  F¡scal  y  Med¡o Ambiente,  remit:iendo  el  hallazgo f¡scal  O52 de  2019  (foI¡os  2).

2.   Hallazgo fiscal  52 de  10 de  mayo de 2019  (Fol¡os 3 -8 ¡ncluye  un  Cd).

_VJ£I_1LaÉ1iílaLuLflÉ£aLÍ€ÉS:Í2±±íLÍ+al t-! 2^ ¡ ¿ac-i £ i±s±1ÉnLi;±a=.=_£g_Q_±y.=£=s?±=  v+,f-\*'-\v + c {3 iitI+¿i i t3 I+ i at í3 i i in tr,i. go v,y + c o

1--.:¿irre{+¿--t  3  Sii¿i+£  c¿i}iLs   { {}  v  i  l i  I+:<;c}i {ici{>  d£  }a  frobei+it€ícjóit  deÍ  Telimai  7  i,iso

Coiit¿];ti,: +í7 (`8) 261   11 Íj7 -261   1169

N¡t:  íg(jO.7t_)6.847-1
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3.     Proceso  de  concurso  de  mér¡tos  OOl  de  2015,  s¡endo  el  proponente  Oscar  Fernando
lbatá  Sánchez,  con  fecha  de  recib¡do  en  la  alcaldía  de  lcononzo  de  l  de juI¡o  de  2015
(foI¡o  9).

4|   Acta  de  cierre  de  fecha  g  de  juI¡o  de  2015,  firmado  por  la  Secretarira  General  y  de
Gobíerno de  la Alcaldía  de lcononzo  (folio  10)|

5i   Of¡c¡o  con  radicado  de  entrada  CDT-RE-2019-00002682  de  g  de  agosto  de  2019  y
f¡rmado  por  el  señor  Reyes  Cortes  Hernández,  identificado  con  la  CIC.  5.934.631  de
lcononzo  (Fol¡os  11  -16).

6|   Giro  presupuestal  de  gastos  2017  NoI  GG8-835  de fecha  agosto  11  de  2017,  g¡rado  a
lbata Sánchez Oscar Fernando (folio  17)|

7.   Gro  presupuestal  de  gastos  2017  Noi  OB8-766  de  fecha  agosto  3  de  2017,  girado  a
lbata Sánchez Oscar Fernando (folio  18).

8I   Registro  Presupuestal  de  2017  No.  RP8-537  de fecha julio  27  de  2017,  -g¡rado  a  lbata
Sánchez Oscar Fernando  (fol¡o  19).

9.   Cert¡ficado  de  Dispon¡bil¡dad  Presupuestal  de  2017  No.  CD8-340  de  fecha  jul¡o  27  de
2017,  elaborada  por VÍctor Manuel  González.  (folio  20)I

10.   Resoluc¡Ón  NoI  O330  DE 2017,  Por el  cual  se efectúa  el  reconoc¡m¡ento y se  ordena  eI

pago de  una  obligación  der¡vada  de  los comprom¡sos de v¡gencias anteriores  (Folios  21
-22)l

11.  Acta  de  recibo final  y liquidac¡ón  contrato de  interventoría  No.  142 de  2015  (folios  23
-24).

12I   Factura  de  venta  No|  41  de  fecha  3  de  marzo  de  2016,  por valor de  $60iOOO.000,00
(folio  25)l

13.  Autorización  Numeración  Facturación  de  la  DIAN  para  lbatá  Sánchez  Oscar  Fernando
(folios 26 -27).

14.   Registro  único Tributario del  establecím¡ento Cr¡adero Santa  Sofia -Castilla  (fol¡o 28).
15I   Certificación   de   fecha   mayo   de   2017,   que   firma   eI   Secretar¡o   de   Planeac¡ón   e

lnfraestructura de lcononzo Tol¡ma, sobre cumplimiento en  la ejecuc¡Ón del contrato de
¡nterventori'a  NoI  142  de  2015  por  parte  del  ing`en¡ero  Oscar  Fernando  lbata  Sánchez

(folio  29).
16.   Referencia   Bancar¡a   de  cuenta  de  ahorros  activa   del   señor  Oscar  Fernando  lbata

Sánchez (folio 30).
17I   Pago de segur¡dad  soc¡al  del  señor Oscar  Fernando lbata  Sánchez,  de  enero  de,.2016

(fol¡o  30).
18.   Contrato de interventoría  No.  142 de fecha  21  de julio de 2015  (foI¡os 33 -38).
19.   Detalle  de  transacc¡ón  por valor  de  $491955I173,00,  de  fecha  11  de  agosto  de  2017

(fol¡o  39)-
20|   G¡ro  presupuestal  de  gastos  2017  No.  GG8-1221  de fecha  nov¡embre  17-2017,  girado

a  Un¡ón Temporal Adulto  Mayor lcononzo (folio 40).
21.   G¡ro  presupuestal  de gastos  2017  No.  OB8-1165  de fecha  noviembre-16-2017,  g¡rado

a  Un¡Ón TemporaI Adulto  mayor lcononzo (fol¡o 41).
22.   Reg¡stro  Presupuestal  de  2017  No.  RP8-821  de fecha  nov¡embre  14 de  2017,  g¡rado a

Unión Temporal Adulto  Mayor lcononzo (fol¡o 42).
23.   Factura  de  la  Un¡ón  Temporal  Adulto  Mayor  lcononzo,  por  valor  de  $31.565.216,34

(folio  42)-
24i   Cert¡f¡cado  de  Dispon¡b¡l¡dad  Presupuestal  de  2017  NoI  CD8-537  de  fecha  noviembre

1-2017,  elaborada  por Víctor  Manuel  González,  por va¡or de  $31.5651216,34  (fol¡o  20).
25.   Acta  de  recibo f¡nal y liqu¡dac¡ón  contrato de obra  Noi  O91  de 2015  (Fol¡os 45 -47).
26I  Acta f¡nal de cant¡dades de obra del contrato de obra  No. 091 de 2015 (Folios 48 -50).
27.  Acta  de terminac¡ón  del  contrato de obra contrato de obra  No.  091  de  2015  (Fol¡os 51

-53).
28.   Oficio del Alcalde Munic¡pal y dir¡g¡do aI Secretar¡o de Hacienda y Tesorería, con asunto

solic¡tud  de  certificado de dispon¡b¡lidad  presupuestaI  (Fol¡os  54)|
29I   Cert¡ficado  de  Disponibilidad  Presupuestal  de  2017  No.  CD8-537  de  fecha  noviembre

1-2017,  elaborada  por Víctor Manuel  González,  por valor de $31I565.216,34 (fol¡o  55).
30I   Certificac¡Ón  del  secretario  de  Planeación  e  lnfraestructura  del  municipio  de  lcononzo

sobre  cumplim¡ento  con  la  ejecuc¡Ón  de  las  act¡v¡dades  rec¡bidas  en  el  acta  final  del
contrato de obra  No.  091 de 2015 (folio 56),
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31|   Resoluc¡ón   No.  0528  de  2017  de  noviembre   14,   por  med¡o  del  cual  se  efectúa  el
reconocim¡ento y se ordena  el  pago de  una  obligación  derivada  de  los comprom¡sos de
vigenc¡as anter¡ores  (57 -58).

32I   Memorando  de  notif¡cación  del  auto  de apertura  No.  071  del  11  de diciembre de  2019

(folio  68)-
33|   Ofic¡os  rad¡cados  Nos.  CDT-RS-2019-00007947  de fecha  13  de  d¡ciembre  de  2019  de

c¡tación  para  not¡f¡cación,  rad¡cado  CDT-RS-2019-00007948  de  fecha  13  de  dic¡embre
de  2019  solic¡tud  de  pruebas,  of¡cio  CDT-RS-2019-00007949  de fecha  13  de  d¡c¡embre
de 2019 de c¡tac¡ón  para  notificación  personal, of¡c¡o de fecha  13 de d¡c¡embre de 2019,
rad¡cado  CDT-RS-2019-00007951  c¡tac¡ón  a  not¡ficac¡Ón  personal  del  auto  de  apertura
Noi  O71,  oficio  de  fecha  13  de  d¡ciembre  de  2019,  radicado  CDT-RS-2019-00007952
c¡tac¡ón a  not¡f¡cac¡ón personal del auto de apertura  No.  071 de 2019, ofic¡o de fecha  13
de dic¡embre de 2019,  rad¡cado CDT-RS-2019-00007953 c¡tación a  notificación  persona!
del  auto  de  apertura  No.  071,  oficio  de fecha  13  de dic¡embre  de  2019,  rad¡cado  CDT-
RS-2019-00007954 comun¡cac¡ón del   auto de apertura No. 071 de 2019, ofic¡o de fecha
13  de  diciembre  de  2019,  radicado  CDT-RS-2019-00007955  solicitud  de  apl¡cación  del
Plan  General  de  Contab¡Iidad  Pública  del  Auto  de  apertura  No.  071de  2019,  of¡cio  de
fecha  13 de d¡c¡embre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007987; of¡c¡o de fecha  13 de
d¡c¡embre de 2019, radicado CDT-RS-2019-00007988 c¡tación a not¡ficación personal del
auto de apertura  No.  071  de 2019  (folios 69 -79)|                                                    ,

34I   Dil¡gencia de notificación  personal del Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad
F¡scal  No.  071  de  11  de  diciembre  de  2019  al  señor  Carlos  Alberto  Legu¡zamo  García

(folio  80)l
35.   Oficio  rad¡cado  NoI  CDT-RS-2019-00008156  de  fecha  19  de  d¡ciembre  de  2019  para

c¡tac¡Ón   para   ser  escuchado  en  versión   libre  y  espontánea   al   señor  Carlos  Alberto
Legu¡zamo  García  (folio 81).

36.   Of¡cio  de  entrada  No|  CDT-RE-2019-00004967  de  fecha   19  de  diciembre  de  2019,
firmado  por el  señor Cam¡Io José  Díaz Cardona,  identificado  con  la  CiC.1.110I507I283,
con anexos (foI¡os 82 -85).

37.   Ofic¡o CDT-RS-2019-00007954 de fecha  13  de diciembre de 2019 d¡r¡gido a  Compañía
Aseguradora de F¡anzas SIA. Confianza, comunicación del auto de apertura y constanc¡a
de no entrega  de correo cert¡ficado (fol¡o 86).

38.  Oficio  con  rad¡cado  de  entrada  CDT-RE-2019-00004984  de  fecha  23  de dic¡embre  de
2019  que remite la  Secretar¡a  General y de Gobierno de la Alcaldía  de lcononzo,  donde
remite  información  sol¡citada  como  pruebas  del  proceso  NoI  112-089-019  (foI¡os  97  -
346).

39.   Of¡c¡os    rad¡cado    CDT-RS-2019-00008235,    CDT-RS-2019-00008236,    CDT-RS-2019-
00008237, CDT-RS-2019-00008238, CDT-RS-2019-00008239, de fecha 23 de diciembre
de 2019, firmados por la Secretar¡a General deI  Ente de Control y dirig¡dos a los señores
Edwín  Ferney Ospina  Lizcano,  a José  Ed¡Iberto  Díaz  Díaz,  Jorge  Enr¡que García  Orjuela,
Oscar  Fernando  lbata,  Reyes  Cortes  Hernández,  de  not¡ficación  por  av¡so  de  apertura
O71  dentro  del  proceso  ord¡nario   de  responsab¡l¡dad  fiscal    112-089-019  (foI¡os  347 -
356)-

40I   Of¡c¡os    rad¡cado    Nos.    CDT-RS-2019-00008241,    CDT-RS-2019-00008242,    CDT-RS-
2019-00008243,     CDT-RS-2019-00008244,     CDT-RS-2019-00008245,     CDT-RS-2019-
00008246,  CDT-RS-2019-00007952,  CDT-RS-2019-00007950,  CDT-RS-2019-00008244
de fechas  13 y 23 de dic¡embre de 2019, firmados por la Secretaria General del  Ente de
Control  y  d¡r¡gidos  a  los  señores  Edwin  Ferney  Ospina  Lizcano,  a  José  Ed¡lberto  Di'az
Díaz, Jorge Enr¡que García  Orjuela, Oscar Fernando lbata,  Reyes Cortes Hernández, de
citac¡Ón  para ser escuchados en vers¡ón libre y espontánea dentro del  proceso ordinario
de  responsab¡I¡dad f¡scal  No.112-089-019  (folios 357 -367).

41.   Ofic¡os  radicado  NosI  CDT-RS-2019-00008240,  CDT-RS-2019-00008238,  de  fecha  23
de d¡ciembre de 2019, firmados por la Secretar¡a General deI  Ente de Control y dirigidos
a  los  señores  Ed¡er  Peña  Betancourt y  Oscar  Fernando  lbata  Sánchez,  de  notificación
por aviso de apertura  No.  071 dentro del  proceso ord¡nario de responsab¡Iidad fiscaI  No.
112-089-019  (folios 368 -369).

42.   Memorando  CDT-RM-2020-00000056  de  fecha  17  de  enero  de  2020,  que  remite  la
Secretaría General  del  Ente de control  al  D¡rector Técn¡co de Planeac¡ón  para sol¡citar la
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publicación en la pág¡na Web del auto de apertura No.  071 deI  11 de d¡ciembre de 2019,
constanc¡a  de  notif¡cación   por  av¡so  a  Oscar  Fernando  lbata   Sánchez,  del   auto  de
apertura  del  proceso  (fiolios 379,  381).

43i   Memorando, CDT-RM-2020-00000200  de  fecha  31  de  enero  de  2020,  que  remite  la
Secretaría  General  del  Ente de control,  devoMendo el  proceso de  responsab¡Iidad fiscaI
(folios 382)-

44I   Constancia  de no asistencia  a  rendir versión  libre y espontánea  (fol¡o 383).
45I   Ofic¡o  con  rad¡cado  de  entrada  CDT-RE-2020-00000396  de  fecha   10  de  febrero  de

2020, firmado  por el  doctor Luis Alberto  Mari7n  Malatesta  (fol¡o 384 -386).
46.  Vers¡ón libre y espontánea  rend¡da por el señor Carlos Alberto Leguizamo García (folios

387 -390).
47.   Constancia  de no asistenc¡a a  rendir vers¡ón  libre y espontánea  (folio 391),
48|  Vers¡ón  libre del señor Jorge  Enrique García  Orjuela  (fol¡os 392 -393).
49.  Auto  de  reconoc¡miento  de  personerl'a  de  apoderado  al   doctor  Luis  Alberto   MariJn

Malatesta como apoderado de confianza del señor Reyes Cortes  Hernández (foI¡o 394)|
50.  Oficio CDT-RS-2020-00000905de fecha 21 de febrero de 2020, que se remite al doctor

Lu¡s Alberto  Marín  Malatesta fijando nueva fecha  para  recepción  de vers¡ón  libres de su
prohijado (folios 395 -397).

51.    D¡l¡gencia de not¡ficac¡ón  personal del auto de apertura  No.  071 de 2019 al señor Eder
Peña  Betancourth  (folio 401).

52.   Memorando  CDT-RM-2020-00000627  de fecha  25  de febrero  de  2020,  f¡rmado  por la
directora técnica  de responsabilidad fiscaI  (folio 402).

53|   Memorando   CDT-RM-2020-00000629   de   25   de   febrero   de   2020,   firmado   por   la
d¡rectora   técnica   de   responsabilidad   fiscal,   donde   rem¡te   el   auto   que   ordena   el
emplazam¡ento a  herederos (fol¡o 403).

54I   Memorando CDT-RM-2020.00000630 de 25 de febrero de 2020, del director técn¡co de
responsabilidad   fiscal   para   sol¡cítar  citar  a   vers¡ón   libre  y  espontánea   a   presuntos
responsables fiscales (folios 404)|

55|   Notificac¡ón   por  estado  del   auto  que  reconoce  personería  jurídica  de  fecha  20  de
febrero de 2020 (folio 405),

56.   Ofic¡o  CDT-RS-2020-00001072,`  CDT-RS-2020-00001073  de  fecha   26  de  febrero  de
2020,  citando a versión  libre al  señor Edwin  Ferney Ospina  Lizcano  (folio 406).

57.   Oficio CDT-RS-2020-00001073 de fecha  26 de febrero de 2020,  dirig¡do a  Camilo José
Diraz Cardona -solicitando  información  (foI¡o 407).

58.    Oficio CDT-RS-2020-00001O74 d¡rigido a  la  Dian -Direcc¡Ón  de lmpuestos y aduanas
nac¡onales de fecha 26 de febrero de 2020, solic¡tando ¡nformación para el proceso (folio
408)l

59I   Oficios   de   citación    a   vers¡ón    l¡bre    Nos.    CDT-RS-2020-00001075,    CDT-RS-2020-
00001076 de fecha  26 de febrero de 2020 (folios 409 -410).

60I   Oficio     CDT-RS-2020-00001133,     CDT-RS-2020-0000129,     CDT-RS-2020-00001130,
CDT-RS-2020-00001131,   CDT-RS-2020-00001134,   CDT-RS-2020-00001138,   CDT-RS-

-T-    2020-00001135, CDT-RS-2020-00001132 de fecha 3 de marzo de 2020, d¡r¡gido a var¡as

notar¡as, sol¡c¡tando  pruebas para  el  proceso (folio 411  -418),
61I   Ofic¡o CDT-RS-2020-00001076 de fecha  26 de febrero de 2020,  c¡tando a versión  l¡bre

al señor Eder Peña  Betancourth  (folios 419-420).
62.  Of¡c¡o con  rad¡cado de entrada CDT-RE-2020-00000619 de fecha  2 de marzo de 2020,

firmado   por   Cam¡lo   José   DÍaz   Cardona,   dando   respuesta   a   of¡c¡o   de   solic¡tud   de
información  de ¡nvestigado José  Ed¡lberto  Di7az,  (foI¡os 421 -425).

63I   Edw¡n  Ferney Ospina  L¡zcano,  Camilo José  Díaz Cardona,
64I   sol¡citud  de pruebas,  ofic¡o CDT-RS-2019-00007949 de
65.   Ofic¡os  de  respuesta   rad¡cados  con   los  Nos|CDT-RE-2020-00000711,  CDT-RE-2020-

00000718,  CDT-RE-2020-00000724,  CDT-RE-2020-00000719  de  g  de  marzo  de  2020
(folios 428-432).

66|   Correo  electrónico  que  se  rec¡be  del  correo  electrón¡co  del  doctor  Lu¡s  Alberto  Marín
Malatesta  donde  acusa   recibo  de  citación   para  su   poderdante  señor  Reyes  Cortes
Hernández (folio 433).

67.  Oficio  CDT-RS-2020-00001075  de  fecha  26  de  febrero  de  2020,  de  citac¡ón  al  señor
Oscar Fernando lbata Sánchez para  rend¡r la vers¡ón l-ibre y espontánea  (folio 434-435).
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68|   Ofic¡o CDT-RS-2020-00000905 de fecha  21 de febrero de 2020,  rem¡tido al doctor Luis
Alberto  Marín  Malatesta  para  rendir la vers¡ón  libre y espontánea  (folio 436-437)|

69|   Memorando CDT-RM-2020-00000819 de  10 de marzo de 2020, que firma  la Secretarira
General  del  Ente de Control y donde se devuelve el  proceso  (fol¡o 438).

70I   Oficio  rem¡t¡do  por  la  Notaria  4  con  radicado  CDT-RE-2020-00000745  de fecha  11  de
marzo de  2020  (fol¡o 439).

71.  Correo electrónico dirig¡do a íngÉ, ÍÉa±aÉ£&2@haéffiaíl£±m, donde se
les da  d¡rectrices  para  remis¡Ón  de  la versión  l¡bre  (folio 440).

72.   Resoluc¡ón No.100 de 17 de marzo de 2020, exped¡da por ;Ia Contraloría Departamental
del ToI¡ma,  por el  cual  se adoptan  med¡das admin¡strativas de carácter prevent¡vo  para
evitar  el  contag¡o  del  COVID  -19  y  se  suspenden  los  términos  procesales  de  var¡os
procesos  incluyendo el  de  responsab¡lidad fiscaI  (foI¡os 441 -442).

731   0f¡c¡o   radicado   con   No.   CDT-RE-2020-00000780  de  fecha   13   de   marzo  de   2020,
f¡rmado  por  María  Beatr¡z  G¡raldo  Orozco,  apoderada  general  de  AIlianz  Seguros  SIA.
dando poder amplio y suficiente a la doctora  María Alejandra Almonacid Rojas (folio 443
-460).

74.   Oficio  del  abogado  Luis Alberto  Marl'n  Malatesta,  sol¡c¡ta  nuevamente  el  aplazam¡ento

para  presentar  la  versión  l¡bre  y  espontánea  por  parte  del  invest¡gado  Reyes  Cortes
Hernández (folio 461 -462).

75.   Oficio   con   rad¡cado   CDT-RE-2020-00000817   de  fecha   16   de   marzo  de  2020,   con
referenc¡a  respuesta  de sol¡citud,  remitido  por la  notar¡a  segunda  del  cl'rculo' de lbagué

(folio 463).
76.   Ofic¡o   con   rad¡cado   CDT-RE-2020-00000786   de  fecha   14  de   marzo   de  2020,   con

referenc¡a  respuesta  de  solicitud,  rem¡tido  por  la  notaria  tercera  del  ciJrculo  de  lbagué

(fol¡o 464 -465)-
77|   Ofic¡o  de  Mari'a  Alejandra  Almonac¡d  Rojas  apoderada  jud¡cial  de  AIlianz  Seguro  S.A.

autorizando  para  rev¡sar  el  expediente  por  parte  del  doctor  Andrés  Felipe  Palom¡no
Martínez (fol¡o 466 -467),

78|   Resolución   No.100  de   17  de  marzo  de  2020  y  Resolución  252  de  J-ulio  7  de  2020,
exped¡da  por  la  Contraloría  Departamental  del ToI¡ma,  por el  cual  se  adoptan  medidas
adm¡n¡strat¡vas  de  carácter  preventivo   para   evitar  el   contagio  del   COVID  -19  y  se
suspenden  los térm¡nos procesales de var¡os procesos incluyendo el  de  responsabilidad
fiscal y se reanudan  los términos en  los procesos de responsabil¡dad fiscaI  (folios 470 -
471).

79I   Correo electrón¡co de fecha  26 de junio de 2020,  rem¡tido a la doctora  María AleJ-andra
Almonac¡d  y  correo  electrón¡co  de  respuesta  de  la  doctora  María  Alejandra  Almonac¡d
de fecha  26 de junio de 20202 (folio 472-473)|

80.   Oficio CDT-RS-2020-00000906 de fecha  21  de febrero de 2O20 dir¡gido al señor Reyes
Cortes Hernández por parte de la  D¡rectora Técnica de Responsabilidad f¡scaI (foI¡os 474
-475).

81.    Memorando CDT-RM-2020-000002370 de  14 de agosto de 2020, que f¡rma el  D¡rector
Técn¡co de  Responsabilidad  F¡scal, sol¡citando la  notificación del  auto de reconocim¡ento
de personería de apoderado (folio 477)I

82|   Constanc¡a   secretaria   de   notificac¡Ón   por   estado   deI   Auto   de   reconoc¡miento   de
personerIJa  de apoderado (folio 478).

83.   Memorando  CDT-RM-2020-000002410  de fecha  18  de  agosto  de  2020,  que  rem¡te  la
Secretaría  General  deI   Ente  de  Control,  solicitando  la   publicac¡Ón   por  página  Web  -
not¡ficación  por Estado  (foI¡Qs 479 -481)|

84.   Memorando  CDT-RM-2020-00002498  de fecha  20  de  agosto  de  2020,  firmado  por  la
Secretaría General  del  Ente de Control y donde remite el  proceso (foI¡o 482).

85|   Constancia  de  no  as¡stencia  a  rend¡r  la  vers¡ón   libre  y  espontánea  de  fecha  2  de
sept¡embre de 2019  (fol¡os 483)I

86.   Memorando  CDT-RM-2020-00002804  solic¡tando  citar  a  dil¡genc¡a  de  versión  I¡bre  y
espontánea  a  algunos v¡nculados (fol¡o 484 -485)|

87.   OfiCiO      NOS.       CDT-RS-2020-00004224,      CDT-RS-2020-00004225,      CDT-RS-2020-
00004226,  CDT-RS-2020-00004346      de fechas 7 y  14 de sept¡émbre de 2020 dir¡gido
a  Oscar  Fernando  lbata  Sánchez,  Reyes Cortes,  Eder Peña  Betancourth,  Edw¡n  Ferney
Osp¡na  Lizcano  (folios 486  -495).
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88|    Memorando CDT-RM-2020-00003154 de fecha  18 de septiembre de 2020 remit¡do por
la Secretaría General del ente de control, remit¡endo la devolución del memorando CDT-
RM-2020-00002804 (folio 496)|

89.   Resoluc¡ón 373 de fecha  15 de septiembre de 2020, por el cual se establece trabajo en
casa  para  los funcionarios de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma  (fol¡o 497),

90.   Of¡cio  de  solic¡tud  de  aplazam¡ento  de  la  d¡l¡gencia  de  rend¡c¡Ón  de vers¡ón  libre  (folio
498)-

91|   Memorando  CDT-RM-2020-00002782  de fecha  l  de septiembre  de  2020,  firmado  por
el  Director Técn¡co de responsab¡l¡dad f¡scal  donde rem¡te los argumentos de defensa  a
la  ¡nvest¡gadora  fiscal  (folio 499).

92.   Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005583  de  fecha  12  de  noviembre  de  2020,  dir¡gido  al  señor
Oscar Fernando lbata Sánchez (ofic¡o 500).

93|    Correos del  doctor Jorge GarcIJa Orjuela,  solicitando cop¡as del  exped¡ente (fol¡o 501)|
94.   Memorando CDT-RM-2020-00004130 de fecha 3 de nov¡embre de 2020, que se rem¡te

a la ¡nvest¡gadora fiscal de solic¡tud que hace el señor Jorge Enrique Garclra Orjuela (fol¡o
502)I

95|   Oficio  de fecha  5  de  nov¡embre de  2020  No.  CDT-RS-220-00005375  d¡r¡g¡do  al  doctor
Jorge García  Orjuela  (fol¡o  503).

96.   Correo electrón¡co del señor Jorge García Orjuela, de rec¡bo de información (folio 504).
97|   Oficio  CDT-RS-2020-00005527  de  fecha  12  de  nov¡embre  de  2020,  dir¡gido  al  doctor

Jorge  Eliecer Orjuela y constancia  de descarga de archivos (folios 505).
98I   Memorando  CDT-RM-2020-00004562  de  fecha  24  de  noviembre  de  2020,  donde  el

director técnico  de  responsab¡lidad fiscal  remite  la versión  libre y espontánea  del  señor
Oscar Fernando lbata Sánchez (folio 507).

99I   Escrito  de  vers¡Ón   I¡bre  y  espontánea     del   señor  Oscar   Fernando  lbata   Sánchez,
documento que radica con el  No. CDT-RE-2020-00004559 de fecha  23 de noviembre de
2020,  adjunta  hoja  de  observac¡ones,  ofic¡o  de fecha  2  de  dic¡embre  de  2015  firmada
por el Alcalde del mun¡c¡p¡o de lcononzo Reyes Cortes Hernández y solic¡tando la pr¡mera
prórroga  del  conven¡o  ¡nteradm¡nistrativo  1125  del  12  de  diciembre  de  2014,  convenío
interadm¡n¡strat¡vo  NoI1125  de  12  de  d¡ciembre  de  2014  cuyo  objeto  es  el  de  aunar
esfuerzos con  la Alcaldía de lcononzo  para  la construcción  de  la  primera fase del  hogar
del  adulto  mayor  en  el  mun¡c¡p¡o  de  lcononzo  Tolima,  ¡nforme  de  laboratorio,  sobre
`\Construcc¡ón  primera  fase  hogar  adulto  mayor  mun¡cipio  de  lcononzo  departamento

del Tolima, de fecha jul¡o de 2016 y firmado por el ingeniero cMI -Jeison Arled Osorio
M,  ¡nforme  de  obras  complementar¡as  del  contrato  de  obra  púbI¡ca  No|  091  de  2015,
contratar la  construcción  de la  pr¡mera fase del  hogar del  adulto  mayor en  el  municipio
de  lcononzo,  per¡odo  del  ¡nforme  nov¡embre  g  de  2016  a  d¡c¡embre  7  de  2016  (fol¡os
508 -552)-

100|   Memorando  CDT-RM-2021-00003647  de fecha  28 de julio de  2021,  donde  por parte
del  d¡rector técnico  de  responsabilidad  fiscal  remite  el  auto  designando  apoderado  de
oficio a  la  Secretaría  General  del  Ente de Control  para  lo de su  competenc¡a  (fol¡o  556).

101.   Oficio  CDT-RS-202-00004824  de  fecha  11  de  agosto  de  2021  dir¡gido  a  la  doctora
Edna  Cather¡ne  Beltrán Tovar, soI¡c¡tando la des¡gnac¡Ón de dos estudiantes de derecho

para  que obren  como apoderados de oficio (folio 557).
102i   Posesión de apoderado de of¡cio de fecha 27 de agosto de 2021, del estud¡ante Brayan

Alfonso  Leyton  Alvarez  y  la  dil¡gencia  de  la  notificación  personal  del  auto  de  apertura
No.  071  del  proceso (folio  558 -559)I

103.   Posesión de apoderado de ofic¡o de fecha  27 de agosto de 2021,  del  estud¡ante Juan
Emil¡o  Reyes  R¡vas  y  la  d¡l¡genc¡a  de  la  notificac¡ón  personal  del  auto  de  apertura  No.
071  del  proceso  (fol¡o  558 -559).

104I   Memorando CDT-RM-2021-00004123  de fecha  2 de sept¡embre de 2021,  rem¡tiendo
proceso  de   responsab¡Iidad  fiscal   Rad.   112-089-2019  de   la   Secretaría   General   a   la
D¡rección técn¡ca  de  responsabiI¡dad fiscal  (fol¡o  562)I

105.   Correo electrónico que rem¡te la doctora María Alejandra Almonacid  Rojas, apoderada

judicial   de   la   aseguradora  AII¡anz  Seguros  S.A|   donde  autoriza   a  Juan   Camilo   León
Arist¡zábal,  para tener acceso al  expediente (folios 563-567).

106|   Constanc¡a  de revisión y toma de cop¡as del  expediente  NoI  112-089-019 (folio 568),
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107.   Póliza  17GUO36667 -cert¡f¡cado:  17GUO69163, exped¡da el 30 de d¡ciembre de 2015,
s¡endo el tomador garant¡zado el señor lbatá Sánchez Oscár Fernando de cumpl¡m¡ento
del  contrato de  interventoría  NoI  142 de 2015  (folio  569)I

108|   Memorando  CDT-RM-2023-00000556  del  3  de  febrero  de  2023  donde  el  director
técn¡co   de   responsab¡l¡dad   f¡scal   traslada   el   auto   de   imputac¡ón   y  el   proceso   a   la
Secretaría  General  para  lo de su competenc¡a  (folio 592)|

109I   Memorando  CDT-RM-2023-00000631  de fecha  O6 de febrero de  2023,  que  remite  la
Secretarira  General  del   Ente  de  Control,  solic¡tando  la   publicación   por  página  Web  -
notif¡cac¡Ón   por   Estado   del   Auto   de   lmputac¡ón   OO3   en   el   proceso   112-089-019,
constancia  secretar¡al  de  la  not¡ficación  por  Estado  deI  Auto  de  lmputac¡ón,  ¡mpres¡ón

pantallazo de la  publicación  en  pág¡na Web  (fol¡os 593 -595)I
110.   Memorando  CDT-RM-2023-00000687  de fecha  s de febrero  de  2023,  firmado  por la

Secretari'a  General  del  Ente  de  Control  y  donde  rem¡te  el  proceso  de  responsabilidad
fiscal  a  la  Contralora Aux¡Iiar para  e[ trámite del  grado de consulta  (fol¡o  596)i

111I   Cd  con  información  que  se  remite  en  el  oficio  del  señor  álvaro  Calvo  Niño,  donde
adjunta  poder y solicitud  de  exped¡ción  de  copias del  proceso  remitido  por el  CDT-RE-
2023-00000717 del  23  de febrero de 2023  (foI¡o 596).

112.   Of¡c¡o  rem¡t¡do  por ÁIvaro  Calvo  N¡ño  que  se  radicó  con  el  CDT-RE-2023-00000717
del  23 de febrero de 2023, donde adjunta  poder espec¡al  (fol¡os597-600).

113|   Memorando  CDT-RM-2023-00001139  del  l  de  marzo  de  2023,  por med¡o del  cual  la
Secretaría General  del  Ente de Control  remite documentos del  proceso (fol¡o-s 602)i

114.   Memorando  CDT-RM-2023-00001037  del  24  de  febrero  de  2O23,  donde  el  director
técn¡co de responsab¡lidad f¡scal traslada  el auto de reconocim¡ento de apoderado en eI
proceso  112-089-019  (folio 603)I

115i   Memorando CDT-RM-2023-00001063  de fecha  27 de febrero de 2023,  que rem¡te la
Secretaría  General  del   Ente  de  Control,  sol¡citando  la   publicac¡ón   por  página  Web  -
not¡ficac¡ón  por Estado del Auto OO9 de Reconocim¡ento de Personería de apoderado en
el  proceso  112-089-019,  constanc¡a  secretarial  de  la  notificac¡ón  por  Estado  del  Auto
OO9   de   reconoc¡miento   de   personería   de   apoderado,   ¡mpres¡ón   pantallazo   de   la
publ¡cación  en  pág¡na Web  (folios 605 -607)|

116|   Poder especial  que el  señor Oscar Fernando lbatá  Sánchez conf¡ere al  doctor ÁIvaro
Calvo  Niño,  ¡dentíf¡cado  con  la  C.C.411131028  y tarjeta  profes¡onal  126879  del  Consejo
Superior de la Jud¡catura y soI¡c¡tud de reconocim¡ento de personería, correo electrón¡co
remit¡do y que se rad¡co con eI CDT-RE-2023-00000717 deI 23 de febrero de 2023 (fol¡os
608-609)I

117.   Memorando  CDT-RM-2023-00001287  de  fecha  s  de  marzo  de  2023  firmado  por  la
Contralora  Auxiliar  rem¡t¡endo  el  proceso  a  la  Secretaría  General  deI  Ente  de  ControI

(folio  619).
118|   Memorando  CDT-RM-2023-00001308  de  fecha  s  de  marzo  de  2023,  que  remite  la

Secretarl'a  General   del   Ente  de  Control,  sol¡c¡tando  la   publicac¡Ón   por  pág¡na  Web  -
notificación  por  Estado  deI  Auto  que  resuelve  eI  Grado  de  Consulta  en  el  proceso  112-
089-019,  constancia  secretarial  de  la  not¡ficación  por  Estado  del  Auto  que  resuelve  el
Grado de Consulta y la  ¡mpres¡ón  pantallazo de la  pubI¡cac¡ón en  página Web (fol¡os 620
-621)'

119|   Of¡cio   CDT-RS-2023-00001563   de   fecha    11   de   marzo   de   2023,   dirigido   a   la
Aseguradora  de  F¡anzas  S.A.  Seguro  Confianza,  donde  se  cita  para  la  notificac¡ón  deI
Auto de lmputación  OO3 del  proceso  112-089-2019  (folios 622-623)i

120.   Oficio CDT-RS-2023-00001564 de fecha  11 de marzo de 2023, dirig¡do al señor Oscar
Fernando lbatá  Sánchez,  donde se c¡ta  para  la  notificación  del Auto de lmputación  OO3
del  proceso  112-089-2019  (fol¡os 624-625)|

121.   Of¡cio CDT-RS-2023-00001565 de fecha  11  de  marzo de  2023,  d¡rig¡do al  estudiante
Brayan  Leyton  ÁIvarez,  donde  se  cita  para  la  notificación  del  Auto  de  lmputac¡Ón  OO3
del  proceso  112-089-2019  (fol¡os 626-627).

122.   Ofic¡o  CDT-RS-2023-00001566  de  fecha  11  de  marzo  de  2023,  dirig¡do  a  la  doctora
María  Alejandra  Almonac¡d  Rojas  -  apoderada  de  la  Compañía  Allianz  Seguros  S.A.,
donde se  notifica  personalmente el Auto de lmputación  OO3  del  proceso  112-089-2019

(fol¡os  628-629)I
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123|   Ofic¡o  CDT-RS-2023-00001567  de  fecha  11  de  marzo  de  2023,  dirig¡do  a  la  señora
Laura   Marcela   Díaz  Cardona,   donde  se  c¡ta   para   notificación   personal   del  Auto  de
lmputación  OO3  del  proceso  112-089-2019  (folíos 630-631)|

124|   Ofício CDT-RS-2023-00001568 de fecha  11 de marzo de 2023, d¡rig¡do al señor Camilo
José Díaz Cardona, donde se cita  para  notificación personal del Auto de lmputac¡ón OO3
del  proceso  112-089-2019  (folios 632-633)I

125.   Of¡cio CDT-RS-2023-00001569 de fecha  11 de marzo de 2023, dirig¡do al señor Jorge
Garci'a  Orjuela,  donde se cita  para  not¡ficación  personal  deI Auto de lmputación  OO3 deI
proceso  112-089-2019  (folios 634-635).

126.   Oficio CDT-RS-2023-00001570 de fecha  11  de marzo de 2023,  dir¡gido al señor Juan
Emílio Reyes Rivas, donde se c¡ta para  notificación  personal del Auto de lmputación OO3
del  proceso  112-089-2019 (folios 636-638).

127I   Oficio CDT-RS-2023-00001571  de fecha  11  de  marzo de 2023,  dirig¡do al  doctor Luis
Alberto  Marín  Malatesta,  donde  se  not¡fica  personalmente  del  Auto  de  lmputac¡ón  OO3
del  proceso  112-089-2019  (fol¡os 639-640).

128I   Of¡cio CDT-RS-2023-00001817 de fecha  23 de marzo de 2023,  dir¡g¡do al  doctor Luis
Alberto   Marín   Malatesta,   donde   se   c¡ta   para   la   notificación   personal   del   Auto   de
lmputac¡ón  OO3  del  proceso  112-089-2019  (folios 641-642)I

129I   Oficio CDT-RS-2023-00001818 de fecha 23 de marzo de 2023, d¡r¡g¡do a ALMONACID
ASOCIADOS  doctora  María  Alejandra  Almonacid  Rojas -apoderada  de All¡anz  Seguros
S.A., donde se cita  para  la  not¡ficación  personal del Auto de lmputac¡Ón OO3 del  proceso
112-089-2019  (fol¡os 643-646).

130|   Of¡c¡o    CDT-RS-2023-00001825    de    fecha    24    de    marzo    de    2023,    d¡r¡g¡do    a
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A, SEGUROS CONFIANZA, donde se notif¡ca  por av¡so del
Auto de lmputac¡ón  OO3  del  proceso  112-089-2019  (folios 647-648).

131|   Oficio  CDT-RS-2023-00001826  de  fecha  24  de  marzo  de  2023,  d¡r¡gido  a  la  señora
Laura  Marcela  Díaz Cardona,  donde se  not¡f¡ca  por aviso el Auto de lmputación  OO3  deI

proceso  112-089~2019  (folios 649-650)|
132.   Ofic¡o CDT-RS-2023-00001827 de fecha 24 de marzo de 2023, d¡r¡gído al señor Camilo

José  Díaz Cardona,  donde se  not¡f¡ca  por av¡so del Auto de lmputac¡ón  OO3  del  proceso
112-089-2019  (fo[¡os  651-652)I

133.   Correo  electrón¡co  de José  Nicolas  Sandoval  Guerrero,  como  representante  legal  de
Seguros  Confianza  S.A|,  autoriza  la  notif¡cac¡ón  por  medios  electrón¡cos  deI  Auto  de
lmputación   OO3   del   3   de  febrero   de   2023   e  ¡nforman   que  ya   habían   presentado
argumentos de defensa dentro del citado proceso -información en CD (folios 653-654)|

134.   Correo electrónico que se radica con el CDT-RE-2023-00001340 de fecha 30 de marzo
de  2023,  rem¡tído  por  el  señor  Jorge  García  Orjuela,  donde  adjunta  los  argumentos
frente al  auto de imputacÍÓn  OO3  (fol¡os 655-659).

135.   Of¡c¡o CDT-RS-2023-00002119 de fecha 31 de marzo de 2019 remitido a ALMONACID
ASOCIADOS -Dra.  María Alejandra Almonac¡d  Rojas -apoderada All¡anz Seguros S.A.,
notificacÍÓn  por  aviso  auto  de  imputación  OO3  del  proceso  112-089-019  de  lcononzo

(folios  660-664)-
i36|   Oficío CDT-RS-2023-00002121  de fecha  31  de marzo de 2023,  d¡rig¡do al  doctor Luis

Alberto  Marín  Malatesta,  donde  se  le  not¡fica  por av¡so  eI  Auto  de  lmputac¡ón  OO3  deI

proceso  112-089-2019  (fol¡os 665-669)|
137|   Memorando CDT-RM-2023-00002019 de fecha  11 de abril  de 2023,  que la Secretaría

General deI Ente de Control  rem¡te al D¡rectorTécnico de Planeac¡ón del Ente de Control,

para  sol¡c¡tar  la  publicac¡ón  en  la  pág¡na  Web  de  la  notif¡cac¡ón  por  aviso  del  auto  de
lmputación  de  responsab¡lidad fiscal,  Constancia secretarial   de la  not¡f¡cac¡ón  por aviso
en   cartelera   y   página   Web   del   Auto   de   lmputac¡ón       del   proceso   ordinar¡o   de
responsabilidad fiscal y e¡  pantallazo de  la  not¡ficac¡Ón  por aviso del  auto  de  ¡mputac¡ón

(folios 670-672).
138|   Oficio  CDT-RS-2023-00001131  del  24  de  febrero  de  2023  dirigido  al  doctor  ÁIvaro

Calvo Niño, donde se le remite el exped¡ente digital y se da respuesta al of¡c¡o que allego

y se  radico  al  ¡nterior de  la  Contraloría  con  el  CDT-RE-2023-00000717  y  pantallazo  deI
correo electrónico de fecha 27 de marzo de 2023, donde la ¡nvest¡gadora f¡scal le informa
que el expediente fue puesto nuevamente en la plataforma WeTransfer (Fol¡o 673-674)|
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139.   Formato  de  soI¡c¡tud  de  expedientes  (consulta  de  expediente y  reg¡stro  fotográfico)
de fecha  10 de abril  de 2023 firmado  por Camilo José  Díaz Cardona  (folio 676)|

140I   Of¡c¡o  CDT-RE-2023-00001469  deI  10  de  abril  de  2023,  donde  el  señor  Cam¡lo  José
Díaz Cardona,  donde solicita  la  dig¡tal¡zac¡ón  del  proceso  (fol¡o  677).

141I   Of¡c¡o  CDT-RS-2023-00002271  de fecha  13  de  abril  de  2023,  d¡r¡g¡do  a  Camilo José
Díaz  Cardona,  donde  se  le  da  respuesta  a  la  solic¡tud  rem¡tiendo  el  exped¡ente  dig¡tal

(foI¡o  678).
1421   0f¡cio CDT-RE-2023-00001657 del  19 de abril  de 2023,  que  remite  Dan¡ela Alejandra

Saavedra  R¡vera,  como  apoderada  de  confianza  de  los  v¡inculados  Laura  Marcela  Díaz
Cardona y Camilo José  Díaz Cardona,  donde  radica  los alegatos de conclusión,  adjunta
el  poder para actuar y copia de la tarjeta  profes¡onal  de la  apoderada  (fol¡o 679 -690).

143.   Memorando  CDT-RM-2023-00002258  de  fecha  24  de  abr¡l  de  2023,  firmado  por  e!
director técn¡co de responsab¡lidad fiscal remitiendo el auto interlocutorio OO7 por el cuaI
se dec¡de o se decreta  de ofic¡o  la  nulidad de  una actuación  (foI¡o 691).

144|   Memorando CDT-RM-2023-00002305 del  24 de abril de 2023, que firma  la Secretaria
General   deI   Ente   de   control   y  que   d¡rige   al   d¡rector  técn¡co   de   planeación   de   la
Contraloría  Departamental  donde  se solicita  pubI¡car en  la  pág¡na  Web  notificación  por
estado   el   Auto   lnterlocutor¡o   OO7   de   nuI¡dad    rad¡cado    112-089-019,    constancia
secretarial  de  not¡ficación  por  Estado   del Auto  lnterlocutor¡o  OO7  por el  cual  se  dec¡de
o se decreta de of¡cio una nulidad de una actuación,  pantallazo de la  página Web donde
se v¡sual¡za  la  publ¡cac¡Ón  de  la  not¡f¡cac¡ón  por estado  (folios 701-703  )|

145.   Memorando CDT-RM-2023-00002687 del  11 de mayo de 2023 que firma la Secretaría
General    deI    Ente   de   Control,    remit¡endo   el    proceso    a    la    D¡recc¡ón   técnica    de
responsab¡lidad f¡scal  (fol¡o  704).

146.   Constanc¡a de rev¡sión y toma de fotografías del expediente 112-089-2019 adelantado
ante  la  Adm¡nistrac¡ón  Mun¡c¡pal  de  lcononzo ToI¡ma  (fol¡o  705)I

147.   Pantallazo  de  correos  electrón¡cos,  remit¡dos  sol¡c¡tando  cop¡a  del  exped¡ente  d¡g¡tal

por  parte  de  María  Alejandra  Almonac¡d  Rojas y ofic¡o  CDT-RS-2023-00003225  del  24
de  mayo  de  2023  rem¡tido  a  la  doctora  María  Alejandra  Almonac¡d  Rojas  remitiendo  el
expedíente  digital  y  correo  electrónico  de  fecha  29  de  mayo  de  2023  rem¡tiendo  el
expediente (folios 706-70).

148.   Of¡c¡o remitido por la abogada  María Alejandra Almonacid  Rojas,  como representante
legal  de All¡anz Seguros SIA.,  donde  presentó solicitud  de  nulidad  (folios 710-711).

149I   Oficio remitido por la abogada María Alejandra Almonac¡d  Rojas, como representante
legal  de Allianz Seguros S.AI,  donde  presentó los descargos (folios 712-713)I

150.   Memorando   CDT-RM-2023-00003095   deI   l   de  jun¡o   de   2023,   rem¡tiendo   de   la
D¡recc¡ón  de  responsabil¡dad  fisca!  el  auto  ¡nterlocutorio  13  por  el  cual  se  decreta  de
ofic¡o  una  nulidad  (foI¡o 720).

151|  Of¡c¡o  CDT-RS-2023-00003494  de fecha  l  de junio  de  2023  remitido  al  doctor José
Nicolas Sandoval  Guerrero,  donde se le informa  que los argumentos de defensa fueron
rec¡b¡dos  (fol¡o  721)I

152.   Memorando CDT-RM-2023-00003113 de fecha l de jun¡o de 2023, donde la secretaría
general   solic¡ta   al   director   de   planeación   la   pubI¡cación   en   la   página   Web   de   la
notificac¡ón   por   estado   deI   Auto   interlocutorio   O13   que   decide   sobre   una   nuI¡dad,
Constanc¡a secretar¡al de la not¡ficac¡ón por estado del auto ¡nterlocutorio O13 por el cual
se decide una nuI¡dad dentro del proceso y pantallazo de la página Web de la not¡ficac¡ón

por estado del  auto interlocutorio (fol¡os 722-724).
153.   Memorando  CDT-RM--2023-00003385  de  fecha  16  de junio  de  2023,  firmado  por  la

Secretarira General deI  Ente de control, donde remite el  proceso a la dirección técn¡ca de
responsabilidad f¡scal  (folios 72,5)|

154.   Correo electrónico al doctor Alvaro Calvo Mño, donde se le ¡nforma que se ha cargado
nuevamente  el  expediente  dig¡taI  112-089-019  al  aplicat¡vo  WeTransfer  para  que  sea
descargado;  pantallazo  del  correo  de  fecha  28  de  marzo  de  2023  donde  el  apI¡cativo
WeTransfer donde ind¡ca que el expediente 112-089-019 ha sido descargado; pantallazo
del  correo dig¡tal  de fecha  28 de  marzo de  2023  donde  ¡nd¡ca  que el  exped¡ente digitaI
112-089-019  fue  enviado  al  correo  electrónico  1É$1@gpaa¿}jgpi  y  pantallazo  que  el
aplicat¡vo WeTransfer informa que solo quedan dos dlras para  que caduque en  dos días
el 4 de abril   de 2023 el descargue del  proceso (fol¡os 726-729).
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155|   Memorando  CDT-RM-2023-00003677  de  fecha   O5  de  julio  de  2023  que  f¡rma   la
directora  técnica   de  res,ponsab¡Iidad  fiscal,   para  solic¡tar  la   notificac¡ón   del   auto  de
¡mputac¡ón  al  abogado  Alvaro  Calvo  Niño  como  apoderado  de  conf¡anza  del  vinculado
señor Oscar Fernando lbatá Sánchez (folio 730)I

156.   Not¡ficación  personal  deI  Auto  de  lmputación  al  abogado  álvaro  Calvo  Niño  como
apoderado  de  conf¡anza  del  v¡nculado señor Oscar  Fernando lbatá  Sánchez  (folios  731
-7r2):)-

157.   Memorando  CDT-RM-2023-00004066  de  fecha  27  de juI¡o  de  2023,  firmado  por  la
secretaría general del  ente de control donde rem¡te el  proceso de responsab'i!idad fiscaI
(fol¡o  733).

158.   Memorando CDT-RM-2023-00004413 de fecha  15 de agosto de 2023; firmado  por la
d¡rectora de responsabil¡dad f¡scal, rem¡tiendo a  la secretariJa general del ente de control
el  auto de pruebas O35 del  15 de agosto de 2023  (fol¡o 739).

159|   Memorando CDT-RM-2023-00004423 de fecha  16 de agosto de 2023, firmado  por la
Secretaría General del ente de control solicitando al d¡rector de Planeación de la ent¡dad
la  publicación  por  página  Web  de  la  notificac¡Ón  del  auto  de  pruebas  O35  deI   15  de
agosto de 2023  (folio 740).

160.   Constanc¡a  Secretarial  de la  not¡ficac¡ón  por estado del  auto de pruebas O35 de 2023
y   el   pantallazo   de   !a   notificac¡Ón   por   estado   en   la   página   Web   de   la   Contraloría
Departamental  del Tolima  (folios 741-742).

161|   Oficio  CDT-RS-2023-00005087  deI  16  de  agosto  de  2023,  dir¡gido  al  doctor  ÁIvaro
Calvo Niño, solicitud de informac¡ón del auto de pruebas O35 de 2023 (foI¡osL743 -744),

162n   Of¡cio  CDT-RS-2023-00005088  del   16  de  agosto  de  2023,  dirig¡do  a  la  Alcaldía  de
lcononzo,  sol¡citud  de ¡nformac¡ón del  auto de pruebas O35 de 2023  (foI¡os 745 -746).

163.   Ofic¡o  CDT-RS-2023-00005089  del   16  de  agosto  de  2023,  dir¡g¡do  al  señor  Oscar
Fernando  lbatá  Sánchez,  con  asunto  solic¡tud  de  información  del  auto  de  pruebas  O35
de 2023  (foI¡os 747 -748).

164.   Memorando CDT-RM-2023-00004474 del  18 de agosto de 2023,  devuelve el  proceso
a  la  dirección técn¡ca  de responsab¡lidad f¡scal  (folio  749).

ACTUACIONES PROCESALES

1.    Auto  de  asígnac¡ón  108  de  proceso  de  responsab¡l¡dad  f¡scal  No.  112-089-019  para
sustanciar el  proceso de responsab¡l¡dad fiscal  (folio1).

2|   Auto  de  apertura  del  proceso  de  responsabilidad fiscal  O71  de fecha  11  de  d¡c¡embre
de 2019 dentro del  proceso  112-089-019 (foI¡o 59 -67)I

3|   Auto que ordena el emplazam¡ento de herederos dentro del proceso de responsab¡l¡dad
fiscal  rad¡cado  112-089-019  adelantado  ante  la  Alcaldía  Municipal  de  lcononzo  (folios
398 -400).

4|   C¡tación  y  emplazam¡ento  a  los  herederos  determinados  e  indeterminados  del  señor
José  Ed¡lberto  Díaz Díaz,  con  C.C.  141213IO46 en  cond¡c¡ón  de Secretario de  Planeación
e  lnfraestructura  y  supervisor  del  contrato  de  interventoría  NoI  142  de juI¡o  de  2015
(folios 426 -427).

5i   Auto de reconoc¡m¡ento de  personería  de apoderado,  de fecha  13  de agosto de  2020
a la abogada María Alejandra Almonacid Rojas (folio 476)I

6|   Auto  Des¡gnando apoderado de oficio de fecha  27 de jul¡o de 2021  (553 -554).
7.   Auto de lmputac¡ón de responsab¡lidad f¡scal OO3 de fecha 3 de febrero de 2023 (folios

570-591).
8.   Constanc¡a  secretar¡a  de  fecha  s  de febrero  de  2023,  donde  consta  que  se  recibe  eI

proceso  112-089-019  donde se profirió el  auto de ¡mputación  de  responsab¡l¡dad fiscal
para  surtir el  grado  de  consulta,  constanc¡a  firmada  por el  Auxil¡ar Adm¡n¡strativo  y  la
Contralora  Aux¡l¡ar  E.  (fol¡o  601)I

9.   Auto OO9 de Reconoc¡miento de Personería de apoderado del doctor álvaro Calvo Niño

(fol¡os  604).
10|  Auto  que  resuelve  el  Grado  de  Consulta,  de fecha  6  de  marzo  de  2023  (foI¡os  610-

618).
11.  Auto lnterlocutorio OO7  por med¡o del  cual se dec¡de o se decreta  de of¡c¡o la  nuI¡dad

de una  actuación  (folio 692-700)|
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12.   Auto  interlocutor¡o  O13  por  med¡o  del  cual  se  resuelve  la  sol¡citud  de  nul¡dad  en  el

proceso de  responsab¡lidad fiscal  112-089-019  (fol¡os 714-719)|
13|  Auto  de  Pruebas  O35  dentro  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  de  fecha  15  de

agosto de 2023  (fol¡os 734-738)|
14.   Fallo  con/s¡n  responsab¡lidad fiscaI  No.  019 de fecha ve¡nte  (20)  de octubre de  2023

(folios 752-782).
15.  Auto ¡nterlocutorio No.  001 de fecha cuatro (4) de enero de 2024,  por medio del cual

se resuelve  un  recurso de reposición  (folios 81-825).

IVI       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

``La  D¡recc¡ón Técn¡ca de Responsab¡lidad  F¡scal de este órgano de control, dentro del  Fallo

con y/o sin  Responsabilidad  FiscaI  No.  019 de fecha veinte (20) de octubre de
2023, med¡ante el cual decide Fallar con Responsab¡lidad F¡scal en forma solidaria en contra
de Jorge García Orjuela,  ¡dent¡ficado con  la C.CI17.192.610 de  Bogotá, Alcalde  Mun¡c¡pal
de  lcononzo,  quien  se  desempeñó  para  la  época  de  los  hechos  y  Ordenador  Gasto  de¡
contrato de  ¡nterventoría  142 de  2015,  Edwin  Femey Ospina  Lizcano,  identificado con
C.C.    931406.060    de    lbagué   -   Tolim'a,    en    calidad    de    Secretar¡o    de    Planeación    e
lnfraestructura,  durante  el  per¡odo  del  27  de  mayo  de  2016  al   12  de  jun¡o  de  2017  y
Supervisor  del  contrato  de  ¡nterventoría  142  de'  2015,  para  la  época  de  los  hechos  y  el
ingen¡ero  Oscar  Fernando lbatá  Sánchez,  identificado  con  C.C|14.396.846,  en  calidad
de contrat¡sta -Contrato de lnterventoría  142 de fecha 21 de jul¡o de 2015 y para la época
de   los   hechos,      por   la   suma   de   TREINTA  Y   NUEVE   MILLONES   SETECIENTOS
CINCUENTA    Y    CUATRO     MIL    QUINIENTOS     CINCUENTA    Y     DOS     PESOS
($39.754I552,00)-

.      \\

Como    terceros    c¡vilmente    responsables,    garantes,    se       desvincula    del    proceso    de
responsabiI¡dad   fiscal    radicado    112-089-2019   ante   la   Adm¡n¡stración    Munic¡pal   de
lcononzo-Tolima,    Ia   s¡gu¡entes   compañías   de   seguros:       Confianza   SIA.   con    NIT.
860.070.374-9,   qu¡en   el   30   de  d¡ciembre  de   2015,   expidió   la   Póliza   No.17   GÚ036667,
cert¡ficado   No.17   GUO69163,   Garantía   única   de  Seguros  de  cumplimiento  en  favor  de
ént¡dades  estatales, Amparo:  Cump!im¡ento del  contrato,  con vigenc¡a  del  21  de d¡ciembre
de 2015 aI  22 de febrero de 2016, con valor asegurado por $6.000.000,00+:', siendo tomador
el  señor  lbatá  Sánchez  Oscar  Fernando,  con  la  C.C  14.396.846-y  AIlianz  Seguros  éon
NIT.860.026I182-5,  quien  el  28  de  enero  de  2015,  expidió  la  Pól¡za   No.021696059  /  0;
Seguro Global  Estatal  de  Manejo,  con  una vigenc¡a  del  17 de enero de 2015 al  16 de enero
de 2016 y con valor Asegurado:  $20.000.000,00, s¡endo el tomador de la  pól¡za el  mun¡c¡pio
de lcononzoi

l

t

Así  m¡smo,  ordena  Fallar  sin  Responsabil¡dad  Fisca]  a  favor  de  los  señores:.  ReyeS
Cortes  Hernández,  ¡dentificado  con  C.C|5.934.631  exped¡da  en  lcononzo,  como Alcalde
Mun¡c¡pal  y  Ordenador del  Gasto,  durante  el  per¡odo  comprend¡do  entre  el  l  de  enero  de
2012 aI  31  de d¡c¡embre de 2015 y para época de los  hechos y Eder Peña  Betancourth,
¡dent¡ficado con C.C.14.137.817 exped¡da en lbagué, en calidad de Secretar¡o de Planeac¡Ón
e lnfraestructura del  municipio de lcononzo -ToI¡ma, durante el  per¡odo comprend¡do entre
el   18   de   agosto   de   2015   aI   31   de   diciembre   de   2015  y  Superv¡sor  del   contrato   de

'   l

interventorira  142 de 2015I

Poster¡or  a  ello,  mediante  Auto  lnterlocutorio  No.  001    de  fiecha  cuatro  (4)  de  enero  de
2023,    Ia    Direcc¡ón   Técnica   de   Responsabil¡dad    F¡scal    resuelve   reponer   el    Fallo   con
Responsab¡lidad   FiscaI   No.   019  del  ve¡nte  (20)  octubre  de  2023,  en  el  cual   decide  NO
Reponer dicho fallo  con  responsab¡l¡dad fiscal.

La  dec¡s¡ón  objeto  de  estudio  dentro del  fallo  No.  019  del  veinte  (20)  de  octubre  de  2023,
se fundamenta  en  lo sigu¡ente:
"DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

w\*,''t,v'+c{intt+¿-ii {ii-i€itt,t iitia. tlo v.c{3+/
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llQue  en  /a  c/áusu/a  segunda -Obl¡gac¡ones de  las  partes:  A).  Obl¡gac¡Ón  de/  contrat¡sta -

ob/¡gac¡Ón  No. 4 del contrato de ¡nterventoría  142 de 2015, se dejó establec¡do: ".real¡zar_la_
jI__p1€rventoría  técn¡car _ ad_pi__¡_Dü[Slr_afiv? y f¡na_D_F¡era  a  la obr_a___a_d_j_ydica_da,  con  los alcances_
go__ptratadQsr   ep_____el    s¡f¡g______§_€_nñfa!a!_a__d_p____y__ _ cíñ__ép_dose   _a_Ja_s__c_aracter¡st¡casr    co_nd¡c_¡on_€s   y_
f±spec;¡fí€acÍ__9p_€s     _ jnd_¡_c_a_d_a__§_ _e_r)______€l   plíego  _d€  condic¡pp€s_, _ ar,ex_pS, __ _su!s _ ac!a[ac¡ones   y

aadíe_ndas y _la __p_f€_4_a__p[_€§entada__p_pr el __£_92fitratista" (fo/¡os  33  -38)  y  que  a/  momento  de

presentar  la  factura  de  venta   No.041  de  fecha  3  de  marzo  de  2016  e/  señor  Oscar
Fernando  lbata  Sánchez - Ingeniero  C¡v¡/  - Contrat¡sta,    la  presenta  por  un  valor de
$60.000.000,00,  sin  ¡nd¡v¡dua/¡zar y desagregar cada  uno de  /os  i'tems de/  c;osto total de
personal, de/ cua/ no hay ev¡denc¡a de part¡c¡par efect¡vamente en /a ejecuc¡Ón y desarrol/o
de  /a  ¡nterventoría  técn¡ca,  adm¡n¡strat¡va  y f¡nanc¡era  por  parte  de  los  profes¡ona/es  que
fueron   ofertados   en    /a    propuesta   económ¡ca,   apartándose   ostens¡blemente   de   /as
ob/¡gaciones de/  contrato  de  interventoría  142  de  2015,  ten¡endo  /a  responsab¡/¡dad  como
contrat¡sta  de  ejecutar  /a  ¡nterventoría  conforme  se  propuso  rea/¡zar/a  y con  /a  ut¡/¡zac¡Ón
del  persona/ requer¡do por el  mun¡c¡p¡o y ofrec¡do por e/ contrat¡sta conforme al formato de
propuesta  técn¡co  económ¡ca  -  presupuesto  (fol¡o  O9),  ¡rregular¡dades  que  son  atr¡bu¡b/es
d¡rectamente  a/   cump/¡m¡ento  del   objeto  contractual,   sin   embargo   e/   ¡ngen¡ero  Oscar
Fernando lbatá  Sánchez - Contrat¡sta  rec¡b¡Ó e/ valor tota/  del  contrato a  pesar de /as
¡ncons¡stenc¡as e ¡rregu/ar¡dades ya c¡tadas, tratándose de comportam¡entos que responden
en este caso part¡cular a  una  negl¡genc¡a y descu¡do.

De  /o  anter¡or  se  concluye  que  la  gest¡Ón  f¡scal  puede  ser  ade/antada  por  /o  serv¡dores  o

part¡culares de  manera  d¡recta o de manera ¡nd¡recta,  entend¡do esta  cuando se  rea/¡za  con
una conex¡dad  próx¡ma y necesar¡a  para  el  desarro//o de /a  m¡sma.

-Én  este  caso  part¡cular  resu/ta  pert¡nente  ¡nd¡car  que  para  hab/ar  de  gest¡ón  f¡sca/  debe

ex¡st¡r   una   conducta   act¡va   u   om¡s¡va   de   un   sujeto   ca/¡ficado   por   e/   /eg¡s/ador  y  su
¡ntervenc¡Ón debe necesar¡amente corresponder a/  manejo,  d¡spos¡c¡Ón o adm¡n¡strac¡Ón de
recursos  públ¡cos,  pues  los  d¡neros  pr¡vados  que  corresponden  a  los  part¡culares  no  son
sujetos de contro/ f¡scal.                                                                                                                           `

La Gest¡Ón  F¡sca/  de /a Adm¡n¡stración se ¡n¡c¡a con  /os actos de adqu¡sic¡Ón o ¡ntegrac¡ón de
un  patr¡mon¡o  de/  Estado  que  se  dest¡na  a  sat¡sfacer  /as  neces¡dades  de/  serv¡c¡o  púb/¡co;

pros¡gue con  /os actos  prop¡os a  su  conservac¡Ón,  mejoram¡ento y exp/otac¡ón;  y conc/uye
con /a afectac¡Ón, d¡spos¡c¡Ón o ¡nversión de /os b¡enes mueb/es o ¡nmueb/es que de é/ hacen

parte,  para  e/  m¡smo f¡n  que  le  d¡o  or¡gen  y  /o just¡f¡ca,  como  en  efecto  se  observa  en  el
caso que nos ocupa, cuya consecuenc¡a está d¡rectamente re/ac¡onada con /a Gest¡ón  Fisca/
de todos los ¡nterv¡n¡entes en  /a act¡v¡dad contractua/ objeto de ¡nvest¡gac¡ón.

Con  /as  pruebas  obrantes  en  el  exped¡ente  tenemos  que  los  ¡mp/¡cados  en  e/  presente

proceso  de  responsab¡/¡dad  f¡sca/  señores  Reyes  Cortes  Hernández,  ¡dent¡f¡cado  con
C.C.5.934.631    exped¡da    en    lcononzo,    como    A/calde    Mun¡c¡pa/    durante    e/    per¡odo
comprend¡do entre e/  1  de enero de 2012 al  31  de d¡c¡embre de  2015 y para  época  de /os
hechos y qu¡en  va/ga  ac/arar no fue ordenador del  gasto  para  e/  contrato de ¡nterventoría
142  de  2015;     Eder  Peña  Betanc;ourth,  ¡dent¡f¡cado  con  C.C.14.137.817  exped¡da  en
lbagué,   en   cal¡dad   de  Secretar¡o   de   Planeac¡Ón   e  lnfraestructura,   durante   e/   per¡odo
comprend¡do  entre  el  18  de  agosto  de  2015  a/  31  de  d¡c¡embre  de  2015 y  Superv¡sor de/
contrato    de   ¡nterventoría    142   de    2015,   fueron    qu¡enes       ade/antaron    el    proceso

precontractual   para   poster¡ormente   suscr¡b¡r   e/   contrato   de   ¡nterventoría      y  tamb¡én
part¡c¡paron en parte de /a ejecuc¡Ón de/  contrato que se ¡nvest¡ga, que s¡ b¡en eran gestores
f¡sca/es no fueron qu¡enes /¡qu¡daron e/ contrato de ¡nterventoría,  n¡ autor¡zaron e/  pago de/
m¡smo.

Por   e/   contrar¡o   los   v¡ncu/ado   señores   Jorge   García   Orjuela,   ¡dent¡f¡cado   con   la
C.C,17.192.610 de  Bogotá  D.C., qu¡en se desempeñó en e/ cargo de A/ca/de Mun¡c¡pa/ de/  1
de  enero  de  2016  al  31  de  d¡c¡embre  de  31  de d¡c¡embre  de  2019 y Ordenador de/  Gasto

para   e/   contrato   de   ¡nterventoría   142   de   2015  y   Edwin   Ferney  Ospina   L¡zcano,
¡dent¡f¡cado con C.C.93.406.060 de lbagué ~ To/¡ma, en ca/¡dad de Secretar¡o de Planeac¡Ón
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e  lnfraestructura,  durante  el  per¡odo  de/  27  de  mayo  de  2016  al  12  de jün¡o  de  2017  y
superv¡sor de/ contrato de ¡nterventoría  142 de 2015 y para la época de los hechos, s¡enqo

gestores f¡sca/es,  f¡rmiron  e/  acta  de  l¡qu¡dac¡Ón,  donde  rec¡b¡eron  a  entera  sat¡sfacc¡Ón-el
contrato  menc¡onado  y en  este  sent¡do  e/  señor A/ca/de  de.la  época  de  /os  hechos Jorge
García  Orjuela autor¡zó el  g¡ro de los recursos públ¡cos;  es dec¡r los señores Jorge García
Orjuela y Edw¡n Ferney Ospina Lizcano fung¡eron como serv¡dores púb/¡cos encargados
de /a term¡nac¡Ón de la ejecuc¡ón y superv¡s¡ón   y por tanto ejerc¡eron gest¡Ón fisca/.  Para el
caso concreto se ev¡denc¡an def¡c¡enc¡as en /a adm¡n¡strac¡ón y e/ gasto de recursos públ¡cos
en  /a superv¡s¡Ón y pago de/  contrato ya  ¡dent¡f¡cado.

Así m¡smo e/ ¡ngen¡ero Oscar Fernando lbata Sánchez, ¡dent¡f¡cado con C.C.14.396.846,,
en  cal¡dad  de  Contrat¡sta  - contrato  de  lnterventoría  142  de fecha  21  de jul¡o  de  2015 y

para /a época de /os hechos, es c/aro que, s¡n adm¡n¡strar recursos púb/¡cos, como part¡cular
contr¡buyó a  /a  mater¡a/¡zac¡Ón  de/  daño,  pues el  ha//azgo da  cuenta  de  ¡rregu/aridades que
son atr¡bu¡b/es d¡rectamente a/  cumpl¡m¡ento de/ objeto contractua/,  s¡n embargo,  rec¡b¡Ó e/

prec¡o tota/ de/ contrato.

De otra  parte, e/  artícu/o  l de la  Ley 610 de 2000, seña/a:

"ARTÍCULO   lo.   DEFINICION.     <Aparte   subrayado   CONDICIONALMENTE   exequ¡ble>   EI

proceso de responsab¡l¡dad f¡sca/ es e/ conjunto de actuac¡ones adm¡n¡strat¡vas adelantadas
por las Contralorías con el f¡n de determ¡nar y establecer la responsab¡l¡dad de los serv¡dores
púb/¡cos  y  de  los  part¡cu/ares,  cuando  en  e/  ejerc¡c¡o  de  la  gest¡Ón  fiscal  o con  ocas¡Ón  de
ésta,  causen  por acc¡Ón  u  om¡s¡Ón  y  en  forma  do/osa  o  cu/posa  un  daño  al  patr¡mon¡o del
Estado''.

La  anter¡or  prec¡s¡Ón  normat¡va  para  ind¡car  que  /a  responsab¡/idad  fiScal  nó  so/o  está  en
cabeza  de/  serv¡dor púb/¡co,  s¡no tamb¡én  del  part¡cu/ar cuando con ocasión  de  /a  ges{¡Ón
f¡sca/  causen  por acc¡Ón  u  om¡s¡Ón  y en  forma  dolosa  o  cu/posa  un  daño  a/  patr¡mon-io  de/
Estado, como ev¡dentemente ocurr¡Ó con e/ señor Oscar Fernando lbatá Sánchez quien
perc¡b¡ó d¡neros púb/¡cos en forma  ¡rregular.

f.

Respecto a /os argumentos esbozados por el abogado José Nicolas Sandoval Guerrero,
actuando  como  representante  /ega/  de Seguros de Conf¡anza  S.A.  (fo/ios 653-654),   es de
menc¡onar que sobre /a  v¡ncu/ac¡Ón de /a Compañía Seguros Confianza con N¡t 860.070.374-
9,  qu¡en  el  30  de  d¡c¡embre  de  2015,  exp¡d¡Ó  la  PÓl¡za  No.17  GUO36667,  cert¡f¡cado  No.17
GUO69163,  Garantía  ún¡ca  de  Seguros  de  cump/¡m¡ento  en  favor  de  ent¡dades  estata/es,
Amparo:  Cump/¡m¡ento  de/  contrato,  con  vigenc¡a  de/  21  de  d¡c¡embre  de  2015  a/  22  de
febrero  de  2016,  con va/or asegurado  por $6.000.000,00,  s¡endo tomador e/  señor lbatá
Sánc:hez Oscar Fernando, con  /a C.C 14.396.846, con e/ fin de garant¡zar e/  pago de /'os
peüu¡c¡os  der¡vados  de/  ¡ncump/¡m¡ento  de  /as  obl¡gac¡ones  de  med¡os  conten¡das  en  e/
contrato  de  ¡nterventoría  No.  142 de  2015  (fo/¡o  8 - Cd  arch¡vo  contrato  de  ¡nterventoría
pág.  314),   con  e/  mater¡al  probator¡o  a/legado  a/  exped¡ente,    se  obs;rva  que  e/  daño  a/
patr¡mon¡o  de/  mun¡c¡p¡o  de  lcononzo To/¡ma,  ocurre  una  vez se  rea/¡za  el  pago  de/  c¡tado
contrato  de   ¡nterventori'a,   el   cual   ocurre  e/   11   de  agosto  de   2017   conforme  al   dro

presupuestal  de gastos   GG-835 de agosto  11 de 2017 v¡sto a fo/¡o  17 del  exped¡ente, que
de  /a  m¡sma forma  e/  acta  de  rec¡bo f¡na/ y /¡qu¡dac¡Ón  suscr¡ta  el  día  19 de mayo de 2017,

y /a  Reso/uc¡Ón  330 del  24 de ju/¡o de  2017 de/  Despacho  de/  señor alca/de,  por e/  cua/  se
efectúa   e/   reconoc¡m¡ento   y   se   ordena   e/   pago   de   una   obl¡gac¡Ón   der¡vada   de   /os
comprom¡sos  de  v¡gen{¡as  anter¡ores;  por  /o  que  /a  PÓl¡za  No.   17  GUO36667,  cert¡ficado
No.17  GUO69163,   Ga`rantía   ún¡ca   de   Seguros  de   cumpl¡m¡ento   en   favor  de   ent¡dades
estata/es exped¡da  por Seguros de Conf¡anza S.A.  no estari'a  l/amada a  responder y en ese
sent¡do será desv¡ncu/ada de/  proceso de responsab¡/¡dad f¡sca/.  (...)"
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(.::P.:::_nforr¡,!ad  con  /o. exp!esto en  /as cons¡derac¡ones anotadas,  es ev¡dente que /os
Sf:¡Td_::_e_s púb/¡cos m.e,nc¡.o,na_d_os _Rey3s Cortes Hernández, con C:C.5.934,631 eip¿¿¡Ja
er  lc_o_r2nz.o,_  co_mo A/ca/de  Mun¡c¡pal  durante e/  per¡odo comprend¡do  entre e/  1  dé  enero
dJe~2fl.:1J2_ a! _31_ df !¡c¡embre de.?015 y _p_ara época de /os hecrios y (se ac/ara que en /a -¡;;a
d_e_y¡_da  .se_reg¡stra  una  sanc¡Ón  de  O2  meses,  según  Decreto 'Oi37  de  16 'de  feb¡e;;|¡e
2~0.::5_,__?_e_ /a  Gober,nac¡Ón  de/  To_/¡ma!  por  med¡o  de/  cual  se  hace  efect¡va  una  sanc¡Ón),  y

q!¡_e_n  fiay que ac/arar que  no fue e/  ordenador del  Gasto  para  e/  contrato de ¡ntervení¿;i'a
lf_:. !ei 2,01_5;  E!e:  P.eñ_:  Betarcourth,  con  C.C.14.i37.817  exped¡da  en  lbagué,  en
ca!¡dJa^d d,e Secrefar¡o. de_P_/aneaf¡Ón e lnfraestructura, durante e/ periodo comprend¡do 'entre
e./  .18   de  agosto   de   2015   a/   31   de   d¡c¡embre   de   2015  y  Superv¡sor  Je/   contrato   de
¡nterventori'a  142 de 2015 durante esa época.

A.h.or? P¡er, €n e/ presente proceso está sufic¡entemente documentado que /a Adm¡n¡strac¡Ón

y_:_?¡c¡pa/  d.e,Ic:nonz?  To!?_a__ q€sembo/so  /a  suma  de  $60.000.000-,00  conforme  al  g¡ro
presupuest?/ ,d~e_9a_st_o_s  .2017   No.   GG8-835  de  agosto   11   de  2017  (fo/¡o   17)  y  e/-g¡ro
p_re.:up.uesta/  OB8  766  de  agosto  3  de  2017  (fo/¡o  18)  y  según  reso/uc¡Ón  O3iO -de/  i;4  de
ju,/¡o.de :017,, por e/ cua/ sf efeFtúa e/ reconoc¡m¡ento y se órdena e/ pago de una ob/¡gac¡Ón
der¡v:da de /o: c?r_pr_o_T¡:?s de v¡genc¡as anter¡ores y donde se re¿orioce y ordena -el pago
por /? su_m_a_de_$60.000.000,00 a favor de/ ¡ngen¡ero Oscar Fernando IÁatá,  ¡dent¡f¡c;do
con /a ,C.C.14.396.8.46 de lbagué To/¡ma, como pago de/ contrato de ¡ntervent-oría 142/2015

para  /a construcc¡Ón  pr¡mera fase hogar adu/to mayor (fo/¡os 21 y 22).

S¡.! .embargo e/ .h_a//azgo Psca/  destacó a/gunas ¡rregu/ar¡dades que no fueron  desv¡rtuadas,
r¡¡ tarpoc.o se h¡zo gest¡Ón a/guna, para -que a/ moñento de da¡se la l¡qu¡dac¡ón de/ ;ó-;-;;;ío
s? dFja.ré a cargo Pe/ contrat¡sta e/ va/or del ta/ento humano que no se ut¡/¡zó en /a ejecuc¡ón
de /a  ¡nterventoría,  tampoco se  requ¡r¡Ó   para que e/  contrat¡sta  no se /e cance/ar-á  el va/or
tota/ de/ contrato y que con  /a factura  O41   de/ 3 de marzo de 2016 no cobrará  /a tota/¡dad
df/  v_a/or  d~f/  cortra_to;  proced¡m¡entos  que  se  rea/¡zaron  después  que  /os  señores  Reyes
C_or_tEs_  _Pernández       como    A/ca/de    Mun¡c¡pa/    y    Eder    Peña    Betancourth,  ~con
C.C.14.137.817    exped¡da    en    lbagué,    en    ca/¡dad    de    Secretar¡o    de    P/aneac¡Ón    e
lnfraesF:uctura  fung_¡eron  como  serv¡dores  púb/¡cos;  por  /o  que  no  se  /es  puede  end¡/gar

para e//os una conducta reprochab/e en su actuar.

Frefife  a  la  cofidyFta  om¡s¡va  desp/egada  por  /os  señores  Jorge  García  Orjuela,  qu¡en
actúa como A/¿a/de mun¡c¡pa/ durante e/  per¡odo comprend¡do-entre e/  1  de ;nero 'de'2016
a/ 31 de d¡c¡embre de 2019 y qu¡en fue e/ ordenador de/ gasto de/ contrato de ¡nterventoría
142  de  2015  y  qu¡en  además  fue  qu¡en  e/  acta  de  rec¡bo  f¡na/  y  /¡qu¡dac¡Ón  contrato  de
¡nferyfrt_ori'a  142 de  2015 de fecha  19  de  mayo de  2017 y reso/uc¡Ón  O330  de/  24 de ju/¡o
dE  2_017,  p_or_e/  cua/  se  efectúa  e/  reconoc¡m¡ento  y  se  ordena  el  pago  de  una  ob/¡g-ac¡Ón
der¡vFda de /os_ comprom¡sos de v¡genc¡as anter¡ores y donde se reconoce y ordena é/ pago

por  /a  suma  de  $60.000.000,00  a  favor  del  ¡ngeni-ero  Oscar  Fernando  lbatá,  documeritos
que se encuentra a fol¡os 21 al  24 de/ exped¡ente.

Que en  /a  m¡sma  acta  de /¡qu¡dac¡Ón se menc¡ona  /o s¡gu¡ente:

"que el  serv¡c¡o se  rea/izó dentro de  los térm¡nos est¡pulados  hasta  e/  día  22 de febrero de

2016 una vez cumpl¡do el plazo de ejecuc¡Ón del conven¡o, term¡nac¡Ón que se da  por mutuo
ac_u3rdo y de  manera  b¡lateral,  s¡n  que  med¡e  causa/  de  ¡ncumpl¡m¡ento  de  n¡nguna  de  /as
obl¡gac¡ones de las partes'l ...

Ahora b¡en, en el presente proceso está suf¡c¡entemente documentado que /a Adm¡n¡strac¡ón
Mun¡c¡pa/  de  lcononzo-To/¡ma  desembo/sÓ  /a  suma  de  $60,000.000,00  conforme  a/  g¡ro

presupuestal   de  gastos  2017   No.   GG8-835  de  agosto   11   de  2017  (fo/¡o   17)  y  e/  g¡ro
presupuesta/ OB8 766 de agosto 3 de 2017 (fol¡o  18).

D€ /a  m¡spa forma e/  señor Edwin Ferney Osp¡na  Lizcano, en  ca/¡dad de Secretar¡o de
P/an.eaf¡Ón e lnfra€slructura del mun¡c¡p¡o de lcononzo -Tol¡ma, ejerc¡ó e/ cargo durante e/
per¡odo  comprend¡do  entre  e/  27  de  mayo  de  2016  hasta  el  12  de jun¡o  de-2017  y  como

l   JS  1                                 >
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!u  zbl  o]eJ]uo3  /ap  E!!JoJuaNa]u!  ap  os©3oJd  pp  aped  eun5u!u  Jod  anb  opE3/  un  e  opuE[ao
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u!s opE2uJu anJ Á oolooo'ooouo9S so/ Jod o]eJ]uo3 iap oJapuE!uu a3ueieq  /a oz!q as ls[oz ap
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C_o_fip_efe_nc¡as  Labora/es de/  mun¡f¡p¡o de lcononzo -acuerdo O17 de/  30 de nov¡embre de
2_?17,(y¡sto :n el_Cd a fo!¡o s de¡_exped¡e_nte), estab/ec¡das para  /os cargos que oste;;a¡-;n

y_.:!  ,¡!?en¡er9  O:car.Fern?n!o lbatá  §ánchez,  qu¡en -no cump/¡Ó -con  ¡as ob/¡ga¿¡;;-;s
que /e ¡mponía e/ contrato de ¡nterventoría   142 de 2015.

Es.ta  _modal_¡dad  de  cu/pa   ha  s¡do  consagrada  en  el  CÓd¡go  C¡v¡l  en  e/  artícu/o  63  de  /a
s/!:¡_fnte forma:  :fons.¡ste  er  no  manejar /os  negoc¡os aj-enos  con  aque/  cu¡dado  que  aun
las personas neg/¡gentes o de poca prudenc¡a sue/en e;p/ear en sus'negoc¡os pro;¡os:l'

E/ Consejo de Estado sobre e/  part¡cu/ar ha expuesto:

"....¡nc,urr¡rá e.n culpa grave, qu¡en actúa con un grado máx¡mo de ¡mprudencia o negl¡genc¡a,

c!3ndo no observ.: el.comportam¡ento mín¡mo que aún  una persona descu¡dada Jbiervaríá;
e,s_ p_or, eso que d¡ce  la..norm_a,  que esta  clase de culpa  en  mater¡as c¡v¡/es,  equ¡vale a/  do/¿;
la  cu/_pa  grave  o  negl¡genc¡a  grave  es  descr¡ta  por  la jur¡sprudenc¡a  a/eba;a  como  "M;a
c?!.ducta.  que   ¡nfr!nge,   fn   una   med¡da   desacostumbradamente  desproporc¡onada,   a   /a
d¡l¡?=nc!a.re!uer¡da_;  sería  pasar ¡nadvert¡do lo que en  un caso dado, ; cu-a/qu¡era,  débe ser
ev¡dente'...";   es   decir,   que  esa   "...negl¡genc¡a   grave  sería   '/a  vu/nerac¡ón   d;   un   deber
espec¡almente    grave    y    tamb¡én    subjet¡vamente    ¡nexcusab/e    s¡n    más,    que    excede
cons¡derablemerte la med¡da acostumbrada en la negl¡genc¡all

Qu€ En /a oferta p_resentada por e/ señor contrat¡sta ¡ng. Oscar Fernando lbatá Sánchez
y^tLa,l:_C_O_fl:  !u,edo  ,esFpP/ec¡do,  ,:n  /p,c/É!su/3  _s€gun-da  ~  Ob/¡gac¡ones  de  /as  partes:  -Áj.
O_!_l¡.9ac¡4n, qe/.Fon{|rat¡s_fa -ob/¡gación  No.  4 de/ -contrato de  ¡;terventoría  142 'dé  i¡óii,-|;e

daec#aaOú:#8aeeác#_t#;eaas~;b%#saseetu;#dC;aOOsmcnio::##_Sdt::eeCÍnsVO#_Í!Offrfcíaaaadcco#::É:Cnarn:e#asCnea ##daOo:dSsÉSore4eañin#r#e::féei# I;nn:aroC3:ItCnÉ#seeét:aézd:É#:oadÉ:einff2aea3;s i_6r Jr
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e_/:eñpr O:cf_r^Ff_r!a_n_d~o_Iba.tá. Sén€he_z ~ Ingen¡ero C¡v¡/ ~ Contrat¡sta,   /a presenta por
u_n yal_or_de $60.000.000,00, s¡n ¡nd¡v¡dua/¡zar y desagregar cada urlo de lós i't;ms de/ c¿sto
to.tal  d.9  personal, __de/ _cua/  hay  ev¡denc¡a  que  ún¡cañente  part¡c¡pó  efect¡vamente  en  /a
e.je.cuc¡Ón_ y ,desar_ro//o  de  la  ¡nterventoría  téón¡ca,  adm¡n¡strai¡va  y Cfinanc¡era  el  D¡rector de
¡nterventoría, qu¡en   estuvo en cabeza de/ ¡ngen¡ero Oscar Ferr¡ando lbatá Sánchez.

Q.ue   por   e/   contrar¡o   no   se   ev¡denc¡ó   /a   part¡c¡pac¡ón   de/   res¡dente   de   ¡nterventori'a
(arq!¡t€cto),   e! ,¡ngen¡ero   san¡tar¡o  y  e/   ¡ngen¡eró   e/éctr¡co,   en   /a   ejecuc¡ón   de/   citado
cpntrato,  apartándose ostens¡b/emente de  /as obl¡gac¡ones contractua¡es como  Contrat¡sta
(c?ntrato  !e  ¡nterventoría  142  de  2015),  ten¡end-o  /a  responsab¡/¡dad  como  contrat¡sta  de
ejecuta: ,/a  ¡nterv.entorí3 _cgnform_e  se  propuso  real¡zar/a  y  con  /a  ut¡/¡zac¡Ón  de/  persona/
requer¡do  por  e/   mun¡c¡p¡o  y  ofrec¡do  por  e/  señor  contrat¡sta  conforme  a/  fo;mato  de
pr?pu:sta  técn¡c.o  económ.¡ca  -  presupuesto  (fo/¡o  O9),  ¡rregu/ar¡dades  que  son  atr¡bu¡b/es
d!rectame.nte__a/   Fuyi.p/¡m¡ento   de/   objeto   contractua/,   s¡ñ   embargo   ó/   ¡ngen¡ero   Osc;ar
F.ernapqo IPatá _Sáncfiez ~ Contrat¡sta  rec¡b¡Ó e/  va/or tota/  de/-contrató a  pesar de  /as
¡ncons!stenc¡as e ¡_rregular¡d,ad.es ya c¡Iadas, tratándose de comportam¡entos  qúe responden
en este caso part¡cu/ar a títu/o de cu/pa grave.  (...).

VI       CONSIDERACIONES DE LACONSULTA

Previo  a  abordar  el  análisis  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  NoI   112-089-2019,
considera  pertinente el  Despacho de  la  Contralora Aux¡liar de la  Contraloría  Departamental
del  Tolima,   traer  a   colación   los  fundamentos  jurisprudenciales  y   legales  del   grado  de
consulta,  a saber:

"ARTÍfULO  18. GR4DO  DE CONSULTA. Se estab/ece e/  grado de consulta

en  defe,nsa_ de/_  ¡nterés  púb/¡co,  de/  ordenam¡ento juri'd¡co  y  de  /os  derechos  y

garant_ías fynqamenta/es. Procederá /a consu/ta cuando se d¡cte auto de arch¡v¿,
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Con  fundamento  en  los anteriores  presupuestos legales y jurisprudenciales,  corresponde a
este    Despacho    en    sede    de    consulta,    examinar    la     legalidad    deI     FALLO    CON
RESPONSABILIDAD  FISCAL  NOi  O19  DE  FECHA  VEINTE  (20)  DE  OCTUBRE  DE
2023 Y EL AUTO INTERLOCUTORIO NoI OOI  DE FECHA CUATRO (04)  DE  ENERO
DE  2024,  proferido  por  la  Directora  Técnica  de  Responsabil¡dad  F¡scal  de  la  Contraloría
Departamental   del  Tolima   adelantada   en   el   proceso  ordinar¡o  de   responsabilidad  f¡scal
radicado  NO  112-089-2019,  dentro del cual se declaró  Fallar con y sin  responsab¡Iidad  Fiscal
No.  019  de  fecha  veinte  (20)  de  octubre  de  2023  y  confirmar  eI  Fallo  antes  mencionado
mediante el  auto interlocutor¡o  No.  001  del  cuatro (4) de enero de 2024|

Prec¡sado   lo  anterior,   se  tiene  que  el   objeto  del   proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,   es
establecer  la  materialidad  del  hecho  y  la  irregularidad  del  mismo,  elementos  que  al  ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir qu¡en
o quienes fueron  autores,  la  lic¡tud  de  la  conducta,  su  culpabilidad y por lo  mismo el  grado
de responsab¡lidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, t¡empo y lugar que
rodean el  hecho y la conducta  mostrada  por el causante.

Este  Despacho  resalta  que,  para  el  di'a  O6  de  marzo  de  2023  se  surtió  grado  de  consulta
(folios  610-618);  por tal  motivo,  se  reaI¡zara  el  estud¡o  de  lo  actuado  con  posterioridad  a
dicho auto que resolvió el grado de consulta, toda vez que, mediante el mismo, ya se real¡zÓ
el control  respectivo de las actuac¡ones procesales anteriores.

Ahora  bien,  se  procede a  notif¡car el  auto de imputación  No.  003  de fecha  3  de febrero de
2O23;  aí señor OSCAR FERNANDO IBATA SANCHEZ se le notifica por correo electrónico
med¡ante ofic¡o C~DT-RS-2023-00001564 de fecha  11 de marzQ de 2023  (fol¡os 624-625),  aI
señor  EDER PENA  BETANCOURTH  a  través  de  su  apoderado  de  confianza  med¡ante  eI
oficio  CDT-RS-2023-00001565  de  fecha  11  de  marzo  de  2023  (folios  626-627),  al  señor
JORGE  GARCIA  ORJUELA  a  través  del  oficio  CDT-RS-2023-00001569  de  fecha  11  de
marzo  de  2023  (folios  634-635),  al  señor  EDWIN  FERNEY OSPINA  LIZCANO  a  través
de su apoderado de oficio medíante el oficio CDT-RS-2023-00001570 de fecha  11 de marzo
de 2023  (folios 636-638).

A  la  asegurado  CONFIANZA  se  le  notifica  por  aviso  a  través  del  ofic¡o  CDT-RS-2023-
00001825 de fecha  24 de  marzo de 2023  (folios 647-648),  a  la  señora  LAURA MARCELA
DIAZ CARDONA en su ca[¡dad de heredera del sr. JOSE EDILBERTO DIAZ, se le not¡f¡ca
por aviso  mediante el  oficio CDT-RS-2023-00001826 de fecha  24 de marzo de  2023  (folios
649-650),  a  CAMILO  JOSE  DIAZ  CARDONA  quien  actúa  como  heredero  del  sr.  JOSE
EDILBERTO  DIAZ,  se  le  notifica  por av¡so  mediante  el  oficio  CDT-RS-2023-00001827  de
fecha  24 de marzo de 2023  (folios 651-652)I

Con el fin de garantiz?r una debida notificación y luego de ex¡stir la ¡mpos¡bil¡dad de notificar

personalmente  o  por  aviso  (correo  certificado),  se  procede   publicar  el  aviso  en  la  pág¡na
web de la entidad respecto de la ASEGURADORS ALLIANZ SEGuROS SIA qu¡en contaba
con apoderada de conf¡anza la Dra.  MARIA ALEJANDRA ALMONACID ROJAS y al señor
REYES   CORTES   HERNANDEZ   quien   se   encuentra   representado   por   eI   Dr.   LUIS
ALBERTO MARIN MALATESTA, aviso que se fijó el día  13 de abril de 2023 y se desfijo el
da  19 de abril  de  2023  (folios 670-672).

Para  el  dl'a ve¡nticuatro  (24)  de abril  de 2023  Ia  Dirección Técnica  de  Responsab¡Iidad  FiscaI

profiriÓ  Auto  lnterlocutor¡o  No.  007  por  med¡o  del  cual  decide  o  se  decreta  de  ofic¡o  la
nulidad  de  una  actuación  (folios  692-700),  auto que fue  not¡ficado  por estado el  día  25 de
abril  de  2023  (folios 702-703).

Auto  ¡nterlocutorio  No.  013  de fecha  treinta  (30)  de  mayo  de  2023,  por  medio  del  cual  se
resuelve la solic¡tud  de nulidad  (folios 714-719),  auto que fue  not¡f¡cado  por estado el  dl'a  2
de junio de  2023  (foI¡os 723-724)|
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través  del   correo   electrónico   mediante  oficio   CDT-RS-2023-00006558   de  fecha   24  de
octubre de 2023  (foI¡os 792-793)I

A la compañi'a de seguros CONFIANZA S.A se le notifica a través del  Dr. JOSE NICOLAS
SANDOVAL GUERRERO med¡ante ofic¡o CDT-RS-2023-00006561  de fecha  24 de octubre
de  2023  (fol¡os  794-795),  al  estudi-ante  BRAYAN  ALFONSO  LEYTON  ALVAREZ  quien
actúa  como  apoderado  de  oficio  del  señor  EDER PEÑA BETANCOURTH,  se  le  notifica  a
través del  ofic¡o CDT-RS-2023-00006916 de fecha  O9 de  nov¡embre de 2023  (foI¡o 806).

Por  último,  se  le  notif¡ca  por  aviso  a  través  de  la  página  web  de  la  entidad  al  DrI  LUIS
ALBERTO  MARIN  MALATESTA  qu¡en  actúa  como  apoderado  del  Sr.  REYES  CORTES
HERNANDEZ,  el  cual  se  publ¡có  el  día  20  de  noviembre  de  2023  y  se  desfijo  el  24  de
noviembre de 2023  (folios 812-813)|

Aslr mismo,  el  auto  ¡nterlocutorio  NoI  OOl  del  cuatro  (4)  de  enero  de  2023,  por  med¡o  deI
cual  se  resuelve  un  recurso de  repos¡ción  (fol¡os 818-825),  fue  notificado  por estado el  d¡a
g de enero de 2024 (fol¡os 828-829)|

Colofón de lo anter¡or, e!  Despacho de la Contralora Auxil¡ar de la Contraloría Departamental
del  Tolima,   encuentra   ajustado  a   derecho   los  argumentos  expuestos   por  el   operador
administrat¡vo  de  ¡nstanc¡a  y  en  consecuenc¡a,  considera  que  el  objeto juríd¡co  esbozado
dentro  de¡  presente  proceso  de  responsabilidad  f¡scal,  al  encontrarse  que  efectivamente
como  prímera  medida  frente al  contrato  interventoría  No.  142 de  2015,  conto  con  el  pago
de  ¡os  profesionales  d¡rector  de  ¡nterventorl'a,  arquitecto,  ingeniero  san¡tar¡o  e  ¡ngen¡ero
e¡éctrico  y  los  mismos  no  tuvieron  partic¡pac¡ón  alguna  en  la  ejecución  de  d¡cho  contrato,
toda vez que, no obra dentro del plenario mater¡al probatorio que desv¡rtúe esta afirmación.

Por lo anterior, en el caso en que nos compete, encontramos que el señor EDWIN-`FERNEY
OSPINA   LIZCANO   quien   está   representado   por   apoderado   de   oficio,   es   declarado
responsable fisca!, ya que, efect¡vamente, para la época de los hechos ostentaba en calidad
de Secretar¡o de  Planeac¡ón  e lnfraestructura,  durante el  periodo del  27  de  mayo de  2016
al  12 de junío de  2017   y como supervis¡ón  del  contrato de  ¡nterventorI+a  objeto  de estud¡o

y  de  ¡gual  forma,  tenía  func¡ones  de  gestor fiscal  por  ende  fue  el  encargado  de f¡rmar  el
acta   de    liqu¡dación   sin   tomar   las   med¡das   de   prevenc¡ón    necesar¡as   y   certifico   eI
cumplimiento   de   las   iabores   por   parte   de   los   profesionales   d¡rector  de   interventoría,
arquitecto, ingeniero san¡tar¡o e ¡ngeniero eléctrico, quienes no tuvieron participación a]guna
dentro del  contrato de interventoría  No.  142 de 2015I

Respecto  a  los señores  REYES CORTES  HERNANDEZ y  EDER PEÑA BETANCOuRTH,
este  Despacho  encuentra  procedente  proferir fallo s¡n  responsab¡Iidad fiscal,  toda  vez que,
s¡  b¡en  es c¡erto  que  adelantaron  un  proceso  precontractual  y  posteriormente  suscribieron
e[  contrato de interventoría  Nor  142 de  2015,  a  pesar de tener funciones  de gest¡ón físcal,
no ex¡ste prueba  alguna  que demuestre que  los m¡smos ordenaron ylfirmaron  las actas de
l¡quidación,  ni  autor¡zaron  el  pago  del  contrato de  ¡nterventoría  No.  142  de  2015,  por esta
razón,  no se  puede endilgar una  conducta en su  contra, ya  que no fueron  los causante del
detrimento  patr¡monial.

Asl' mismo,  respecto de las pól¡zas No|  17 GUO36667, expedida  por la compañía  de seguros
CONFIANZA  SIA   y  la  póliza  NoI  O21696059/O  expedida  por  la  compañía  ALLIANZ,  las
m¡smas no se encontraban v¡gentes para la época de] desembolso de los recursos por parte
deI  Municip¡o de lcononzo-Tol¡ma;  por lo tanto se encuentra  procedente  su  desv¡nculación
dentro del  presente proceso de responsab¡l¡dad fiscal|

Por  últ¡mo,  en  lo  ordenado  dentro  deI  Auto  ¡nterlocutorio  Noi  OOl  de fecha  ¿u`atro  (04)  de
enero  de  2024,  este  Despacho  encuentra  procedente  la  decis¡ón  de  No  repQner el  fallo  de
responsab¡lidad  fiscal,  al  no  encontrar  pruebas  suf¡cientes  que  desvirtúen  !a  cünfigurac¡Ón
de los tres elementos del  pro¿eso de responsabilidad físcal.
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ARTÍCULO TERCEROII     Notificar  por  ESTADO y  por Secretaría  General  el  conten¡do  de  la
presente providenc¡a, de conform¡dad con el artirculo 106 de la Ley 1474 de 2011 al señor Reyes
Cortes Hernández, con C.C. 5.934.631 exped¡da en lcononzo, por intermedio de su apoderado
de  confianza  el  doctor  Luis Alberto  Marín  Malatesta  ;  Eder  Peña  Betancourth,  con  la
C.CI14.1371817 expedida en lbagué, por intermed¡o de su apoderado de ofic¡o Brayan Alfonso
Leyton ÁIvarez, con C.C.1.110.598.304 de lbagué Tolima y cód¡go estud¡antiI 478632, adscr¡to
al,consu!tor¡o jurídico  de  la  Un¡versidad  Cooperativa  de  Colombia  Sede  lbagué,  Jorge García
Orjuela,  con  C.C.17I192.610 de  Bogotá,  Edwin  Ferney Ospina  Lizcano,  con  93.406.060 de
lbagué -Tol¡ma,  por  ¡ntermedio  de  su  apoderado  de  oficio  Juan  Emilio  Reyes  Rivas,  con
C.C..1.105.871.856  de  Roncesvalles  Tol¡ma  y  cód¡go  estudiant¡I  499405  adscrito  al  consultor¡o

jurídico  de  !a   Univers¡dad  Cooperat¡va  de  Colomb¡a  Sede  lbagué,  Oscar  Fernando  lbatá
Sáffichezf con CIC.14.396.846, a través de su apoderado d-e confianza el abogado ÁIvaro Calvo
Niño,  ic¡entificado  con  la  cédula  de  ciudadanl'a  4I113.028  y  portador  de  la  tarjeta  profesional
1`26.879 de! C. S. de la J. ,  La Aseguradora AIlianz Seguros S.A.  con  Nit|860.026.182-5,  por
intermedio de su apoderada de confianza la doctora  María Alejandra Almonacid Rojas, con
C.C.35I1951530  de  Chía  y T.P.129.909  del  C.S.  de  la  J.  y José  Nicolás SandovaI  Guerrero
identificarJo  con  la  C.C.1.136.884.966  de  Bogotá y  la TP,  263.225 del  C.S de  la Judicatura,  en
ca!idad Re,presentante Legal de Seguros Confianza SfiA.

ARTÍCuLOCuARTO:       En   firme   y   ejecutor¡ado   el   presente   auto,   por   intermedio   de   la
Secretaría   General   y   Común   de   la   Contralc,r¡ra   Departamental   del   Tolima,   devuélvase   el
expediimte,  a  la  D¡rección Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  Fiscal  para  lo correspondiente.

t

ARTÍCULO QUINTO=       Contra el  presente auto no procede recurso a¡Iguno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Aux¡l'iar (E)
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