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Cédula      de      Ciudadani'a
Compañías de   Seguros   LA
y  CONFIANZA  S.A,  con  Nit.

Se  f¡ja  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co  y visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretarl'a
General  y Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  a  las  O7:00  a.m.,  del  dl'a  O2
de febrero de 2024.

ANDREA
Secretaria  General

ARAMENDIZ

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  vis¡ble  de   la   Secretaría
General  y Común  de  la  ContraloriJa  Departamental  del Tolima,  desde  la  hora  y fecha  fijada
hasta el  día  O2 de febrero de 2024 a  las O6:00 p.m|

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General

Transcr¡ptor:  María Consue/o Qu¡ntero

Aprobado  12 de diciembre de 2022 Página  l dc  11
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AUTO OUE RESUELVE GFuDO DE CONSULTA

lbagué, Tol¡ma, 31 de enero de 2024

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  (E)  de  la  Contralori'a   Departamental  del
Tol¡ma,  en  uso  de  las  facultades  confer¡das  en  la  Resoluc¡ón  OO79  de  2001  profer¡da  por
este  órgano  de  control,  a  exam¡nar  la  legalidad  de  la  decis¡Ón  contenida  en  eI  AUTO  DE
ARCHIVO POR CESACIóN DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 027
del  veinte  (20)  de  diciembre  de  2023  dentro  del  proceso  de  responsab¡Iidad  fiscal  con
rád¡cado  NO  112-149-2018,  adelantado  ante  la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE
PRADO-TOLIMA.

Ii    COMPETENCIA
_ _ _  _     _ _      _                                                      _    _   _           _    _

De conform¡dad con  el  arti'culo  18 de la  Ley 610 de 2000 que reza:   "Se €s¿aÓ/ece e/grijcrio
de consulta  en  defensa  de/  ¡nterés  público,  del  ordenam¡ento juríd¡co y de  los derechos y
garantías fundamenta/es.  Procederá /a consu/ta cuando se d¡cte auto de archivo, cuando e/
fa//o  sea  sin  responsab¡/idad  fiscal  o  cuando  e/  fa//o  sea  con  responsab¡/¡dad  f¡sca/  y  e/
responsab¡l¡zado  hub¡ere estado  representado por un  defensor de of¡c¡o,  en  desarro//o del
cua/ se podrá  rev¡sar ¡ntegra/mente /a actuac¡Ón,  para  mod¡f¡car/a,  confirmar/a  o  revocar/a,
tomando   /a   respect¡va   dec¡s¡Ón   sust¡tut¡va   u   ordenando   mot¡vadamente   a   /a   pr¡mera
instanc¡a  prosegu¡r la  invest¡gac¡Ón con  m¡ras a  proteger e/  patr¡mon¡o  públ¡co."

Ahora,  la  Resolución  OO79  de  2001  profer¡da  por la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,
e;stfrkJ^ecf= Lo  stgÜJc:TThfr. Y^ Pr¡mero:   Delegar  en  el  despacho  de  /a  Contra/oría  Aux¡/¡ar  de/
Departamento  de/  Tol¡ma,  e/  con`oc¡m¡ento  en  grado  de  consu/ta  de  los  asuntos  prev¡stos
en e/  artículo  18 de /a  Ley 6io de 2ooo'i.

Por todos  los preceptos anter¡ormente  mencionados,  el despacho de  la  Contralora Auxil¡ar
de  la  Contraloría   Departamental  del  Tol¡ma,  es  competente  para   resolver  eI  Grado  de
Consulta  del  auto  No.  027  de fecha  ve¡nte  (20)  de  dic¡embre  de  2023,  por medio  del  cual
[a  Direcc¡Ón  Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  dictó  auto  de
Arch¡vo por cesac¡Ón en el  proceso de responsab¡l¡dad fiscal  No.112-149-2018|

II.        ±__ECHOS O_UE ORIGINARON  LA _I__N_y_E_SI_I_GACIóN_

Motiva    el    presente    Proceso    de    Responsabilidad    Fiscal,    ante    la    ADMINISTRACIÓN
MUNICIPAL    DE    PRADO    -   TOLIMA,    Ios    hechos    puestos    en    conocimiento    med¡ante
memorando   No.  542-2018-111   deI=  22  de   noviembre  de   2018  emitido   por  la   D¡recc¡ón
Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Medio Ambiente,  a través  del  cual  traslada  a  esta  D¡rección  el
hallazgo  No.117  del  20 de  nov¡embre de  2018 y sus a'nexos,  correspond¡ente al  resultado
de  la Auditoría  Espec¡al,  hallazgo que se depone en  los s¡guiente térm¡nos:

`^ E/  12 de Jul¡o de 2017,  /a Adm¡n¡strac¡Ón  mun¡c¡pal de Prado suscr¡b¡Ó e/ contrato   136 con  la firma

SHERDALO  OBRAS  Y  SERVICIOS  S.A.S.  para  real¡zar  obras  de  reparac¡Ón  y  manten¡m¡ento  de  /a
batería sanitar¡a,  reconstrucc¡ón del  muro de contenc¡Ón y parte del  piso del  área  de c¡rculac¡ón de
/a lnst¡tuc¡Ón Educat¡va José Celest¡no Mut¡s-Sede Altam¡ra por valor ¡n¡c¡al de $14,900.000,00 plazo
de  ejecuc¡Ón  de  20  di'as  Superv¡sor:  Secretar¡o  de  Planeac-ión  e  lnfraestructura.    E/  contrato  fue
ad¡c¡onado  en  $7.450.000,00  para  un  valor total  de  $22.350.000,00  y  prorrogado  en  15  días  para

plazo de ejecuc¡ón f¡nal de 35 días.  L¡qu¡dac¡ón del contratcJ:  24 de Octubre de 2017.
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Rev¡sada  la  documentac¡Ón  que  reposa  en  la  carpeta  contractua/  así como de vers¡Ón  obten¡da  del
func¡onar¡o  que fung¡ó  como  supervisor del  contrato,    se  pudo  ev¡denc¡ar que  e/  mun¡c¡p¡o  ¡nv¡rt¡ó
recursos  en  manten¡m¡ento  y  reparac¡Ón  de  b¡en  ¡nmueb/e  del  cua/  no  posee  título  de  prop¡edad,
documento fundamenta/ dentro de la elaborac¡Ón de un  Proyecto de ¡nvers¡Ón de obra  púb/¡ca  para

poder comprometer recursos de/ Estado en mejoram¡ento, construcc¡Ón o manten¡m¡ento de b¡enes
¡nmuebles  y tram¡tar /¡cenc¡as y perm¡sos ante ent¡dades como la OCAD,  FONADE e ¡ncluso e/ m¡smo
mun¡c¡p¡o.

Aunado   a   lo   anter¡or,   no   se  t¡ene  estud¡o  de  suelos   o   estud¡o   geotécn¡co   que   garant¡ce   /a
conservac¡Ón  y  permanenc¡a  de  las  obras  a  real¡zar,  ten¡endo  en  cuenta    que  el  s¡t¡o  donde  está
ub¡cada /a Sede Educat¡va objeto de mejoras presenta cond¡c¡ones de suelo complejas® con capac¡dad

portante def¡c¡ente, ev¡denciándose en /a construcc¡Ón ex¡stente f¡suras, grietas en p¡so y muros, así
como  la  ¡ntervenc¡Ón  réa/¡zada en  el  muro de contenc¡ón.  Es dec¡r,  es  un  s¡t¡o de espec¡a/  cu¡dado,
en térm¡nos geotécn¡cos y estructurales, donde deb¡eron considerarse las afectac¡ones ya ex¡stentes
y   progres¡vas   como gr¡etas y f¡suras en  la tota/i-dad de /a construcc¡Ón, Tampoco se encuentra  un
estud¡o de vu/nerab¡l¡dad sísm¡ca, d¡seño estructural,  ¡nc/uso se real¡za  un "muro de contenc¡Ónl' s¡n
un concreto def¡n¡do estructura/ y s¡n acero,  No se encuentran /as respect¡vas ¡nd¡cac¡ones en cuanto
a c¡mentac¡Ón, mezcla de concreto, t¡po de acero, tras/apos con el concreto y acero ya ex¡stente en
e/  s¡t¡o,  etc.

De  la  Rev¡s¡ón  general  al  contrato  136  de  2017  por  parte  de  la  Contraloría  se    concluye  que  la
Adm¡n¡strac¡Ón   de   Prado   contrav¡no   el   pr¡nc¡pio   de   p/aneac¡Ón   contractua/   desde   la   fase   de

planeac¡Ón, a/ no contemplar técn¡camente /as neces¡dades c¡ertas de mejoram¡ento de /a lnst¡tuc¡Ón
Educat¡va, t¡tular¡zac¡Ón y cond¡c¡ones del terreno, tampoco se v¡sua/¡za la objet¡v¡dad en /a selecc¡Ón
de  /a  mejor propuesta  para  /a  ejecuc¡ón  de  las obras de  mejora,  hab¡da  cuenta  que se  rea/¡zó  una
¡ntervenc¡ón de manera empír¡ca /levada a cabo por contrat¡sta que no se presentó hoja de v¡da de
Arqu¡tecto o lngen¡ero que avalara la propuesta y ejecuc¡Ón de /as obras conven¡da como s¡ se tenía
en los demás oferentes.

Como  comp/emento  a  /a  evaluac¡Ón  de/  contrato  136  de/  12  de  Ju/¡o  de  2017,    se  llevó  a  cabo
comprobac¡Ón de cant¡dades de obra ejecutada  med¡ante v¡s¡ta en s¡t¡o real¡zada  por profes¡onal en
arqu¡tectura  a/  serv¡c¡o  de  la  Contraloría,  con   part¡c¡pación  de/   D¡rector  de  Proyectos,  Obras  e
lnterventorías  Cr¡st¡an  Andrés  Re¡noso  Ort¡z  y  del  Profesiona/  de  apoyo  a  la  superv¡s¡Ón  Harold
Augusto  F/Órez,  func¡onar¡os  que  delegados  por e/  Secretar¡o  de  Planeac¡Ón  e  ¡nfraestructura  para
atender la v¡s¡ta de la Contra/ori'a, encontrando d¡ferenc¡as entre /as cant¡dades de obra  rec¡b¡das y

pagadas por e/ mun¡c¡p¡o, con respecto a las cant¡dades encontradas en /a d¡l¡genc¡a de /a Contra/ori'a
de la s¡gu¡ente manera:

VEREDA ALTAMIRA

/,tem S todo costo S d¡recto

cc,ntidadrecib¡daMp¡o

S totcll rec¡bido
ccintidcidaud¡tadci t totalaud¡tcldo

S DIFERENCIA

1,01 234. 000, 00 180. 000, 00 8,30 1.942. 200,00 3,84 898. 560,00 1. 043. 640, 00

1/05 67.145, 00 51. 650,00 1, 00 67.145/ 00 67.145, 00

1,13 31. 200,00 24. 000, 00 4, 00 124. 800,00 3,00 93. 600,00 31. 200,00

1,17 54. 600, 00 42. 000, 00 51,90 2.833.740,00 44, 00 2.402. 400,00 431. 340,00

2,02 26. 650,00 20. 500,00 17,00 453.050,00 10, 00 266. 500,00 186. 550,00

2,03 78. 000, 00 60. 000,00 18, 00 1. 404. 000, 00 1. 404. 000,00

2/04 390.000,00 300. dOO, 00 3,00 1.170. 000,00 1,62 631. 800,00 538. 200, 00

2/05 101.400, 00 78. 000, 00 2,50 253. 500,00 253. 500,00

2,06 46. 800, 00 36.000,00 40, 00 1. 872. 000,00 19,14 895. 752,00 976. 248, 00

TOTAL:                           :   4.931.823,00
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Es ¡mportante hacer clar¡dad en a/gunos ítems mencionados en el cuadro anter¡or así:

2,03) Con respecto a/ rel/eno en recebo del talud, aunque se éncontraron  10 m3 de 18 rec¡b¡dos por
e/ mun¡c¡p¡o, no se encuentra n¡ngún argumento estructura/ o geotécn¡co, para el empleo de recebo
en e/ ta/ud,  la ejecuc¡Ón de /a obra, cuenta con el mater¡al de s¡t¡o.

2.05) con respecto a /a baranda, ten¡endo en cuenta que es un ítem de carácter global, se aprec¡an
fa/enc¡as como la fa/ta de ant¡corros¡vo,  no se apl¡có p¡ntura, además que no cuenta con las plat¡nas
dobles de soporte vert¡ca/ de l ly:2 * 3%4, como /a que se encontró en la tar¡ma de/ centro de ¡ntegrac¡Ón
c¡udadana.  Por consigu¡ente,  no se encuentra en cond¡c¡ones de ser rec¡b¡da.

De acuerdo a todo  lo anter¡or,  a  la fa/ta  de t¡tular¡zac¡Ón  del  b¡en  ¡nmueble objeto de  mejoras,  a  /a
falta de ¡doneidad en e/  persona/ contratado, así como de estud¡os y d¡seños ten¡endo en cuenta  /a
vu/nerab¡/¡dad del s¡t¡o,  se c;ons¡dera que se causó detr¡mento patr¡monial al  munic;ipio en
cuantía  de Veint¡dós  m¡llones  trescientos  c¡nc;uenta  mil  pesos  m/cte.  ($221350.000),
valor total de /a ¡nvers¡Ón efectuada como mejoras a la sede educat¡va A/tam¡ra de la lnst¡tuc¡Ón José
Ce/est¡no  Mut¡si'.

III.       MEDIOS DE PRUEBA

EI  Proceso de  Responsabil¡dad  F¡scal se sustenta en  el  s¡gu¡ente  material  probator¡o:

®      Memorando  NO  542-2018-111  del  22 de  nov¡embre de 20i8,  (fol¡o 2)
®      Hallazgo  F¡scaI  NO  117 deI  20  de  noviembre de  2018,  (fol¡os 4-7)
®      Un  (1)CDquecont¡ene:  (folio8)

+    Cop¡a  contrato    No.  136 deI  12 de jul¡o   de 2017 y soportes de pago en  287 folios.
+    Informe de vis¡ta   de obra  púbI¡ca-comprobac¡ón de cantidades de obra  ejecutada

real¡zada  al  mun¡cip¡o de  Prado, en  37 fol¡os (Página  26 a  30 del  informe técn¡co)|
+    Respuesta  a  controvers¡a  presentada  por la  Contralori'a` Departamental  del Tolima-

(Oficio DCD-0725 del  25 de Octubre de 2018 en 66 folios.  (Remit¡rse a  observación
de aud¡toría  No.20).

+    Certificac¡ón  cuanti'as de contratac¡ón en 4 foliosI
+    Certificac¡Ón  de ordenación deI  Gasto en  2 folios,
+    Hoja  de v¡da  de álvaro Gonzales  Mur¡llo en  Formato de func¡ón  púbI¡ca,  declaración

de bíenes y demás soportes ex¡g¡dos   en  20 folios.
/    Hoja   de  V¡da     Juan   Diego   Prada   Marmolejo  en  formato  de   la  función   pública,

declaración  de  bienes y demás soportes exig¡dos en  16 fol¡os.
+    Pólizas de manejo en 71 folios.
+    Controversia  ent¡dad en 34 fol¡os.
+    Certificac¡Ón álvaro González  Mur¡Ilo  en  l fol¡o.
/    Certificac¡Ón Juan  D¡ego  Prada  Marmolejo,  en  l folio.

Of¡cío suscr¡to  por LUZ AIDA LARA BAHAMON,  Directora Administrativa y Financiera  de
la  Gobernac¡ón  del Tol¡ma  (para  la  época de los hechos),  con  radicado del  O5 de  marzo
de  2019,  mediante  el  cual  da  respuesta  a  solicitud  de  pruebas  y  adjunta  reg¡stro  de
SICIED, ¡nforme técnico de avalúo comerc¡al de ¡nmuebles educativos del Departamento
del ToI¡ma,  (folios  26  al  36).

®      Of¡c¡o  suscr¡to  por ALVARO  GONZALEZ  MURILLO,  Alcalde  Municipal  de  Prado -Tol¡ma,

(para  la  época  de  los  hechos),  con  radicado  deI  22  de  abr¡l  de  2019,  med¡ante  el  cual
comun¡ca  que `\e!-predio  en  mención  se  encuentra  ub¡cado  en  la  sede  escuela  vereda
Altamira   adscr¡ta   a   la   ¡nst¡tuc¡ón   educativa  Jose  Celest¡no   Mutis   ...   dicho   inmueble
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corresponde a  un predio f¡scal de los denominados como baldíos, es dec¡r de propiedad
de  la  nación..." (folio  57)I

®     Objeciones presentadas por el presunto responsable fiscal Juan  D¡ego Prada  Marmolejo
frente  al  ¡nforme técn¡co  profer¡do  por el  arqu¡tecto  adscrito  a  la  Dirección Técn¡ca  de
Control  F¡scal  de  la  Contralorlra  Departamental  deI Tolima,  (folios  102,  103).

®      Informe  presentado  por el  arqu¡tecto  adscrito  a  la  D¡rección  Técn¡ca  de  ControI  Fiscal
de  la  Contraloría  Departamental  del  ToI¡ma  frente  a  las  objeciones  al  informe  técn¡co

presentadas  Por Juan  D¡ego  Prada  Marmolejo (folios  106,  107).
®      Escrito de descargos presentado  por JUAN  DAVID  BOCANEGRA COFLES,  apoderado de

of¡cio   de   SHERDALO   OBRAS   Y   SERVICIOS   S.A.Si,    representada    legalmente   por
SANDALIO  LOZANO  CAMPOS  (folios  148  aI  151).
Escr¡to  de  descargos  presentado  por JUAN  DIEGO  PRADA  MARMOLEJO  (foI¡os  152  al
153,  ¡ncluye CD  con  mater¡al  probatorio).

®      Escrito  de  descargos  presentado  por  ELMER  DARIO  MORALES  GALINDO,  apoderado

jud¡c¡al  de  La  Previsora  S.A.  (folios  154 al  159).
®      Escrito  de  descargos  presentado  por JUAN  DIEGO  POSADA  BURITICA,  apoderado  de

ofic¡o  de ALVARO  GONZALEZ  MURILLO  (foI¡os  173  al  175).
Ofic¡o  con  radicado  No.  CDT-RE-2023-00005167  de  fecha  O4  de  d¡c¡embre  de  2023,
suscr¡to  por Juan  diego  Prada  Marmolejo  (folios  185,186).

®      Formato de cons¡gnac¡ón  No.423782703 a la cuenta  de ahorros No.46645300282-8 deI
Banco   Agrario   de   Colomb¡a,   de   fecha   O4   de   d¡ciembre   de   2023,   por   valor   de
$2.138.448IOO  (fOl¡O  187)|

®      Recibo  de caja  NoiOO20232705  de fecha  14 de  d¡ciembre ide  2023,  suscrito  por  Denys
Johana  Aroca  Yate,  Técnico  Administrativo  (recaudos)  de  la  Tesorería  Municipal  de
Prado -ToI¡ma  (folio  189).

®      Certif¡cación de fecha  14 de d¡ciembre de 2023, suscr¡ta  por Claudia GiseI  Lozano Peña,
Tesorera  General  de  Prado -Tol¡ma  (folio  19O)|

ACTUACIONES PROCESALES

Autodeasignac¡ón  NOO12deI  23deenerode2018,   (fol¡o  1)
®       Auto de Apertura del  Proceso de Responsab¡lidad Fiscal  No.010 deI  16 de febrero de

2019,  (fol¡os  g  aI  15)
Notificac¡ón por Av¡so del presunto responsable fiscal ALVARO GONZALEZ MURILLO,

(fol¡o  24)
Not¡ficac¡ón    por   Av¡so    del    presunto    responsable    fiscal    JUAN    DIEGO    PRADA
MARMOLEJO,  (fOliO  25)
Comunicac¡ón  auto  de  apertura   No.010  deI   2019  a   ]a   compañi'a  de  seguros  La
Prev¡sora  S.AI  (fol¡o 37)

®       Auto  reconocimiento  personería  jurídica  a  CARLOS  ALFONSO  CIFUENTES  NEIRA,

para  actuar en  nombre y  representac¡ón  de  la  compañi'a  LA  PREVISORA S.A.  y su
not¡f¡cación  por estado  (foI¡os 52 y 54)

®       Versión  I¡bre y espontánea  rendida  por el  señor JUAN  DIEGO  PRADA  MARMOLEJO,
de fecha  14 de mayo de 2019,  (folio 62)
Versión  l¡bre  y  espontánea  rend¡da  por el  señor ALVARO  GONZALEZ  MURILLO,  de
fecha  22 de julio de 2019,  (folio 71)

®       Auto  deasignación  NO  O12del  23  deenerode  2018,  (folio  75)
®       Auto  No.004 deI  s dejun¡o de 2022,  mediante el  cual  se vincula sujetos procesales

dentro  del   proceso  de  responsabil¡dad  fiscal,  en  el  cual  se  reconoce  personerIJa
juríd¡ca a  ELMER DARIO MORALES GALINDO, apoderado de la compañi'a de seguros
LA  PREVISORA S.A.  (folios  77  aI  82)
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®       Notif¡cación y comunicación  del Auto  No.004 del  s  dejun¡o de  2022,  al  igual  que el
traslado del  informe técnico (folios 85 al  101)

®       Auto No|  010 designando apoderado de oficio de fecha  15 de marzo de 2023  (folios
111,112)

®       Posesión  apoderado  de  of¡cio  de  SHERDALO  OBRAS  Y  SERVICIOS  S.AIS.  con  NIT
900989268-6  representada  legalmente  por  SANDALIO  LOZANO  CAMPOS,  cc  No|
5.983.600  (fo[¡o  113)

®       Auto de lmputac¡ón de Responsab¡l¡dad Fiscal No|017 del  15 dejun¡o de 2023 (fol¡os
118  al  132)

®        Not¡ficac¡Ón  del  Auto  NoIO17  del  15  de jun¡o  de  2023,  (folios  134  aI  146,162,163,
171)

®       Poses¡ón  apoderado  de  oficio  de  SHERDALO  OBRAS  Y  SERVICIOS  S.A.S,  con  NIT
900989268-6  representada  legalmente  por  SANDALIO  LOZANO  CAMPOS,  cc  No.
5I983.600  (folios  165  a  167)

®        Posesión apoderado de oficio de ALVARO GONZALEZ MURILLO, ident¡f¡cado con C.C.
No.  93.481i170  (folios  168 a  170)
Auto  de  Cesac¡ón  de  la  acción  fiscal  No.  027  de  fe`cha  20  de  d¡ciembre  de  2023
(folios  191-203).

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA
_        _           _       _                        _                                                                      _____                                    _                       _    __                             _                                                                                                                                                                                                                                                     __     _     ______

La  Dirección  Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  em¡tió Auto  de
Arch¡vo  por  Cesación  Noi  O27  del  20  de  dic¡embre  de  2023,  med¡ante  el  cual  se  declara

probada  la  causal  que conlleva a  ia Cesac¡ón de la Acc¡ón  Fiscal y por ende al  arch¡vo de la
actuación in¡c¡ada contra de los señores Á[varo González Murillo, ¡dentif¡cado con cédula
de ciudadanía  No,93.481.170 en su condic¡ón de Alcalde Mun¡cipal de Prado -Tol¡ma,  para
la época de ocurr¡dos los hechos y Ordenador deI Gasto del contrato No.136 de 2017; Juan
Diego Prada  Marmolejo,  identif¡cado con  cédula de c¡udadanira  No.1.110,.456.878 en su
condición  de Secretario de  Planeación  e lnfraestructura  de  Prado -Tollha,  para  la  época
de   los   hechos   -   Supervisor  del   contrato   No.   136   de   2017  y  SHERDALO  OBRAS  Y
SERVICIOS  S.AIS.  NIT.900989268-6  representada  legalmente  por  SANDALIO  LOZANO
CAMPOS,  ident¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  No,5.983.600  en  caI¡dad  de  contratista

(contrato  No|136 de 2017).

Igualmente,   Desvincula  del   Proceso  de  Responsabil¡dad   F¡scal   112-149-2018  ante  la
Adm¡nistracíón  Münic¡pal  de  Prado-Tolima,  como tercero  cMlmente  responsable,  garante,
a   la   PREVISORA   S.A   ¡dentificada   con   eI   Nit   860.002I400   -   2   y   la   aseguradora
CONFIANZA SIA ¡dent¡ficada  con  Mt 860.070.374-9.

La  dec¡s¡ón  objeto  de  estudío  dentro  del  auto  No.  027  del  20  de  d¡c¡embre  de  2023,  se
fundamenta  en  lo siguiente:

"  (...)  Culm¡nada   la  anter¡or  va/orac¡Ón   probator¡a,  y  con  el  f¡n  de  tomar  una   dec¡s¡ón

ajustada  en    derecho,  debemos  prec¡sar  que  /os  hechos  que  d¡eron  or¡gen  a/  presente
proceso,  /os cuales fueron  resue/tos en el  auto de ¡mputac¡Ón de responsab¡/¡dad f¡sca/  No.
017  de/  15  de  jun¡o  de  2023,  con  /a  determ¡nac¡Ón  de  un  presunto  daño  en  cuantía  de
$4.931.823.oo,  quedó  reduc¡do  a  /a  suma  de  DOS  MILLONES  CIENTO  TREINTA  Y
OCHO       MIL      CUATROCIENTOS      CUARENTA      Y      OCHO       PESOS       M/CTE
($2.138.448.OO),   para   /o   cual   obra   en   e/   exped¡ente   los   s¡gu¡entes   documentos
probator¡os, que dan cuenta de/  respect¡vo resarc¡m¡ento:
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Of¡c¡o con  rad¡cado No. CDT-RE-2023-00005167 de fecha O4 de d¡c¡embre de 2023,
suscr¡to por Juan  D¡ego Prada  Marmo/ejo, ¡dent¡f¡cado con cédu/a de c¡udadanía  No.
1.110456878  de  lbagué,  med¡ante  e/  cual  man¡f¡esta  el  resarc¡m¡ento  del  proceso
de  responsab¡/¡dad f¡scal  No.112-0149-2018 adelantado ante e/  mun¡c¡p¡o de  Prado
-Tol¡ma y so/¡c¡ta  /a  cesac¡Ón  de  /a  d¡/¡genc¡a fisca/  (fol¡os  185,186)

Formato de cons¡gnac¡Ón No.423782703 a /a cuenta de ahorros No.46645300282~8
de/    Banco  Agrar¡o  de  Co/omb¡a,  de  fecha  O4  de  d¡c¡embre  de  2023,  por va/or de
f2.138.448.oo (fo/¡o  187)

Rec¡bo  de  caja  No.0020232705  de  fecha  14  de  d¡c¡embre  de  2023,  suscr¡to  por
Denys   Johana   Aroca   Yate,   Técn¡co   Adm¡n¡strat¡vo   (recaudos)   de   /a   Tesorería
Mun¡c¡pa/  de  Prado ~ To/¡ma,  med¡ante  /a  cua/  consta  que  e/  Mun¡c¡p¡o  de  Prado -
To/¡ma,  rec¡b¡Ó en  su  cuenta  de ahorros  No.  46645300282-8 de/  . Banco Agrar¡o de
Colomb¡a,  /a  suma  de  $2.138.448.oo  el  día  O4  de  d¡c¡embre  de  2023,  de/  tercero
PRADA  MARMOLEJO  JUAN  DIEGO,  por  concepto  de  resarc¡m¡ento  de/  proceso  de
responsab¡/¡dad fiscal  no.112-0149-2018  (fo/¡o  189).

Cert¡f¡cac¡Ón  de  fecha  14  de  d¡c¡embre  de  2023,  suscr¡ta  por Claud¡a  G¡se/  Lozano
Peña, Tesorera  Genera/  de  Prado -To/¡ma,  med¡ante  /a  cua/  consta  el  ¡ngreso a  /a
cuenta de ahorros No. 46645300282-8 Banco Agrario de Co/omb¡a, del mun¡c¡p¡o de
Prado  ~ To/¡ma,  por valor de  $2.138.448.oo,  e/  di'a  O4  de  d¡c¡embre  de  2023,  por
concepto de resarc¡m¡ento de/ proceso de responsab¡/¡dad f¡sca/  No.112-0149-2018,
por parte de/  señor JUAN  DIEGO  PRADA MARMOLEJO  (fo/¡o  190).                `

En  consecuenc¡a,  constatada  /a  ¡nex¡stenc¡a  de  daño  patrimonial,  bajo  la  /Óg¡ca  de  /as

pruebas   /egalmente   ¡ncorporadas   a/   plenar¡o,   así  como   /a   ¡nex¡stencia   de   /os   demás
e/ementos de la  responsab¡lidad f¡scal  (culpa-nexo causal)  por /os hechos re/ac¡onados
con  e/  proceso  de  responsab¡/¡dad  fisca/  No.112-0149-2018,  especi'ficamente llcant¡dades
de obra rec¡b¡das y pagadas por e/ mun¡c¡p¡o, con respecto a /as cant¡dades encontradas en
/a  d¡/¡genc¡a  de  /a  Contra/oría'l,  dentro  de  /a  ejecuc¡Ón  de/  contrato  No.136  de  2017  de/
Mun¡c¡p¡o  de  Prado -To/¡ma  ,  no  encuentra  este  Despacho  mér¡to  para  cont¡nuar  con  /a
¡nvest¡gac¡Ón f¡sca/ de /os m¡smos, s¡endo procedente /a cesación de la acc¡ón fiscal para
/os presuntos ¡mp/¡cados:

-      Álvaro González Murillo, ¡dent¡f¡cado con cédu/a de c¡udadanía No.93.481.170 en
su cond¡c¡Ón de A/ca/de Mun¡c¡pa/ de Prado -To/¡ma,  para  la época de ocurr¡dos /os
hechos y Ordenador de/ Gasto del contrato No.136 de 2017.

-     Juan    Diego    Prada    Marmolejo,    ¡dent¡f¡cado    con    cédu/a    de    c¡udadanía
No.1.110.456.878 en su cond¡c¡Ón de Secretar¡o de Planeac¡Ón e lnfraestructura de
Prado -To/¡ma,  para  /a  época  de  /os  hechos -  Superv¡sor del  contrato  No.  136 de
2017.

l SHERDALO   OBRAS   Y   SERWICIOS   S.A.S.    NIT.900989268-6    representada
/ega/mente por SANDALIO LOZANO CAMPOS, ¡dent¡f¡cado con cédu/a de c¡udadanía
No.5.983.600  en  ca/¡dad  de  contrat¡sta  (contrato  No.136  de  2017),  así como  a  /a
compañía  de seguros CONFIANZA S.A.  NIT 860.070.374~9  .  (...)"
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VII CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Prev¡o  a  abordar  el  anál¡sis  del  proceso  de  responsabilidad  f¡scal  No,   112-149-2018,
considera    pert¡nénte    el    Despácho    de    la    Contralora    Auxiliar    (E)    de    la    Contraloría
Departamental  del Tolima, traer a colación  los fundamentos jurisprudenciales y legales del

grado de consulta,  a saber:

De  conformidad  con  lo  establec¡do  en  el  artículo  18  de  la  Ley  610  deI  2000,  el  grado  de
consulta  procede en  los s¡guientes casos:

"ARTÍCULO   18.  GRADO  DE  CONSULTA. Se  estab/ece  e/   grado  de  consu/ta   en

defensa  del  ¡nterés  púb/¡co,  de/  ordenam¡ento  juríd¡co  y  de  /os  derechos  y  garantías
fundamenta/es.  Procederá  la  consu/ta  cuando  se  d¡cte  auto  de arch¡vo,  cuando  e/  fa//o
sea   s¡n   responsab¡/¡dad  fisca/   o  cuando  e/   fa//o  sea   con   responsab¡/¡dad  f¡scal   y  e/
responsab¡/¡zado hub¡ere estado representado por un apoderado de of¡c¡o.

Para  efectos de /a consu/ta,  el func¡onar¡o que haya  profer¡do /a dec¡s¡Ón, deberá  env¡ar
e/ exped¡ente dentro de /os tres (3) días s¡gu¡entes a su super¡or func¡ona/  o jerárqu¡co,
según  /a estructura y manua/ de func¡ones de cada órgano fiscal¡zador.

\

S¡ transcurr¡do un  mes de rec¡b¡do el exped¡ente por e/ super¡or no se hub¡ere profer¡do
/a  respect¡va  prov¡denc¡a,  quedará  en  firme  e/  fa//o  o  auto  mater¡a  de  la  consu/ta,  s¡n
peúu¡c¡o de  /a  responsab¡/¡dad  d¡sc¡p/¡nar¡a de/ func¡onario moroso,"

Bajo  este  contexto,  la  Honorable  Corte  Const¡tucional  se  ha  pronunc¡ado  sobre  el
fenómeno  juríd¡co  del  grado  de  consulta,  med¡ante  Sentenc¡a  C-055  de  1993,  M.P
José Gregor¡o  Hernández Gal¡ndo,  en  los s¡guientes térm¡nos:

"La consu/ta es un grado de jurisd¡cc¡Ón que procede s¡n neces¡dad de so/¡c¡tud por

n¡nguna  de  las  partes  compromet¡das  en  e/  proceso  y,  en  ese  sent¡do,  es  un
mecan¡smo automát¡co que lleva a/ juez de n¡ve/ super¡or a estab/ecer /a  /ega/¡dad
de /a dec¡sión adoptada por e/ ¡nferior, genera/mente con base en motivo de ¡nterés
púb/¡co o  con  e/  objeto de  proteger a  /a  parte  más déb¡/  en  /a  re/ac¡ón juríd¡ca  de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consu/ta ya estab/ec¡da y regulada en un determ¡nado
ordenam¡ento  legal,   no  t¡ene  sent¡do  que  su  procedenc¡a  se   re/ac¡one  con   la
"reformat¡o  ¡n  pejus" ya  que,  según  /o  d¡cho,  este  n¡ve/  de  dec¡sión jur¡sd¡cc¡ona/

no equ¡vale a/  recurso de ape/ac¡Ón y,  por ende  no t¡ene  lugar respecto de e//a  /a

garantía que espec¡f¡ca y únicamente busca favorecer a/ ape/ante ún¡co.

La   consu/ta  "busca   ev¡tar  que   se   profieran   dec-is¡ones  v¡o/ator¡as   no   so/o   de
derechos fundamenta/es s¡no de cualqu¡er otro precepto const¡tuc¡onal  o /ega/, en
detr¡mento del  procesado o de /a soc¡edad.

El  propós¡to  de  /a  consu/ta  es  /ograr que  se  d¡cten  dec¡s¡ones justas.  Y la just¡c¡a
es f¡n esenc¡a/ de/ derecho"

De  igual  forma,  en  el  presente  Auto  de  Archivo  por  Cesación  No.  027  de  fecha  20  de
d¡c¡embre de 2023 se proced¡ó a cesar la acción fiscal frente a  los `¡nvestigados,  por lo tanto
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es  oportuno  traer  a  colación  lo  consagrado  en  el  Artículo  111  de  la  Ley  1474  de  2011,  eI
cual  reza  lo  siguiente:

"ARTÍCULO    111.    PROCEDENCIA   DE    LA   CESACIóN    DE    LA   ACCIóN

FISCAL.  En   e/   trám¡te   de   /os   procesos   de   responsab¡/¡dad   f¡sca/   ún¡camente
procederá  /a  term¡nac¡Ón  ant¡c¡pada  de  la  acc¡Ón  cuando  se  acred¡te  e/  pago  del
va/or  de/  detr¡mento  patr¡mon¡al  que  está  s¡endo  ¡nvest¡gado  o  por  e/  cua/  se  ha
formu/ado ¡mputac¡ón o cuando se haya hecho e/ reintegro de los b¡enes objeto de
/a  pérd¡da  ¡nvest¡gada  o  ¡mputada.  Lo  anter¡or  s¡n  perju¡c¡o  de  la  apl¡cac¡Ón  de/

pr¡nc¡p¡o de oportun¡dad."

Prec¡sado  lo  anterior,  se  tiene  que  el  objeto  del   proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,   es
establecer  la  mater¡alidad  del  hecho  y  la  irregular¡dad  del  mismo,  elementos  que  al  ser
demostrados mediante los med¡os probator¡os allegados al proceso, se puede conclu¡r qu¡en
o qu¡enes fueron  autores,  la  l¡c¡tud de  la  conducta,  su  culpabilidad y por lo mismo el  grado
de responsabiI¡dad, aspectos que surgen de las c¡rcunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el  hecho y la conducta  mostrada  por el causante.

Aslr   las   cosas,   para   tasar   los   anter¡ores   objet¡vos,   es   necesar¡o   que   el   func¡onar¡o
sustanc¡ador  aprec¡e  y  valore  todas  y  cada  una  de  las  pruebas  legalmente  aportadas  al
proceso,  evaluac¡ón que se  hará  a través del  pr¡nc¡p¡o de la  sana  crítica,  es dec¡r,  apoyado
en  la  lógica,  Ia  equidad,  la  c¡encia y la  experienc¡a.

\

Para el día  16 de febrero de 2029 se profiere auto de apertura No. 010, en el cual se vincula
a  los señores ALVARO GONZALEZ MURILLO identificado con  cédula  de c¡udadanía  NoI
93.481.481  en su condición de Alcalde Munic¡pal de Prado-Tol¡ma y JUAN  DIEGO PRADA
MARMOLEJO,  ¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía   Noi   1.110I456.878  en  cal¡dad  de
Secretar¡o de  Planeación  e lnfraestructura  del  Municipio de Prado-Tol¡ma  (fol¡os 9-15).

Igualmente,  en  cal¡dad de tercero civilmente responsable se vincula  a  la ASEGURADORA
PREVISORA S.A ¡dentificada  con  eI  Nit 860.002,400-2,  por la  póI¡za  No.  30000310I

Asi7 las  cosas,  se  notifica  por av¡so  al  señor ALVARO GONZALEZ  MURILLO  a  través  del
ofic¡o  CDT-RS-2019-00001986  de  fecha  l  de  marzo  de  2019  (folio  24);  al  señor  JUAN
DIEGO  PRADA MARMOLEJO  a  través  del  of¡c¡o  CDT-RS-2019-00001985  de fecha  l  de
marzo de 2019  (folio 25)|

A  la   compañira  de  seguros   LA  PREVISORA  SIA  se  le  comunica   el   auto  de  apertura
med¡ante oficio CDT-RS-2019-00002328 de fecha  22 de febrero de 2019  (folio 37).

El día 4 de abr¡I de 2019 se profir¡Ó auto de reconoc¡miento de personería de apoderado de
conf¡anza  (folio  52),  el  cual  fue  notificado  por estado el  dlra  s de abril  de 2019  (folio  54).

La  Dirección Técn¡ca  de  ResponsabiI¡dad  F¡scal  prof¡r¡ó el Auto  No|  004 de fecha  s de jun¡o
de 2022, por medio del cual se v¡ncula como presunto responsable fiscal al presente proceso
la empresa SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.A.S ¡dentif¡icada con  N¡t| 900.989.268-6
y como tercero civilmente responsable a la aseguradora CONFIANZA S.A ¡dent¡ficada con
N¡t 860.070.374-9  con  ocasión  a  la  póliza  GU  O43815|  (fol¡os 77-82),  el  cual  fue  not¡ficado

por estado el  dia  14 de junio de 2022 (folio 85).'
Igualmente, fue comunicado a la compañía aseguradora CONFIANZA S.A mediante oficio
CDT-RS-2022-00003121  de fecha  14 de junio de 2022  (folios 87-88);  se  notifica  por aviso
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a  la  empresa  SHERDALO  OBRAS Y SERVICIOS  SIA.S  mediante  of¡cio  CDT-RS-2022-
00003358 de fecha  22 de junio de 2022 (folios 91-92).

Para  el  día  15  de  marzo  de  2023,  se  prof¡ere  auto  No.  010  por med¡o  del  cual  se  designa
apoderado de of¡c¡o a  la  empresa SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.AIS, (folios  111-
112);  por  lo  tanto,  para  el  día  10  de  abril  de  2023  toma  posesión  el  estud¡ante  JUAN
DAVID  BOCANEGRA COFLES (fOliOS  113-114),

Por  otra  parte,  para  el  dira  15  de junio  de  2023  la  D¡rección  Técnica  de  Responsabilidad
fiscal profirió auto No. 017, en el cual ordena la imputación de cargos (folios 118-132);  auto

que fue notificado al apoderado de confianza ELMER DARIO MORALES GALINDO qu¡en
actúa como apoderado de la compañía aseguradora LA PREVISORA SIA a través del oficio
CDT-RS-2023-00003966  de  fecha  26  de  jun¡o  de  2023  (foI¡os  136-137),  al  señor  JUAN
DIEGO  PRADA  MARMOLEJO  se  notif¡ca  a  través  del  ofic¡o  CDR-RS-2023-00003968  de
fecha 26 de jun¡o de 2023 (foI¡os 139-142), al señor JUAN DAVID BOCANEGRA COFLES,
qu¡en actúa como apoderado de ofic¡o de la empresa SHERLADO OBRAS Y SERVICIOS
S.AIS  mediante  ofic¡o  CDT-RS-2023-00003969  de  fecha  26  de jun¡o  de  2019  (foI¡os  143-
144),   se   notifica   a   la   compañl'a   CONFIANZA  SIA   a   través   del   of¡c¡o   CDT-RS-2023-
00003970 de fecha  26 de junio de 2023  (fol¡os  145-146) y al  señor ALVARO GONZALEZ
MURILLO se le notifica por av¡so a través del of¡cio CDT-RS-2023-00004733 de fecha  l de
agosto de 2023  (foI¡os  162-163)|

En vista de la renunc¡a del estud¡ante JUAN DAVID BOCANEGRA COFLES, qu¡en actuaba
como apoderado de ofic¡o de la empresa SHERLADO OBRAS Y SERVICIOS S,A.S, para
el  día  20  de  octubre  de  2023,   la  estud¡ante  ANA  SOFIA  VELEZ  CASTAÑEDA  toma
posesión   (fol¡o  167)|

Así m¡smo, el día 26 de octubre de 2023 el estud¡ante JUAN DIEGO POSADA BURITICA
toma posesión como apoderado de ofic¡o del señor ALVARO GONZALEZ MURILLO (folio
170);  por lo que se  not¡fica  del  auto de imputación  de cargos (folio  171).

Como  actuac¡Ón  procesal  s¡guiente,  la  D¡recc¡Ón Técn¡ca  de  ResponsabiI¡dad  F¡scal  prof¡ere
auto de pruebas No. 059 de fecha 27 de noviembre de 2023 (fol¡os 177-179);  auto que fue
not¡ficado  por estado el día  30 de noviembre de 2023  (fol¡os  182-184)

Con  fundamento  en  los  presupuestos  legales y jurisprudenc¡ales  menc¡onados  al  ¡n¡cio  en
las  cons¡derac¡ones  de  la  consulta,  corresponde  a  este  Despacho  en  sede  de  consulta,
examinar  la  [ega[¡dad  de[  AUTO  DE  ARCHIVO  POR  CESACIóN  DELi PROCESO  DE
RESPONSABILIDAD FISCAL NO| 027 DEL 20 de DICIEMBRE de 2023, profer¡do por
la  D¡recc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsabilidad  F¡sca!  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma
dentro del  proceso  de  responsab¡[¡dad fiscal  rad¡cado  NO  112-149-2018,  dentro  del  cual  se
declara probada  la causal que conlleva a la cesación de la acción f¡scal y por ende al archivo
de la  actuación  in¡c¡ada  contra  de los señores Á[varo González Murillo,  ¡dent¡f¡cado con
cédula   de  ciudadanía   No.93.481.170  en  su   condic¡ón  de  Alcalde   Mun¡cipal   de   Prado  -
Tol¡ma,  para  la  época  de  ocurridos  los  hechos y Ordenador deI  Gasto  del  contrato  No.136
de   2017;   Juan   Diego   Prada   Marmolejo,   ¡dentificado   con   cédula   de   ciudadanía
No.1.110.456I878  en  su  condic¡ón  de  Secretario  de  Planeación  e  lnfraestructura  de  Prado
-  Tolima,   para   la   época   de  los  hechos  -  Superv¡sor  del   contrato   No.   136  de  2017  y

SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS SIAIS. NIT,900989268-6 representada legalmente por
SANDALIO   LOZANO   CAMPOS,   ¡dent¡ficado   con_   cédula   de   ciudadanl'a   No|5.9831600   en
caI¡dad  de contrat¡sta  (contrato  No,136 de  2017)  (folios  191-203).
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Auto  que  fue  not¡ficado  por  estado  el  día  27  de  d¡ciembre  de  2023  (folíos  206-207  del
expediente).

Observa  eI  Despacho de  la  Contralora Aux¡Iiar de  la  Contraloría  Departamental  del ToI¡ma,

que  el  objeto  del  presente  proceso  de  Responsab¡lidad  Fiscal,  se  or¡g¡nó  por  el  hallazgo
F¡scal  No.   117  de  2018,  toda  vez  que,  la  administrac¡ón  Mun¡c¡pal  de  Prado  suscr¡bió  eI
contrato  No|  136  con  la  empresa  SHERDALO  OBRAS Y SERVICIOS  S.AIS  con  el  objeto  de
real¡zar  obras  de  reparac¡ón  y  manten¡miento  de  la  batería  sanitar¡a,  reconstrucción  del
muro de contenc¡ón y parte del  p¡so del área de circulación de la lnst¡tuc¡ón  Educativa José
Celestino Mutis-Sede Altam¡ra;  una vez realizada la valoración de cumpl¡m¡ento del contrato
No.  136  de  2017,  este  ente  auditor evidencio  que  el  objeto  del  contrato  no  se  cumplió  a
cabal¡dad,  ya  que,  las  ¡nstalac¡ones de  la  ¡nstituc¡ón  se  encontraron  en  mal  estado,  lo cual

genero  el  detr¡mento  patrimonial,  en  las  arcas  del  Munic¡p¡o  de  Prado-Tol¡ma,  el  cual  fue
cuantif¡cado en el auto de ¡mputación de cargos No.  017 de fecha  15 de jun¡o de 2023,  por
valor de  $41931.823.

Poster¡or a ello,  luego de pract¡cada y valorada la etapa  probatoria, la  Direcc¡ón Técnica de
Responsab¡l¡dad  fiscal  reduce  el  detr¡mento  patrimonial  a  la  Admin¡stración  Mun¡cipal  de
Prado-Tolima   a   la   suma   de   DOS   MILLONES   CIENTO   TREINTA   Y   OCHO   MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($2.138.448.00)|

La decisión adoptada  por la  Direcc¡ón Técnica de Responsabilidad  Fiscal  mediante Auto NoI
O27  de  fecha  20  de  diciembre  de  2023,  en  el  cual  se  ordena  eI  Arch¡vo  por  cesar  de  la
acc¡ón fiscal dentro del  proceso No.112-149-2018, se fundamenta en el ofic¡o radicado por
el  señor  JUAN  DIEGO  PRADA  MARMOLEJO  bajo  el  No.  CDT-RE-2023-00005167  de
fecha 4 de d¡ciembre de 2023, y en el aporta  la consignación  reaI¡zada al  banco agrario No.
dé cuenta 46645300282-8 de fecha 4 de diciembre de 2023 por valor de  $2.138.448 (folios
185-187)l

Pago  que  fue  corroborado   mediante  cert¡ficac¡ón   emitida   por  la  Tesorera   General   deI
Mun¡c¡p¡o   de   Prado-Tol¡ma   de  fecha   14  de  dic¡embre  de   2023,   en   la   cual   acred¡ta   el
resarcimiento del  detr¡mento  patr¡monial  (folios  189-190).

Conforme a  los argumentos anteriormente expuestos,  es evidente para  el  Despacho de la
Contralora  AuxiI¡ar  (E)  que  se  encuentra  probada  la  causal  para  proferir  cesac¡Ón  de  la
acc¡ón  fiscal  a  favor  de  los  señores  ÁLVARO  GONZÁLEZ  MURILLO,  ¡dentif¡cado  con
cédula   de  c¡udadanI+a   No.931481.170  en   su   condición   de  Alicalde   Municipal   de   Prado  -
ToI¡ma,  para  la  época  de ocurridos  los  hechos y Ordenador deI  Gasto  del  contrato  NoI136
de  2017;  JUAN  DIEGO  PRADA  MARMOLEJO,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía
No.1i110I456.878  en  su  cond¡c¡ón  de  Secretario  de  Planeac¡ón  e  lnfraestructura  de  Prado
-  Tolima,   para   la   época   de  los  hechos  -  Supervisor  del   contrato   No.   136  de  2017  y

SHERDALO OBRAS Y SERVICIOS S.AISI NIT.900989268-6 representada legalmente por
SANDALIO   LOZANO   CAMPOS,   ident¡ficado   con   cédula   de   c¡udadanía   No.5.983.600   en
calidad   de   contratista   (contrato   No.136   de-2017)   y   por   ende   desvincular   al   tercero
cMlmente  responsable  LA  PREVISORA SIA  ¡dentificada  con  el  N¡t 86010021400  -  2 y  la
aseguradora  CONFIANZA  SIA  ident¡ficada  con  Mt  860.070,374-9,  razón  por  la  cual  se
decide conf¡rmar la decis¡Ón adoptada  por la  D¡récción Técnica  de ResponsabiI¡dad  Fiscal al
configurarse  la   cesación,   por  ende  no  existe  razón   para   continuar  con  el   proceso  de
responsabilidad  Fiscal  No.112-149-2018.
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La  Contraloría  Aux¡l¡ar  (E)  observa  las  acc¡ones  adelantadas  por  la  D¡rección  Técnica  de
Responsab¡l¡dad  F¡scal  al  momento de sustanciar el  presente auto de cesac¡Ón  de la  acc¡ón
fiscal  No,  027 de fecha  20 de d¡ciembre de 2023,  las  mismas son  adecuadas en  el  sent¡do
de   mostrarse   congruentes   con    el    desarrollo   del    hallazgo   fiscal    y   se   evidenc¡a    el
resarc¡m¡ento del  daño,  lo que da  lugar al  archivo  por cesac¡ón  de la  acc¡Ón fiscalI

Bajo    este    contexto,    el    Despacho    de    la    Contralora    Aux¡liar    (E)    de    la    Contraloría
Departamental del ToI¡ma, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por eI
operador  administrativo  de  instancia  y  en  consecuenc¡a,  considera  que  el  objeto juríd¡co
esbozado  dentro  del  presente  proceso  de  responsabil¡dad  f¡scal,  está  ajustado  a  derecho,
tal  como  se  evidenc¡a  en  el   mater¡al   probatorio  obrante  en  el   plenario  y  por  ende  es
procedente arch¡var por cesación dentro del  presente proceso|

Es  ¡mportante  resaltar  que  una  vez  constatadas  todas  y  cada  una  de  las  actuaciones
adelantadas dentro del  proceso de responsabilidad objeto de estud¡o, desde la apertura deI
presente  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  a   los  vinculados  se  les  garantizó  el  debido
proceso  y  su  derecho  a  la  defensa,  tal  como  se  verif¡có  con  las  not¡ficaciones  surüdas
conforme a derecho.

Sobre el  particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
aprec¡ados  integralmente  en  conjunto,  de  acuerdo  con  las  reglas  de  la  sana  crít¡ca  y  la

persuasión  racional  como  lo  estipula  el  artículo  26  de  la  Ley  610  de  2000  y  por  ende  se
confirma  la  decis¡ón  de  profer¡r  auto  de  archivo  por  cesac¡ón,  al  encoritrarse  el  material

probatorio   suficiente   que   demuestra   el   resarcimiento   del   daño   y   lograr  desvirtuar  el
elemento del  daño  patrimonial.

En    consecuenc¡a,    conforme    a    las    considerac¡ones    fácticas    y   jurídicas    esbozadas
anteriormente,  se  confirmará  la  dec¡sión  adoptada  en  eI  Auto  de Archivo  por Cesación  de
la   Acc¡ón   Fisca',   profer¡do   por   la   Direcc¡ón   Técnica   de   Responsabil¡dad   F¡scal   de   la
Contralori'a Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad F¡scal  No.112-
149-2018-

En  virtud  de  lo  anter¡ormente  expuesto,  el  Despacho  de  la  Contralora  Auxil¡ar  (E)  de  la
Contraloría  Departamental  deI Tolima,

RESUELVE:

ARTÍCULO    PRIMERO:    CONFIRMAR    la    decis¡ón    profer¡da    por    la    D¡rección    de
Responsab¡I¡dad  Fiscal en el Auto No, 027 del di'a 20 de dic¡embre de 2023, adelantado ante
la  Administración  Municipal  de  Prado-Tolima  con  NIT  890I702IO38-1,  por  medio  del  cual
se  declarg  probada  la  causal  que  conl[eva  a  !a_Cesac¡ón  de  la  Acc¡ón  F¡scal  a  favor  de  los
señores Alvaro González  Murillo,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanlra  No.93.481I170
en  su  condición  de  Alcalde  Mun¡cipal  de  Prado  -Tol¡ma,  para  la  época  de  ocurr¡dos  los
hechos   y   Ordenador   deI   Gasto   der  contrato   No.136   de   2017;   Juan   Diego   Prada
Marmolejo,  ¡dent¡f¡cado  con  cédula  de  ciudadanía  No.1I110,456,878  en  su  cond.¡ción  de
Secretar¡o de Planeación e lnfraestructura  de Prado -Tolima,  para  la  época  de  ¡os hechos
-  Superv¡sor del  contrato  No.  136  de  2017 y SHERDALO  OBRAS Y SERVICIOS  SIAIS.

NIT.900989268-6  representada  legalmente  por  SANDALIO  LOZANO  CAMPOS,  ¡dent¡f¡cado
con  cédula  de  ciudadanía   No|5.983I600  en  calidad  de  contratista   (contrato   No.136  de
2017)-

Igualmente,  se ordena  desvincular deI  Proceso de  Responsabil¡dad  Fiscal  112-149-2018
ante  la  Adm¡nistración  Municipal  de  Prado -Tolima,  como tercero  cMlmente  respcmsable,
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garantes,  a  la  PREVISORA S.A identificada con eI  N¡t 860,002.400-2 y CONFIANZA SIA
ident¡f¡cada  con  N¡t 860IO70.374-9|

Lo anter¡or de conform¡dad  con  lo d¡spuesto en el artIJculo  111 de la  Ley  1474 de 2011,  por
las razones expuestas en el  presente proveído.

ARTÍCULO   SEGUNDO:   En   el   evento   que   con   poster¡oridad   a   la   presente   dec¡s¡Ón
aparec¡eren  nuevas  pruebas que desv¡rtúen  los fundamentos que s¡rvieron  de  base frente
a quien se archíva  la acción fiscal o se demostrare que la decis¡ón se basó en  prueba
falsa, se ordenará  la  reapertura de la actuación fiscal,  de conform¡dad con el  artículo  17 de
la  ley 610  de  2000I

ARTÍCULO TERCERO=  NotifI-car por ESTADO y por SecretarI7a  General  el  conten¡do de
la  presente  prov¡denc¡a,  de  conformidad  con  el  artículo  106 de  la  Ley  1474 de  2011  de  la
siguiente forma:

®       ÁIvaro  González  Murillo,  identificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.931481.170
en  su  condic¡ón de Alcalde  Mun¡c¡pal  de  Prado -Tolima,  para  la  época de ocurr¡dos
los hechos y Ordenador del Gasto del contrato No.136 de 2017I

Juan    Diego    Prada    Marmolejo,    ¡dentificado    con    cédula    de    ciudadani'a
No.1I110.456I878 en su cond¡c¡ón  de Secretar¡o de  Planeac¡ón  e lnfraestructura  dé
Prado -Tol¡ma,  para  la  época  de  los  hechos  -  Superv¡sor del  contrato  No.  136  de
2017

®     SHERDALO    OBRAS   Y   SERVICIOS.  S.AISI    NIT.900989268-6    representada
legalmente por SANDALIO  LOZANO CAMPOS,  identificado con  cédula de ciudadanira
No.5.9831600 en  calidad de contratista  (contrato  No.136 de 2017)

®     Compañías de seguros La  Previsora S.A.  identificada  con  NIT 860.002.400 -2 y
Confianza   S.A.   ident¡ficada   con   NIT   8601070.374-9,   en   cal¡dad   de   terce+os
civ¡lmente  responsable.

ARTÍCULO  CUARTO=  En  firme  y  ejecutor¡ado  el  presente  auto,  por  ¡ntermedio  de  la
Secretari7a  General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  devuélvase  el
expediente a  la  D¡rección Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  para  lo correspond¡ente.

ARTÍCULO QUINTO:  Contra el  presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Contralora Auxiliar (E)
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